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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMANETAM PAR
PIEKLUVES UZLABOSANU INFORMACIJAI TIESIBSARGAJOSAM IESTADEM

I NODALA - IEVADS, RACIONALAIS UN POLITIKAS KONTEKSTS

Parskats

Eiropadomes deklaracija par terorismu' uzdod Padomei iztirzat likumdoganas pasakumus, lai
vienkarSotu informacijas un izlikoSanas apmainu starp tiesibsargajo$am iestadém dalibvalstis.
Komisija ir aicinata izvirzit priekSlikumus Jinija Eiropadomei, attieciba uz personiskas
informacijas apmainu un pasazierinformacijas izmantoSanu, lai apkarotu terorismu. Komisijas
priekSlikumiem ir arT jaieklauj nosacijumi, kas dod iesp&ju tiesibsargajosam iestadém piekliit
Eiropas informacijas sisttmam.

Pasreizgjais pazinojums ir pirmais devums no Komisijas puses ka atbilde uz Padomes
lugumu.

Saja pazinojuma, Komisija izklasta elementus, kas ir nozimigi, lai panaktu brivu informacijas
apriti starp dalibvalstu tiesibsargajosam iestadém, daudz strukturétaka veida, neka tas ir bijis
veikt treSo piegajienu abpus€jiem novertejumiem, lai iztirzatu “informacijas un izliikosanas
apmainu starp Eiropolu un dalibvalstim, un dalibvalstim sava starpa”. Informacijas sadaliSana
atseviSkos nodalfjumos un skaidras politikas truikums par informacijas kanaliem, kave
informacijas apmainu. Izaicinajumu parvarét informacijas sadaliSanu starp dazadam
ministrijam valsts ietvaros saasina juridiskas, tehniskas un praktiskas problémas, kas kavé
apmainu starp dalibvalstim. Lai iegiitu daudz precizaku priekSstatu par Siem Skersliem,
Komisija ierosina uzsakt pilnigu apstaklu uzskati, lai pieklitu informacijai, ka ari, plasu
konsultaciju ar visam ieinteres€tajam pusém, proti, Eiropas datu aizsardzibas uzraugu.
Pazinojums meérkeé ari uz veidu paredz€Sanu, lai novérstu galveno draudu istenosSanos,
pieméram, terorisma, ievieSot ideju par ar pratu vaditu likuma pieméroSanu ES limeni. Tas
paredz darba kartibu, kas izklasta, ka to sasniegt, un tas deklaré likumdoSanu, lai noverstu
konkrétas juridiskas problémas. Pazinojuma uzmanibas centra ir piekluves uzlaboSana
nepiecieSamajai svarigajai informacijai, ka ar1 uz koncepciju, kas nepiecieSama, lai ieviestu ar
pratu vadttu likuma piemérosanu ES Iimen.

Sie divi elementi ir ES Informacijas politikas likuma piemérosanai veidojosie faktori. Kopgja
darbiba $ajas nozar€s veicinas progresivu brivibas, droSibas un tieslietu jomu izveidi, kuras
personu briva kustiba paliek nodroSinata, nemot véra drosibas izaicinajumus, terorisms un
citas organiz€tas noziedzibas formas tiek izvirzitas Savienibai kopuma. Likuma piemérosSanas
aktivitaSu efektivitati javeido, ieverojot cilvéktiestbas un pamat brivibu, ko sarga
starptautiskas, Eiropas un konstitucionalas tradicijas, kas kopigas dalibvalstim. Piedevam,
kameér tiek veidota §1 politika, Komisija nodroSinas, lai Kopienas likumi un politikas
savlaicigi tiktu nemtas véra. Jo 1pasi, $adai politikai nevajadz&tu radit juridisku nedrosibu vai
ekoomiskos apgriitinajumus industrijam.

Komisija sasauc dalibvalstis un iesaistitas puses, lai iesaistitu sekojosas korporativas darbibas.

! 2004.gada 25.marta Eiropadomes deklaracija par terorisma apkaro$anu.
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Pirmkart, veikt nepiecieSamas darbibas, lai daritu pieejamus ES tiesibsargajosam iestadem
nepiecieSamos un bitiskos datus un informaciju, lai varétu novérst un apkarot terorismu un
citas smagas vai organizétas noziedzibas formas, ka ari draudus, ko tas izraisa. Saja zina,
japatur prata, ka loti biezi kriminala darbiba, kas neietilpst kategorija ,,smaga vai organizéta”,
var novest pie tadas vai bt saistita ar tadu.

Otrkart, lai sagatavotu un izmantotu augstas kvalitates ES kriminalas izltikoSanas. Zinasanas,
kas tiks iegiitas Saja procesa, politiskam Itmenim palidzés noteikt ES likuma piem&roSanas
prioritates saskanota veida, un tiesibsargajosam iestadém saskarties reali ar noziegumiem un
draudiem, kas apdraud miisu pilsonu dzivibas, fizisko integritati un drosibu.

Treskart, paaugstinat uzticibu starp likuma ievieSanas iestadém. Kop&ju nosacijumu ievieSana,
pieméram, piekluve datu sisttmam, un daliSanas prasmés, veicinas vienotas informacijas
politikas platformas izveidoSanu, jo 1pasi likvid€jot realos SkerSlus efektivai informacijas un
zinu apmainai.

Virkne apsvérumu noved ES Informacijas politiku pie likuma piemé&roSanas. Tie ir saistiti ar
pieaugoso informétibu par ES varigumu pret draudiem, ka tiem, ko ir izvirzijusas teroristu
aktivitates, Savienibas atkaribu no ciesi saistitiem tiklojumiem; ar nepiecieSamibu veicinat
paaugstinatas informacijas plismas starp kompetentajam iestadém, ar jauno tehnologiju
priekSrocibam un uz zinaSanam balstitam iesp&jam atbalstit likuma piemérosanas darbibas un,
tai paSa laika, palielinat datu aizsardzibu, dro§ibu un saistito kontroles un uzraudzibas
mehanismu.

Saja pazinojuma ir ieceréts uzlabot informacijas apmainu starp visam tiesibsargajo$am
iestadem, t.i., ne tikai starp policijas iestadém, bet arl starp muitas iestadém, finansialas
informacijas dalam, mijiedarbibu ar tiesneSiem un prokuratliram, un viesam par&jam valsts
ieré€dnu grupam, kas piedalas procesa, sakot ar droSibas draudu atklasanu pasa sakuma un
kriminalparkapumiem, lidz pat vainiga notiesasanai un sodam. Nozimiga loma, ko Valsts
droSibas un izliikoSanas iestades spelé Saja sakara, ir neapspriesta. Daudzas ieks$gji saistitas
problémas, ko ES Informacijas politika likuma piem&roSanai ir iecergjusi risinat, ir uzskaititi
sekojoSajos paragrafos.

Visbeidzot, ir japem vera argja dimensija, d€] izaicindjuma terorismam un organizetas
noziedzibas, ko més méginam risinat, starptautiska rakstura. Citas valstis ir ieviesusas vai
nakotn€ ieviesis savas Informacijas politikas likuma pieméroSanai, més esam jau redzgjusi
gadijumus, kad §is politikas ir no svara ES pilsoniem un uzpémeéjiem. Var rasties arl
jautajumi, kuri savstarp&ji mijiedarbojas. Var but jamekle daudzpus€jus risinajumus
specializétos forumos. Ir janem véra ar1 ietekme, kada ES politikai var bit uz treSo valstu
pilsoniem, lai nodroSinatu gan to, ka nepasliktinas sadarbiba ar §tm valstim likumu
pieméroSana, gan to, ka pilsonu tiesibas tiek ieverotas, bez diskriminacijas.

ST politika daris pieejamus nepiecieSamos un bitiskos datus un informaciju, pirmkart,
tiesibsargdajoSajam iestadem, lai noverstu un cinitos pret terorismu un citGm smagas un
organizetas nozgiedzibas formam, ka art ar draudiem, ko tie izraisa’. Otrkart, ta veicinas ES
liment augstas kvalitates kriminalo izliikoSanu, lai palidzétu pienemt politiskos lemumus un
tiesibsargajosam iestadem veiksmigi saskarties ar Siem noziegumiem. TreSkart, atbalstis
uztictbas veidoSanu starp kompetentajam iestadem. Veidojot So politiku, Kopienas politikas

Saja pazinojuma izteikums “dati” vai “informacija” nozimé “dati, informacija un izliko$ana”, ja vien
nav savadak noradits; termins “izlukoSana” attiecas uz ‘“kriminalizlikoSanu’.
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un Kopienas juridiskie aspekti art tiks nemti vera; isak sakot, $t politika pilniba respektés
pamattiesibas.

Informacijas politikai ir japem véra sekojosie elementi:

I

Drosibas problémas risinasana ir nepiecieSama kopiga un saskanota darbiba, visaugstakaja
ItmenT; ieinteres€tas puses ir tiesibsargajosas iestades, nacionalas valdibas, Eiropas
izpildorgani un likumdeve;j iestades, un citi organi Eiropas un starptautiskaja [imeni.

Cilvektiestbu problémas risinasana nozimé cenS$anos panakt atbilstoSu Iidzsvaru starp
robustu datu aizsardzibu un pienacigu citu pamattiesibu ievéroSanu, no vienas puses, un,
no otras puses, veiksmigu tiesibsargajosas informacijas izmantoSanu ar mérki aizsargat
svarigas valsts intereses, tadas ka valsts droSiba un noziedzibas apkaroSana, noziegumu
atklasana un prasibu ierosinasana.

Kas attiecas uz tehnologiju, ir nepiecieSamas savienojamas informacijas sist€émas, kuras ir
aizsargatas pret nelikumigu piekluvi, ar atbilstoSu datu aizsardzibu, ieskaitot datu apstrades
kontroli un parraudzibu, un izmekl€Sanas audits. Informacijas tehnologiju noziegumu
parbaudém ir jaatklaj vajas vietas un kriminalo darbibu iesp€jas un ir jabiit koncentrétam
uz datu analizi, piemé&ram, uz riska novértésanu un profilésanu.

Lai atvieglotu efektivo sadarbibu, informacijas vakSanas, uzglabaSanas, analizes un
apmainas kopg€jie standarti biitiski atbalstis uztic€Sanas veidoSanu starp kompetentajam
iestadem, gan valsts, gan ES limen.

Multifazu pieejas ievieSanai biis nepiecieSama ilgtermina kooperativa darbiba.

NODALA - PRETIM LABAKAI DATU PIEKLUVEI UN LIKUMA
PIEMEROSANAS IEVIESANAI ES LIMENI, BALSTOTIES UZ
1ZLUKOSANU.

2.1. Stratégiskie mérki

ST pazinojuma mérkis ir ieviest ES Informacijas politiku likuma piemérosanai, kas
sekmés LES 29.panta meérku realiz€Sanu, nodroSinot labaku informaciju par
drosajiem kanaliem par pastavoso sadarbibu likuma pieméro§ana un
sagatavoSanas darbu veikSanu saistiba ar likuma pieméroSanu, kas balstita uz
izlikoSanu, gan viet€ja, gan Eiropas limeni, ko apstiprina nepiecieSama uzticibas
celSana. Politikas plans ietver juridiskas, tehniskas un organizatoriskas darbibas, kas,
saliktas kopa, nodroSinas tiesibsargajosam iestadém struktiiru sadarbibai, lai
atvieglotu piekluvi un datu apstradi, kuri ir batiski likuma pieméroSanai un
kriminalizlikoSanas izstradasana.

Apskatot Informacijas politiku daudz sikak, ieceretie rezultati ir:

Piekluves informacijai optimizéSana, turpmako pamatlikumu ievieSanas pasakumiem, ka
arT kriminalas izlukoSanas izstrade;

LV



¢ Nodrosinat, lai svarigi dati, kuri nav ieviesti likuma piemérosanas nolukiem, biitu pieejami,
kamér vien tie nav pieméroti, nepiecieSami un pielagoti specifiskiem un pamatotiem
. . - - -3
iemesliem, péc ka tiecas’;

e Noteikt horizontalos standartus, gadijuma, ja tie jau pastav, veicinat efekttvu horizontalo
standartu  kop€jo izmantoSanu, lai pieklitu datiem, nove@rt€Sanu, informacijas
konfidencionalitati, uzticamibu, datu drosibu un datu aizsardzibu, un savietojamibas
standartus valsts un starptautiskajam datubazém;

e Jeviest norunatos izlikoSanas veidus, lai atbalstitu politisko un operativo [émumu
pienemsanu un attistitu Iidzigu analizes, piem&ram, noziedzigo tiklu, nozieguma draudu,
riska, metozu izmantoSanu;

e Nodrosinat pamatu prioritaSu noteikSanai informacijas vakSana un analizé ES méroga un,
lidz ar to, noteikto prioritasu ietvaros izvéleties vislabako darbibas kursu, lai noverstu un
apkarotu terorismu un citas nopietnas vai organiz€tas noziedzibas formas, ka ari tas
izraisitos draudus;

e Sekmét sadarbibas sp€jigu un saskanotu tiesibsargajoSo darbibu ar mérki efektivi un kur
nepiecieSams noveérst, izmeklet un dezorganizet teroristu aktivitates un aktivitates, kas
saistitas ar citam nopietnas vai organiz&tas noziedzibas formam.

Uzlabota piekluve datiem, informacijai un izlilkoSanai, veicinas likuma pieméroSanu katra
dalibvalsti un Eiropas liment, lai novérstu un cinitos pret terorismu un citam smagas un
organizetas noziedzibas formam, ka ari, ar, draudiem, ko tie izraisa. Papildus pievienota
vertiba paradisies, kad dati tiks metodiski analizeti, lai sagatavotu augstakas klases
kriminalizliikoSanu. Lai atbalstitu ES uz izlikoSanu balstitu likuma piemeroSanu, ir
Jjaapgiist valsts kriminalas izliikoSanas sistemas minimalie standarti, kas nodroSina
savienojamu draudu novertéSanu Eiropas liment.

2.2, Pamatelementi efektivai piekluvei un datu un informacijas vakSana, glabasana,
analize un apmaina

2.2.1.  Lidzvértigas piekjuves datiem princips starp likuma pimérosanas iestadem

Pirmajam Informacijas politikas likuma piem@roSanai pamatuzdevumam ir javeicina brivu
informacijas apriti starp tiesibsargajosajam iestadém, tai skaita Europol un Eurojust. Sobrid,
tiesibsargajosas iestades var meklet datubazes, kas ir valstiski pieejamas. Tomér, piekluve
informacijai, kuru parvalda dalibvalstu tiesibsargajosas iestades, ir praktiski neiesp&jama.

Informacijas politika cenSas padarit So informaciju praktiski pieejamu visam ES
tiesibsargajosam iestadém, tai skaita Europol un Eurojust, lai palidzetu tam pildit savas
funkecijas, saskana ar likuma varu.

Princips, ko Informacijas politika ievies iepriek§€ja nodala izklastito problému izlidzinasanai,
ir vienas no ‘tiesibam uz Ilidzvertigu piekluvi datiem’. Tas sniegtu ES tiesibsargajoSajam
iestadém un amatpersonam Iidzveértigas piekluves tiesibas datiem un datubazém citas
dalibvalstis uz salidzinamiem noteikumiem, kadi attiecas uz attiecigas dalibvalsts
tiesibsargajosajam iestdadém. Secinajums attiectba uz S$tm tiesibam ir pienakums citu

Legislativu priek$likumu par datu saglabasanu ir iesniegusas Cetras dalibvalstis 2004.gada aprila JHA
Padomé. Komisija gaida atklatu apspriedi par So jautajumu.
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dalibvalstu tiesibsargajoSo iestazu amatpersonam sniegt piekluvi uz tadiem paSiem
noteikumiem, kadi tiek piemeéroti valsts tiesibsargajoso iestazu ierédniem.

Tas nozime dalibvalstu saistibas rikoties ES modela ietvaros attiectiba uz ta’diem
Jjautajumiem ka draudu novérteSanas sinhronizacija, pamatojoties uz kopéjo metodologiju
un sistematisku draudu novertéSanas pamatoSanu, veuicot nozaru vajo punktu peétijumus.

Lidzvertigas piekluves princips atzist, ka:

— Savienibas un tas pilsonu drosiba ir kopatbildiba,

— Dalibvalstis ir atkarigas viena no otras, lai ieviestu likumus, lai noveérstu un cinitos
pret terorismu un citam smagas un organiz€tas noziedzibas formam, un ietver to
izraisttos draudus;

— Tiesibsargajosas iestades dalibvalstis pilda lidzigus uzdevumus un tam ir vienada
informacijas nepiecieSamiba;

— Tiesibsargajosas iestades rikojas likumigi, pieklustot datiem vai pieprasijumu
datubazeém savu uzdevumu izpildei un robezas, kas noteiktas ar vispargjam normam
par datu aizsardzibu un datu droSibu.

Principa, vienadas piekluves tiesibam nevajadz&tu samazinat esoSo Savstarp&jas tiesiskas
palidzibas instrumentu efektivitati. Jebkuras iesp&jamas tiesiskas sekas ir riipigi jaizanalize.

Caurredzamie un godigie apstakli, lai pieklitu nepiecieSamajai un biutiskajai informacijai,
visam ES tiesibsargdajoSajam iestadem ir izveidoti, balstoties uz kopigiem standartiem,
iekaitot, uz datu aizsardzibu un datu droSibu. Dalibvalstis bus atbildigas par So apstaklu
ievieSanu. Tiks izveidota sistema, lai parraudzitu ievieSanu, vadoties péc piekluves
nosacijumu identifikacijas (skatit 2.2.2. paragrafu).

Informacijas apmainas starp tiesibsargajosajam iestadem galvenos Sker§lus var sekmigi
risinat, tikai uzticot dalibvalstim konkrétos pasakumus, lai izveidotu Eiropas
kriminalizliikoSanas modeli (skafit paragrafu 2.3).

Eiropas Informacijas politika merké uz principa ievieSanu, kas nodroSina Eiropas
tiesibsargdajoSajam iestadem vienadu pieeju nepiecieSamajiem un nozimigajiem datiem un
legislativa priekslikuma iesniegSanas Padomei un Eiroparlamentam, kas ir saistits ar ta
apskatiSanu ES limeni, atbilstibu.

2.2.2.  Piekluves nosacijumu skenésana

Komisija ierosina veikt pilnigu apstaklu uzskati, balstoties uz pieejamo informaciju, ka art uz
informaciju, ko $ai sakara sniedz dalibvalstis, lai ieskic€tu sekojoSos elementus:

— Kuri dati vai datubazes ir pieejamas tiesibsargajosam iestadem dalibvalstis, un kuras
ir pieejamas arzemeés, ieskaitot indeksu datubazes (saturs);

— Kads ir datubazes mérkis (mérka definéjums);
— Kuram tiesibsargajosam iestadém ir piekjuve datiem (lietotaji);

- Saskana ar kadiem noteikumiem, $Tm iestadém ir piekluve datiem un datubazém
(piekluves protokols);

— Kadas ir tehniskas prasibas, lai pieklutu Siem datiem un datubazém (tehniskie
protokoli);
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— Cik biezi piekliist datiem un datubazém (nozimiba);

— Kuri dati vai datubazes interes€ tiesibsargajosas iestddes, bet nav tam pieejamas;
kadi ir piemérojamie datu aizsardzibas nosacijumi (vajadzibu apsvérsana).

Komisija ir ieceréjusi:

— uzsakt uzskaiti lidz 2004.gada beigam, lai noteiktu iespéjas, vajadzibas un saites,
kas nepiecieSamas, lai tiesibsargajosSas iestades varétu pieklitu datiem un
datubazem.

— uzsakt tiesisko normu, nosacijumu izpéti, ietverot IT risinajumu piek[uvi
(ne)likuma piemeéroSanas datiem, un procediiru, kas saistitas ar datu aizsardzibas
un datu drosSibas noteikumiem, izpeéti.

2.2.3. Datu vaksana

Tiesibsargajosas iestades ES izmanto atSkirigas pieejas informacijas vakSana un klasifikacija.
Sobrid nepastav viens kop€js forums, ka klasificet konfidencionalitati par dazadiem
informacijas avotiem.

Pirmais un galvenais informacijas avots ir datu vaksana no likuma piemé&rosanas parvaldem.
Piekluve datiem, kas nav savakti likuma piemérosanas noliikos ir cits politikas jautajums.
Tam ir nepiecieSama plasa un atklata apspriede ar ieinteres€tajam pusém,

Pirmais un galvenais informacijas avots ir datu vakSana no likuma pieméroSanas parvaldém.
Piekluve datiem, kas nav savakti likuma pieméroSanas noliikos ir cits politikas jautajums.
Tam ir nepiecieSama plasa un atklata apspriede ar ieinteres€tajam pusém, nemot véra
iesp&jamo ietekmi uz Kopienas likumu un politiku patérétajiem un veidotajiem.

Sistéma, kas organiz€ atskirigo pieklisanu privilégijas, piemeéram, kopigie Eiropas standarti
autorizacijai un klasificéta piekluve informdcijai, patéretaju piekjuves profila kopiga sistema,
lai administrétu daudzas piekluves tiesibas, un autorizéto lietotaju autentiskais registréSanas
veids, nodroSinatu pamatu efektivam piekluves menedzmentam. Lietotaju profilus var
izmantot ari, lai sistematiski uzraudzitu un auditetu piekluvi datiem.

Komisija ir paredzejusi sakt petijumus, lai pamatotu likumdoSanas un arpus likumdoSanas
esoSu iniciativu izstradi, kas saistitas ar minimalajiem standartiem datu ieguvei, kopigiem
procesualajiem standartiem konfidencialitates klasificeSanai un datu uzticamibai, kopigiem
standartiem par pilnvarojumu izsniegSanu piekluvei slepenai informacijai un lietotaju
piekluves profiliem.

Komisija turpmak organizés konsultacijas un daudzdisciplinu seminarus, saskana ar ES
Forumu par Organizetas noziedzibas noverSanu, lai apspriestu publisko un privato lidzdalibu,
jo seviski pieejamibu datiem, kuri navsavakti likuma piem&rosanas noliikiem.

2.2.4.  Datu apmaina un apstrade

Papildus dazadiem veidiem, ka pieklit datiem un datubazém saskana ar ekvivalentas
piekluves principu, otra alternativa, ka uzlabot piekluvi datiem un datubazeém, ir savienot tos
tikla vai izveidot centralas datubazes. Saja kontekstd Eiropas Padome® lidza Komisiju

* Eiropas Padomes 2004. g. 25. marta Deklaracija par terorisma apkaro3anu.
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“iesniegt priekSlikumus, ka paaugstinat sadarbibas iesp€jas starp Eiropas datubazém (SISH,
VIS un EURODAC), lai izmantotu to pievienoto vertibu attiecigajos tiesiskajos un
tehniskajos ietvaros terorisma novérSanas un apkarofanas aspektd.” Paaugstinatajam
sadarbibas iesp&jam bils janem veéra piemerojamas tiesiskas normas par datu aizsardzibu.

Komisija uzskata, ka vieniga adekvata alternativa nakotn€ ir savstarp€ji oper&jamu un
savstarp€ji saistitu ES sistemu izveide. Konceptuali visaptveroSa IT arhitektiira, kas ietver
nacionalas, Eiropas un starptautiskas saiknes, ilgtermina piedava iev€rojamu lidzek]u
ietauptjumu, sinerg€tikas un politikas iesp&jas gan kriminalajai izlukoSanai, gan plasakaja
konteksta — jaunveidojamajai Eiropas dro$ibas stratégijai.

Biitu jaizstrada stadijas sadalita pieeja, kas balstas uz saskanotu datu SifréSanas formatu un
piekluves noteikumu izstradi dazadam sistémam. Iepriek$€jas konsultacijas ar iesaistitajam
pusém, ko rikojusi Eiropas Komisija’, jau ir noradijusas vairakus jautajumus, kas varétu radit
Skeérslus informacijas apmainai. Cita starpa tie it seviski ir:

— kopigu standartu un datu apstrades noteikumu trikums;

— kopigu datu piekluves standartu tritkums;

— savietojamu nozieguma definiciju un noziedzibas statistikas trikums;

— savietojamu IT tehnologiju, ko izmanto likuma piemérosanas iestades, trikums;

— uz sadarbibu balstitu likuma pieméroSanas kultiru trikums arpus valstu robezam,;

— sadarbibas triitkums starp publisko un privato sektoru;

— apzinas par kopigu datu aizsardzibas noteikumu nepieciesamibu trikums un kopigu
datu drosibas ietvaru trikums.

Komisija ir paredzejusi sniegt pazinojumu, lai izpetitu iedarbigas metodes, kas likvidetu
galvenos datu apmainai traucejoSos Skerslus un kas nepiecieSamibas gadijumos biitu
balstitas uz attiecigam likumdoSanas iniciativam.

2.2.5. Petijums

Pasreizgjas Eiropas pétijumu programmas risina informacijas un komunikaciju sisttmu un
infrastruktiiras droSibas jautdjumu. Komisija jau ir izskatijusi nepiecieSamibu paatrinat
Eiropas Drosibas pétijumu programmas izstradi, lai uzlabotu Eiropas iedzivotaju drosibu,
uzsakot Sagatavosanas pasakumu par droiibas pétijumu.’ “Sagatavo3anas pasakums 2004. —
2006. gadam (ar budzetu EUR 65 miljoni) atbalstitu un finansétu pasakumus esos$as situacijas
noskaidro$ana, nemot véra visaptveroSo Eiropas Drosibas pétijumu programmu no 2007.
gada.

Eiropas iedzivotaji terorismu un organiz€to noziedzibu uzskata par divam svarigakajam
problémam (80% ES iedzivotaju uztver terorismu un organizéto noziedzibu ka galvenos
draudus). Paslaik izpétes pasakumi, kas attiecas uz kriminalas izlikoSanas sisttmam vai
likuma pieméroSanu, nav pietieckami ieklauti p&tijumu programmas. Tapéc ir nepiecieSams
definét konkrétus pétijumu pasakumus papildus jau esoSajam programmam. bez pétijumu
pasakumu lidzfinans€$anas AGIS programmas ietvaros ir iesp&jams:

- sekmet petyjumus par droSiem un konfidencialiem sazinas kanaliem ar AGIS
programmas starpniecibu;

> Par $o tematu tiks sagatavots atsevisks Komisijas Pazinojums.
® Dublinas deklaracija un Organiz&tas noziedzibas novérianas foruma apspriezu slédzieni.
" COM (2004) 72 fin.

LV



LV

— uzsakt standartu izstradi droSai informacijas apmainai, it seviSki starp likuma
piemeéroSanas iestadem;

— uzsakt konkrétus pétijumus par Eiropas kriminalas izlikoSanas sistemu
izmantoSanu un istenoSanu, ieskaitot ar to saistitos kopigos standartus meta-
datiem, droSai informacijas apmainai, paaugstinatas datu aizsardzibas lidzekliem,
automatizetai analizei, draudu un risku novertejumam un profilu izstrades
metodem.

2.3. Galvenie elementi efektivai, uz Kkriminalas izlikoSanu balstitai likuma
piemérosanas spéjai ES Itmen1t

Otrs Informacijas politikas pamatmerkis ir ieteikt pasakumus, lai attistitu likuma piemérosanu
ES, kas balstas uz kriminalo izlikoSanu. Kriminala izlikoSana palidz kompetentam iestadem
stenot to stratégiskos vai operativos mérkus, lai novérstu un apkarotu terorismu un citas
bistamas organizétas noziedzibas formas un raditos draudus.® Eiropas Kriminalas izlikoganas
modela ievieSana paaugstinatu uz kriminalo izlikoSanu balstitas likuma piemé&roSanas
efektivitati un lautu palielinat sadarbibas apmérus. Ta ietvertu tadus jautajumus ka draudu
novertéjuma sinhronizéSana péc kopigas metodologijas, draudu novértéSanas sistematiska
pamatoSana ar TpaSam briesmam paklauto sektoru izp€ti un nepiecieSamo finanSu un cilveku
resursu pieskirums.

ES Informacijas likuma piem@roSanas politikas mérkis ir padarit vajadzigo informaciju
pieejamu ES kriminalas izlikoSanas tiklam, lai raditu pirmklasigu ES kriminalas
izlukoSanas sistému, kuras rezultata tiktu doti periodiski ES stratégiskie un operativie
novertgjumi. Eiropola Informacijas sist€émas pieejamibai ari biis nozimiga loma s$adas ES
kriminalas izlikoSanas spgjas attistiba.

Turpmak noraditie posmi veidos situaciju, kad stratégiskie noveértjumi jau ir pieejami
lémumu pienémejiem, lai apsveértu likuma piemé&roSanas prioritates, cik biezi tas ir
nepiecieSams. Papildus tam, Padome pieskir prioritati Policijas specialo grupu vaditajiem
(CPTF), kas sniedz vislabakas pieejamas taktiskas zinasanas, lai noveérstu vai apkarotu
draudus un noziedzibu, ieskaitot terorismu.

Paslaik ES likuma pieméroSanas iestades nevadas no kriminalas izlikoSanas, kuras mérkis ir
ES ka veseluma drosiba. Sodien pastav aktuala nepiecieSamiba aizsargat ES iedzivotajus pret
jauniem droS§ibas riskiem un draudiem. Tapéc ir butiski svarigi, lai ES stratégiskie un
operativie novertgjumi kliitu pieejami pec iespgjas atrak. Lidziga veida izlukoSanas
informacijas apmainai jabalstas uz likuma normam un cienai pret cilvéku pamattiesibam.

Tapec ir paredzeta sada divu fazu pieeja:

e Istemina Dalibvalstu kriminalas izlikoSanas dienestiem jariko apspriedes katru ménesi,
iesp&jams, ar Eiropola atbalstu, lai apspriestu savus nacionalos stratégiskos un operativos
noveértgjumus. Eiropolam jadod visa palidziba ar tam pieejamo informaciju. Sadi iegiitas
zinas jaapkopo, lai izstradatu ES stratégiskos novert€jumus, pieméram, divas reizes gada,
un ES operativos noveértéjumus katru ménesi. ES stratégiskie novértéjumi Jautu Padomei

¥ Kriminala izliikogana iedalas stratégiskaja un operativaja (jeb taktiskaja) izlikosana. Stratégiska izliikosana dod
ieskatu jautajuma par to, kadi ir draudi un noziegumi, pret kuriem javersas, bet operativa izliikoSana dod
taktiskas vadlinijas, ka vislabak rikoties pret tiem un kadas ir to prioritates.
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noteikt likuma piemérosanas prioritates. CPTF jaiesniedz operativie noveért€§jumi lidz
operativajam Itmenim nacionalo likuma pieméroSanas iestazu ietvaros.

Pirmaja faz€ jabalstas uz informaciju, ko Dalibvalstu kriminala izliikoSana un Eiropols var
likumigi iegut saskana ar pasreiz&jo likumdoSanu, un jaizmanto pieejamie analizes lidzekli.

e Jlgtermina nacionalas kriminalas izlikoSanas iestades var sakt kriminalas izlukoSanas zinu
izstradi, izmantojot standartiz€tus analizes Iidzeklus saskana ar attiecigajiem likuma
piem&roSanas datiem Eiropas Savieniba.

Eiropola nozime pieaugs, jo dati un procediiras iegts Eiropas mérogu. Ta rezultata veidosies
teicamas kvalitates kriminala izlikoSana, jo ta biis lielaka meéra standartiz€ta un plaSak
saprotama. Attiecibam starp Eiropolu, Padomi un CPTF japieskanojas mainigajiem
apstakliem. Taja laika ES bus spg&jiga darboties starptautiskaja aréna ka likuma pieméroSanas
partneris ar savu noteiktu raksturu un kvalitati.

Komisija paredz izpétit nepiecieSamos solus, lai izveidotu sisttmu savlaicigai uzticama
kriminalas izliikoSanas novert€juma sagatavosanai un iesniegtu zinojumu Padomei lidz 2005.
gada beigam.

Padome noteiks prioritates uz stratégisko novért€jumu pamata, ko izstradas Kriminalas
izliikodanas grupa. Sadi operativie novértejumi piedavas iespéju iegit konkrétus rezultatus,
pieméram, izdarit arestus, apkilat vai konfisc€t noziedziga darbiba ieglitu mantu vai veikt
mérktiecigus pasakumus kadas kriminalas grupas likvidésanai.

Kopigi izmantotas izliikoSanas metodes tiks formatizg€tas, lai pieskanotu tas lietoSanai ne tikai
vispargja ES ltmeni, bet arT ar noliku risinat starpregionalus vai regionalus jautajumus (piem.,
Baltijas juras Speciala grupa par organizé€tas noziedzibas problémam). Komisijai un
Eiropolam javeic pétjjums par dazadam metodém, ko izmanto Dalibvalstu kriminalas
izlukoSanas iestades, un Iidz 2005. gada beigam jaiesaka Eiropas analitiska metodologija
kriminalajai izlikoSanai. Saistiba ar to var griezties pie CEPOL izveidot apmacibas
programmu, kas apmacitu kriminalanalitikus So metozu izmanto$ana un vadoSos kadrus, ka
vislabak izmantot operativos novértejumus. Parasti lietotajam metodém’ jadod rezultati, kurus
var izmantot ES stratégisko un operativo novertéjumu sagatavosana.

— ST Pazinojuma nostadnes jaapstiprina Padomei, lai varétu veikt nepiecieSamos
pasakumus to istenoSand.

— Ar Eiropola atbalstu Dalibvalstu kriminalas izliukoSanas organu parstavjiem
Jaievac nacionalie stratégiskie un operativie novertejumi.

— Padomei jagrieZas pie Dalibvalstim ar ligumu nodot izlikoSanas datus Eiropola
rictba un pieskirt Eiropolam pilnvaras izstradat visaptveroSu draudu noveértejumu.
Muitas un robeZu kontroles iestadem jadod rikojums saskanot savu izliikoSanas
zinu sagatavoSanu ar Eiropolu.

— Jaizstrada kopigas noziedzibas statistikas definicijas un atskaiSu sniegSanas
standarti.

® Metodes ir analize par rezultatiem, noziegumu modeliem, noziedzibas tirgu, noziedznieku tikliem, riskiem (kas
tiek izmantots ka vadibas lidzeklis), mérku profili (“profilésana”), noziedziga biznesa profili un
demografiskas un socialas tendences.
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— Jaizstrada kopigas analizes metodes izliikoSanas datu sagatavoSanai ES liment,
iespejams, ar Eiropola atbalstu.

2.4. Uzticibas veidoSana

Informacijas politikas treSais pamatmérkis ir veicinat uzticibas veidoSanu starp Eiropas
tiesibsargajosam iestadém, ierédniem un kompanjoniem, izveidojot kopigu platformu no
kopigam vertibam, standartiem, un politiskajam ievirzeém.

Kopigu standartu ievieSana ir bitiska, lai raditu uzticibas vidi informacijas, vaksSanai,
piekluvei un apmainai (skat. 2.2. nodalu). Kopigi standarti datu piekluvei un apstradei, ka ar1
savietojamas metodologijas draudu, risku un profilu novértésanai kliis par obligatu pamatu
efektivai informacijas un izliko$anas zinu apmainai stratégiskaja un operativaja limeni. Sie
pasakumi biis efektivi tikai tad. ja biis nepartraukts politisks atbalsts kopigas likuma
pieméroSanas telpas izveidei Eiropas Savieniba, kas balstas uz savietojamam nacionalajam
kriminalas izlikoSanas sisttmam, kuras kopa veido konceptuali integrétu Eiropas kriminalas
izlukoSanas modeli.

Atbilstosa veida formalas un neformalas darba attiecibas jaattista, lai ST sist€ma var€tu
funkcionét. Likuma pieméroSanas iestazu darbinieku apmaciba, lai veidotu kopigu sapratni
par kriminalo izlikoSanu, sekmés So aspektu attistibu. CEPOL jaspélé biitiska loma Saja
konteksta, it seviski:

— izveidojot regularus apmacibas kursus potencialajiem nakotnes politikas l€mumu
pienémgéjiem un vadosajiem darbiniekiem;

— izstradajot modelu planus vidéja ranga vaditaju apmacibai Eiropas kriminalas
izlukoSanas jautajumos nacionalaja Iiment;

— rikojot apmacibas pasakumus, kas attiecas uz visiem ES informacijas politikas
elementiem.

Citi pasakumi pastiprinas kopiga tikla izveides pasakumus, ieskaitot pasakumus, kas balstas
uz jau esoSiem panémieniem, tadiem ka novertéjumi, merktiecigi projekti AGIS programmas
ietvaros vai darbibas, kas tiek veiktas ar Organiz&tas noziedzibas novérsanas foruma atbalstu.

Visbeidzot nacionalo datu uzraudzibas iestazu loma ari pienacigi janem veéra, jo tas dos
ieguldijumu, lai izveidotu nepiecieSamas garantijas likuma varas atbalstam un nodrosinatu
efektivu demokratisku kontroli.

Uzticibas — un parliecibas — ievieSanas pasakumi un tehnikas ir Joti svarigi (kopéjie
standarti un metodologijas) Komisija pared? iesniegt priekslikumus Iltdz 2005.gada beigam.

Paraleli Padome varetu uzaicinat CEPOL sakt kopigas plana izstradi kriminalds
izlukoSanas darbinieku apmacibai.

III NODALA - LIKUMDOSANAS INICIATIVAS, KAS SAISTITAS AR SO
PAZINOJUMU

Komisija turpinas izstradat politiku, ieskaitot likumdoSanas iniciativas personas datu
aizsardzibas joma treSaja ‘“‘stirakmeni” un pasazierinformacijas izmantoSana likuma
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pieméroSanas noliikos atbilstosi principiem, kas izklastiti Komisijas 2-3. gada decembra
Pazinojuma. '’

Ietvaru [émuma par datu aizsardzibu priekSlikums noteiks kopigus standartus personas datu
apstradei, kuru apmaina notikusi saskana ar Eiropas Savienibas Liguma VI pantu, lai
pilnvarotu policijas un tiesu organu piekliSanu visiem attiecigajiem likuma piemérosanas
datiem saskana ar pamattiestbam. Sis Ietvara Iémums izveidos vienotu vispargju datu
aizsardzibas ietvaru sadarbibas nolukos, lai noverstu, atklatu, izmekleétu noziegumus un
drosibas draudus un wuzsaktu tiesisku vajaSanu. Tas izveidos ietvaru konkrétakiem
noteikumiem, kas ieklauti dazados ES Iimeni pienemtajos normativajos aktos, un turpmak
mazinas praktiskas atSkiribas informacijas apmaina starp Dalibvalstim, no vienas puses, un
Dalibvalstim un tre$am valstim, no otras puses, un nodroSinas mehanismu, kas garant€s
pamattiesibu aizsardzibu.

skoksk

1 COM (2003) 826 final no 16.12.03. par Lidmasinu pasazieru vardu uzskaites (PNR) datu nodo$anu. Globala
ES pieeja.
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