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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Eiropas Savieniba un Iraka

IesaistiSanas pamats

1. IEVADS

Sis pazinojums attiecas uz Eiropadomes 2003. gada 16. — 17. oktobra pieprastjumu izstradat
stratégiju Eiropas Savienibas attiecibam ar Iraku un ir ieguldijums ES strateégiskajas
partnerattiecibas ar Vidusjuras un Tuvo Austrumu regionu. Ta mérkis ir nodro§inat pamatu
diskusijai ar nakamo suveréno Irakas valdibu un plasaku Irakas sabiedribu. Ta noluks ir darit
zinamu Irakas tautai, kura izcietusi daudzus nepartrauktu karu, sankciju un brutalas autoritaras
varas gadus, Eiropas Savienibas v€lmi redzét, ka izveidojas drosa, stabila un plaukstoSa Iraka,
kura uztur mieru ar kaiminvalstim un integréjas starptautiskaja sabiedriba.

Sis pazinojums tick pienemts akitas nedrosibas apstak]os, kadi pastav kops 2003. gada kara
un joprojam ietekmé Irakas iedzivotaju ikdienas dzivi un kave valsts politisko, ekonomisko un
socialo atjaunotni. Tomé&r jaunas Irakas pagaidu valdibas iecelSana un ANO Drosibas
padomes 2004. gada 8. junija rezoliicija 1546, kura apstiprinata pilniga atbildibas un pilnvaru

nostiprinaSana, piedava ES iesp&ju atbalstit irakieSu centienus vadit savu valsti jauna virziena.

Saja pazinojuma analizéta ES ieinteresétiba panakt lielaku iesaisti$anos Irakas procesos un
nosprausti vidéja termina mérki ES un Irakas attiecibu attistibai. Taja pausts, ka Eiropas
Savienibai japiedava pamats, kas lautu pakapeniski padarit tuvakas ES un Irakas attiecibas,
ieverojot politiskas parejas attistibas gaitu un droSibas atmosferu. ES jabut gatavai parskatit
savu pieeju, nemot vera situacijas attistibu Iraka.

II. EIROPAS SAVIENIBA UN IRAKA

Sadama Huseina 24 gadu reZima laika ES nebija nedz politisku, nedz ligumattiecibu ar Iraku,
un tas loma aprobezojas ar ANO Drosibas padomes sankciju TstenoSanu. Tomeér ES ir bijusi
svariga loma humanitaraja joma. No 1992. gada FEiropas Kopiena (EK) bija lielaka
organizacija péc ANO, kas sniegusi humano palidzibu Irakai. Bitiskas bija ar1 ES un Irakas
attiecibas tirdzniecibas joma, jo Tpasi attieciba uz energétiku.

Lidztekus vairaku ES dalibvalstu iesaistei droSibas nodroSinasana Irakai ES centieni kop$
2003. gada kara ir versti uz humanas palidzibas, ka arT politiska un finansiala atbalsta
sniegSanu ar noluku uzsakt atjaunoSanas procesu. 2003. gada sakuma EK rezervgja
100 miljonus eiro Eiropas Kopienas Humanas palidzibas birojam, lai sniegtu humano
palidzibu Irakai; ES dalibvalstis appémas nodroSinat vairak neka 731 miljonu eiro. Péc ANO
Drosibas padomes 2003. gada 22. maija rezoliicijas 1483 ES atc€la sankcijas pret Iraku.

Madrides lidzeklu devéju konference, kas notika 2003. gada 23. — 24. oktobri, tika uzsakti
daudzpusgji centieni Irakas atjaunoSanas atbalstam. Konferenc€é ES kopuma appemas
nodro$inat vairak neka 1.25 miljardus eiro, ieskaitot EK ieguldijumu. Konferencé tika ari

LV



LV

apsveikts ANO un Pasaules Bankas nodoms izveidot vairaku Iidzeklu devéju ieguldijumu
fondu Irakai — Starptautisko rekonstrukcijas fonda instrumentu Irakai.

Kops 2003. gada oktobra ir paplaSinajusies palidzibas joma Irakai. Lai gan iedzivotaju
vajadzibas samazinas, atjaunoSanai paredzetie Iidzekli ir papildinajums humanajai palidzibai,
atjaunojot galvenos sabiedriskos pakalpojumus un ieklaujot darba nodros§inasanu, nabadzibas
mazinasanu un Irakas iestazu un administracijas nostiprinaSanu. EK palidziba ir ar1 tikusi
virzita uz ANO lomas atbalstiSanu politiskajos procesos, ka ari pilsoniskas sabiedribas un
demokratisku institticiju attistibu Iraka. Kops$ 2003. gada ES ir sniegusi Irakai palidzibu, kuras
apjoms ir 305 miljoni eiro no EK budzeta .

ES ieinteresétiba dro$a, stabila, demokratiska un plaukstosa Iraka

ES ir ieinteres€ta sadarboties ar Iraku, atjaunojot politiskas un juridiskas iestades, reforméjot
ekonomiku un atbalstot pilsonisko sabiedribu. Seit jauzsver:

e bitiska ieinteresétiba veiksmiga politiska parveide, izveidojot stabilu pluralisma
demokratiju, kas nostiprinata ar konstitiiciju, kura garanté€ts tiesiskums, cilvéktiesibas un
pamatbrivibas. Tas irakieSiem dod ceribu un palidz€s nodroSinat Irakas teritorialo
vienotibu un iek$€jo drosibu;

e lidzvertiga ieinteresétiba palidzibas sniegSana, lai sekm&tu ekonomikas izaugsmi un
dazadosanu, mazinatu nabadzibu un bezdarbu, ka ari uzlabotu Irakas iedzivotaju dzives
Iimeni. Darbotiessp€jiga, konkur€tspjiga un daudzveidiga tirgus ekonomika, Irakas
infrastruktiiras atjaunoSana, jo 1paSi Irakas transporta tikla savstarpgja savienoSana ar
Eiropas transporta koridoriem un Irakas ekonomikas integracija tas regiona palidzes
sekmét labklajibas izplatiSanos valsti, samazinat Irakas uznpe€mibu pret argjiem triecieniem
un attistit savstarp€ji izdevigu ES un Irakas tirdzniecibas un ieguldijumu, humano un
kulttras saiSu potencialu. Stabilitatei un lielakam uzplaukumam ari vajadz€tu sekmét
Eiropa mitoSo Irakas beglu brivpratigu atgrieSanos, nostiprinot socialo un profesionalo
saikni starp ES valstim un Iraku;

e turpmaka iecinteresétiba Irakas iesp&jama ieguldijuma regiona dros$iba un stabilitate.
Sadama Huseina rezima gals rada iesp&ju parvarét regionalos saspiléjumus. Iraka, kura
spes saglabat mieru attiecibas ar kaiminvalstim un sava regiona, ari dos ieguldijumu
Eiropas Drosibas stratégija noteikto mérku istenoSana. Turcija, kura ir ES kandidatvalsts,
ar1 uzsver iesp&jamo ieguvumu no stabilas un demokratiskas Irakas izveidoSanas;

e nopietna ieinteresétiba godiga, parredzama un nediskrimingjoSa tiesiska regul&juma
iedibinaSana Iraka. Paredzamiba un juridiska noteiktiba ir priekSnoteikumi loti
pamatotajiem ieguldijumiem, kas nepiecieSami valstt kopuma, ne tikai energétikas nozaré.
Nemot veéra Irakas ievérojamo ieguldijumu Eiropas Savienibas energoapgades drosiba un
iesp&jamo ES un Irakas savstarp€jo ieguvumu no Irakas naftas un dabas gazes razoSanas

100 miljoni eiro tika paredzeti humanas palidzibas pasakumiem 2003. gada, 200 miljoni eiro piel kirt
atjaunoSanai 2003. — 2004. gada, ka arT papildu €2 miljoni 2003. gada paredz&ti minu likvidéSanas
pasakumiem. Eiropas Kopienas Humanas palidzibas birojs ir samazinajis savus sakotn€jos aprékinus
Irakai 2004. gada lidz 3 miljoniem eiro. Tom&r jaunam cilvéku arkartas vajadzibam ir iesp&jams
mobilizeét papildu lidzeklus. Skat.

http://europa.eu.int/comm/world/iragsit/reconstruct/index.htm lai ieglitu tuvakas zinas par EK
palidzibas Irakai avotiem un galamérki 2003. — 2004. gada.
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apjoma pieauguma, gan ES, gan Irakas interes€s ir nodrosinat lidzveértigus konkurences
apstaklus un reglament&josu konvergenci Energétikas nozarg.

111. ES UN IRAKAS ATTIECIBU ATTISTISANAS MERKI

Lai panaktu stabilitati un labklajibu Iraka, nepietiek ar ES atbalstu, bet vajadzigi arT apvienoti
starptautiskas sabiedribas centieni un, visvairak, pasu irakiesu ieguldijums. Tapéc ES ir
jasadarbojas ar jauno Irakas administraciju un Irakas sabiedribu, lai parrunatu nozimi, kada
ES ir Iraka, un pakapeniski, attistoties parejas procesam, jaizverS sava klatbiitne Iraka un
iesaistiSanas Irakas jautdjumos. Tas butu jadara ar merki likt pamatu visaptvero$am un
savstarpgji izdevigdm attiecibam vidéja termina. Dialoga ar Iraku ES var€tu veérst savu
strateégiju uz $adiem vidgja termina mérkiem:

— drosas, stabilas un demokratiskas Irakas izveide, ar parlamentu un valdibu, ko
ievel saskana ar konstitiiciju, kura garante visu Irakas iedzivotaju cilvektiesibu un
pamatbrivibu ievérosanu;

— atklatas, stabilas, ilgtsp€jigas un daudzveidigas tirgus ekonomikas un sabiedribas
izveide, kas kalpos ka pamats cilvéku drosibai, ekonomikas izaugsmei un
nabadzibas mazinasanai, ar resursiem, ko izmanto vienlidzigas ekonomiskas un
socialas attistibas veicinasanai;

— Irakas ekonomiska un politiska integracija sava regiona un atverta starptautiska
sisteéma.

Drosa, stabila un demokratiska Iraka

Irakai tagad ir iesp&ja nolikt mala savu vesturi, kura domin&jusi autoritara kontrole, un veidot
stabilas demokratiskas institiicijas, kuras garanté tiesibas visiem irakieSiem, ar1 sievieteém un
etniskajam, religiskajam un cilSu minoritatém. Politiska procesa veiksmigam iznakumam
svarigi bls atrisinat tadus jautajumus ka religijas loma valsti, efektivi un demokratiski
kontroléta drosibas nozaré un attiecibu veidoSana starp provincu un centralo administraciju.
Tapat ar1 demokratisku institiiciju izveidei bis nepiecieSams samierina$anas process un
vienpratibas veidosana valst.

Ka apstiprinats ANO Drosibas padomes rezoliicija 1546, ANO izmantos savu ieveérojamo
pirmskara pieredzi Iraka un darbu, ko lidz pagajusa gada tragiskajam uzbrukumam ANO
mitnei Bagdade bija uzsacis ANO Ipasais véstnieks Serdzo de Mello (Sergio De Mello) un ko
turpina IpaSais véstnieks Lahdars Brahimi (Lakhdar Brahimi), palidzot irakieSiem veiksmigi
istenot politisko pareju. Tapec ES ir jaturpina atbalstit ANO ka galvenais speks un
janodrosina tas, ka palidzibas pasakumi Irakai min&taja organizacija tiek labi saskanoti.

Nemot véra pasas ES veiksmigo pieredzi, atbalstot parejas procesus no autoritaras valdibas
sisttmam uz sistémam, kuru pamata ir demokratija, ka art ES dalibvalstu atskirigo pieredzi ar
federalismu un decentralizaciju, ES varétu:

— apsveikt ANO Drosibas padomes rezoliiciju 1546, kas apstiprina Irakas pagaidu
valdibas suveréno statusu no 2004. gada 30. jiinija, un atbalstit tas TstenoSanu;

— uzsakt dialogu ar jaunajam Irakas varasiestadém, lai paraditu ES atbalstu
politiskiem un konstitucionaliem procesiem;
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— ka prioritati izvirzit ES palidzibu vélésanam, labai parvaldibai, Irakas pilsoniskas
sabiedribas attistibai un cilvéktiesibu aizsardzibai un veicinasanai;

— apsvert iesp&ju paplasinat tas palidzibu, ieklaujot drosibas atbalsta pasakumus, jo
1pasi tiesiskuma, tieslietu un drosibas sektora reformu.

Atverta, noturiga un daudzveidiga Irakas tirgus ekonomika

Lidz 2003. gadam Irakas ekonomiku raksturoja paplaSinata valsts iejaukSanas, gan tie$a veida
caur valsts uznémumiem, gan netieSi — ar pamatigu kontroli, cenu ierobezojumiem un
subsidijam. Valsts parvaldita naftas nozare ir bijusi visbutiskakais ekonomikas dzingjspeks,
un Istermina tai biis strauji japaplasinas, lai finans€tu atjaunoSanu. Tomér vid€ja termina Iraku
sagaida triskarSa pareja uz ekonomiku, kuras pamata ir mieriga attistiba, darbotiessp&jigu
tirgus ekonomiku un daudzveidigakiem un noturigakiem iekSzemes ienakumu avotiem.

Iraka ir plasi izplatita nabadziba un bezdarbs, kas rada politisko un socialo spriedzi. Vidgja
termina butiski ir Tstenot pasakumus, kas mazina to reformu socialo ietekmi, kuras ir
vajadzigas dzives Itmena cel$anai, jo Tpasi saistiba ar cenu liberalizaciju, valsts uzpg€mumu
parstrukturéSanu un sabiedriskiem pakalpojumiem. Istermina biis nepiecieama efektivu
socialas aizsardzibas tiklu izveide, pasakumi nodarbinatibas Iimena celSanai, izmantojot
vietgjas prasmes atjauno$anas projektiem , un regionu atskiribu resursu sadalé izlidzinaSanai.
Vidgja termina japievérsas jautdjumam par konstitucionalu sisttmu ienémumu no Irakas
naftas sadalei.

Prieks$noteikums tam, lai atjaunotos Irakas finansiala dzivotsp&ja un tiktu istenota noturiga
ekonomikas un sociala atjaunotne, ir Irakas ar€jo paradsaistibu, kuras pasreiz sasniedz
120 miljardus ASV dolaru *, jautajuma atrisina$ana, un iespgjama Parizes Kluba noliguma
saturs var atstat lielu ietekmi uz visiem saimnieciskas darbibas faktoriem Iraka. Parizes Kluba
kreditorvalstu grupa ir appemusies panakt risinajumu 2004. gada gaita, tacu lidzvertiga
atticksme bis vajadziga no tiem oficialajiem kreditoriem un privatajiem aizdev€jiem, kuri nav
Parizes Kluba biedri. Irakas finansialas atkaribas mazinasanai ari ir nepiecieSami pasakumi,
lai risinatu jautajumu par to prasibu statusu, kuras pec pirma Lica kara apmierinaja ANO
Kompensaciju komisija, un to prasibu statusu, kuras joprojam tiek izskatitas.

ES ir daudz stradajusi ar parejas ekonomikas valstim, un tas riciba ir specialas zinasanas,
kuras ta uzkrajusi, glistot pieredzi, kombingjot socialo koh&ziju ar stipru tirgus institiciju
izveidi, liberalizaciju un integraciju. Tai ir arT liels ieks€jais tirgus, kur§ ir gatavs pienemt
Irakas pre¢u un pakalpojumu plismas. Saja sakara ES varétu:

— sekmét Irakas argja parada atrisinajumu, izstradajot kopigu viedokli un ieteikumus
par ekonomikas politikas nosacitibu;

— turpinat sniegt EK palidzibu, lai vairotu Irakas administrativo un ekonomikas
institliciju kompetenci parejas jautajumos, jo 1IpaSi darbotiessp&jigas muitas
parvaldes izveidg, kas lautu pieme&rot visparigo preferencu sistemu (VPS);

— palidzet Irakai attistit tas juridiskas iesp€jas un reglamentgjoso un tiesisko satvaru,
lai veicinatu saimniecisko darbibu un starptautiskus ieguldijumus, tostarp
energétikas nozar€, un noverst korupciju, organizéto noziedzibu un noziedzibu;

Pieméram, elektribas un citas butiskas infrastruktiiras atjaunosana.
Iznemot prasibas, ko pieskir ANO Kompensaciju komisija.

LV



LV

— uzsvert nepiecieSamibu apliikot jautadjumus, kas saistiti ar bezdarbu un nabadzibu,
palidzet ieviest efektivus drosibas tiklus un risinat regionu atSkiribas lidzeklu
sadalg;

— uzsvert, ka Irakas ieverojama pazemes bagatiba ir izmantojama, lai palidzetu
sasniegt Sos mérkus, padaritu Irakas ekonomiku daudzveidigu, raditu darbavietas,
uzkratu vajadzigo fizisko, institucionalo un cilvékkapitalu un noveérstu ienakumu
neatbilstibu.

Iraka, kura uztur mieru ar kaiminvalstim un integréjas starptautiskaja sabiedriba

Irakas parveide dod iesp&ju aplukot dazadu regiona darbojoSos pusu likumigas bazas par
drosibu un nodroSinat to, ka jaunas politiskas kartibas rasanas Iraka kaiminvalstis tiek iznemta
pozitivi. Ta arT dod Irakai, Persijas Iica padomei (PLP) un Iranai telpu, kur apmainities ar
viedokliem par to, ka regionam vajadzEtu staties preti parastajiem ekonomiskajiem
izaicinajumiem. Turklat parejas procesa attistibai butu jabrugé Irakas cel$ uz lielaku lomu
starptautiskajas politikas un ekonomikas attiecibas un japaplaSina tas lidzdaliba
starptautiskajos forumos.

Irakas kaimigvalstu lémums organizet kopigu forumu — Kaiminu sanaksmes — péc 2003. gada
kara, lai parrunatu Irakas stavokli, liecina par kopigu izpratni par iesp&ju palielinat sadarbibu
pasa regiona. Pakapeniska regionala politiski ekonomiska sadarbibas satvara izveide, kas
mazina spriedzi un pamazam tiecas aptvert ar1 sadarbibu droSibas joma, ilgaka laika var€tu
nodro$inat mehanismu stabilitates uzlaboSanai plasaka regiona un no agrakiem laikiem
mantotu neatrisinatu regionalo stridu atrisinaSanai.

Pateicoties tuvam attiecibam ar Irakas kaiminvalstim, pasas vesturei, kura ne reizi vien
notikusi samierinasana péc konfliktiem, ka arT tas centieniem sekmét regionalo integraciju, ES
ir ieguvusi plaSus kontaktus, pieredzi un zinaSanas, kas varétu biit noderigas Irakai un
plaSakam regionam. AtbilstoSi principiem, kas izklastiti ES stratégiskaja partneriba ar
Vidusjtiras un Tuvo Austrumu regionu, un nemot vera atbalstu, ko ES jau ir sniegusi Irakas
pieteikumam uz noverotajas statusu Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO), ES var&tu:

— izmantot savu ietekmi un esoSos dialogus ar regiona valstim, jo ipasi Irakas kaiminvalstim,
lai rosinatu konstruktivu iesaistiS8anos sadarbiba ar Iraku un padzilinatu sadarbibu regiona
robezas;

— uzaicinat Iraku iesaistities ES stratégiskaja partneriba ar Vidusjiras un Tuvo Austrumu
regionu,;

pozitivi apsveért Irakas dalibu PTO nakotng, kad bus izpilditi nepiecieSamie nosacijumi
saskana ar ES nostaju attieciba uz citu valstu, tostarp citu $a regiona valstu, pieteikumiem, ka
ar1 veicinat tas dalibu citos starptautiskos forumos.

IV. PAKAPENISKAS IESAISTISANAS PAMATS

IIT sadala noteikto mérku realizacija ir atkariga no ta, ciktal tos atbalstis nakama Irakas
valdiba, ka arT no droSibas un politiskas situacijas Iraka. Tade] turpmak izklastitie darbibas
priekslikumi ir varianti, kas strukturti ta, lai atspogulotu tris dazadas fazes, kuras paredzetas
ANO Drosibas padomes rezoliicija 1546, un tie tiks sikak izstradati, apsprieZoties ar nakamo
Irakas valdibu.
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Loti svarigi biis arl panakt, lai ES dalibvalstis, Eiropas Komisija un Augstais parstavis
stradatu kopa visas fazes, pilniba saskanojot ricibu ar ANO gan uz vietas, gan starptautiskos
forumos. Tapat biis svariga cieSa sadarbiba ar Pasaules Banku, SVF un citam finansu
iestadeém.

I faze. Tulitejas darbibas.

partrauks darbu. Papildus paSreiz€jai atjaunoSanas palidzibai laika posma Iidz pagaidu
nacionalas asamblejas ievéleSanai ES var€tu apsvert §adas iniciativas:

ES atbalsts vélésanam: lidz 2005. gada 31. decembrim ir jasariko vél€Sanas, kuras ieveles
pagaidu nacionalo asambleju, kas izveidos jauno valdibu un izstradas jaunas konstitiicijas
projektu, jaunas konstitiicijas apstiprinasSanas referendums un vispargjas véleésanas. ES ir jabiit
gatavai iepemt nozimigu lomu véleéSanu sagatavoSana Iraka, ja to lugs pagaidu valdiba vai
ANO. ES art vajadzes novertét, vai ir jaiegulda papildu darbs un vai apstakli uz vietas - it
1pasi drosiba - ir tadi, ka v€lams uz Iraku nosiitit véléSanu noverotaju misijas no ES.

Neformals politisks dialogs: ES péc iesp&jas atrak jauzsak sadarbiba ar Irakas suveréno
pagaidu valdibu. Ja to lauj drosSibas stavoklis, 2004. gada septembri Bagdade vai pie ANO
Generalas Asamblejas varétu sarikot ,.trijotnes” politiska dialoga tikSanos ministru Itment.
Varétu sarikot arT 1pasas tikSanas augstakaja ierédnu Itment.

So sakaru veidosana, ka arf Irakas iestazu viedokla noskaidrogana liela nozime varétu bat ES
misijam. Pamatojoties uz finansialo atbalstu cilvektiesibu, pilsoniskas sabiedribas attistibas,
veletaju izglitoSanas un konstitucionala procesa joma, ES misijam varétu arl uzdot uzsakt
neformalu dialogu ar plasaku pilsonisko sabiedribu Iraka, ieskaitot NVO, religiskos
grup&jumus, arodbiedribas un jaunas politiskas partijas.

Tiesiskums un civila parvalde. Lai Iraka izveidotu un uzturétu drosu vidi, loti liela nozime ir
efektivam institiicijam un efektivam tiesiskumam. ES ir uzkrajusi pieredzi citos pasaules
regionos, atbalstot institucionalas kapacitates veidoSanu tieslietu un drosibas joma, un ES ir
pieredze ar1 tadas jomas, kam ir biitiska nozime valsts stabilizacija péc konflikta beigam,
pieméram, policijas izglitosana, kontrole un apmaciba darbavieta. Saja konteksta, ja
vajadzigs, Eiropas Komisija un ES dalibvalstis varétu apsveért, vai ES civilas krizes
parvaldibas resursus varétu izmantot Iraka kopa ar citiem EK instrumentiem.

Irakas kaiminvalstu pozitivas iesaistiSanads sekmé&Sana. ES ir jaatbalsta kaiminvalstu
sanaksmes un no tam izrietosas sadarbibas iniciativas, ka art jaaicina Iraka iesaistities ES un
Vidusjiras un Vidéjo Austrumu stratégiskas partneribas Tstenosana. Turklat ES varétu regulari
parrunat Irakas nakotni ar Iranu, Siriju, Turciju, Jordaniju un Persijas lica Sadarbibas padomes
valsttim. Varetu lugt, lai ES misijas $ajas valstts nodroSina $a procesa nepartrauktibu. ES
varétu piedavat paplasinat So atbalstu, ieklaujot konkrétus uzticibas veidoSanas pasakumus
Iraka un muitas parvaldi.

Saskanots viedoklis par paradiem un saistitiem ekonomikas politikas nosacijumiem. Kaut ar1
galigais 1@émums par attieciga risindjuma nosacijumiem ir japienem kreditorvalstim, vairakas
ES dalibvalstis piedalas notiekoSajas Parizes kluba sarunas par Irakas paradu norakstiSanu /
atmaksas grafika parskatiSsanu. Ta ka ir iesp&jams, ka tiks izmantota Parizes Kluba jauna
»~EBvian” pieeja, kas izstradata valstim ar starpposma ienakumiem, un tas varétu nakotné
ietekmét ES attiecibas ar Iraku, var€tu saskanot viedoklus par atbilstigiem ekonomikas
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politikas nosacfjumiem, ko pievienotu ligumam. Regulars dialogs starp Eiropas Komisiju,
SVF, Pasaules banku un Eiropas Investiciju banku ar1 varétu noderét, lai saskanotu viedoklus
un ricibu $aja jautajuma.

VSP tirdzniecibas preferences. Irakai pieméro Eiropas Kopienas Vispargjo preferencu sistemu
(VSP), bet sistema praktiski nav izmantota kops pirma Persijas [ica kara sankciju un sekojosa
konflikta del. Tiklidz apstakli to laus, Eiropas Komisijai ir jasadarbojas ar Irakas
administraciju, lai izveidotu administrativas sadarbibas sist€ému, kas ir VSP darbibas
priekSnoteikums.

Nepartraukta palidziba humanas palidzibas un atjaunoSanas joma. EK 2003./04. gada
palidzibas strat€gija uzsvars ir likts uz Irakas stavokla uzraudzibu, reag€jot uz jaunam arkartas
vajadzibam p&c humanas palidzibas, atri nodrosinot papildu resursus Irakas atjaunoSanai, jo
pasi pieverSoties darbavietu veidosanai un atbalstot daudzpusgja satvara veidoSanu ANO un
starptautisko finanSu institiciju aizgadiba. Rezultata 200 miljoni eiro, ko Madrides
konferencé no EK budzeta atvélgja Irakas atjaunoSanai 2003./04. gada, ir nodoti ANO
agentiiram un Starptautiskajam Irakas atjaunoSanas fondam, un $aja fazg ir japaatrina lidzeklu
izmaksasana.

EK birojs: pilntiesigas Eiropas Komisijas delegacijas darba uzsaksana Iraka ir atkariga no
drosibas stavokla un Kopienas resursu pieejamibas. Vispirms tomeér Komisija atver biroju
darbam ar Iraku savas delegacijas telpas Ammana, lai palidz€tu sagatavot politisko parstavibu
un nodroSinatu atjaunoSanas palidzibas viet€jo koordinaciju ar ES dalibvalstim. Birojs arl
nodroSinas sakarus ar ANO palidzibas misiju Iraka un Starptautisko Irakas atjaunoSanas
fondu. Kad apstakli to atlaus, So biroju varétu parcelt uz Bagdadi.

11 faze. Péc vélésanam.

Pagaidu nacionalas asamblejas véleéSanu rezultata biitu jaizveido pagaidu valdiba un
japastiprina darbs pie jaunas konstitiicijas izstrades, kuru paredzets ratificét ar referendumu
velak 2005. gada. Tadgjadi §1 faze sagatavos pamatu turpmakai sadarbibai un dialogam ar
Iraku vairakas jomas. Papildus I fazé uzsaktajam darbibam varétu stenot §adas iniciativas:

ES ieguldijums sanacija un atjaunoSana. Eiropas Komisija ir piedavajusi vél 200 miljonus eiro
ka ES ieguldijumu Irakas atjauno$ana 2005. gada’ un paredz, ka lidziga summa varétu bit
vajadziga 2006. gada, nemot véra budzeta ierobezojumus un sp&ju izlietot atvéletos lidzeklus
2005. gada. Lielako dalu Iidzeklu arT turpmak novirzis uz Starptautisko Irakas atjaunosanas
fondu, tacu dalu lidzeklu varétu rezervét tieSi tehniskas palidzibas programmam un
kapacitates veidoSanas atbalstam.

Sadas programmas varétu atbalstit institiiciju kapacitates veidosanu vairakas jomas atkariba
no Irakas interesem. Politikas un droSibas joma, saskanojot ar ANO, ES vartu sniegt
konsultacijas saistiba ar konstitucionalo procesu, ka ari turpinat palidzibas sniegSanu
demokratizacijas, iedzivotaju tiesibaizsardzibas, tiesiskuma un tieslietu joma, ka ari
cilvéktiesibu joma. Socialo lietu un ekonomikas joma galvenas nozares ir: politikas
formul@Sana un laba parvaldiba, ieskaitot fiskalos un monetaros jautajumus, valsts statistikas
attistiba; funkciongjosas tirdzniecibas veidoSana, muitas un investiciju rezims; energétika un

4 190 miljonu eiro budzeta pozicija 19 08 07 — ,,Atbalsts Irakas sanacijai un atjauno$anai” un 10 miljoni

eiro ir iedaliti budzeta pozicija 19 04 03 — ,,Demokratijas un tiesiskuma attistiba un konsolidacija —
cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéroSana”.
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transports; vides sanacija un aizsardziba; privata sektora attistibas veicinaSana, mazo un
vidjo uzp€mumu attistiba un nediskrimingjosa valsts iepirkumu sistema.

Sakot no S§is fazes, papildus atjaunoSanas palidzibai var paredzE€t citu instrumentu
izmantoSanu, lai palidz&tu apmierinat argja finans€juma vajadzibas, kas rodas saistiba ar
parejas posmu, un lai atbalstitu reformu. So instrumentu izmanto$ana biis atkariga no ta, ka
tiks risinats argjo paradu jautdjums, ka ar1 no Irakas apnemsSanas istenot visaptveroSu
makroekonomikas programmu, ko atbalsta SVF.

Oficials politisks dialogs. ES vargtu ierosinat vienoties par ES un Irakas kopg&jo politisko
deklaraciju, lai institucionalizétu politisko dialogu. Taja var€tu risinat sarunas par
cilvéktiesibam, stabilitati regiona, cinpu pret terorismu un kodoliero¢u neizplatiSanu. Ari
Eiropas Parlamentu un ES dalibvalstu parlamentus varétu aicinat veidot kontaktus ar pagaidu
nacionalo asambleju.

Kopigas darba grupas nozar€s, kuras interesé abas puses. Varétu izveidot ES/Irakas darba
grupas, lai apspriestu sadarbibu ekonomika, statistika un tirdzniecibas jautajumos, energétikas
(tostarp elektroenergijas) joma, transporta, tehnisko noteikumu un standartu, informacijas
sabiedribas, cilvektiestbu un tiesiskuma, migracijas un pretterorisma cinas joma. Atri varétu
uzsakt neformalu ES/Irakas dialogu energétikas joma, un ES varétu atbalstit Irakas dalibu
citos regionalos energijas un transporta forumos. No divpus€ja dialoga nakotng€ var€tu
veidoties regionali dialogi.

III faze. Vidéja termina pasakumi.

Kad bis iecelta demokratiski ievéleta valdiba, Iraka biis pienémusi jauno konstitiiciju un bis
notikuSas izpildvaras un likumdevgjas varas véléSanas, ES varés normaliz&t attiecibas ar
Iraku. Saja faz€ ES varétu veikt $adus papildu pasakumus:

Sarunas var divpusgju noligumu. ES un Irakas divpuséjs noligums varétu atspogulot kopigas
intereses partneribas veidoSanas joma, ka ar1 atbalstit Irakas politiskas, ekonomiskas un
socialas reformas. Tirdzniecibas un sadarbibas noligums, kas biitu Iidzigs noligumiem, kuri
noslégti ar citam valstim, kas atrodas uz austrumiem no Jordanijas, biitu piemerots pirmais
solis $aja virziena. P&c tam var€tu apsvert plasaka noliguma noslégsanu.

Palidziba, kas paredz&ta tautsaimniecibas dazadosanai un nabadzibas samazinaSanai. Picaugot
Irakas ienakumu avotiem, jo 1paSi saistiba ar lielaku naftas ieguvi, Irakas vajadzibam péc
argjas palidzibas bitu jasamazinas. ES varétu koncentrét EK palidzibu tehniskajas un
kapacitates veidoSanas programmas, ka ari tautsaimniecibas dazadoSanas un nabadzibas
samazinasanas/iztikas jomas.

Regionala satvara izveide. ES varétu izpétit veidus, ka veicinat regionalo sadarbibu starp
Iraku un tas kaiminvalstim, izmantojot Barselonas procesa uzkrato pieredzi sadarbibas
veicinasana energgtikas, transporta, vides, zinatnes un tehnologijas, izglitibas, kultiiru dialoga
un pilsoniskas sabiedribas atbalsta jomas. ES ar1 var€tu izskatit veidus, ka Iraku var&tu
iesaistit ES dialoga ar citiem regiona partneriem, jo ipasi tiem, kas atrodas uz austrumiem no
Jordanijas.

Noturiga palidziba tiesiskuma, demokratizacijas un cilvéktiesibu joma. Demokratizacijas
process Iraka nebeigsies ar vispargjam veélesanam. Talab ES ir jaturpina prioritaras palidzibas
sniegSana vidgji ilgd laikposma, kas palidzes palielinat Irakas valdibas un pilsoniskas
sabiedribas kapacitati attieciba uz demokratijas nostiprinasanu, cilvektiesibu, tostarp sievieSu
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un minoritaSu tiesibu iev€roSanu, tiesiskumu, cipu pret korupciju un parredzamibas
veicinasanu, parskatbildibu un labu parvaldibu.

Eiropas Investiciju bankas aizdevumi. Samazinoties dotaciju Ipatsvaram ar€ja palidziba,
Eiropas Investiciju bankas (EIB) aizdevumi varétu noderét laikposma starp dotaciju
pieskirSanas posmu un privata sektora piesaistiSanas posmu péc tam, kad biis atrisinats
jautdjums par Irakas ar&jo paradu, - varétu sakt ar kapitalietilpigiem projektiem, piem&ram,
infrastrukttiru. EIB mandatu pieskirt aizdevumus Irakai varétu izskatit jauna finanSu plana
konteksta, iesp&jams, ka dalu no regionala mandata, kas attiektos uz valstim, kuras atrodas uz
austrumiem no Jordanijas.

Eiropas Komisijas delegacija. Varetu izskatit jautajumu par delegacijas darba uzsakSanu
Bagdade.

V. SLEDZIENS

Saja pazinojuma ir izklastitas sakotngjas idejas par to, ka ES varétu veidot attiecibas ar Iraku,
izmantojot pakapeniskas iesaistiSanas politiku, kas sagatavo pamatu nozimigakam un
ilgstosam attiecibam vide€ji ilga laikposma. Pazinojuma ietvertie ieteikumi ir regulari
japarskata un japielago, nemot véra situacijas attistibu Iraka. Pazinojums aicina Ministru
padomi apsveért Sos ieteikumus, lai Eiropadome var€tu nosiitit skaidru signalu par ES
apnemsanos stiprinat attiecibas ar Iraku atbilstoSi ANO Drosibas padomes rezoliicijai 1546 un
gatavibu palidzet likt pamatu droSai, stabilai, demokratiskai un plaukstosSai Irakai, kas uztur
mierigas attiecibas ar kaiminvalstim un visu regionu un ir pilntiesiga un aktiva starptautiskas
sabiedribas dalibniece.
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