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IEVADS

Sis zinojums sniedz izpétes par saistibu starp legalo un nelegalo migraciju, ko pieprasija
Eiropadome, rezultatus. Pirmo reizi ES liment tiek pétits, vai migrantu pienemsanas juridiskie
lidzekli samazina nelegalas migracijas veicinasanu, jo seviski, cik liela ir legalas migracijas
politikas ietekme uz, pirmkart, nelegalo migrantu plismam un sadarbibu ar treSajam valstim,
cinoties pret nelegalo migraciju.

Sis noteikums ir aizgiits no 2003.gada junija Saloniku Eiropadomes secindjumiem, kas
noteica, ka ES bija jaizpéta “legalos veidus, ka treso valstu pilsoni var migrét uz Savienibu,
nemot véra dalibvalstu uznemsSanas spéjas, paaugstinatas sadarbibas ar izcelsmes valsti
ietvaros.” Saja konteksta, 2003.gada septembra neformalaja JHL apspriedé, Italija ka
prezidentvalsts ierosindja, “partneriem veikt izpéti, lai noteiktu Eiropas legalas migracijas
kvotu sistemu, ko piedavat galveno legalo migrdcijas plismu izcelsmes valstim un
tranzitvalstim, lai panaktu to sadarbibu noliguma atpakaluznemsanas jautajuma (...). Pec
tam, 2003.gada oktobr1, Eiropadome paplasinaja izpé€tes sfeéru un noléma, ka, “kamér atzistot,
ka katra dalibvalsts ir atbildiga par sava teritorija uznemto legalo imigrantu skaitu, saskana
ar tas likumu un atspogujojot tas specifisko situaciju, ieskaitot darba tirgu, Eiropadome
ievero Komisijas izpétes ievieSanu, saistiba ar legalo un nelegalo migrdciju, un aicina visas
dalibvalstis un kandidatvalstis sadarboties pilniba ar Komisiju, ar Sadu nolitku.”

Isais laika posms, kura laika izp@tei bija jabiit pabeigtai, nelava to veikt zinatniskas
pétniecibas institiitiem. Komisija noléma, ka izpete jaierobezo lidz faktu konstatéSanas
Iimenim, kas tiek veikta kopa ar dalibvalstu ekspertiem. Pirmam kartam, ta tiek balstita uz
esoSo pétijumu $aja joma, papildinata ar informaciju, ko sniedz eksperti divas sanaksmes, ko
organizé Komisija, un atbildém uz Komisijas aptauju. Dalibvalstu un jauno dalibvalstu
parstavji Komisijas Komiteja par Imigraciju un Patvérumu regulari sekoja darba virzibai.

Pirmaja dala, pazinojums ir koncentréts uz esoso kanalu legalai darba migracijai, ieskaitot
divpus€jo noligumu izmantoSanu un — nemot véra Italijas ka prezidentvalsts sakotngjo
nodomu — kvotu un griestu iesp€jamo izmantoSanu $aja konteksta, organizéSanu. Tas ir
ilustréts, sniedzot dazus interesantus politikas piemérus gadijuma izpete. Otra dala ir
koncentréta uz sakaru starp legalas un nelegalas migracijas plismam, ar uzsvaru uz sadarbibas
noligumiem ar treSajam valstim. Visbeidzot, pazinojums apkopo dazus secindjumus un
ieteikumus. Ir jaievéro, ka lielakoties neeksiste uzticami statistiskie dati $aja jautajuma, nedz
ES, nedz valsts limeni.

I. DALA - LEGALAS MIGRACIJAS ORGANIZESANAS ESOSIE VEIDI
1.1 Ekonomisko migrantu uznemsanas regulas

TreSo valstu pilsonu uznemsana nodarbinatibas mérkiem, ir jautajums, ko nosaka dalibvalstu
likumdosSana, tad€] uznemsanas politikas atSkiras valstu starpa, jo tas ir attistijusas, atbildot uz
dazadajam migracijas tendencém peédejas desmitgades. Peckara perioda migracija tika plasi
veicinata, lai mazinatu darbaspéka trilkkumu. Tacu, péc ekonomiska krituma 19070.gados un
piecaugoSajam nelegalas migracijas plismam 1980.gados un 1990.gados, uznemsanas kontrole
kluva stingraka, lai pasargatu iekSzemes darba tirgu, un dazas dalibvalstis arvalstu pilsonu
vervéSana tika iesaldéta.
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Pasreiz€jo politiku un procediiru mérkis ir nodroSinat iebraukSanu, lai apmierinatu darba
tirgus vajadzibas, taja pasa laika, aizsargajot iekSzemes darbaspka intereses. TreSo valstu
pilsoniem, kuri v€las stradat ES, ir nepiecieSams nodro§inat pieradijumus, lai uzskatami
paraditu, ka vini atbilst konkrétiem krit€rijiem: tadiem ka, darba piedavajums, pietickami
finansialie resursi sevis uzturéSanai, atbilstosa veselibas apdrosinasana. Dazreiz, dalibvalstis
darba devgji ir atbildigi par darba atlaujas prasiSanu tresas valsts pilsona varda, un vigiem ir
jabut spgjigiem uzskatami pieradit, ka darbinieks sniegs tadas prasmes, kuras nav pieejamas
iekSzemes darba tirgi. Dazas dalibvalstis atzist ari paSnodarbinatos, bet, atkal ir jaizpilda
strikti kriteriji, seviski japierada, ka pretendentiem ir pietiekosi lidzekli, lai vini varétu sevi
uzturét, un, ka no darbibas, ko vini vélas veikt, attieciga dalibvalsts biis ieguv&ja. Lielaka dala
ekonomisko migrantu sakuma tiek uzpemti ar pagaidu uzturé$anas atlauju, kura var bt no
viena lidz pieciem gadiem. Sis atlaujas ir atjaunojamas, ja vien pretendents atbilst
nepiecieSamajam prasibam — vissvarigakais, ka vin$/vina vél joprojam ir nodarbinats/a un, ka
vina/vinas prasmes vélo projam ir pieprasitas.

Kops 1990.gadu vidus, daudzas dalibvalstis ir paradijusies jauni ekonomiskas uznemsanas
veidi, ka atbilde uz darbaspeka truikumu, un dazas dalibvalstis piemérotas atvieglotas
procediras, jo seviski, valstis, kuras ir nepiecieSamiba p&c konkrétam prasmem, piemeram,
veselibas apriipes sektora. Augsti kvalificeétu darbinieku piesaiste ir svarigs visparatzits veids,
lai uzturétu tautsaimniecibas attistibu un novérstu sarezgljumus iekSzemes tautsaimniecibas
nozarés. Pieredze rada, ka ne vienmér ir viegli piesaistit tddu daudzumu kvalific€tu
darbinieku, ar So specifisko iebrauksanas veidu palidzibu, cik nepiecieSams. Tam ir daudz
iemeslu, bet, ir jaievéro, ka sava zina, dalibvalstis konkuré sava starpa, méginadamas
piesaistit savam darbaspeékam noteiktas treSo valstu pilsonu grupas.

Ne tikai augsti kvalificéti darbinieki tiek pieprasiti. Daudzas dalibvalstis, 1pasi Dienvideiropas
valstis, kuras ir diezgan jaunas imigracijas valstis, ir saskarusas ar zemi kvalificéta darbaspeka
nepiecieSamibu. Daudzas valstis ir izveélgjusas regulét zemi kvalificéta darbaspéka
uzgemsSanu, atverot Ipasus piepemSanas celus vai izstradajot divpus€us darbaspeka
noligumus.

Gadijumu izpéte: Vacu Zalas Kartes sistéma

Vacija ieviesa Zalo karSu shému 2000.gada augusta, seviski temé&jot uz IT specialistu
vervesanu, ka atbildi uz paredz€to nacionalo trikumu. P&c IT darba dev€ju aptaujas un
nodarbinatibas prognozém, shéma Java savervéet lidz pat 20,000 IT specialistu, laika posma no
2000 Iidz 2005.gadam. Saskana ar So shému, pretendentiem ir atlauts palikt maksimums
piecus gadus, $aja laika vigiem ir tiesibas pemt lidzi gimenes loceklus. Tomer, atrodoties
valsti, pretendentiem nav atlauts ligt pastavigo uzturéSanas atlauju. Pieteikties uz zalo karti
var, vai nu, sttot pieteikumu Vacu kompanijai, vai ar online darba tirgus palidzibu. Uz
Sodienu ir izsniegtas apme&ram puse no atlaujam.

Gadijumu izpete: AK Augsti kvalificéto migrantu programma

AK uzsaka Augsti kvalificéto migrantu programmu 2000.gada janvara beigas, lai raditu
individualu pieeju augsti kvalificétu individu iepltiSanai, kuriem ir AK prasitas iemanas un
pieredze, lai konkurétu globalaja ekonomika. Pretendentiem nav jabtt nodroSinatiem darba
ligumiem, ta vieta, tiek atbalstits, ka vini mekle darbu, vai ir pasnodarbinati sakuma uz vienu
gadu. Kamér vien pretendents ir ekonomiski aktivs, vins$ drikst palikt AK, un vélak vipam biis
iespgja lugt pastavigo uzturéSanas atlauju. Atlauja ir balstita uz punktu sist€ému, ka ari
imigracijas krit€rijiem. Punktus skaita sekojosas piecas galvenajas sferas: izglitibas
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kvalifikacija, darba pieredze, ieprieks€jie ienakumi, sasniegumi pretendenta izvéletaja
profesija un pretendenta partnera prasmes un sasniegumi. Sai sh€mai ir bijusi saméra liela
atsauciba.

Ir jaievero, ka ne visi treSo valstu pilsoni tiek uznemti darba tirgi izpildot, augstakminétas
selektivas procediiras. Tikai divas dalibvalstis treSo valstu pilsonu uznemsana nodarbinatibas
nolukiem ir uzpemsSanas galvena kategorija. Pargjas dalibvalstis uzpemsSana notiek, ja ir
centieni atkalapvienot gimenes un, ja ir atzits, ka tiek prasita kada veida humana aizsardziba.
Dazas dalibvalstis migranti, kuri ir uznemti gimenu atkalapvienosanas noliikos, sastada vairak
ka pusi no uzpemtajiem migrantiem. Mazak ka 15% no uznemtajiem darbaspéka migrantiem,
ir piekluve darba tirgum.

1.2 Ekonomisko migrantu skaita reguléSana un prognoze$anas nepiecieSamiba

Kops 1990.gadu vidus treSo valstu pilsonu, kuri ir uznemti dalibvalstis nodarbinatibas
noliikos, pieplidums ir palielindjies (ar 20% pieaugumu Danija, AK, Zviedrija, liecinot par
specigu ekonomisko attistibu un kvalific€ta darbaspéka trikumu). Dati par kop&jo migrantu
skaitu, kuri ir uznemti ES nodarbinatibas noliikos, nav pieejami. Lai gan, ped€jos gados ES
statistiskie dati par migracijas plismam ir pilnveidoti, vél joprojam pastav problémas novertet
legalas pliismas, jo dalibvalstis pastav atSkiribas starp avotiem un definicijam, metodém un
datu vaksanas veidiem, un likumdos$anas praksém.

Dalibvalstim ir dazadas metodes, ka izlemt, cik ekonomisko migrantu uznemt katru gadu. Sis
skaitlis parasti tiek balstits uz valsts un/vai regionalo novertgjumu par darba tirgus
vajadzibam. Dazas dalibvalstis ir kvotu sistemas, bet veids, kada §is sist€mas tiek izmantotas,
atSkiras katra valsti. Dazas no valstim nosaka kopgjo skaitli, cik treSo valstu stradnieku var
uznemt katru gadu, kameér citas valstis nosaka daudz specifiskakas kvotas, atsevisSki katrai
darba nozarei vai pat stradnieku tipam, pieméram, sezonas stradnieki. Citas valstis nosaka
kvotas, balstoties uz ikgad€jo parskatu, pirms tam izskatot darba tirgus vajadzibas un
konsultgjoties ar darbaspéka un darba dev&ju organizacijam

Lielakaja dala dalibvalstu ir nepiecieSams veikt pamatigu iekSzemes darba tirgus
novertejumu, pirms uznemt stradniekus no treSajam valstim. 1994.gada 20.maija “Padomes
rezoliicija par ierobeZojumiem, kas saistiti ar treso valstu pilsonu uznemsanu daltbvalstu
teritorija, nodarbinatibas nolitkos”, “Kopienas priekSrocibas” princips tika atzits ka
pamatprincips, izvéloties tre$o valstu stradniekus'. Veids, kada dalibvalstis Tsteno o principu,
katra valst1 ir atSkirigs.

Vispargjas nodarbinatibas prognozes norada uz darbaspéka trikumu ES, sakara ar darbasp&ka
novecosanu un ta sarukumu péc 2010. P&tjjums ari norada, ka imigracijas plismas visticamak,
ka nesamazinasies tuvakaja nakotné. Vairakas izp€tes ir apskatits, vai imigracija ir risinajums
Sai prognozetajai demografiskajai lejupslidei. Komisijas pazinojums par imigraciju,
integraciju un nodarbinatibu® atzina, ka imigracija nakamajos gados biis aizvien vairak
nepiecieSama, lai apmierinatu ES darba tirgus vajadzibas. Tomer, taja pasa laika, ir vispar
atzits, ka imigracija nav risinajums novecojo$am nacijam un, ka augstaka tiklu imigracija
neatbrivos politikas veidotajus no strukturalo un citu parmainu ievieSanas, lai tiktu gala ar
novecojoso naciju ietekmi.

! OV C 274, 19.9.1996, Ipp. 3.
Eiropas Komisija — Komisijas pazinojums par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu COM(2003)
336.
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Daudzas izpétes ir ieziméetas griitibas, kas ir saistitas ar imigracijas pieskanosanu darba tirgus
vajadzibam. No vienas puses, darba tirgus prognozes ne biit nav neklidigas, tas ne vienmér
precizi paredz darba tirgus tendences. No otras puses, pasreizgjas imigracijas plismas kopuma
neatbilst domingjosam darba tirgus prasibam p&c augsti un 1pasi kvalificeta darbaspéka.
Kamér daudzas dalibvalstis, tendence imigrantiem stradat zemi kvalific€tos sektoros ir
parliecinoSa, tas ne vienmér atspogulo vinu prasmes, jo dazi no viniem ir parkvalificgjusies,
lai stradatu $o darbu.’ Imigracijas iepriekcja pieredze ir uzskatami paradijusi, ka ir seviski
sarezgiti sekot migrantu uzturéSanas ilgumam un vinu teritorialai un profesionalai mobilitatei.
Darbaspéka prognozes ir janem véra ari citas migrantu kategorijas, uz kuram selektivitate ne
vienmgér attiecas (uznemsana starptautiskas aizsardzibas noltikos, gimenes atkalapvienoSanas
gadijuma). Visbeidzot, izpéte rada, ka ir skaidri redzama nepiecieSamiba p&c uzlabotas
integracijas politikas, lai izmantotu imigrantu potencialu pilniba.

1.3 Divpuséjie darbaspeka noligumi

Ir plasa divpus€jo darbaspeka noligumu dazadiba, kurus ir parakstijusas dalibvalstis un jaunas
dalibvalstis, par treSo valstu pilsonu uznemsanu. Galvenokart, tos izstrada , lai atbildét uz
darbaspéka trilkumu uzne€mejvalsti, bet, ir arT otrskirigi iemesli $adu noligumu parakstiSanai.
Tos var grupét $adi: atvert jaunus migracijas kanalus, uzlabot attiecibas ar treSajam valstim,
veicinat vesturisko saiknu un kultiiras apmainu, veiksmigak organizet migracijas plismas un
apkarot nelegalo migraciju. Sie faktori bieZi tieck kombingti.

Geografiskas atSkiribas var ieziméties dalibvalstu pieejas divpus€jiem noligumiem.
Ziemeleiropas valstis pirmas izstradaja divpusgjas shémas péckara perioda, ka atbildes
variantu uz specifiskajiem trikumiem savos darba tirgos. Daudzas no tam sakrita ar
Dienvideiropas valstu shemam, pirms to iestasanas ES. Lai gan, liela mera tas bija orientétas
uz darba tirgu, bija citi motivi, piem&ram, saglabat “Ipasas attiecibas” ar bijusajam kolonijam.
Daudzas no agrakajam divpus€jam sh&émam tika partrauktas péc 1970.gadiem, sakara ar
ekonomisko lejupslidi. Divpusgjas shémas, kuras ir parakstitas daudz velak, ir mérkétas uz
sezonas stradnieku pienemsanu, kuri galvenokart, strada lauksaimnieciba, celtnieciba, tiirisma
sféra un sabiedriskaja &dinasana, sferas, kuras visu laiku ir pieprasijums péc Sada veida
stradniekiem. Dazas no $Im jaunajam abpus€jam sezonas shémam tika izveidotas, lai
nodroSinatu legalus kanalus iepriekS nelegalajam sezonas stradnieku plismam, seviski
lauksaimniecibas sektora. Abpusgjas shémas ir izmantotas ar, lai veicinatu labakas attiecibas
ar kaiminvalstim, it seviski ar pievienoSanas valstim 1990.gadu laika, kuras darbojas savas
ekonomiskas pievienosanas ES laba. Dazas jaunas dalibvalstis ir parakstijusas divpusgjos
noligumus ar7 ar Austrumu kaiminvalstim. Tam ir bijuSas mainigas sekmes.

Dienvideiropas valstis pédéjos gados ir bijuSas daudz aktivakas, parakstot divpus&jos
noligumus, kas uzpem pagaidu vai sezonas stradniekus. Dalgji ta bija ka reakcija uz
darbaspéka trikumu noteiktos sektoros Sajas valstis. Lai ka, dazu noligumu mérkis ir atvert
jaunus legalos celus ekonomiskajai migracijai no galvenajam nelegalas migracijas valstim un
nostiprinat pamatstruktiiru sadarbibai ar treSajam valstim, lai pilnveidotu cipu ar nelegalo
migraciju.

Eiropas Komisija — Komisijas pazinojums par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu COM(2003)
336.
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Gadijumu izpéte — Spanija

Spanija ir parakstijusi divpus&jos noligumus ar se$am treajam valstim®, daudzas no kuram
bija galvenie nelegalas migracijas pliismas avoti, ar noliku stiprinat sadarbibas
pamatstruktiru un novérst nelegalo migraciju un stradnieku ekspluataciju. Noligumiem ir
standarta forma, tie pielauj gan pastavigo, gan sezonas stradnieku un maceklu vervésanu,
parasti vecuma no 18-35 gadiem. Sie noligumi ietver ar nodalas par atlases procediiram,
darba apstakliem un socialajam tiesibam, par migrantu atgrieSanos un noteikumus par cinpu
pret nelegalo migraciju un cilvéku nelegalo tirdzniecibu. Sezonas stradniekiem ir speciali
noteikumi, kas uzliek viniem saistibas, kas nosaka, ka vini péc sava liguma beigam
atgriezisies sava mitnes zem&. Sezonas stradniekiem ir nepiecieSams ar1 atradities Spanijas
konsulara iestadeé sava mitnes zemé, ménesa laika pec atgrieSanas. Lielaka dala So noligumu
praks€ ir labi darbojusSies, seviski attieciba uz sezonas stradniekiem. Uzgpemamo stradnieku
skaitu nosaka péc kvotam, kuras nosaka katram darba sektoram, nevis péc tautibas.

Tiesibas, kas pieskirtas stradniekiem saskana ar §Tm sh&mam, atSkiras, saistiba ar noliguma
noteikumiem un nosacijumiem, par kuriem ir vienojusas nosiititaj un uznéme;j valstis. Lielaka
dala garantg, ka uznemtajiem stradniekiem ir tiesibas uz tadiem paSiem darba apstakliem un
samaksu ka pilsoniem. Dazas valstis pievieno noteikumus, kas garante, ka stradnieki péc
uzturéSanas beigadm atgriezisies, piem&ram, parskaitot socialas apdroSinasanas iemaksas, un
dazos gadijumos, prasot darba devéjam maksat iemaksu par katru uznpemto stradnieku, kura
tiek atgriezta tikai gadijuma, ja stradnieks atgriezas. Sezonas stradniekiem nepieskir gimenes
atkalapvienoSanas tiesibas, kas ir ka papildus lidzeklis, kas nodroSina vinu atgrieSanos.
Daudziem treso valstu pilsoniem divpusgjo noligumu parakstiSana ir izdeviga, un daudzi no
viniem pelna sev iztiku, regulari piedaloties $adas shémas. Ir aprékinats, ka lielaka dala
stradnieku, vismaz 50% savu ienakumu siita uz majam. Divpusgjas sh&mas ir labs veids, ka
stradnieki var attistit savas prasmes, izbaudit labakus darba apstaklus un nopelnit brivi
konvert€jamu valiitu, ka arT izbaudit dzivi cita valsti.

Atbildiba par divpusgjo shému parvaldi ir sadalita starp Arlietu un Labklajibas ministrijam,
regionala un valsts ITmeni. Biezi vien ta ir daudzu ieintereséto pusu lidzdaliba, tadu ka,
arodbiedribas, darba dev€ji, nodarbinatibas dienesti un centrala valdiba. Dazas dalibvalstis,
regionalas parvaldes ir kluvusas aizvien vairak aktivas, vervgjot stradniekus no citam valstim.
Ta ka daudzi stradnieki, kuri ir uznemti saskana ar divpus€jam shémam, tiek vervéti mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem, regionalie nodarbinatibas dienesti ir izveidoti, lai reagétu uz
vietgjas ekonomikas TpaSajam vajadzibam. Shémas, kuras ir labi iesaknojusas, daudzi darba
dev&ji un privatas agentiiras ir aktivi iesaistijusies darbinieku vervésana. Dazas no uznémgj
valstim ir izveidojuSas birojus tresajas valstis, lai vervétu darbiniekus un pat nodroSinatu
apmacibu darbiniekiem, kuri tiks uznemti. Dazos gadijumos, pasas kompanijas ir iesaistitas
Saja procesa, tas stta personalu uz sutitajvalsti, lai apmacitu un verveétu darbiniekus. Lai,
ierodoties dalibvalsti, viniem butu vieglak integréties uznémuma.

1.4 Kvotu izmantoSana divpuséjo shemu reguléSanai

Dazas dalibvalstis ir noteikuSas kvotas divpus€jos noligumos, lai gan uznemto stradnieku
skaits ir atkarigs no shémas mérka un sutitajvalsts. Valdibas ik gadu nosaka kvotas,
konsultgjoties ar ieinteresétajam pusém, piemé&ram, attiecigds nozares parstavjiem, darba
devgjiem, arodbiedribam un nodarbinatibas dienestiem, lai nemtu véra darba tirgus

Rumanija, Bulgarija, Ekvadora, Kolumbija, Dominikas Republika, Maroka.
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vajadzibas. Parasti kvotas nosaka katram nodarbinatibas sektoram, lai gan dazas valstis
precizé kvotas katram geografiskajam regionam, un daZzos gadijumos kvotas nosaka péc
pretendentu izcelsmes valsts. Dazas dalibvalstis nosaka loti augstas kvotas sezonas
stradniekiem, jo ir pieradijies, ka ir Joti gruti atrast paSmaju stradniekus, kuri véletos veikt
nepiecieSsamos darbus, vai parvietoties valsts ietvaros uz apgabalu, kur ir nepiecieSams
darbaspeks.

Gadijuma izpéte - Italija

Italijai ir labi attistita kvotu sisteéma, kura darbojas jau kops 1998.gada. Saskana ar tai laika
ieviesto likumdosanu, valdibai ir japublice ikgad€js dekréts, kur ir uzskaitits kvotu sadaltijums
pa regioniem, un nodarbinatibas sektoriem. Kvotas nosaka, ievérojot vairaku, dazadu pusu
noligumu, ieskaitot Labklajibas Ministriju, viet€jos un regionalos nodarbinatibas dienestus,
arodbiedribas un darba dev&jus. Kvotu kopskaitu noverté pec vietja nodarbinatibas limena.
Ta sauktas “priviligétas kvotas” ir ieklautas dekréta, kas nosaka griestus treSo valstu
stradniekiem no Tpasajam valstim’. Sava zina, §is kvotas tiek uztvertas ka arpus darba tirgus
uzskaites esoSas, un tam nosaka diezgan zemu limeni, lai tas varétu viegli ieklaut darba tirgti
(maksimums 3000 stradnieku gada no vienas valsts). Sis kvotas piedava tre$ajam valstim
apmaina pret to sadarbibu atpakaluznemsanas un nelegalas migracijas plismu samazinasanas
jautajuma. Sis kvotas var, un ir samazinatas, gadijuma, ja tiek atzits, ka tresa valsts
nesadarbojas pilna méra. Marokas kvota §adi tika samazinata 2001.gada.

Dazam dalibvalstim ir kritisks stavoklis, jo tas nav elastigas, piedavajot divpusgjas darbaspeka
kvotas, lai stimulétu labaku sadarbibu ar treSajam valstim, cina pret nelegalo migraciju. Pastav
bazas, ka uz kvotam balstitie divpus&jie noligumi varétu ierobezot valsts sp&jas reagét uz
darba tirgus vajadzibam. Lai gan, var€tu biit pienemami, ka kvotu samazinasana tiek uztverta
ka sankcija gadijuma, ja tre$a valsts nesadarbojas, var izradities sarezgiti samazinat kvotas
tada pasa veida politisku un/vai darba tirgus iemeslu d&l. Vel viens faktors, ar ko ir jarékinas
ir priviligétas kvotas, kas var izraisit diskrimingjosu efektu valstim, ar kuram nav parakstits
Sads noligums. Kamér $adas shémas censas sekmét sadarbibu ar noteiktam treSajam valstim,
valstis, kuram netiek piedavata sada attiecksme, var uztvert to ka iemeslu partraukt sadarbibu
ar ES. Tadgjadi, var teikt, ka priviligétas kvotas var 1sa laika atvieglot sadarbibu ar mérka
treSajam valstim, bet pastav iesp€ja ar laiku izjaukt sadarbibu ar pargjam treSajam valstim.

1.5 RegularizéSanas pasakumi

Fakts, ka daudzi treSo valstu pilsoni nelegali uzturas un strada Eiropa un, ka dazas dalibvalstis
ievie$ programmas, lai “regul€tu” tos, uzskatami parada pasreiz€jos pasakumu ierobezojumus,
ta vieta, lai regulariz€tutu esoSos legalas migracijas kanalus. Regulariz€Sanas pielietojums
dalibvalstis ir atskirigs; dazas valstis to nekad neizmanto, kamér ta ir daudz biezak sastopama
paradiba citas valstis. Regularizacijas darbibu biezums ir demonstr&jis acimredzamu
tendences kapumu, kops 1990.gadu vidus. Jaunas dalibvalstis, biidamas salidzinoSi jaunas
imigracijas valstis, nav veikus$as regularizacijas, iznemot atseviskos gadijumos. Izskir pagaidu
regularizacijas, saskana ar ko regularizétam personam izsniedz uzturéSanas atlauju uz
ierobezotu laiku, atjaunojamas, tikai tad, ja tiek apmierinati konkr&ti nosacijumi un galigas
regularizacijas, kad migrantiem pieskir pastaviga iedzivotaja statusu. Lielakoties dalibvalstis
piekopj atjaunojamo pagaidu atlauju pieskirSanu , kas nozimé, ka atlauju 1pasnieki var atkal

5 Albanija, Tunisija, Maroka, Egipte, Nigérija, Moldavija, Srilanka, Bangladesa, Pakistana.
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iegiit nelegalu statusu, ja vini vélak nepilda atlaujas nosactijumus. Rezultata, dazi migranti tiek
regularizeti atkartoti saskana ar sekojosajam regularizacijas programmam.

Gadijuma izpéte — Belgija

Belgija ir veikusi divas licla méroga regularizacijas programmas, vienu 1974.gada, otru —
1999.gada. 1999.gada regularizacija bija ieceréta ka “one-shot”operacija ar mérki novest lidz
galam to personu marginalizaciju, kuri, lai ari nelegali, tomér tika integréti Belgijas
ekonomiskaja un socialaja dzivé. V&l viena no motivacijam bija veidot socialo koh&ziju un
blokét kriminalos tiklus, kas ekspluatgja nelegalos migrantus. Prakse, regularizacija lava
valdibai regularizét tos, kuru veselibas stavoklis kav&ja vinu atgrieSanos, tos, kuri Belgija bija
uzturgjusies nelegali ilgu laiku un bija labi integr&juSies un ari tos, kuri bija gaidijusi
patvéruma pietikuma I[€émumu vairak ka tris gadus. Pretendentiem tika dotas tris ned€las laika,
lai iesniegtu pieteikumu, Saja laika perioda Belgija atkal atjaunoja robezu kontroli, lai
vairak ka 37,146 pieteikumi, kopuma iesaistot vairak ka 50,000 individu, no kuriem 80% tika
atziti. Regularizacijas programmas ieprieks$€jie novert§jumi noradija, ka nelegalo migrantu
plusmas patiesiba palielinajas péc pasakuma; patiesi, tiek uzskatits, ka pasakums ir devis
maldigu signalu potencialajiem nelegalajiem migrantiem, ka vinu uzturéSanas beidzot tiks
atzita. SekojosSais gimenu atkalapvienoSanas piecteikumu kapums tika atziméts ka
regularizacijas sekas; pieteikumi pieauga no 2122 1999.gada lidz 4500 2003.gada.

Lielaka dala dalibvalstu atzist, ka pragmatisku iemeslu dél var paaugstinaties nepiecieSamiba
regulariz€t noteiktus individus, kuri neatbilst uzturéSanas atlaujas normaliem krite€rijiem.
Realizgjot regulariz€Sanas operacijas, valdibas censas iesaistit $adus migrantus sabiedriba,
nevis atstajot nomalus, paklaujot ekspluatacijai. Noteiktas valstis pavisam atsakas veikt
regularizacijas, iznemot atseviskus gadijumus pie arkartgjiem apstakliem. Vini dod priekSroku
ta saukto humano un aizsardzibas regularizaciju veikSanai, kas mérké uz uzturéSanas tiesibu
pieskirSanu pasam cilvéku grupam, kuri nav tiesigi prasit starptautisko aizsardzibu, bet,
kurus, tomér, nevar atgriezt vinu izcelsmes valsti. Sada veida regularizacijas bieZi vien ir
saistitas ar patvéruma politiku. Dazas dalibvalstis ir veikuSas merktiecigas $ada veida
regularizacijas programmas, kuras ir mérk€tas uz grupam, kuras mekl€ patvérumu, no valstim,
no kuram ir bijis zZimigs piepludums, bet, kuras ir atradusas to teritorija ilgu laika periodu
(piemeram, tie, kuri béga no konfliktiem bijusa Dienvidslavijas Republika).

Dazas dalibvalsts ir gatavas veikt ,noticis fakts”regularizacijas. Dazas ir veikusas ,,one-
shot” pasakumus tikai vienu reizi, bet citam ir bijusi nepiecieSamiba veikt sadus pasakumus
daudz biezak. ,,Nofticis fakts” programmas ietver nelegalo migrantu regularizaciju, parasti to,
kuri jau ir nelegali nodarbinati. Fakts, ka $adam regularizacijam ir janotiek, pasvitro
dinamiskas &nu ekonomikas esamibu daudzas dalibvalstis un dal&ji tas ir ekonomiski
motivetas. Lidzigas regularizacijas, kas notika viena no dalibvalstim, patiesiba vadija darba
devégji, balstoties uz faktu, ka daZzi sektori, seviski majkalpotaja darbs, bija kluvusi atkarigi no
nelegala darbaspeka, ko ir vélams ieviest formalaja ekonomika. Sa sektora attistiba ir
indikativs jaunam izdevibam darba tirgii, kas saistitas ar populacijas novecoSanu un jaunam
vajadzibam apriipes servisa prieks veciem cilvékiem. Ta ka valdibam ir svarigi iegiit atbalstu
pasakumiem no galvenajiem dalibniekiem, pieméram, darba devéjiem un arodbiedribam, tad
plasa méroga regularizacijam ir ietekme uz daudzam sabiedribas jomam, taja pasa laika
piesakot jaunus pasakumus, lai blok&tu nelegalo migraciju, lai saglabatu sabiedribas atbalstu.

Izpete regularizacijas programmu efektivitate ir apliilkota ne tikai iesaistito migrantu dgl,
bet ar1 valsts d€]. Pirmkart, tas lauj labak vadit sabiedribu, sniedzot valdibam skaidraku bildi
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par tiem, kuri atrodas to teritorija. Tas kalpo ari, lai blok&tu nelegalo darbu un palielinatu
valdibas ienakumus no nodokliem un socialas nodroSinasanas iemaksam, ievedot nelegalos
stradniekus pastavigd darba tirgl, ko nodroSina un uztur ieinteresétas puses. Tomger, ir
jaatzimé, ka ir uzdoti jautajumi par regularizaciju efektivitati nesakartota darba tirgus apjomu
mazinasana . No otras puses, pastav uzskats, ka regularizacija zinama méra sniedz sava veida
pamudindjumu nelegalai migracijai. Tas ir pieredzets dalibvalstis, kuras ir izvérsusas plasa
meéroga regularizacijas programmas, un $adi pasakumi Skiet paSiemiizinami, biezi plasa
meéroga pasakumi ir nepiecieSami tikai dazus gadus velak. Regularizacijas programmu izpéte
astonas dalibvalstts noveda pie secinajumiem, ka vidg&ji tas tiek veiktas ik pa 6,5 gadiem,
noradot imigracijas nemitigumu un noteiktu daudzumu nelegalo imigrantu papildinajumu.

2.DALA — SAISTIBA STARP LEGALAS UN NELEGALAS MIGRACIJAS PLUSMAM
UN ATTIECIBAS AR TRESAJAM VALSTIM

Ir daudz nelegalas migracijas veidi. Dazi migranti nelegali iebrauc dalibvalsts teritorija pa
sauszemi, pa gaisu vai juru. DaZi izmanto viltotus dokumentus, dazi mégina ieklit pasu
spekiem, dazi, izmantojot noziedzigos tiklus, kuri, jo seviski, darbojas divos visienistakajos
nelegalas migracijas veidos, respektivi, kontrabandistu tikli, kuri nedarbojas humanu
apsveérumu vaditi un arvalstu pilsonu ekspluatacija, tirgojoties ar dztivam biitnem. Nozimiga
dala nelegalo iedzivotaju iebrauc legali, ar derigu vizu vai saskana ar bezvizu reZimu, bet
,»a1zs€zas” vai maina uzturéSanas mérki bez varas organu piekriSanas. Dazi, tadi ka
neveiksmigie patvéruma mekletaji, iegiist nelegalu statusu, ja vini neatstdj valsti gadijuma,
kad vinu patvéruma pieteikuma izskatiSana ir beigusies.

Problémas, noteikt migrantu populacijas apjomus un ipasibas un fiks€tas pliismas, gan
legalas, gan nelegalas, ir kartigi piefiksetas. P&éc definicijas, ta ka nelegalie migranti nepiesaka
sevi varas iestadem, ir griti izveidot skaidru priekSstatu par nelegalas migracijas Itmeni
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Nelegalas migracijas plusmu aprékinus var veikt tikai
vadoties péc raditdjiem, kas sasititi ar paradibu, piemeram, péc atteikto iebraukSanu un
repatriaciju skaita, pec nelegalo migrantu aizturéSanu uz robezas vai valsti skaita, péc
noraidito patvéruma pieteikumu skaita vai citiem starptautiskas aizsardzibas veidiem, vai péc
valsts regularizacijas procediiru pieteikumu skaita. Pie Siem skaitliem japievieno krietns skaits
to, kuri nepiesakas uz nekadu starptautiskas aizsardzibas veidu, jebkur$, kur§ ir iebraucis
legali vai ir ,,aizs€d&jies”. P&c Siem raditajiem, ikgadgjas nelegalas migracijas plismas uz ES
raditajs, var€tu parsniegt seSciparu skaitli. Daudz precizakus skaitlus nevar atzit par
uzticamiem. Turklat, $adi raditaji nepastiprina izpratni par nelegalas migracijas sarezgitibu un
ir paklauti nepareizai interpretacijai. Tomer, nelegalas migracijas limenis tiek uzskatits par
nozimigu, un nelegalas migracijas plismas samazinasana ir politiska prioritate, gan valsts,
gan ES Iimeni. Tapéc, ir svarigi saprast, kas ir nelegalie migranti un kadg] vini brauc uz ES,
lai ieviestu efektivus politiskos risinajumus cina pret So fenomenu.

Pétijums par nelegalo migrantu profilu ir diezgan triicigs. Lai ka, ir pieradijums domat, ka
visaugstakais procents nelegalo iedzivotaju ir virieSi vecuma no 20 lidz 30 gadiem, kuri ir
jauni, mainigi un gatavi uznemties risku. Starp nelegalajiem migrantiem ir iev€rots ari jauno
sievieSu migrantu skaita pieaugums un daudz mazak abu dzimumu pavecaku cilvéku skaita
pieaugums. Informacija, kas ir pieejama dalibvalstis, norada, ka nelegali migranti kopuma ir
zemu kvalificéti, tadeé] kopuma nesp€j aizstat darbaspeka trikumu deklarétaja darba tirgi.
Tomer, cits pétijums liek domat, ka pieaugosais nelegalo migrantu skaits ir izglitoti, un
izvelas parvietoties, jo vini ir labakas dzives meklgjumos. Parasti zem léemuma doties uz ES
ir virkne iemeslu; ekonomiskie apsvérumi nekada zipa nav vienigie faktori. Leémums
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parcelties ir balstits uz pamudinatajfaktoru, piem&ram, bezdarbs vai ilgstosi zems algu
limenis; dabas katastrofas vai ekologiskais piesarnojums, un pievilcgjfaktoru, pieméram,
neformalais sektors un nodarbinatiba pie augstaka algu Itmena; politiska stabilitate, likuma
varas saglabasanas un efektiva cilvektiesibu aizsardziba; savadaki darba tirgus apstakli,
individualo novert§jumu. Nelegalie migranti pienem l€émumus, neskatoties uz dazadiem
citiem faktoriem, kuriem ir bied&joSs efekts, piemeéram, augsta maksa par atviegloSanas
pakalpojumiem, risks, ka robezas varas iestades var aizturét un ierosinat lietu, starp pargjiem.

Esot ES, daudziem nelegaliem migrantiem ir iesp&a atrast darbu &nu ekonomika, kas
uzskatami parada, ka ir saikne starp nelegalajiem migrantiem un nesakartoto darba tirgu. ES,
&énu ekonomika tiek 1&sta no 7-16% no ES IKP®, lai gan to pilniba nebiit nesastada nelegalie
migranti. Nelegalie migranti parsvara strada zemu kvalificétas nozar€s, piemeram, celtnieciba,
lauksaimnieciba, sabiedriskaja &dinasana vai uzkopSanas un majsaimniecibas darbos, lai
apgadatu sevi. Biezi vinus noligst ta sauktajiem ,,3 D’ darbiem (netirs, bistams un demanding
work), kuri nav pieprasiti paSmaju darbinieku vida. Tendence, ka nelegalie migranti ir
nodarbinati zemi kvalificéta eénu ekonomika, nav radusies tikai sakara ar faktu, ka viniem nav
atbilstoSs statuss, kvalifikacija vai nepiecieSamas valodu prasmes, lai stradatu citus darbus.
Kvalificétiem nelegalajiem migrantiem var sagadat griitibas atrast darbu nozarg, kurai vini ir
apmaciti, ne tikai tap€c, ka viniem nav atbilstoSas darba atlaujas, bet ar1 tadél, ka vinu
kvalifikacija ES netiek atzita. Sie cilveki nelegali strada dalibvalsti zemu kvalificéta nozaré,
sakara ar to, ka vinpiem nav atbilsto$i dokumenti, un biezi alga ir daudz augstaka neka,
stradajot kvalificetu darbu sava izcelsmes valsti.

2.1 Divpuséjo darbaspéku noligumu ietekme uz nelegalas migracijas plismam

Pirmam kartam, ir svarigi saskatit atSkiribu starp divpus€jam shéma, kuras uznem sezonas
stradniekus un tam, kuras uznem piesaistitos stradniekus un pastavigos stradniekus. Daudzas
no agrakajam sh&mam, kas uznéma pastavigos stradniekus, parsvara tika izstradatas, lai
risinatu darba tirgus trikumus. DaZas no dalibvalstim uzskata, ka §Tm shémam bija pieaugosa
migracijas spiediena iedarbiba, sakara ar faktu, ka daudzi no uzpemtajiem kluva par
pastavigajiem iedzivotajiem un, sekojosi, iesniedza pieteikumus gimenes atkalapvieno$anai.

Tam dalibvalstim, kuras parakstija divpusjas shémas, lai veicinatu dalgju nelegalas
migracijas pliismu samazinasanu, ietekmes noveért§jumi ir jaukti. Daudzas nesaskata tieSu
saikni starp divpus€jo shému ievieSanu un nelegalas migracijas plismu mazinaSanu. Daudzas
ir atklajusas, ka ir sarezgiti noteikt divpus€jo shému ietekmi uz nelegalas migracijas plismam,
jo ir biezi ir daudzi citi faktori, kas veicina nelegalas migracijas mazinaSanos. Dazas
dalibvalstis, divpus€jas shémas ir ieviestas salidzino$i nesen, tadel ir paragri spriest, vai Siem
pasakumiem ir ilgstoSa ietekme nelegalo plismu mazinasana. Dazas ir atklajusas, ka
divpusgjo ligumu parakstiSana pati par sevi nav mazinajusi nelegalo migraciju, bet gan ir
palidz&jusi attistit sadarbibu ar treSajam valstim par migracijas problémam vispar.

Tikai viena dalibvalsts atzist, ka divpus€jo darba shému ievieSanai ir bijusi ietekme nelegalo
migracijas plismu mazinasana. Lai ka, Sai gadijuma ietekme uz divpus€jam shémam nevar
but attiecinama tikai ka jautajums, jo tas tika piedavatas ka motivacija atpakaluznemsanas
noligumu parakstiSanai, un bija dala no pasakumu kopuma, lai atvieglotu sadarbibu ar
treSajam valstim, kas ieklava ari finansialo palidzibu, policiju sadarbibu, apmacibu un

Padomes rezoliicija par nedeklaréta darba parveérsanu legalaja darba, Oktobris, 2003.
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kompetences celSanu. Turklat, perioda, kad notika nelegalo plismu mazinasanas, kopuma tika
uztverts, ka ir bijusi vispargja nelegalas migracijas mazinasanas uz ES.

Ir jasaprot, ka notiks sava veida nelegala migracija, vienalga kadi legalie kanali ir izveidoti, jo
vienmér bis pievilcgjfaktori un pamudinatajfaktori, kurus neietekme Sie kanali. Dazi migranti,
kuri velesies braukt uz ES nebis tiesigi piedalities $ajas shémas, vai arm sh€mas nebiis
pietiekosi ietilpigas, lai laistu visus tos, kuri v€las piedalities. Turklat, ka augstak minét,
iemesli, kad€] migranti izlemj braukt uz ES, ir sarezgiti, un ne tikai ekonomisku apsvérumu
del. Dazi no migrantiem, kuri rezultata uzturas dalibvalstis nelegali, ir atstajusi savas valstis
tadu iemeslu dgl, kas ir saistiti ar konfliktiem vai nestabilitati vinu izcelsmes valsti, bet vini
atseviSki nekvalificgjas humanai aizsardzibai.

Kopsavilkuma, divpus€jo darba noligumu ietekme uz nelegalas migracijas plismam, kaut cik
ir atkariga no shémas pamatojuma. Pat tas shémas, kuru primarais uzdevums ir samazinat
nelegalas migracijas pliismas, nav iesp&jams parliecinosi noskirt to izdarito ietekmi, jo ir
iesaistiti daudzi citi faktori.

2.2 Vizu politikas ietekme uz nelegaslas migracijas plismam.

Atskaitot divpus€jos darba noligumus, lielakai dalai dalibvalstu un jauno dalibvalstu ir bijusi
limitéta pieredze citu legalas migracijas pasakumu izmantoSana, lai mazinatu nelegalas
migracijas plismas. Viens no veidiem, ka parasti tiek regulétas migrantu pliismas, ir, veicot
izmainas vizu politika. Kop$ stajas speéka Amsterdamas Iligums (1999.), Kopienas parzina ir
vizu politika dalibvalstis (izpemot AK un Irijas Republiku).Tas ietver vienoSanos par
sarakstu, kurd icklautie treSo valstu pilsoni ir paklauti vai atbrivoti no vizu rezima’. Sis
lémums ir veidots sekojoSi “dazu kriteriju, kuri saistiti ar citiem nelegalas migracijas
apstakliem, sabiedriskas kartibas un drosibas, ka ari ES aréjo attiecibu ar tresajam valstim
ripigs novertejums, kamér, tai pasa laika, nemot vera regionalo saistibu un savstarpigumu”.

Par So sarakstu groziSanu pec Komisijas priekslikuma izlemj Padome ar kvalificétu balsu
vairakumu, péc konsultéSanas ar Eiropas Parlamentu. Kops ir izveidoti saraksti, tikai dazas
valstis ir parceltas no viena saraksta uz citu. 2000.gada Komisija ierosinaja Bulgariju un
Rumaniju parcelt no negativa uz pozitivo sarakstu, atzistot cieSakas attiecibas starp STm
valsttim un ES. 2001.gada marta Padome vienojas, péc divu siki izstradatu zinojumu par
pasakumiem, kas veikti, lai apkarotu nelegalas migracijas pliismas, par robezkontroli un vizu
politiku, izskatiSanas. No 2002.gada janvara vizu ierobeZojumi tika atcelti.

2003.gada marta Padome noléma® parcelt Ekvadoru no pozitiva saraksta uz sarakstu, kura ir
uzskaititas tre$as valstis, kuru pilsoniem ir nepiecieSama viza, $kérsojot argjas robezas. Sis
lemums, galvenokart tika balstits uz apsvérumiem, kas saistiti ar pieradito nelegalas
migracijas risku, ko apstiprina daudzu dalibvalstu skaitli un statistika. Sa lémuma ietekme vél
nav novértéta, sakara ar istenoSanas so laika periodu. Sis novértéjums bis svarigs, lai
novertétu, vai starp vizu rezima ievieSanu un nelegalas migracijas samazinasanos ir tieSa
saikne. Turpretim, tas Skiet sarezgiti pieradit saikni starp vizu reZima pacelSanu un sekojoso
nelegalas migracijas pieaugumu. Pieredzes ir bijuSas dazadas un izskatas, ka ir vairaki citi
faktori, kam ir nozimiga loma plismu pieauguma vai samazinaSana.

! Padomes Regula (EC) n°539/2001.
§ Padomes Regula (EC) n° 45/2003 of 6.03.2003, OV L 69 of 13.3.2003.
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Ciktal ir iesaistita treSo valstu vizu politika, ir jamin viens nozimigs piemers par Bosniju-
Hercegovinu, kas bija galvena tranzitvalsts nelegalai migracijai uz ES un, kas veica
grozijumus vizu rezima. Kad varas iestades ieviesa vizu reZimu Turcijas un Iranas pilsoniem,
tas noveda pie So tautibu migrantu, kuri nelegali ierodas ES caur Bosniju-Hercegovinu, skaita
liela krituma

2.3 Sadarbibas ar treSajam valstim ietekme uz nelegalas migracijas plismam

Tamperes Eiropadome un dazas sekojosas Eiropadomes ir izc€lusas visaptverosas pieejas
migracijai nepiecieSamibu, risinot cilvektiesibas, politikas un attistibas problémas izcelsmes
un tranzitvalstis un regionos. Partnerattiecibas ar treSajam valstim tika uzskatitas par vienu no
galvenajiem elementiem §adas politikas panakumos. Kops Tamperes, Komisija ir pielikusi
Ipasas piiles, lai integrétu migracijas politiku ES argjas politikas un programmas. Pazinojums
par migracijas integraciju attiecibas ar tre§ajam valstim’ akcentgja lielakas sinergijas iesp&ju
starp migracijas un attistibas politikam. Gan Sevilas, gan Saloniku Eiropadomes vérsa ipasu
uzmanibu uz pasakumiem, kas treSajam valstim biitu japasak, cina pret nelegalo migraciju.
2003.gada 8.decembri Generallietu Padome ieviesa, ta saukto, kontroles un vértéSanas
mehanismu. Komisija ir ltgta katru gadu zinot par sadarbibu ar treSajam valstim, tas pirmais
zinojums ir gaidams Iidz 2004.gada beigam. Zinojums ietvers parskatu par puliniem, ko tresas
valstis veic, apkarojot nelegalo migraciju un tehnisko un finansialo atbalstu, ko sniegusi ES
un tas dalibvalstis.

TreSo valstu sadarbiba ir svariga, ja ir jasamazina nelegalas migracijas pliismas un Saja sakara,
dazadu pasakumu un pamudin3jumu, kas ir izmantoti, ietekmes novert€Sana, ir loti svariga.
Dalibvalstu un jauno dalibvalstu pieredze, sadarbibas attistiSana ar treSajam valstim, lai
kontrolétu nelegalas migracijas plismas ar neformalu lidzeklu palidzibu, Skiet ierobeZota.
Dazi ir atklajusi, ka ir daudz efektivak parakstit policiju sadarbibas un robezsardzes
noligumus, kuros ir ieklauta atpakaluznemsanas pozicija, nevis formalos atpakaluznemsanas
noligumus. Sadi noligumi ir lavusi dalibvalstim attistit noderigus mehanismus informacijas
apmaigai un kopigai apmacibai, kas nav padarijusi par nepiecieSamu pamudinajumu
izmanto$anu. Sie noligumi bieZi ieklauj noteikumu par tehnisko atbalstu, kas praktiska Iiment
ir pieradijies ka loti noderigs. Citas dalibvalstis ir iesaistijuSas neformala sadarbiba ar
tranzitvalstim, lai blok€tu konkrétas pilismas no treSajam valstim, nesastadot formalos
atpakaluznemsanas noligumus. Speciala sadarbiba tada veida var dot labveligus rezultatus,
reaggjot uz ipasajam plasmam no valstim, kas, citadi, var but nepaklavigas, icklauties
formalajos atpakaluznems$anas noligumos. Dalibvalstis un jaunas dalibvalstis ir bijuSas
aktivas ar1, parakstot gan formalos, gan neformalos atpakaluznemsanas noligumus ar treSajam
valstim, lai atvieglotu atgrieSanas procesu. Formalo valsts atpakaluznems$anas sarunu
konteksta, ta ka tas ir starptautisks pienakums, tresajam valstim atpakaluznemt savus pilsonus,
dalibvalstis nav gatavas piedavat treSajam valstim pamudinajumus, lai parakstitu noligumu,
Sim nolikam. Kaut gan, dazas ir gatavas darit ta, gadijuma, kad noligumi atpakaluznem gan
paSu, gan treSo valstu pilsonus, jo ir atzits, ka atpakaluznemsSanas noligumu parakstiSana
parasti ir daudz izdevigaka dalibvalstim, neka treSajam valstim. Dazadu veidu piedavatie
pamudinajumi ietver tehnisko atbalstu un atbalstu migracijas plismu kontroléSana,
robezkontroles apmaciba un policiju sadarbiba, un tehnologijas un aprikojuma nodro$inasanu,
kas sekmé treSo valstu iesp&jas kontrol&t migracijas plismas. Pamudinajumu nodroS§inasana
parasti nav ieklauta atpakaluznemsanas noligumu teksta, lai nodroSinatu, ka noligumu izpilde

o COM(2002) 703, 3.12.2002.
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nekliist atkariga no pamudinajumiem. Viena dalibvalsts ir piedavajusi divpusg€jas darba kvotas
treSajai valstij. Sis politikas ietekme ir izanalizéta ieprieks, 1.4. nodala

Nosakot sarunu pasreiz€jo stavokli, var tikt pieprasita savadaka pamudinajumu pieeja,
parakstot Kopienas atpakaluznemsanas noligumus. So sarunu laika, tre$as valstis pieprasa,
veiksmigaku savu pilsonu integraciju Eiropas dalibvalstis, vizu rezima celSanu, vizu
atvieglojumus noteiktam cilvéku grupam, kvotas pastavigiem stradniekiem un sezonas
stradniekiem. Pamudinajumi, kas lidz Sim ir bijusi piedavati Kopienu noligumu nobeiguma,
ietver vizu atvieglosanu, sadarbibu likuma piemérosana, un finansialo un tehnisko atbalstu. So
pamudinajumu nopelni tiks apliikoti daudz sikak gaidamaja Komisijas zinojuma par kopgjas
atpakaluznemsanas politikas veiksmigas attistibas prioritatém. Lai ka, ir skaidrs, ka
pamudinajumu pielagojamais kopums biis nepiecieSams, lai nodroSinatu turpmakos
noligumus.

Aizvien vairak valstu ES kaiminvalstu saskaras ar migracijas problémam. Svesu populaciju
pieauguma esamiba var novest pie socidlajiem nemieriem $ajas valstls un uznémeéjvalstis ir
saskarusas ar nepiecieSamibu pastiprinat savas pules migracijas kontrolésana. Jautajumi par
tranzit migraciju un kaiminvalstim, kuras kliist par galamérka valstim, tiek apspriesti starp
ES un iesaistitajam tresajam valstim. ES nodro$ina un paredz turpmako tehnisko un finansialo
atbalstu, saskana ar dokumentiem, kas saistiti ar Kopienu (Tacis, Meda, Eneas), lai atbalstitu
§ts valstis pulinus labak kontrolét migraciju, ietverot efektivo un preventivo politiku cipa pret
nelegalo migraciju. Turklat, New Neighbourhood Instrument, kuru attista Komisija, lai
sekm@tu parrobezu sadarbibu, ieklaus migracijas kontroléSanu, ka vienu no prioritarajam
sadarbibas jomam. DaZzas kaiminvalstis ir izstradajusas ricibas planus, kas mérk&ti uz nelegalo
migraciju un ES ir gatava atbalstit to 1stenoSanu.

3.DALA - VIRZIENA SEKMESANA
3.1 Konsultaciju un informacijas apmainas pastiprinasana ES limeni

Si izpéte ir atklajusi, ka ir acimredzams uzticamu un salidzinamo datu triikums ES Iimeni.
Jau tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu Kopienas statistikas vakSanu un analizi. Komisija ir
uzsakusi izstradat ikgad@jo statistikas parskatu par migraciju, ietverot galveno migracijas
tenden¢u dalibvalstis, statistisko analizi. Balstits uz, Kopienas statistikas migracijas joma'’,
ricibas planu, priekslikums ES regulai par statistikas vakSanu par Kopienas migraciju,

pasakumu.

Izpete iegiitie dati, ilustré nepiecieSamibu péc daudz intensivakas un meérktiecigakas
konsultaciju un informacijas apmainas izmantoSanas 1pasas sferas, kuram ir ietekme uz
atseviSskam dalibvalstim un ES kopuma. 2000.gada novembra Pazinojuma par Kopienas
Imigracijas politiku'', Komisija izteica priek§likumu apmierinat $o nepiecieSamibu, un
sniedza sikaku informaciju divos 2001.gada Pazinojumos’’. 2001.gada Laeken Eiropadome
skaidri aicindja paaugstinatu informacijas apmainu imigracijas un patvéruma joma. Atbildot
uz So aicinajumu, 2002.gada Komisija nodibindja ekspertu grupu, kas zinama ka “Imigracijas

Komisijas pazinojums Padomei un Eiroparlamntam, lai iepazistinatu ar Darbibas planu par Kopienas
statistikas vakSanu un analizi, saistiba ar migraciju. COM(2003) 179.

H COM(2000) 757 final, 22.11.2000.

12 COM(2001) 387 final un COM(2001) 710 final.
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un Patvéruma komiteja”, lai vaditu sazinas un konsultaciju procediiru , lai izplatitu labakas
prakses un sasniegtu lielaku patvéruma un imigracijas politiku sapliiSanu. Tagad norisinas
regularas Imigracijas un Patvéruma komitejas sanaksmes.

Sos pasakumus komplekté Eiropas Migracijas ftikls, kas mérké uz sistematiskas bazes
palielinajumu, lai kontrolétu un analiz€tu migracijas un patvéruma multidimensionalo
fenomenu, aptverot tas dazadas dimensijas — politisko, juridisko, demografisko, ekonomisko,
socialo un nosakot tas pamatcelonus. Pieejama apstradata informacija ir domata, lai palidzetu
iedot Kopienai un tas dalibvalstim vispargju viedokli par migracijas un patvéruma situaciju,
kad, to attiecigaja kompetences joma , tas attista politikas, pienem I€mumus un izlem par
novertésanas 2004.gada laika, komisija izskatls iesp&ju izveidot pastavigu struktiiru ar
attiecigu juridisko bazi, paturot prata paralélo ierosmi, kas tiek aplikota Eiropadomes
ietvaros.

Ir sperti soli, lai uzlabotu informacijas apmainu konkrétas jomas, seviski Valsts Integracijas
Kontaktpunktu tikla izveidosana. Saloniku Eiropadome atbalstija So ierosinajumu, uzsverot,
ka ir svarigi attistit sadarbibu un informacijas apmainu tikla ietvaros, ar noliiku, jo 1pasi,
stiprinat svarigu politiku koording€Sanu, gan valsts, gan ES limeni. Driz p&c tam, valsts
kontaktpunkti vienojas par informacijas apmainas intensivo darba programmu un labakajam
praksém triju politiku ietvaros, proti, tikko iebraukuSo imigrantu iepazistinasana, valodas
apmaciba, un migrantu piedaliSanas pilsoniskaja, kultiras un politiskaja dziveé. Vini izléma
izstradat rokasgramatu par integraciju, praktikiem un politikas veidotajiem. Sie notikumi tiks
uzsverti pirmaja Gada Parskata par imigraciju un integraciju, ko gatavo Komisija.

Citi pasakumi, lai pastiprinatu informacijas apmainu, ir norisinajusies nelegalas migracijas
joma. Sie ierosinajumi ir mérkéti uz darba informacijas apmainu Padomes specialas darba
grupas, CIREF]I, ietvaros. Ieprieksgjas informeSanas sist€éma ir izveidota, lai apmainitos ar
informaciju par slepeno imigraciju un celiem , ko izmanto dzivo biitpu kontrabandisti. So
sisttmu uzlabos, izveidojot “droSu, uz tiklu balstitu Informacijas un Koordinacijas Tiklu
menedZmenta migracijas dienestiem”"”.

Komisija doma pastiprinat informacijas apmainu un konsultaciju, saskana ar prioritateém, kas
izklastiti ieprieks Imigracijas un Patvéruma Komitejas ietvaros.

3.2 Jaunu politisko iniciativu attistiSana kopéjas imigracijas politikas ietvaros
3.2.1.  Par legalo migraciju

Visam dalibvalstim ir kanali, caur kuriem uznemt darba migrantus, 1pasi, treSo valstu
pilsonus ar 1pasam prasmém. Lielaka dala dalibvalstu cie$ no kvalificéta darbaspéka trilkuma
un izstrada 1pasas vervéSanas shémas, ka minéts Vacijas un AK gadijuma izp&tes. Zinama
meéra, $1s dalibvalstis sacenSas sava starpa par atbilstoSa darbaspéka vervésanu no treSajam
valstim. Komisija uzskata, ka sakara ar demografiska stavokla pasliktinaSanos un novecoSanu,
treSo valstu pilsonu stradnieku vervéSana un imigracija ekonomiskos noliikkos uz ES,
iesp&jams turpinasies un paaugstinasies. No otras puses, tresas valstis atkartoti prasa vairak
legalo migracijas kanalu. Tomér, ierosinatda ES direktiva par %o jautdgjumu'® , kura tika
iesniegta apsprieSanai 2001.gada, nesan€ma atbalstu no Padomes. Tadgl, ir jarisina dazi
pamatjautajumi, lai saprastu, vai ekonomisko migrantu uznemsana ir, vai nav jaregule ES

1 COM(2003) 727 final, 22.11.2000.
14 Turpat.
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Itmeni. Jautajumi, kam ir nepiecieSama noskaidroSana, ietver saskanosanas pakapi, uz ko
mérket; priekslikuma darbibas lauks, un vajag, vai nevajag saglabat Kopienas priekSrocibas
principu paSmaju darba tirgum. Ciktal Komisija ir iesaistita, atbildes uz jautajumiem ir
balstitas uz diviem pamatprincipiem: no vienas puses, Konstitucionalais Iigumprojekts, kas
apliecina Eiropas kompetenci migracijas politika, bet atstaj migrantu, kurus ir jauznem
dalibvalstis, skaita noteikSanu, un, no otras puses, nepiecieSamiba, ka visiem pasakumiem, kas
tiek veikti §aja joma, ir jabit balstitiem uz vienu 1pasu kriteriju, kas ir pievienota vértiba, lai
veiktu pasakumu ES Iimeni.

Komisija plano uzsakt, vélak Sogad, plasu konsultaciju procesu par So temu, kas palidzg€s rast
atbildes uz Siem jautajumiem. Ka pirmais solis, v€lak Sogad, tiks prezentéta Zala gramata,
kura bus izskatitas iesp&jas, ko Komisija ir sniegusi direktivas projekta un vélreiz izpétitas
gritibas, kas paceltas Padomé. 2004.gada beigas tiks organiz€ts atklats tiesas process, lai
savestu kopa visas svarigas ieinteresétds puses: oficialas, ekonomiskas un nevalstiskas
organizacijas.

Izpéte ir paradijusi, ka plasa meroga regularizacijas pasakumi, ko ir veikuSas dazas
dalibvalstis, ir lavusi tam, viena raviena, tikt gala ar nelegalo migrantu nozimiga skaita
esamibu to teritorijas. Sadam programmam, tomér, nav ilgtermina efekts nelegalo migrantu
limena samazinasana, ta vieta, tas var kalpot ka papildus pievilcgjfaktors nelegalajiem
migrantiem, ka to parada Belgijas gadijuma izpéte. Turklat, $adi plasa méroga pasakumi
ietekme ar1 citas ES dalibvalstis, sakara ar starptautisko robezkontroles atcelSanu. Lai ka, ari
valstim nav pienemami pielaut ilgstosu, nelegalu uzturésanos nozimigam treso valstu pilsonu
skaitam.

Komisija var€tu ierosinat izveidot kopigu pieeju regularizacijai, balstitu uz principu, ka ir
jaizvairas no, vai jaierobezo plasa méroga regularizacijas pasakumi, iznemot loti ipaSas
situacijas. Izp€te apstiprina viedokli, ka regularizacijas nevajadz€tu uztvert ka migracijas
plismu kontroléSanas veidu, jo patiesiba, biezi vien tas ir ka sekas migraciju politikam citos
apgabalos. Tomér, ir nepiecieSamiba turpmak analiz&t regularizacijas procediras, ar noliku
identific€t un salidzinat prakses. Nemot véra regularizaciju iesp&jamas sekas uz dalibvalstim,
ja dalibvalsts ir nolémusi realizét plasa méroga regularizacijas programmu, pargjas
dalibvalstis ir jainform& labu laiku ieprieks. Dalibvalstis ir arl jainformé par paredzeto
pasakuma meérogu, cilvéku, kuri varétu bt iesaistiti, skaitu, krit€rijiem, kas tiks izmantoti un
par iesp€jamo ietekmi uz citam dalibvalstim. Pamatojoties uz So informacijas parredzamibu,
var izstradat kopgjos kritérijus. ST apmaina varétu norisinaties Imigracijas un Patvéruma
Komitejas ietvaros.

Kas Skiet paradoksali, izp&te ir apliecinajusi, ka laika, kad dalibvalstu darba tirgos noteiktos
sektoros ir darbaspéka trilkums, trikuma perspektivas atklaj nepiecieSamibu péc jaunas
imigracijas politikas, tai pasa laika, treSo valstu pilsonu, kuri jau uzturas dalibvalsti, bezdarba
limenis saglabajas zimigi augsts. TreSo valstu pilsonu, kuri legali uzturas dalibvalsts,
integracijas veicinaSana, ir butisks ES imigracijas politikas uzdevums. Ta ir arT viena no
prasibam, ko tresas valstis izvirza diskusiju, kas saistitas ar migracijas jautajumiem, laika.
Lielaka dala So valstu ir apnémusas aizstavet savu pilsonu intereses, pat ja vini dzivo arzemges.
Legalas migracijas kanalus ir japapildina ar pasakumiem, lai veicinatu integraciju. Pirmaja

bis aprakstiti pedgjie risinajumi $aja joma.

Attieciba uz integraciju darba tirgi, Eiropas Nodarbinatibas stratégija nosaka politisko
struktiiru reformam, kas javeic valsts Itmeni. Jo 1pasi, 2003.gada nodarbinatibas noradijumi,
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aicina dalibvalsts veicinat maznodroSinato personu integraciju darba tirgii un cinities pret
jebkada veida diskriminaciju, kuriem vini var biit paklauti. Sie jaunie noradijumi nosaka, jo
1pasi, merkus, lai samazinatu bezdarba plaisu starp treso valstu un ES pilsoniem. 2002.gada
nodarbinatibas Iimenis Eiropas ne pilsoniem 15 ES valstis bija ievérojami zemaks, neka ES
pilsoniem (52.7% pret 64.4%). 2003.gada zinojums par Nodarbinatibu Eiropa apstiprina, ka
Sadas novirzes ir svarigas, lai gan tas ievérojami atSkiras starp dalibvalstim.

Ilgt sp&jigas integracijas sekmeSana darba tirgii un lielakas mobilitates sekme&Sana ES darba
tirgi ir bijusi pastaviga ripe Nodarbinatibas Strat€gijas ietvaros, lai uzturétu darbaspéka
piegadi, palielinatu piemé&ro$anas sp&jas un reagétu uz nozaru un regionaliem trukumiem.
Migréjosais darbaspeks varétu sekmét So merki, tade] ir vélams attistit treSo valstu pilsonu
mobilitati Eiropas Savieniba. Direktiva par ilgtermina iedzivotaju statusu, kas tika pienemta
2003.gada 25.novembrT, ieviesa mobilitates principu tiem, kuri ir bijusi dalibvalsts iedzivotaji
vairak ka piecus gadus. Mobilitate ir atvieglota ari, ar 1408/71 regulas paplasinajuma treso
valstu pilsonu uzpemsSanai pienemSanu. Mobilitates pakape ir paredzéta ari Komisijas
priekslikuma par arzemju studentu uzpemdanu, kurai drizuma jabat piepemtai'> un par
pétnieku uznemsanu'®. So principu var attiecinat uz citam tre§o valstu pilsonu kategorijam.
Turklat, priekslikumam direktivai par pakalpojumiem ieks$gja tirgli, vajadz€tu atvieglot
darbinieku, kuri ir treSo valstu pilsoni, nosttiSanu parrobezu pakalpojumu nodrosinasanai.

TreSo valstu pilsonu profesionalas kvalifikacijas atziSana ir vél viens jautajums, pie kura
risinaSanas var€tu kerties. Viena no iespg&jam varétu bit, piemérotu lidzeklu mekl&Sana, lai
sniegtu visiem treSo valstu pilsoniem labumus, ko sniedz direktiva par profesionalo atziSanu
un kvalifikaciju (tas, jo Ipasi, attiecas uz profesionalo kvalifikacijas atziSanu, ko treSo valstu
pilsoni ir ieguvusi citas dalibvalstis vai uz treSo valstu kvalifikacijam, ko jau ir atzinusas citas
dalibvalstis). Papildinot minéto kvalifikacijas atziSanu, varétu nodroSinat apmacibas kursus,
kas lautu viniem iegut [idzvertigu kvalifikacijas Itmeni, neatsakot macibas vélreiz no sakuma.

3.2.2.  Par nelegalo migraciju

Izpéte ir paradijusi, ka pastav kaut kads nelegalas migracijas limenis, neskatoties uz to, kadi
legalie kanali tiek pielietoti, tad€l, cipai ar nelegalo migraciju, ir japaliek ka bitiskai
migracijas vadiSanas dalai.

Cina ar nelegalo migraciju sakas ar profilakses pasakumiem un galveno pamudinajumu
apslapesanu. Nedeklarétais darbs dazas valstis vai regionos ir nozimigs pievilcgjfaktors
nelegalajai migracijai. Tadel, nesakartota darba tirgus problémas risinasana ir kop&js merkis,
kas skar ne tikai imigracijas jomu, bet ari nodarbinatibas. Tie, kuri strada €nu ekonomika,
biezi vien ir paklauti ekspluatacijai, un viniem nav pieejamas tadas tiesibas, ka citiem
stradniekiem. Nedeklaréta darba probléma tiek risinata Eiropas Nodarbinatibas stratégijas
ietvaros, kop$S 2001.gada. 2003.gada Komisija uzsvéra politikas, kura ir mérkéta uz
nedeklaréta darba parverSanu oficiala darba, nepiecieSamibu un pieprasija noteikt
uzdevumus. Sis jautdjums ir vien no prioritatém 2003.gada Nodarbinatibas Pamatnostadnés'’.
Balstoties uz 2003.gada Valsts Ricibas planiem (VRP), tika sniegts valsts darbibu, kas ir
mérketas uz nedeklaréta darba parvérSanu oficiala darba, novért§jums, Kopgjas

15 COM(2002) 548 final, 7.10.2002.

e COM(2004) 178 final, 16.3.2004.

17 2003.gada 22 jilija Padomes l[émums par dalibvalstu nodarbinatibas politiku vadlinijam, OV L 197/13,
5.8.2003.
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Nodarbinatibas parskata projekta, ko iesniedza Eiropas Komisija 2004.gada janvari'®. Dazas
dalibvalstis savos VRP mingja specialos pasakumus, kas raiditi nelegalo migrantu vai
viesstradnieku virziena. Turpmako kontroli par dalibvalstu ricibu uzpemsies Komisija,
Eiropas Nodarbinatibas stratégijas konteksta .

Kopégja cina pret nelegalo migraciju un Kopienas atgrieSanas politikas izveide ir prioritates,
starp citu, politisku lidzeklu izveidi, kas nepiecieSami, lai mazinatu migracijas spiedienu.
Organizgetas imigracijas politikas ietvaros, vieniga logiska pieeja, ka rikoties ar nelegalajiem
iedzivotajiem, ir nodroSinat, ka vini atgriezas sava izcelsmes valsti. Ka vienu no Kopienas
atgrieSanas politikas elementiem komisija piedava noteikt priekSdarbus finanSu instrumentam
atgrieSanas vadibai, 2005. un 2006.gadam. Sis darbibas aptvers brivpratigo atgriesanos,
piespiedu atgrieSanos un atbalstu neregularajiem migrantiem tranzitvalstis, lai var&tu
atgriezties. Tas mérkes, caur attiecigu koordinaciju ar atbilstoSiem esoSajiem instrumentiem,
uz pastavigu atgrieSanos un ilgstosu reintegraciju izcelsmes valsti vai ieprieksgja uzturésanas
valstl. Uzmaniba tiks versta uz noteiktu meérkgrupu atgrieSanos, uz pirms-atgriesanas atbalstu,
brauciena noorganizg€Sanu, tranzit un uznemsanas organizaciju, un uz attiecigu p&c-atgriesanas
un reintegracijas atbalsta koordinaciju ar attiecigiem esoSajiem instrumentiem. Turklat,
2004.gada pirmaja semestri, Komisija iesniedza priekslikumu ES direktivai par minimalajiem
standartiem atgrieSanas procediiram un atgrieSanas lémumu abpusgjo atziSanu.

3.2.3.  Par sadarbibu ar tresajam valstim

Si izpéte ir apstiprinajusi, ka sadarbibas ar izcelsmes valstim vai tranzitvalstim
pastiprinasana, ir efektivs Iidzeklis nelegalo migracijas plismu mazinasana. Lai ka, misu
attiecibas ar treSajam valsti nevar biit balstitas uz unilateralismu. Pieredze rada, ka Tsta
partneriba ir galvenais elements, lai sadarbiba butu veiksmiga. Es ir nepiecieSama skaidra
izpratne par situaciju valstt un problemam, ar ko tas saskaras, lai sekmétu atklatu dialogu,
kura ir ieverotas abu pusu intereses un ceribas. Daudzas izcelsmes valstis un tranzitvalstis ir
gatavas uznemties atbildibu un pielikt lielakas ptles nelegalas imigracijas novérSana. Lai ka,
tas ir jadara vispargjas pieejas migracijai ietvaros un, atseviskos gadijumos, ir nepiecieSami
pamudinajumi un finansialais un tehniskais atbalsts no ES.

Ka pirmais solis, ir svarigi, lai Savieniba apkopotu visu pieejamo informaciju par legalas
migracijas kanaliem prieks treSo valstu pilsoniem. Sai kopéjas informacijas apvienos$anai,
pirmam kartam, ir jabiit saistitai ar uzgemto migrantu skaitu péc tautibas, lai katrai treSajai
valstij varétu sniegt skaidru priekSstatu par to pilsonu migracijas modeliem uz ES fona. To var
veikt Imigracijas un Patvéruma Komitejas ietvaros, kas varétu veikt visu divpus€jo noligumu,
kurus parakstijusas dalibvalstis un konkr&tu treSo valsti, uzskaiti, migrantu, kuri ir saistiti ar
Siem noligumiem, uzskaiti un migrantu uzskaiti, nav uzgemti balstoties uz Siem noligumiem,
un uznemsanas iemeslus. To var€tu izmantot ilgtermina, lai attistitu liclaku sinergiju starp
dalibvalstim, kuram rip Savieniba uznemto darba migrantu skaits. Ar So vispargjo
uzskaitijumu, varétu sniegt skaidru atbildi uz treSo valstu prasibam, politiska dialoga ietvaros,
kur§ wuzsakts saisttba ar migracijas jautajumiem vai sarunu par atpakaluznemsSanas
noligumiem, laika.

Bez tam, vargtu apliikot ideju par darbinieku vervéSanu un apmacibu programmu attistibu
izcelsmes valstis, tajas jomas, kas ir pieprasitas ES. Sadas programmas varétu apvienot
socialo, kultiiras un valodu apmacibu, kas nepiecieSama migrantu palikSanai Eiropa. Dazas
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dalibvalstis jau ir ieviesuSas S$adas programmas un tas tiks izpétitas daudz sikak.
Pilotprojektus varetu finansét saskana ar tehnisko un finansialo atbalstu programmu treSajam
valstim (AENEAS).

Izpete ir pieradijusi, kas attiecas uz atseviskam treSajam valstim, ka vizu politikas
pasakumiem ir preventiva ietekme uz nelegalas migracijas plusmam. Tas ir seviski svarigi
cilveku kategorijam, kuri ir potencialie ,,ilgak palic€ji”. Tomé, ir cilvéku kategorijas, kuri
nesagada nekadu risku, no nelegalas migracijas viedokla, un, kuriem nav nodomu parkapt
islaicigas uzturésanas robezas. Sim kategorijam, nosaka katra valsti atseviski, pastav iesp&ja
sanemt vizu izsniegSanas atvieglojumus, nemot ve&ra iesaistitas valsts pulinus pret nelegalo
migraciju, sadarbojoties ar ES. Tados gadijumos, Komisija ierosinatu izskatit jautajumu par
sarunam, kas saistitas ar vizu atvieglojumiem konkrétam cilvéku kategorijam (pieméram,
pastavigi treSo valstu parstavji, kuri ir iesaistiti strukturala dialoga, sportisti u.c.).
Pilotméginajums biis mandatu pienemSana, lai vestu sarunas ar Krieviju par vizu
atvieglojumiem.

SECINAJUMS

Si izpéte tika veikta loti Tsa laika perioda, lai gan atseviskus aspektus vajadzétu aplikot
padzilinati, no tas var gt virkni skaidru norazu. Ir saikne starp legalo un nelegalo migraciju,
bet saistiba ir sarezgita un ne atklata, ta ka ir janem véra dazadu faktoru daudzveidiba.
Pasakums pats pa sevi nemaz nav veikts, bet var saskatit ta izSkiroSo ietekmi. Tomeér, tas
neaizsarga konkrétas darbibas no 1pasam ietekmém. Pieméram, kvotam ir ietekme, bet tas nav
pielaujamas visam dalibvalstim. TreSo wvalstu pulu apvienoSana nelegalas migracijas
jautajuma, $aja konteksta, varétu biit interesanta iespgja, ko attistit. Saja skatijuma Komisija ir
noteikusi virkni pasakumu, kurus turpmak varétu pétit. Jebkura gadijuma, $adu pasakumu
istenoSana ir jabalsta uz informacijas apmainas nostiprinasanu, konsultacijam un sadarbibu
Eiropas Savienibas dalibvalstu starpa.
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