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4.6 EESK uzskata, ka sektoru analizes var pozitivi ietekmet
un pozitivi ietekmés labaku sapratni par spélé iesaistito attis-
tibu. Tas ari labvéligi ietekmes ciesaku sadarbibu starp valsti un
privatpersonam, ka arl individualu pieeju un vélamu politikas
korigéSanu ES limeni un valstu limeni, lai sekmétu jaunu
iespéju radiSanu un tadgjadi veicinatu Lisabonas stratégijas
realizéSanu. Sektoru ietvari ir arT piemérots lidzeklis socialajam
dialogam, kura mérkis ir veicinat kopéjas saistibas un sekmeét
cilveku resursu kvalitati.

4.7 Sada veida nozaru pieejai arvien vairak nepiecieSamas
zina§anas par tendencém pasaulé un par ripniecibas

Briselé, 2004. gada 15. decembri

parmainam Komisijas pakalpojumu ietvaros. EESK ipasi iesaka
Komisijas ierédniem padzilinat savas praktiskas zinasanas par
to, kas likts uz spéles privataja nozaré. CCMI un Eiropas
parmainu parraudziSanas centrs var atbalstit nozaru analizes ka
konsultativi partneri, neapdraudot socialo spélétaju lomu.

4.8  Nemot véra attistibu citos lielajos pasaules regionos —
izmaksas, kompetenci un to apvienojumu — Eiropas
konkurétspéjas noteicosie faktori ir zinasanas, kvalitate gan
pasam sabiedribam, gan cilvéku resursiem un kvalifikacijai, un
atbilstoa organizacija. Izskiro§a nozime 3ajas jomas bis uz
nakotni orientétai politikai un pasakumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un Socidlo Lietu Komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par sievie$u un virieSu vienlidzibas principa isteno$anu nodarbinatiba un darba

(COM(2004) 279 final — 2004/0084 (COD))

(2005/C 157/14)

2004. gada 18.maija 2004 Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu par “Priekslikumu Eiropas Padomes un Parlamenta
direktivai par vienlidzigas attieksmes un vienlidzigu iespeju principu sievietem un virieSiem IstenoSanu nodarbinatiba
un darba”.

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavoanu $aja jautajuma, piepéma savu atzinumu 2004. gada 25. novembri. Zinojuma sniedzgja bija
Sharma kdze.

Sava 413. plenaraja sesija 2004. gada 15. un 16. decembri (15. decembra séd€) Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja ar 146 balsim par, 1 pret un 6 atturoties pienéma sekojosu atzinumu

1. Ievads

1.1  Priekslikuma galvenais uzdevums ir nodro$inat, lai ar
vienlidzibu saistitajos likumos tiktu ieviests skaidribas un caur-
spidiguma princips un vienkar$ota to isteno$anas procedira, ta
nostiprinot acquis un izvairoties no regresa. Lai sasniegtu
Kopienas sociali ekonomiskos mérkus, kuri paredz ne tikai
darba iespgju paaugstinasanu sievietém, bet ari labakas darba
vietas, ir nepiecie§ama tada likumdosana, kura ir skaidri struk-
turéta, viegli pieejama un saprotama.

1.2 Direktivu noteikumu par nodarbinatibu, vienlidzigu
samaksu, sociali profesionalo aizsardzibu grupésana dod iespéju
radit vienu saskapotu tekstu bez pretrunu pilnam definicijam.
Priekslikums izskaidro pédéos uzlabojumus Eiropas tiesu
praksé, jo saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu tika

precizéta jau pastavosa likumdosana un talak attistits un izskai-
drots vienlidzibas jédziens. Ta arl nodrosina augstu juridiskas
drosibas limeni, sagrupéjot Direktivu noteikumus, kurus saista
lidzigas disciplinas, jaunaja politiskaja konteksta, kas atspogulo
Savienibu ka atvértu, saprotamu un svarigu ikdienas dzives
sastavdalu.

1.3 Direktiva attiecas uz stradajoSajiem iedzivotajiem,
ieklaujot pasnodarbinatas personas, personas, kuru darbu ir
partraukusi slimiba, griitnieciba vai bérna kopsana, nelaimes
gadijums, ka arT bezdarbniekus un personas, kuras meklé darbu,
personas, kas aizgajusas pensija un stradajosos invalidus un tos,
kuri atbilst ieprieks€jiem statusiem saskana ar nacionalo
likumu/vai praksi.
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2. Pamats

2.1  Amsterdamas ligums nostiprinaja Kopienas kompetenci,
kas attiecas uz vienlidzibu starp virieSiem un sievietém un izvir-
zija mérki noveérst nevienlidzibu visas dzives jomas un veicinat
dzimumu lidztiesibu. Nevienlidziga atticksme ne tikai parkapj
Eiropas Savienibas pamatprincipu, bet ari ierobeZo nacionalas
ekonomikas attistibu un ekonomisko attistibu kopuma.

2.2 Vienlidziga atticksme ir obligata prasiba, lai ES varétu
sasniegt attistibas, ilgtsp&jigas ekonomikas, socidlas un
apkartgjas vides attistibas joma izvirzitos mérkus. Eiropai vairak
neka jebkad agrak bias jarékinas ar daudz augstaku sieviesu
parsvaru stradajoSo vidd, kuru var sasniegt tikai, radot vienli-
dzigu tiesibu pamatu, kas domats visiem.

2.3 Pétnieciba ir paradijusi, ka dzimumu nevienlidziba tapat
ka zinama atbalsta trikums darbiniekiem ar gimeném ir batisks
Skérslis, kas kavé sievieSsu nodarbinatibu un rezultata ari
sieviesu saméru darba tirgd.

2.4 LikumdoSanas par vienlidzibu starp virieSiem un sievietém
novertesana.

Vienlidziga atticksme pret virieSiem un sievietém ir Eiropas
Kopienas sociala koncepta pamatprincips. Jau 1976. gada, ka
noteikts EEK liguma 119. panta (EK liguma 141.pants), Eiropas
Kopienu Tiesa aprakstija vienlidzigas samaksas principu
sievietém un virieSiem ka vienu no Kopienas likuma pamatprin-
cipiem ().

— Pirma Direktiva par vienlidzibu, kas pienemta 1975. gada,
attiecas uz vienlidzigu samaksu. (%)

— Tam 1976. gada sekoja direktiva par vienlidzibu nodarbina-
tiba (). St Direktiva tika biitiski grozita 2002.gada ar Direk-
tivu 2002/73, kura defingja “uzmakSanos” un “seksualu
uzmaksanos”. (¥)

(") ECJ 8.4.1976 — C-43|75 Defrenne II, ECR 1976, 455.Ipp.

() Padomes direktiva - 75/117/EEC, 10.02.1975., par dalibvalstu

likumu tuvindjumu attieciba uz vienlidzigas samaksas principa

virieSiem un sievietém nostiprinasanu.

Padomes 1976. gada 9. februara direktiva - 76/207[EEC, par vienli-

dzigas atticksmes principa virieSiem un sievietém, kas attiecas uz

pieeju nodarbinatibai, profesionalajai apmacibai , paaugstinasanai
amata un darba apstakliem, istenosanu.

(*) Padomes un Eiropas Parlamenta 2002. gada 9. septembra direktiva
- 2002/73[EC, kas groza Padomes direktivu 76/207[EEC par vienli-
dzigas attieksmes principa virieSiem un sievietém istenosanu, kas
attiecas uz pieeju nodarbinatibai, profesionalajai apmacibai un
paaugstina$anai amata un darba apstakliem.

—
S
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— 1978. gada tika pienemta direktiva, kas attiecas uz likuma
noteiktajam socialajam nodro$inasanas sisttmam (*).

— 1986. gada tika pienemta direktiva, kas ieviesa vienlidzigas
atticksmes principu pret sievietém un virieSiem socialas
drogibas profesionalajas sistémas (¢). Si Direktiva vélak tika
grozita (7).

— 1986. gada tika pienemta direktiva, kas ieviesa vienlidzigu
attieksmi pret virieSiem un sievietém, uz kuriem attiecinams
pasnodarbinatas personas statuss, kas ietver ari nodarbina-
tibu lauksaimniecibas joma. Ta tika ieviesta kopa ar notei-
kumiem par pasnodarbinato sievieSu aizsardzibu griitnie-
cibas un bérna kopsanas laika (%)

— 1992.gada direktiva par stradajoSajam gratniecém tika
pienemta ka veselibas un drosibas lidzeklis, ieklaujot ar
likumu noteiktas tiesibas vismaz uz 14.nedélu ilgu dzem-
dibu atvalinajumu, tiesibas darba laika veikt ar graitniecibu
saistitas apskates un tiesibas tikt neatlaistai no darba (°).

— 1995.gada ar ripniecibas organizacijam tika noslégta
Eiropas limena vienoSanas par vecaku doSanos bérna
kop3$anas atvalinajuma, péc tam to piepéma ka direktivu; ta
nosaka, ka vienlidzigas attieksmes jédziens attiecas ari uz
virieSiem un atzist téva svarigumu bérna apriipé. (') Si
direktiva vélak tika grozita un attiecinata ari uz Apvienoto
Karalisti.. ().

— 1997.gada tika piepemta direktiva par pienakumu
pieradit (*?). Direktiva vélak tika attiecinata ari uz Apvienoto
Karalisti (*%).

(°) Padomes direktiva 79/7[EEC, 19.12.1978 par vienlidzigas atticksmes
principa progresivo istenoSanu virieSiem un sievietém socialas
nodro$inasanas lietas.

(°) Padomes 1986. gada 24. jilija direktiva 86/378/EEC par vienlidzigas
attiecksmes principa pret virie$iem uz sievietém istenoSanu socialas
nodrosinasanas profesionalajas sistémas.

() Padomes 1996. gada 20. decembra direktiva 96/97/EC, grozot
1986.gada 24. julija pienemto direktivu 86/378/EEC par vienli-
dzigas atticksmes principa Isteno$anu virieSiem un sievietem socialas
nodrosinaganas shémas.

(*) Padomes 1986. gada 11. decembra direktiva 86/613/EEC,
11.12.1986 par vienlidzigas attiecksmes principa lietoSanu starp
virieSiem un sievietém, kas nodarbojas ar lauksaimniecibu, uz kuram
attiecinams pasnodarbinatas personas statuss, un par pasnodarbi-
natu sievieu drosibu griitniecibas un bérna kopsanas laika.

() Padomes 1992. gada 19. oktobra direktiva 92/85/EEC, par tadu
pasakumu ieviesanu, kas veicinatu griitniecibas stavokli esosu darbi-
nie¢u un to darbiniecu, kuras nesen ir dzemdgjusas vai baro bérnu
ar kriiti, drosibu un veselibu.

(") Padomes 1996. gada 3. junija direktiva 96/34/EC par vecaku
dosanos bérna kopsanas atvalindjuma, kuru savstarpgji noslédza
UNICE, CEEP un ETUC.

(") Padomes 1997. gada 15. decembra direktiva 97/75/EC, kura tika
grozita un paplasinata Lielbritanijas Apvienota Karalisté un Ziemeli-
rija, direktiva 96/34/EC par vienoSanos par vecaku dosanos bérna
kopsanas atvalinajuma un kuru savstarpéji noslédza UNICE, CEEP
un ETUC.

(") Padomes 1997. gada 15. decembra direktiva 97/80/EC par piena-
kumu pieradit dzimuma diskriminacijas gadijumos.

(") Padomes 1998. gada 13. jilija direktiva 98/52/EC par direktivas
97/80/EC par piendkumu pieradit ar dzimumu saistitu diskrimina-
ciju gadijumos Apvienotaja Karalisté un Ziemelirija paplasinasanu
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Eiropas Kopienu Tiesa ir vienmeér ienémusi nozimigu vietu, jo
ta cendas efektivi mazinat sievie$u diskriminaciju nodarbina-
tibas joma. Tiesa izskaidro Kopienas likumus un, protams,
novers saméra jauno Kopienas likumu juridisko jédzienu nepil-
nibas, ta veidojot saskanotu likumu sistému (!). Attieciba uz
vienlidzigajam iesp€jam, Tiesa, izskaidrojot tieSo un netieSo
diskriminaciju, parsvara efektivi izmanto likumus par vienli-
dzigu attieksmi (%), ka arT ir skaidri nosaka, ka uz dzimuma
balstita diskriminacija attiecas arT uz virieSiem (?).

3. IpasSi komentari

3.1  EESK apsveic Komisiju ar tas veikumu daudzo direktivu,
kas attiecas uz lidztiesibu, vienkar§osana, reizé padarot tas
saprotamakas. Dzimumu lidztiesiba ir pamattiesibu sastavdala,
kas tiek ieklauta visos socialas un ekonomiskas dzives aspektos
un tadé] likumdoSanai ir jabat skaidri definétai un saprotamai
visiem.

3.2 30 gadu ilgaja procesa izstradatie likumi dzimumu lidz-
tiesibas joma Sodien jau sastada 12 direktivas. Komiteja atzime,
ka Komisija Sobrid apvieno septinas no $im direktivam, kas
attiecas uz vienlidzigu attieksmi, viena parstradata varianta ().
Komisija $is seSas direktivas ir izvel€jusies parstradat, jo tas ir
lidzigas sava satura un tas ne tikai atkartojas un dalgji sakrit,
bet ari nav saprotami formulétas 3o direktivu definicijas.

3.3 Parstradasanas process $is septinas direktivas ne tikai
pielago musdienam, bet ar vienkarSo, ta samazinot kopéja
teksta apjomu, un apvieno definicijas viena kopa, ipasi defini-
cijas par tieSo un netieSo diskriminaciju un uzmaksanos. Komi-
teja atbalsta $adu ricibu, nemot véra paplasinadanos un Komi-
sijas ieguldijumu labaku noteikumu radisana.

3.4  Komiteja atzimé, ka nav ievérotas piecas direktivas par
dzimumu lidztiesibu, kuras ari batu japarstrada, jo tas nav
paklautas vienam principam (°). Tas ir divas direktivas par
vecaku tiesibam doties bérna kopSanas atvalinajuma (tas tika

(') Steinz, Europarecht, 4. izdev., Heidelberg 1999, para. 494

(3 Kops ECJ lieta nr. C-96/80 Jenkins, lieta nr. C-170/84 Bilka v Weber
von Hartz, lieta nr. C-171/88 Rinner-Kithn un lieta nr. C-184/89
Nimz v Freie und Hansestadt Hamburg.

ECJ lieta nr. C-450/93 Kalanke; ECJ lieta nr. C-409/95 Marschall.

(*) Padomes direktiva 75/117[EEC, Padomes direktiva 76/207EEC,
Padomes direktiva 86/378/EEC, Padomes direktiva 96/97/EC,
Padomes direktiva 97/80/EC, Padomes direktiva 98/52[EC, Eiropas
Parlamenta un Padomes direktiva 2002/73/EC.

Padomes direktiva 79/7[EEC, Padomes direktiva 86/613/EEC,
Padomes direktiva 92/85/EEC, Padomes direktiva 96/34/EC,
Padomes direktiva 97/75/EC.

—
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izstradatas kopigi ar darba devéju un darba néméju asociaciju
un netiek saistitas ar vienlidzigu attieksmi); direktiva par mates
statusu un par mates tiesibam, kas baro bérnu ar kriiti, kas tiek
ieklautas likumos par veselibu un drosibu; direktiva par vienli-
dzibu socialas drosibas joma un direktiva par sieviesu tiesibu
aizsardzibu, uz kuram piemérojams pasnodarbinatas personas
statuss, ieskaitot nodarbinatibu lauksaimnieciba.

3.5 Komiteja atbalsta Komisijas uzskatu, ka o direktivu
ieklausana sarezgis un pagarinas direktivu parstradi. Tomeér,
EESK vélas atzimet, ka direktiva 86/613/EEC () ir nekavéjoties
jaizskata, nemot véra lielo pasnodarbinato sieviesu skaitu un
lielo sieviesu nodarbinatibu lauksaimnieciba. EESK uzskata, ka
Sie likumi ir saturiski nepilnigi un nenodro$ina pietieckamu
sievieSu aizsardzibu. Sakara ar Lisabonas stratégijas mérku
svarigumu, steidzami ir javeic labojumi.

3.6  Komisija direktivam ir pievienojusi divus papildina-
jumus, kas tie$i atspogulo veiksmigi ieviesto jurisprudenci un
tade] ievies skaidribu jau speka esosaja likumdosana. Sie papil-
dinajumi ir par vienlidzigu samaksu (4.pants) un jautajumu par
pensijam valsts iestades ierédniem (6.pants) (°). EESK atzimé, ka
Eiropas Kopienu Tiesa stiprina Eiropas likumus. Ari jurispru-
dences pielietosana direktivu parstrades procesa rada skaidribu
un panakumus.

3.7  Kodificésana ir tehnisks uzdevums un Komisija ir
konstatéjusi, ka direktivu saturs nav papildinats, izpemot
21.pantu (noteikumi par vienlidzigas atticksmes veicinasanas
organiem “Horizontalajos noteikumos”(Ill virsraksts). “Horizon-
talo noteikumu” ieklausana direktiva pastiprina, lai gan diezgan
ierobezoti, organu, kuri atbild par lidztiesibu, varu, paplasinot
pielietojuma mérogu. Ta dod iespéju talakam pilnvaru pieau-
gumam vélak. EESK atzimé, ka, kamér nav mainits direktivu
saturs un kamér tas netiek piemérotas misdienam un precizéts,
tapat ka izrieto§a jurisprudence, parmainu process var ieilgt.

(°) Padomes 1986. gada 11.decembra direktiva 86/613/EEC par vienli-
dzigas attieksmes principa starp virieSiem un sievietém ievéroSanu
dar%ﬁbés, kas ietver lauksaimniecibu, pasnodarbinatas personas
statusu un par pasnodarbinatu sieviesu aizsardzibu griitniecibas un
bérna kopsanas laika.

() Jaunas direktivas 4. pants nosaka, ka saskana ar Tiesu, ir “(......) nekas
141(1).panta formu]i)éjumé EC (...), kas norada, ka §1 nosacijuma
lietosana ir ierobezota situacijas, kuras viriesi un sievietes strada pie
viena darba devéja” , kamér(lai gan) 6. pants izskaidro, ka tas ari
attiecas uz socidlas nodrosinasanas shémam, kas attiecas uz(attieciba
uz) noteiktu sabiedriska dienesta darbinicku kategoriju, ja pabalsti
tiek izmaksati sakara ar darba attiecibam, ir tiesi saistiti ar nostra-
dato darba stazu un pabalsta lielumu aprékina péc pedéjas algas.
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4. Nobeigums

4.1  Dzimumu lidztiesiba ir 30 gadu garuma veidotas likum-
dosanas rezultats un, ja EESK uzteic Komisijas darbu direktivu
vienkar$o$ana, ta atzimé, ka patiesa vienlidziba Eiropa nevar
tikt sasniegta tikai ar parliecinosu visu dalibvalstu iesaistiSanos,
pieprasot vienlidzigu atticksmi pret sievietém un virieSiem.
Komiteja uzskata, ka labas prakses apmaina un veicinasana un
pieaugosais socialais dialogs $aja joma ir konkréts solis cela uz
progresu un ta pilniba atzist svarigo socialo partneru lomu,
izcelot to aktivitates Eiropas Socialo partneru darba

Briselé, 2004. gada 15. decembri

programmas 2003-2005 ietvara. Komisijai ir jarealizé vairak
pasakumu, lai sekmétu vienlidzigu attieksmi pret sievietém un
vienlidzigas iesp&jas un lai novértétu sievieSu ieguldijumu
Eiropas ekonomika, lai varétu sasniegtu Lisabonas mérkus.

4.2 EESK lugs Komisijai apsvert iespéju mudinat dalibvalstis
sagatavot brosiru, izcelot Eiropas direktivu par dzimumu lidz-
tiesibu galvenas iezimes un aprakstot to iestradasanu naciona-
laja likumdosana, darba devéju pienakumus un darba néméju
tiesibas ar mérki kliedet nezinu, kas apnem vienlidzigas
atticksmes jédzienu, un vairot ekonomisko attistibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — péti-
jums par saikni starp legalo un nelegalo migraciju

(COM(2004) 412 final)

(2005/C 157/15)

Eiropas Komisija 2004. gada 4. junija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — pétjjums par saikni
starp legalo un nelegalo migraciju

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komisijas darba sagata-
voSanu $aja jautajuma, pienéma atzinumu 2004. gada 24. novembri. Zinoja Pariza Castafios kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 413. plenaraja sesija 2004. gada 15. un 16. decembri

(15. decembra sédé) ar 138 balsim par, 0 balsim pret un 8 atturoties pienéma $adu atzinumu .

1. Pazinojuma kopsavilkums

1.1 Soloniku Eiropadome 2003. gada jinija uzsvéra ES
nepiecieSamibu izpétit, “kadus likumigus lidzeklus treso valstu
pilsoni varétu izmantot, migréot uz Savienibu paplasinatas
sadarbibas ar migrantu mitnes zemém ietvaros, pemot véra
dalibvalstu uznemsanas iespéjas”. Komisija ir iesniegusi Eiropas
Padomes pieprasita legalas un nelegalas migracijas saiknes péti-
juma rezultatus. Ta jautd, vai likumigi celi migrantu iekliSanai
samazinas vai arl nesamazinas stimulus nelegalai migracijai. Péc
§1 pazinojuma Komisija iesniegs Zalo gramatu par likumigiem
imigracijas celiem.

1.2 Pirmaja dala Komisija analizé esoSos darbaspéka migra-
cijas likumigos celus. TreSo valstu pilsonu ieklisana darba
noliikos tiek reguléta ar katras dalibvalsts spéka esosajiem liku-

miem, un katra dalibvalsti tie ievérojami atskiras. DaZas valstis
ir aizvéruSas savas durvis darbaspéka migracijai, kamér citu
politika atlauj imigrantu stradniekiem ieklat valsti, ja viniem ir
darba piedavajums, respektéjot nacionalas prieksrocibas prin-
cipu. Dazas valstis uznem pasnodarbinatus stradajoSos. Vaira-
kums ekonomisko migrantu sakotngji ir iekluvusi ar pagaidu
uzturé$anas atlaujam, kuru deriguma termins var bit no viena
lidz pieciem gadiem.

1.3 Ari valstis uznemto ekonomisko migrantu skaits gada
tieck noteikts ar Joti atskirigam metodém. Dazas valstis pienem
vienigi augsti kvalificétus stradajosos (pieméram, Vacijas Zalas
kartes sisttma un Apvienotas Karalistes Augsti kvalificéto
migrantu programma). Citas (vairakas Dienvideiropas valstis)



