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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par energijas gala lietojuma lietderibu un pakalpojumiem energijas joma”

COM(2003) 739 galiga red. — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

2004. gada 23. janvarl Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu par: “Priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par energijas gala lietojuma lietderibu un pakalpojumiem energijas joma”.

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavo$anu par $o jautagjumu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. novembri. Zino-
juma sniedzéja bija Sirkeinen kundze.

Sava 142. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (28. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteja pienéma sekojoso atzinumu ar 117 balsim par, 10 pret un 14 atturoties.

1. Pamatojums

1.1  ES energijas politika pédéo gadu laika ievérojusi tris
galvenas linjjas:

— efektivu atklatu elektribas un gazes tirgu radiSana;

— energijas apgades drosibas nodro$inasana un

— stingru mérku realizé$ana attieciba uz vides aizsardzibu un
jo ipasi klimata izmainu apkarosanu.

Pamata likumdosana, kas piepemta 3ajas jomas, sevi ietver
parskatitas elektribas un gazes tirgus direktivas, kas atvérs tirgus
ne-sadzives lietotajiem 2004. gada vid@ un visiem patérétajiem
— 2007. gada. Zala gramata par elektribas apgades drosibu tika
publicéta 2001. gada, izcelot pieprasijuma puses parvaldibu ka
vienu galveno darbibu gan apgades drosibas, gan klimata
izmainu apkaro$anas joma.

1.2 Drosa energijas apgade par sapratigm cenam ir svarigs
Eiropas pilsonu ekonomiskas izaugsmes un labklajibas prieks-
noteikums. Tade] EESK savos atzinumos ir atbalstijusi Komisijas
uzdevumus un pieeju.

1.3 Priekslikumu attieciba uz direktivu par galalietojuma
lietderibu un pakalpojumiem energijas joma Komisija iesniedza
ka dalu no priekslikumu paketes, kas attiecas uz energijas
infrastruktiiru un apgades dro$ibu. Komisija norada, ka 3aja
sakara nevar atstat novarta jautajumu par piedavajuma-pieprasi-
juma lidzsvaru. Palielinata tiklu sprieguma pamata célonis ir
pieprasijuma pieaugums, ko dalgji iesp&jams neitralizét ar
pieprasijuma puses parvaldibu .

1.4  Energijas galalietojuma lietderiba vai energijas taupiSana
no laika gala atzita ka spécigs energijas tirgus elements. Mazaks
energijas patérin$ taupa naudu un sniedz tieSu ieguldijumu ka
apgades drosiba, biezi samazinot siltumnicas gazu izdalisanos,
jo tiek samazinata nepiecieSamiba péc energijas generéSanas, ta
arT investicijas jauna razo$ana, parvadé un sadalé.

1.5  Labakai energijas lietderibai ir liels potencials. Pazino-
juma izdarita atsauce uz pétjjumiem, kuros vidgjie raditaji
liecina par to, ka galigo energijas patérinu ES varétu samazinat
vismaz par 20 %, nemazinot komfortu un bez papildu
izmaksam. Elektribas lietojuma lietderibas potencials vispar ir
zemaks par $o kopéjo skaitli, savukart citu veidu energijai —
augstaks.

1.6 Pazinojuma, kas pievienots energijas paketei, Komisija
nosaka, ka par turpmako elektribas pieprasijuma pieaugumu
ripésies pieprasijuma puses parvaldiba. Tomeér dazas jaunas
investicijas, tomér ir nepiecie$amas, lai atjaunotu iekartas, kas
sasniegusas sava darbmiiza beigas. Attieciba uz lielu dalu no ta
Komisija paredz, ka tas pienems atjaunojamo resursu un plasi
izplatitu maza méroga apvienotu siltuma un energijas
razo$anas formu.

1.6.1  Komiteja nevar piekrist $im nakamo virzienu un vaja-
dzibu raksturojumam energijas sektora. Pazinojuma par investi-
cijam infrastruktira sagaidama daudz skaidraka un realaka
informacija par nakamajam virzieniem un potencialu. Jo Ipasi
tad, kad pieejama daudz labaka informacija un scenariji, arl
daudzuma zina, ieskaitot materialu, ko izstradajusi pati Komi-
sija. Nevienam netiek pakalpots, izvairoties no skaidras un
realas — lai arT daudziem ta liktos nepopulara — pamata infor-
macijas.
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1.6.2  Loti virspuséjs aprékins var sniegt prieksstatu par
problémas milzigajiem apmeériem un iespé&am So problemu
risinat. Sobrid elektribas pieprasijums ES pieaug ar atrumu 1 —
2 % gada. ES mérkis attieciba uz elektribas razoSanas palieli-
nasanu, izmantojot atjaunojamus energijas avotus, nozime
ikgad@ju pieaugumu, kas mazaks par 1 %. Attieciba uz energijas

1%. Tade]l atjaunojamie resursi un efektivitaite varétu
kompenset pieprasjjuma pieaugumu un turklat iespgjami
aizvietot eso$o jaudu daudz mazak ka par 1 % gada. Speksta-
cijas darbojas 30 — 50 gadus, kas teorétiski nozimé to, ka
aizvieto$anai janotiek ar vidéjo ikgadgjo tempu 43 % apmeéra.
Starptautiska Energijas agentiira (SEA) uzsver jaunu spékstaciju
nepieciesamibu ES ar lielaku jaudu ka 200 000 MW nakamo
20 gadu laika.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir nodrosinat to, ka katru
gadu vél 1 % no ieprieks katra dalibvalsti izmantotas energijas
tiktu ietaupits, palielinot energijas lietojuma lietderibu. 1 %
ietaupitas energijas ir aprékinats no vidéja ikgadgja energijas
lietojuma beidzamo piecu gadu laika attiecigaja dalibvalsti. Tas
novedis lidz pat aptuveni 6 % energijas ietaupfjuma 2012. gada.
Dalibvalstu pienakums bis zinot un parbaudit saskana ar direk-
tivas noteikumiem, vai $is energijas daudzums katru gadu ir
ietaupits laika lidz pat 2012. gadam. Energijas lietojums dalib-
valsti joprojam var pieaugt, ta¢u lénaka tempa neka bez $adiem
pasakumiem.

2.2 Direktivas projekts veicina energijas lietderibas pasa-
kumus, un tas mérkis ir energijas pakalpojumu, tadu ka apgai-
smojums, apkure, karstais tdens, ventilacija un. tml. tirgus
sekméSana. Dalibvalstu pienakums biis respektét abus energijas
taupiSanas mérkus un nodrosinat to, lai energijas piegadataji
piedavatu energijas pakalpojumus laika no 2006. gada lidz
2012. gadam.

2.3 Galvenais energijas gala lietojuma ietaupijumu mérkis —
1 % gada — nozimé 1 % no vidéja energijas daudzuma, kas tiek
izplatits vai pardots gala lietotdjiem ieprieks¢jo piecu gadu
laika. Sie ietaupijumi biis jaregistré no sekojosiem sektoriem:
majsaimniecibas, lauksaimnieciba, komercialais un sabiedriskais
sektors, transports un ripnieciba. Gaisa un jlras transports ir
izslegts mérfjjumu sistémas iemeslu dél. Izslégtas ir arl intensiva
energijas patérina nozares, kas jau ietvertas emisiju tirdznie-
cibas direktiva un IPPC direktiva. Vera tiks pemta visu veidu
energija, sakot no elektribas un dabas gazes lidz pat rajona
apkures un dzes€anas sistémam, $kidra kurinama, akmenoglu
un brinoglu apkurei, meZsaimniecibas un lauksaimniecibas
energijas produktiem un transporta degvielam.

2.4 Sektora mérkis ir izvirzits dalibvalstu sabiedriskajiem
sektoriem, kuros nepiecieSams ietaupit vismaz 1,5 % energijas
gada, liela méra pateicoties efektivai energijas valsts sagadei. Sie
ietaupijumi sniegs savu ieguldijumu visparéja ikgadéja energijas
taupiSanas mérki, kas ir 1 %.

2.5 Apgades blakus pienakums ir noteikts attieciba uz
energijas pakalpojumu pardoSanu. Energijas izplatitajiem un/vai
mazumtirdzniecibas apgades uznéméjsabiedribam vajadzés
integrét energijas pakalpojumus sava izplatiSanas darbiba un
energijas pardosana, lidz aptverta vinu klientu 5 % dala. Alter-
nativa karta tiks piedavats energijas audits.

2.6 Aprékinu metode lauj ar pasakumiem saistito kreditu
panemt savlaicigak. Dalibvalstis var mérit un parbaudit nepar-
traukto jau esoSo energijas pakalpojumu un to lietderibas pasa-
kumu ietekmi, kas lidz 1991. gadam nebija ieviesti. lesp&jams
veikt aplikSanu ar energijas nodokli un organizét energijas
taupibas kampanas, ievérojot, ka to ietekme ari ir izmérama un
parbaudama.

2.7 Dalibvalstis nolems, kurus sektorus adresét un cik liela
méra katram sektoram jasniedz savs ieguldijums valsts mérka
sasniegana, lai gan visiem likumigajiem patérétajiem japiedava
kada veida energijas pakalpojums vai energijas lietderibas
programma vai pasakumi.

2.8 letaupjjumi tiks aprekinati ka izmérito vai novertéto
samazinajumu summa galigaja energijas patérina, kas saistams
ar energijas pakalpojumiem, energijas lietderibas programmam
un citiem likumigiem pasakumiem. Dalibvalstis regulari atskai-
tisies par saviem panakumiem mérku sasnieg§ana. Pieméroto
energijas pakalpojumu pieméri un energijas lietderibas vadli-
nijas attieciba uz ietaupitas energijas mériSanu un parbaudi
noteiktas priekslikuma.

3. Visparéji komentari

3.1  Vairakos iepriek3gjos gadijumos EESK ir uzsvérusi
energijas taupiSanas un paplasinatas gala lietojuma energijas
lietderibas svarigumu, lai sasniegtu ilgspéjigas attistibas mérki
un jo ipadi cinitos ar klimata izmaipam. Komisijas iniciativa
pievérst nopietnu uzmanibu $im jautdgjumam ir apsveicama.
EESK ir seviski atbalsta energijas lietderibas uzdevumu un dazus
priekslikumus direktivas projekta, ta¢u Komitejai ir savi prieks-
likumi attieciba uz izmainam.
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3.2 Daudzas dalibvalstis $aja joma tiek veikta zinama
darbiba, kas Sodien atspogulo lielu politikas pasakumu, prakti-
skas pieredzes un rezultatu dazadibu. lespgjams, visizplatitaka
darbibas forma $aja joma, ari dazos sektoru pieméros no visas
ES, ir brivpratiga riciba neorganizétas formas vai ar balstita uz
noligumiem.

3.3 ES limeni pastav prasibas attieciba uz sadzives un cita
veida tehnikas markéSanu, ka arT direktiva par energijas lieto-
jumu ékas. Citi pasakumi, ka direktiva par energiju patéréjosu
izstradajumu konstrukciju, ir dienas kartiba. Daudzas citas ES
politikas dalas atbalsta arT gala lietojuma energijas lietderibu,
ka, pieméram, IPPC (') un energijas nodoklu direktivas. Diemzél
§is politikas liela meéra sevi ietver pasakumus, kas ievérojami
palielina energijas izmaksu. To var uzlikot ka energijas
taupiSanas atbalsta lidzekli, tacu zaud&umi, ko rada augstakas
izmaksas majsaimniecibam un nozaru konkurétspé&jai var pars-
niegt pozitivo ietekmi.

3.4 Attieciga darbiba energijas lietderibas veicinasanas sféra
lidz $im ir bijusi loti at3kiriga dazado viet§jo apstaklu un ricibas
dél. Sis darbibas ietekme uz icksgjo tirgu ir ierobezota. Nemot
véra o pamatojumu, saskana ar funkciju decentralizacijas prin-
cipu ir svarigi, lai papildu riciba ES limeni sniegtu istu pievie-
noto vértibu.

3.5  Skiet, ka sava priekslikuma Komisija mégina nemt véra
darbibu dazadibu un atskiribas. Tacu, nemot véra visas speka
eso$as valstu un ES regulas un jo Ipasi visas brivpratigas
darbibas, priekslikuma nepieciesams, no EESK viedokla, veikt
dazus labojumus, lai esoSajiem pasakumiem pievienotu opti-
malu vertibu. Ari saskapotiba ar citam, ar $o jautajumu sais-
titam prasibam, tadam ka noteikts baivniecibas direktiva, ir
janoskaidro.

3.6  Labakas energijas lietderibas potencials ir pétits daudz-
kartigi. EESK liela méra piekrit Komisijas sniegtajiem skaitliem.
Potencials ir liels, tacu kaut kas taja jaapluko kritiski, vairak
ievérojot ekonomisko realitati. Investiciju energijas lietderiba
rentabilitate ir aprékinata, salidzinot ar investicijas maza ilguma
periodu, kas biezi praktiskaja dzivé nav manams. Pieméram, ja
gimenes maja efektivakas apkures sistémas papildu izmaksas
miza ilgums ir vienads ar iekartas ekspluatacijas laiku, kas ir
desmitiem gadu, Ipasnieks diez vai uzskatis to par rentablu
ieguldijjumu. Lidziga karta maza uznémuma ar ierobeZotu
investiciju budZetu vaditajs savu prioritasu saraksta neregistrés
iekartas, kas joprojam darbojas, nomainu ar kadu citu, kas
patéré mazak energijas, bet gan tadu projektu, kas palielina
kopégjo izlaidi un apgrozijumu.

(") Integréta piesarnojuma novérsana un kontrole.

3.7 Nemot véra pamatojumu, mérkis, kas izvirzits direktiva
par ikgad@ju lietderibas paaugstinasanu par 1 %, ir ambiciozs,
tatu kopuma tas nav nereals. 1,5 % meérkis valsts sektora, kas
galvenokart attiecas uz energijas lietojumu ekas, dazas dalibval-
stis var but griti panakams un dargs, ja to vélas sasniegt ierosi-
nataja termina.

3.8 Galvenais arguments saistoa mérka noteiksanas atbalsta
ir tas, ka $ie mérki ir spécigi motivétaji. Tacu ir ari daudz argu-
mentu pret saistoo meérki.

3.8.1  Atskiribas bijusaja un pasreizéa darbiba ir tadas, ka
vienots mérkis biis saistits ar energijas lietotajiem noteiktajam
atSkirigajam izmaksam dazadas dalibvalstis. Dalibvalstu indivi-
duali mérki nav iespéjami salidzinamas informacijas trikuma
del, kas varétu kalpot par aprékinu bazi.

3.8.2  Cits arguments ir tas, ka meérki varétu uzlikot ka
“patagu” medusmaizes vietd, un tas sniegtu nepareizu informa-
ciju. Par labakas energijas lietderibas sekmésanas potencialu un
prieksrocibam sabiedriba jainformé un jasekmé tas lidzdaliba
pozitiva, stimulgjosa veida.

3.8.3  Informacijas baze par pasreizéjo energijas lietojumu,
situaciju energijas lietderiga izmantojuma joma daudzas
Dalibvalstis ir visai triiciga. Aprékina metodes attieciba uz
ietaupijumiem, kadas sniegtas direktivas projekta, nav labi
definétas. Saja jautajuma par elastigu pieeju var priecaties, tacu
rezultati ir salidzinami un uz tiem iespgjams palauties, tikai
samérojot ar mérki, kad gan pamata informacija, gan aprékina
metodes ir uzticamas un salidzinamas.

3.8.4 EESK ir nobazijusies arl par optimizacijas pazemi-
nasanu, $aja energijas lietderibas gadijuma, nosakot saistoSus
mérkus, kas optimizacijai nenak par labu attieciba uz vispare-
jiem uzdevumiem, tadiem ka kopéja ekonomikas efektivitate
vai siltumnicas efekta mazinasana izmaksas tauposa veida.

3.9  lepriek§ minéto iemeslu dé] EESK neatbalsta saistosa
mérka izvirzianu dalibvalstim. Minimala prasiba mérka izvir-
ziSana ir tada, lai tiktu definétas pilniba apmierinosas un realas
aprékinu metodes.

3.9.1 Optimalo valstu saisto$o mérku vieta EESK ierosina,
lai dalibvalstu pienakums batu ieviest vai atjauninat eso$as
programmas attieciba uz energijas lietderibu, ieskaitot monito-
ringu. 1% un 1,5% meérki attieciba uz valsts sektoru batu
jatiecas sasniegt ka vidéjo vértibu visam dalibvalstim.



€ 120/118

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

20.5.2005.

3.10  Dalibvalstim jabat ricibas brivibai izlemt, ka novirzit
mérkus un darbibu uz dazadiem sektoriem un energijas
veidiem. Tomér ir svarigi, lai tiktu ieklauti un lidzdarbotos visi
sektori un visas degvielas attieciba uz savu potencialu.

3.11  Direktivas projekta noteikumi attieciba uz dokumenta-
ciju, parbaudém un monitoringu (4.5. pants) nozimé darba
slodzi, kas varétu bat neproporcionala sagaidamajam labumam
§is darbibas rezultata. ST darba apliecinajuma kvalitate paliek
apSaubama, jo ir grati skaidri un neparprotami attiecinat kadu
specifisku pasakumu pret noteiktu ietaupitas energijas dau-
dzumu. NepiecieSama daudz vienkarsaka un skaidraka, un uzti-
cama piegja.

3.12  Tadus paSus rezultatus, ka So obligato darbibu rezul-
tata, iesp&ams labak sasniegt, daudz tiesak risinot pamata
problémas attieciba uz informaciju un finanséjumu. Darbiba
Saja virziena ir 8. panta noteikumi par atbilstosas kvalificésanas,
akreditésanas un/vai sertificé$anas ievieSanu attieciba uz pakal-
pojumiem energijas joma. Sos noteikumus vél vairak jaattista
un jaizvérs. NepiecieSams izveidot arl novatoriskas finansésanas
metodes, tadas ka aiznémumi ar zemiem kredita procentiem,
lai tas palidzétu ilgu atmaksasanas periodu gadijuma, par ko
pieméri minéti 3.6. panta.

3.13  Japievieno ari pasakumi, kas atbalstitu un pilnveidotu
pastavo$o un parbaudito brivpratigo darbibu. Saskapa ar 12.
pantu informacija un energijas auditu viegla pieejamiba,
veidojot energijas auditu piemérojumu, kas atbilstu MVU vai
konkrétas nozares vajadzibam, un atbalsts cilveku apmacibas
seckméSanai, lai viniem batu iespéams rikoties ka energijas
parvalditajiem, ir pasakumu piemeéri, kas devusi labus rezultatus
un ko Komisijai vajadzétu veicinat.

3.14  Ta vieta, lai palétos tikt gala ar masveidigam atskaitém,
Komisija varétu atbalstit dalibvalstis, palidzot tam radit labaku
informacijas bazi, gan dalibvalstim, gan sev. Labakas energijas
lietderibas cela stavoso barjeru ripiga analize arl varétu sekmét
sadarbibu un veiksmigakas pieredzes apmainu dalibvalstu
starpa.

3.15 Tads priekslikums ka $is, ar ietekmi uz tirgu un
izmaksam patérétajiem, japaklauj kartigam ta ietekmes
izvértéjumam. Ta ka tas nav darits sagatavoSanas stadija, EESK
aicina nekavgjoties izdarit novértgjumu, pirms Padomé un
Parlamenta tiek pienemti lémumi.

Brisele, 2004. gada 4. novembris

3.16  Komisija iepazistina ar ideju par iespgjamu ta saucamo
balto sertifikatu sistémas ieviesanu vélaka stadija. Sada sistéma
varétu darboties tikai tad, ja ir ieviesti saistosi pienakumi attie-
ciba uz energijas neziidamibu vai lietderibu. EESK neatbalsta
saistoSu pienakumu ievie$anu $aja noliika, un tadé] nevar atbal-
stit arT balto sertifikatu ievieSanu. Turklat abu emisiju apgroziba
un tirdznieciba ar zalajiem sertifikatiem ir riipigi janovéro un
jaizverté, pirms vispar sakt domat par jaunu sistému ievieSanu
jau ta sarezgitaja tirgh saistiba ar energiju.

4. Detalizéti komentari

41 3. pantd, Definicijas, skaidrak janosaka pakalpojumu
energijas joma jédziens. Japarveérté ari 50 GWH slieksnis defini-
cijia par “mazajiem izplatitdjiem un mazumtirdzniecibas
energijas pardoSanas sabiedribam” — tas var bat nepielaujami
mazs.

4.2 4. pants japarskata saskana ar vispargjiem i atzinuma
komentariem.

43 6. panta a) apakSpunkts un 10. panta b) apakspunkts:
velams pieaugoss energijas pakalpojumu piedavajums. Talu
EESK nav vienispratis ar Komisijas pieeju — ka $adus pakalpo-
jumus sniedz tikai energijas izplatitaji un mazumtirdzniecibas
apgades sabiedribas, un izmaksas ir integrétas vinu izplatiSanas
un tirdzniecibas cenas, ja vien nav notikusi noteikta iespiesanas
tirgdi. Jau tagad pakalpojumus energijas joma sniedz ari citi —
pieméram, namu parvaldibas sabiedribas, konsultanti un ESCO
uznéméjsabiedribas —, un tirgum $aja zina jabat atvértam
ikvienam, pastavot vienlidzigiem nosacijumiem. Priekslikums
par dalas piedavasanu 5 % apméra no klientu pakalpojumiem
bez maksas, uz visu patérétaju rékina, nav taisnigs attieciba uz
klientiem un diskriminé citus piegadatajus.

4.4 NepiecieSams noskaidrot 7. panta jédzienu “klients ar
tiestbam”.

4.5 10. panta a) apak$punkts: grati saprast, ki parvades
tarifus iesp&jams noteikt ta, lai Ipasi veicinatu energijas lieto-
juma lietderibu. Panta sniegto pieméru attiecigos mehanismus
gruti saprast.

4.6 Skaititaju prasibas 13. panta var izradities loti dargas, un
galu gala izmaksas vienmér naksies segt patérétajam. Tadel
pasakumiem, kas saistiti ar tada veida uzskaiti, japieiet apdo-
migi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND



