20.5.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C120/111

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par “priekslikumu Padomes direktivai, ar
kuru groza Direktivu 92/12[EEC par visparéjiem pasakumiem attieciba uz izstradajumiem, kas
apliekami ar akcizes nodokli, un $adu izstradajumu turéSanu, parvietoSanu un monitoringu”

(COM(2004) 227 galiga red. — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

2004. gada 24. maija Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu par: “priekslikumu Padomes direktivai, ar kuru groza
Direktivu 92/12[EEC par vispargjiem pasakumiem attieciba uz izstradajumiem, kas apliekami ar akcizes
nodokli, un $adu izstradajumu turéSanu, parvietosanu un monitoringu”.

Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas darba grupa, kas bija atbildiga
par 31 Komitejas darba sagatavosanu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 7. oktobri. Zinojuma sniedzgjs

bija Wilkinson kungs.

Sava 412. plenaraja sesija (2004. gada 27. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
pienéma sekojoo atzinumu ar 84 balsim par un 11 balsim pret, 5 atturoties.

1. Ievads

1.1 Pirms saka darboties iek3gjais tirgus, sistémas un vietéjie
nodokli, kadus pieméroja ar akcizes nodokli apliekamajam
precém, bija loti at3kirigi, kas izrietéja no vésturiskajam un
kultoras atskiribam dalibvalstu starpa. Direktiva 92/12[EEC
apstiprinaja vispargjo pasakumu attieciba uz izstradajumiem,
kas aplieckami ar akcizes nodokli, (') un 3$adu izstradajumu
turéanu, parvieto$anu un monitoringu (%) saskanosanu.

1.2 Sis direktivas 27. pants prasija, lai Padome lidz 1997.
gada 1. janvarim veélreiz parbauditu 7. 8. 9. un 10. panta
noteikumus un pienemtu jebkadus nepiecieSamos grozi-
jumus (). Izradijas, ka termin§ — 1997. gada 1. janvaris — bija
parlieku agrs, lai sniegtu pamatotu spriedumu par griitibam,
kadas pieredzétas un joprojam tiek pieredzétas, piemérojot $os
pantus.

1.3 Kops direktiva stajusies speka, interese par $o ar akcizes
nodokli apliekamo izstradajumu parvietoSanu, par kuriem
nodoklis ir jau nomaksats, ko nosaka Direktivas 7. — 10.
pants, ir ieveérojami pieaugusi. Tas noveda — péc tirgotaju

() Sis preces ir tabakas, mineralellu un alkoholisko dzérienu izstrada-
jumi.

(%) Parasti ar akcizes nodokli apliekamie izstradajumi, ko parvieto ES
teritorija, tiek parvietoti saskana ar “nodokla atliksanu” “nodoklu
noliktavu” starpa dalibvalstis, pamatojoties uz noligto dokumenta-
ciju. Akcizes nodoklis tiek maksats tajas dalibvalstis, kuras izstrada-
jumi noteiktaja laika tiek laisti pardosana.

Ar akcizes nodokli aplickamas preces, kas jau laistas pardosana kada
dalibvalsti un tadgjadi par kuram nomaksats akcizes nodoklis $aja
dalibvalsti, ari var parvietot ES teritorija. Sada veida parvietoanu
regulé 7. — 10. panta noteikumi.
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pieprasijuma — pie ta, ka dazas dalibvalstis ieviesa dazas vien-
karsotas procediras. Arl $aja zina sanemtas daudzas siidzibas
no sabiedribas — par veidu, kada attiecigos pantus pieméro.

1.4  Komisija uzskata, ka tagad ir pietiekami daudz izpratnes
par $im problémam, kas pastav dazadas konkrétas parvie-
toSanas kategorijas (), lai ierosinatu nepiecieSamos grozijumus.

2. Visparéji komentari

2.1  Vienota tirgus darbiba attieciba uz precém, kas aplie-
kamas ar akcizes nodokli, savas detalas bijusi sarezgita, ar izrie-
to$u nenoteiktibu par to, ka dazos gadijumos regulas piemérot,
un attiecigajas nozarés uzlikusi ievérojamus administrativus
apgratinajumus. Komisijas priekslikumi attiecas uz komercia-
liem darfjumiem, pardo$anu privatpersonam un attalinato tirdz-
niecibu, un priekslikumu meérkis ir izskaidrot, vienkar$ot un
saskanot esoSos noteikumus attieciba uz tadu izstradajumu
parvietoSanu ES ieksiené, par kuriem kada dalibvalsti akcizes
nodoklis jau ir nomaksats, un liberalizét $adu parvietoSanu ta,
lai ES patérétaji varétu gat lielaku labumu no ieksgja tirgus.
Komiteja apsveic abus $os mérkus.

2.2 Dalibvalstu akcizes nodoklu ienémumu vértibas dél (°)
un to atskiribu dél, kada veida dalibvalstis noteikumus ievies,
Komisijai ir bijusas gratibas saskanot grozijumus ar dalib-
valstim. Jaatzimé, ka 10 “jaunas” dalibvalstis netika iesaistitas to

(*) Kategorijas ir izstradajumi, ko parvieto starp dalibvalstim komer-
cidlos noliikos (kas nav “attalinata tirdznieciba”), kas definéti ka visi
nolaki, kuri nav privatpersonu personisks lietojums, izstradajumi,
ko privatpersonas iegadajas tiesi savam lietojumam, un attﬁfinété
tirdznieciba.

() ES dalibvalstu IKP kopgja vértiba 2001. gada (15 dalibvalstis) pars-
niedza 8,8 biljonus eiro, un vidgjie ES akcizes ienémumi procentuala
izteiksmé salidzinajuma ar IKP bija 2,72 %.
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jautagjumu apsprie§ana ar Komisiju, kas noveda pie prieksli-
kumu izstrades. Komiteja atzist dalibvalstu vajadzibu izmantot
akcizes nodokli ka dalu no savu iepémumu palielinasanas, tacu
apSauba, vai Sie priekslikumi mainis patérétaju ieradumus tada
meéra, ka tas batiski ietekmés vispargjos iepemumus.

2.3 Attieciba uz precém, kas apliekamas ar akcizes nodokli,
patérétaju cenas biezi liela méra ietekmé piemérotie nodoklu
tarifi. Tas it Ipasi attiecas uz saraZotajiem tabakas izstradaju-
miem un alkoholiskajiem dzérieniem (!). Kop$ vienota tirgus
darbibas uzsakSanas notikusi zinama atskiribu mazinasana
dalibvalstu piemérotajos akcizes nodoklu tarifos; tacu, ja vien
piemérotie tarifi nav paklauti vismaz nozimigam harmoniza-
cijas pasakumam, joprojam pastavés motivs meklét izdevigakus
darfjumus $aja joma, tapat ka $aja joma turpinas pastavét orga-
nizétas noziedzibas darbiba.

2.4 ES pilsoni velas ght labumu no vienota tirgus visos
veidos, un tiesibas iegadaties jebkadus izstradajumus, kur vien
vini velas ES par vietéjam cenam, ir svariga prieksrociba. Liegt
pilsoniem $adas tiesibas nerosina vinus skatit ES pozitiva
gaisma.

2.5 Ka Komisija norada, parvietosanas veids, kad par preci
nodoklis jau nomaksats, ko nosaka attiecigie panti, galvenokart
attiecas uz privatpersonam vai mazajiem tirgotajiem, kuriem
nav pietickamu finansialo lidzeklu vai komercialas infras-
truktdras. Ir batiski, lai visi pasakumi, par kuriem notikusi
vienoSanas, batu skaidri, vienkarsi izprotami un, cik vien tas
iespgjams, vienkarsi piemérojami. Siem pasakumiem jabiit ari
realiem un piemérojamiem.

2.6 Ista ieksgja tirgh jaliberalizé arl noteikumi attieciba uz
tabakas precém. Tomér Komiteja atzist, ka, pienemot lémumu
par to, kuras preces ietvert grozitaja direktiva, dalibvalstim bas
pilniba jaapsver visa veida saistibas, kas varétu novest pie ta, ka
dalibvalstis dazus izstradajumus izslédz.

2.7 Komiteja atzimé ari to, ka mineralellas reti kad tiek
parvietotas citadi, ka vien komerciala nolika. Tade] ir skaidrs,
ka priekslikumi ta, ka tie formuleti, galvenokart ietekmés alko-
holisko dzérienu parvietosanu.

(") Attieciba uz sarazotajiem tabakas izstraddjumiem veikala cenas
dalibvalsti ar visaugstakajiem nodokliem ir aptuveni 3,7 reizes
lielakas neka dalibvalsti ar viszemakajiem nodokliem. Alkoholiska-
jiem dzeérieniem piemérotie akcizes nodokla tarifi dalibvalstu ar
visaugstakajiem un viszemakajiem nodokliem starpa atskiras 15,9
reizes attieciba uz alu un “starpprodukciju” un 9,2 reizes attieciba
uz spirtotajiem dzérieniem. Nav iesp&jams sniegt $adu salidzinajumu
attieciba uz vina izstradajumiem, jo 12 dalibvalstis no 25 dalib-
valstim vins vispar netiek aplikts ar nodokli, un vel 2 dalibvalstis
tiek {)iemérots minimalais nodoklis 2 eirocentu apméra uz vienu
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2.8 Komiteja liela méra priecajas par faktu, ka daudzi prieks-
likumi ir balstiti uz $ajos jautdgjumos iesaistito uznémeéjdarbibas
organizaciju padomiem un ligumiem un ka tajos npemta véra
$o priekslikumu ietekme uz mazakiem uznémumiem.

3. Specifiski komentari

3.1 7. pants. Tas batiski attiecas uz to, kuram jamaksa
akcizes nodokli dazados apstaklos, saskana ar dazadam admi-
nistrativajam formalitatém, pardoSanu pasaZieriem, kuri celo ES
ietvaros ar kugi vai lidmasinu, un veidu, kada jaapejas ar zaude-
jumiem, kadus rada preces, par kuram nodoklis ir nomaksats,
un kadi rodas celojumos ES ietvaros.

3.1.1  Komiteja apsveic Komisijas priekslikumu nodrosinatos
skaidrojumus un saskanojumu. Komisija priecajas arl par atzi-
numu, ka nepiecieSams samazinat milzigo administrativa darba
apjomu, kads vajadzigs, lai pilniba ievérotu eso$os noteikumus.
Komiteja atbalsta Komisijas aicinajumu dalibvalstim pielaut
vienkarSotas procediiras, kadas jaievies ar vienkarsu divpuséju
administrativo noligumu starpniecibu dalibvalstu starpa.

3.2 8. pants. Sis pants attiecas uz izstradajumiem, ko iega-
dajas privatpersonas savam lietojumam. Galvenais $aja jauta-
juma ir nepiecieSamiba attiecigas preces konkrétajai personai
parvietot personigi.

3.2.1  Komiteja apsveic Komisijas priekslikumu liberalizet
sisttmu, ko Sobrid pieméro attalinatajiem pirkumiem, kadus
veic privatpersonas, lai personai vairs nevajadzétu iegadatas
preces transportét personigi.

3.2.2  Komiteja saprot, ka jaunais priekslikums par to, ka
privatpersonai biis personigi jaorganizé tas, ka nogadat preces
cita dalibvalsti (un $o organizéSanas darbu nevar veikt
pardevéjs) atbilst pasreizéjiem visparéjiem noteikumiem attie-
ciba uz PVN, kadus pieméro attalinatajiem pirkumiem. Tomér
griiti saprast, ka to varétu ieviest. Pieméram, iesp&jams, ka
pardevéji varétu ieteikt vietgjo parstavi, kur§ organizétu tran-
sportu, tadéjadi ievérojot tiesisko nepieciesamibu neorganizet
$adu darbibu pasiem; tacu gala rezultats batu tads pats. Jano-
saka skaidri un neparprotami, ka $ada veida padoms saskana ar
grozito direktivu nebiis pretruna ar noteikumiem.
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3.3 Komiteja apsveic priekslikumu atcelt “indikativos
limitus” (') ka iespgjamu apliecindgjumu tam, vai preces
paredzétas privatam vai komercialam lietojumam. Sabiedriba
galvenokart uztver Sos skaitlus ka kvantitativos limitus, un
dazas dalibvalstis parlieku biezi Sie limiti tiek loti brivi skaidroti.
Komiteja atzist, ka $o limitu atcel$ana apgritinas cinu ar
kontrabandas darbibu, tacu limiti nekad nav bijusi paredzéti ka
kaut kas vairak par vienu noradi attieciba uz to, vai parvie-
tofana ir drizak komerciala rakstura, nevis domata indivi-
dualam lietojumam; Sie limiti pasi par sevi ari nav pietickams
pieradijums juridiska zina.

3.3.1 Talu Komiteja ierosina, ka nebiit neblis nevieta
piemérot kada veida kvantitativus ierobeZojumus attieciba uz
attalinatajiem pirkumiem (t.i, kad paSas konkrétas privatper-
sonas preces neparvieto).

Briselé, 2004. gada 4.novembris

(") Indikativie limiti Sobrid ir 800 cigaretes, 10 litri spirtoto dzérienu,
90 litri vina un 110 litri alus

3.4 9. pants. Priekslikumi attieciba uz minerale]lu parvie-
toSanu personiskam vajadzibam, visticamak neradis nekadas
nopietnas problémas.

3.5  10. pants. Komiteja apsveic ierosinato skaidrojumu par
to, kur ir janomaksa akcizes nodoklis.

4. Rezumé&jums
4.1  Komiteja apsveic Komisijas izvirzitos priekslikumus Saja
sarezgitaja un jutigaja joma.

4.2 Priekslikumi ir reali, skaidrojumi un vienkarSojumi ir
visnota] atbalstami, saskanosana ir nepiecieSama, un liberaliza-
ciju Joti atbalstis ES pilsoni, jo vienota tirgus prieksrocibas tade-
jadi tiks pastiprinatas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anna-Marie SIGMUND



