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Atzinums par Apmacibu un razigumu

(2005/C 120/13)

Niderlandes prezidentiira ar Eiropas Lietu ministra Atzo Nicolai kunga 2004. gada 22. aprila vestuli
saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju izstradat izpetes atzinumu par: Apmacibu un razigumu

Nodarbinatibas, socidlo jautajumu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas atbild par Komitejas darbu
$aja jautdjuma, pienéma tas atzinumu 2004. gada 22. septembri. Zinojumu sniedza Koryfidis kungs.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobrT (28. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja ar 81 balsi par, 1 pret un 1 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Atzinuma pamatojums

1.1 Atbildot uz Niderlandes prezidentiiras ligumu EESK, $i
izp&tes atzinuma saturu nosaka $ads pamatojums:

— Niderlandes prezidentiiras programma un jo Ipa$i tas
nodala par Socialo Eiropu un tas atvertibu parmainam (%);

— Eiropas Padomes Briseles (}) lemums (2004. gada 25. un 26.
marta) stradat ar Lisabona izvirzitajiem jautdjumiem un it
Ipasi ar tas aicinajumu EESK “izskatit efektivakus Lisabonas
stratégijas Istenoanas veidus un lidzeklus” ();

— ar jaunas Socidlas politikas darbibas planu (2006. -
2010.) (%) saistitie noliguma iesp&ju meklgjumi 25 dalib-
valstu starpa 2004. gada otraja pusé;

— Lisabonas un Géteborgas uzdevumu apsprieSana un
ieklausana $aja noliguma (%);

— to problému célonu meklésana, noteik$ana un uzradisana,
kas saistiti ar mazizglitibas politikas ievieSanu un veidiem,
ka uzlabot apmacibas politikas iedarbibu uz apmacibu péc
sakumstadijas (apmacibu turpinajums).

1.1.1  Niderlandes prezidentiras izvirzito socialas politikas
un nodarbinatibas jautdgjumu vispargjais konteksts tiks
apspriests augsta limena konferencé Vairak darba iesaistito
cilveku: darbibas plans, lai aktivizétu Eiropas darbaspeka potencialu,
kas notiks Amsterdama 2004. gada 25. un 26. oktobri.

') Skatit Niderlandes prezidentiiras programmu.

()

(3) Skatit prezidentiiras secinajumu III nodaju.

(’) Skatit 3o secinajumu 45 punktu..

(*) Ar jauno Socialas darbibas planu Komisija iepazistinas 2005. gada
plrma a puse.

(°) Vidéja termina Lisabonas stratégijas novértéjums ir ieceréts pavasara

Eiropas Padome (2005. gada marta).

2

1.1.2  Sis konferences uzdevums ir apspriest strukturalas
parmainas, kas vajadzigas Cetras darbibas plana jomas (%), tai
pasa laika pastiprinot lidzdalibu un uzturot socialo kohéziju

1.1.3  Visbeidzot, Niderlandes prezidentiira bija ligusi EESK
pievérsties $adiem jautajumiem:

— Kadi ir galvenie $kérsli, kas traucé istenot valstu un
Kopienas darbibas planu par profesionalo talakmacibu katra
dalibvalsti un ES kopuma, un ka tos var parvarét?

— Kadi ir iedarbigakie veidi profesionalajai talakmacibai?

— Ka atbildibas sadalijums starp dazadajiem apmaciba iesaisti-
tajiem dalibniekiem (piem., valdibu, socialajiem partneriem,
ka ari darba némeéjiem un darba devéjiem) ietekmé profesio-
nalas talakmacibas organizaciju un panakumus? Kads ir
visiedarbigakais lomu un atbildibas sadaljjuma veids un ka
to panakt?

2. Ievads

2.1  EESK pieskir ievérojamu nozimi Niderlandes ligumam
par S atzinuma sagatavoSanu, it Ipasi ta saturam un apjomam,
kas atspogulo plasakos uzdevumus un galvenas problémas, ar
kuram ES saskaras ilgspéjigas attistibas joma un jo seviski
nodarbinatibas, raziguma un ekonomiskas izaugsmes joma.

() Niderlandes prezidentira ir aicinajusi ieviest strukturalas parmainas
Cetras jomas: efektivas izmainas darba dzives un socialas/gimenes
dzives attiecibas, socialas drosibas sistémas aktivizéana un izmainu
veicinaSana darba, apmaciba un razZigums.
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2.2 Neizlaizot no redzesloka tas pienakumu koncentréties
uz Niderlandes prezidentiiras izvirzitajiem jautajumiem, EESK
uzskata, ka ir svarigi Sos jautdgjumus ieklaut visparigaka
satvara ('), kas izskata visus ar ES vispargjo progresu saistitos
jautagjumus jomas, kuras attiecas uz sevisko apstaklu kontekstu.

3. Jedzienu definicija (3

3.1  Termins (arod)apmaciba nozimé “(Individa veikta) galve-
nokart tehnisko zinasanu un prasmju apgti$ana, atsvaidzinasana
un atjauninasana”.

3.2 Sakotngja izglitiba un apmaciba attiecas uz to
sakotngjo pamatzinasanu un prasmju apguvi, kas saistitas ar
profesiju, kada cilvéks darbosies. Daudzas dalibvalstis sakotngjo
izglitibu un apmacibu atbalsta macekla stavoklis, kas dazadas
macibu formas sasaista ar darba pieredzi uznémumos.

3.3 Talaka arodizglitiba un apmaciba/tilaka profesionala
izaugsme saistds ar maciSanos, kas biitiska darba tirgum vai
uzpémumam un balstas uz jau apgitam prasmém un pieredzi,
lai atjauninatu paplasinatu zinasanas un kompetenci un apgttu
prasmes citas jaunas darba un darbibas uzdevumu jomas.
Talaka arodizglitiba un apmaciba vispirms un galvenokart
domata pilsoniem, kuri atrodas aktiva darba dzivé, t.i., kuriem
ir sakotngja izglitiba un apmaciba, dazos gadijumos apmacitiem
nodarbinatiem bez formala izglitibas nobeiguma, un kas vai nu
atrodas nodarbinata stavokli vai ari ir registréti ka bezdarbnieki
(un 3ai sakara piedalas profesionalas talakmacibas programmas
projektos vai parapmacibas kursos). Turklat visiem ir pieejama
daliba daudzajos piedavatajos vispargjos un ar darbu saistitajos
apmacibu projektos, kas publiski vai privati ir izmantojami
visdazadakajas macibu formas.

3.4  Eiropas arodapmacibas sistéma viena dalibvalsti ievéro-
jami atskiras no sistémas otra un pat izteiktas atskiribas véro-
jamas katra valsti, jo tas pastavigi piemérojas profesionalas un
darba vides prasibam. Atrast gan interpretacijas, gan valodas
zina precizu un tiesi pielietojamu definiciju joprojam ir proble-
matiski. Tomér vispargji svarigs aspekts ir arodapmacibas

() Sipieeja problémam - t.i., konkréta iesaistisana visparigaja — turklat
ir raksturiga EESLK darbam. Pédgjie atzinumi OV C 110 no
30.4.2004. (Hornung-Draus-greif) un OV C 117 no 30.4.2004.
(Ribbe-Ehnmark) ir tam labs piemérs

CEDEFOP publikacijas nodrosina sikaku informaciju par definicijam
arodizglitibas un apmacibas joma, ipa$i salidzinot CEDEFOP
krajumu, ka ari zinojumus par arodapmacibas pétjjumiem un arod-
apmacibas politiku (www.cedefop.eu.int un www.trainingvillage.gr).
Tos papildina atzinuma pielikums.

—
S
-

veidosana, kas balstas uz piedavajumu starp apmacibas
iestadém un uz uznémumiem balstitu apmacibu vidi. Nosve-
rsanas par labu vienam vai otram var bit dazadi gan sakotngja,
gan talaka arodizglitiba un apmaciba atkariba no prasmju
limena, riipniecibas nozares un darba jomas. Tas pats attiecas
uz piedavato apmacibas veidu, kura var ietilpt dazada ilguma
seminari, moduli un kursi, ka ari paplasinati ar darbu saistiti
macibu kursi. Turklat arodapmacibas un kvalifikacijas sistémas
un, visbeidzot, ari apmacibu iestades un darba devéji atzist arl
neregularu un brivu macibu procesu ().

3.5  Termins miizizglitiba nozimé “ macibu aktivitates, kas
uzsaktas visas dzives laika ar merki uzlabot zinasanas, prasmes
un kompetenci personigaja, pilsona, socialaja unfvai ar nodar-
bosanos saistita joma(perspektiva)” (). Ka izriet no Lisabonas
Padomes secinajumiem, mazizglitiba ir ieguvusi izcilu politisku
nozimi ka galvena koncepcija, kas apmierinatu vispargji atzito
vajadzibu péc Eiropas apmacibas modela batisku atjaunosanu,
kas ir procesa dala, parejot uz zina§anam balstitu ekonomiku
un sabiedribu (°). Atbilsto$ai un konsekventai talakai pasreizéjo
visparéjas un arodizglitibas, ka arf apmacibas sistému struktiiru,
procesa un maciSanas un macibu metoZu attistibai/parvei-
dosanai ir galvena nozime Lisabonas uzdevumu sasnieg$ana.
Rezultata Kopienas darbibas programmas jauna pakape
vispargjai un arodizglitibai, ka ar apmacibai no 2007. gada tiks
veidota zem visparéjas mizizglitibas devizes (°).

3.5.1  Daudzgjada zina praktiska, visaptvero$a muzizglitibas
istenoSana vél joprojam ir jasasniedz, ki tas ir apgades
struktiiru, pieejamibas iesp&ju un sociala ieprasijuma, ka ari to
iedzivotaju  procentualas attiecibas zipa, kuri piedalas
muzizglitibas visparéja veidosana. Eiropas dienesti CEDEFOP
un ETF ir veikusi lielu darbu, lai dalibvalstim kopuma un
dazadam ieinteresétam pusém un apmacibas joma iesaistitajiem
dalibniekiem atseviski dotu iesp&ju apmainities ar idejam, infor-
maciju un pieredzi ('). Tomer praksé saglabajas vairums svarigu
uzdevumu, kas saistiti ar to:

— ka mazizglitiba var klat par “lietussargu” visiem macibu
procesiem (oficidliem un neoficialiem);

(’) Par definiciju skatit SEC(2000) 1832 (Memorands par muzizglitibu)
un COM(2001) 678 galiga red. (Eiropas mﬁiingﬁEas jomas parvé-
rSana realitatg).

(*) COM (2001) 678 galiga red.

() Par definiciju skatit SEC(2000) 1832 un Eiropas Komisijas zinojumu
(1997) “Virziba uz zinasanu Eiropu”.

(°) COM(2004) 156 galiga red.

() Salidzinosi saistitas CEDEFOP publikacijas ar virsrakstu “Keroties pie
muzizglitibas darba” (www.trainingvillage.gr) un saistiti ETF pétjjumi
un zinojumi par stavokli jaunajas dalibvalstis un kandidatvalstis
(www.etf.ew.int).
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— ka to var saistit ar tadas sabiedribas un ekonomikas celsanu,
kas balstita uz zinasanam;

— Kka to var saistit ar ilgspéjigu attistibu un masdienu globali-
zacijas problémam;

— precizak, ka tas var klit par vietgjas razosanas, socialas un
kultiiras attistibas lidzekli;

— ka attistit Eiropas muzizglitibas jomu;

— ka gat labumu un apstiprinat tas dazados rezultatus;

— visbeidzot, ka to finansét.

3.5.2 Ka tas izklastits ieprieks, mazizglitibas konteksta ir
meéginéjumi definét jauno lomu un atbildibas sadalijumu, ka ari
sadarbibas struktiiru visos limenos — ipasi vietgja limeni, kur,
lai saniegtu Lisabonas mérkus, ir skaidri izteikta vajadziba péc
spécigas sadarbibas starp valsts iestadem, sabiedriskajiem part-
neriem un pilsonisko sabiedribu kopuma.

3.6  Oficiala valoda, saskana ar Komisiju, darba razigums (')
nozimé darba apjomu, kas vajadzigs noteiktas vienibas
razosanai. No makroeckonomikas viedokla darba razigums
mérams ar valsts iek§zemes kopproduktu (IKP) uz vienu aktivu
valsts iedzivotaju (?). Pieaugo$s razigums ir vissvarigakais
ekonomikas attistibas avots (°).

4. Eiropas Savienibas arodapmacibas politika

4.1  Savieniba “ievies arodapmacibas politiku, kas atbalsta un
papildina dalibvalstu darbibu, tomér pilniba ievérojot dalib-
valstu atbildibu par arodapmacibas saturu un organizaciju” ().
2002. gada Kopenhagenas lemums ir nozimigs solis uz prieksu
§is politikas attistiSana, kas ari tiecas saskanét ar Lisabonas

—
-

Skatit SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des écono-
mies et des entreprises européennes. Bez termina “darba raz1gums
tiek lietoti vél citi termini ar mazliet atSkirigu nozimi. Tajos ietil
ekonomikas razigums, uznémuma razigums, valsts razigums, indivi-
dualais razigums, kapitala razigums un citi.

Skatit COM(2002) 262 galiga red. (Kopsavilkums) un SCADPlus:

Razigums: atsléga  Eiropas  ekonomikas un  uznémumu

konkurétspgjai.

(’) Skatit COM(2002) 262 galiga red. (Kopsavilkums) un SCADPlus:
Razigums: atsléga  Eiropas ekonomikas un  uzpémumu
konkurétspgjai.

(*) Konstitiicijas projekta III panta 183. punkts. Savienibas pienakumus

saistiba ar arodapmac1bu nosaka fraze “Savienibai jaisteno arodap-

macibas politika”. Saistiba ar 1zght1bu tos nosaka fraze “Savienibai
javeicina kvalitativas izglitibas attistiba ..

—
S
N

ricibas planu par vispargjo izglitibu un arodapmacibu 2010. (°).
Lidziga virziena iet ari Padomes un Komisijas kopgjais starp-
zinojums (2004. gada aprilis) (°) par pasakumiem detalizétas
darba programmas vispargjas un arodapmacibas sistémas
Eiropa mérku istenosana

4.1.1  Eiropas dienesti CEDEFOP un ETF atbalsta arodizgli-
tibas un apmacibas attistibu specificka veida. Ipasi tas atbalsta
Eiropas arodapmacibas vadliniju istenoSanu ar informacijas,
pieredzes un labas prakses pieméru izstradasanu, izplatiSanu un
apmainu ar pasitjuma pétijumiem un zinojumiem ka ari nozi-
migu pétniecibas darbu un praktiskas pieredzes sagatavosanu
un analizi. Lidziga veida Eiropas informacijas tikls Eurydice ()
sasaista sistémas un visparigas izglitibas sisttmu dalibniekus. Sis
tris organizacijas strada kopa konstruktiva sadarbiba, kuras
paplasinaSana  nepartraukti pieaug reizé ar pieaugoso
mizizglitibas nozimi, lidz ar to radot pieaugo$u sadarbibu un
visparigas un arodizglitibas un apmacibas apvienosanos viena
vesela.

4.1.2  Leonardo da Vin¢i programma (%) ir ieceréta, lai iste-
notu Savienibas politiku arodapmacibas joma. Ta dod ieguldi-
jumu “zinasanu Eiropas veicinasand, attistot Eiropas sadarbibu izgli-
ttbas un arodapmacibas joma” un atbalsta “dalibvalstu politiku
miizizglitiba un zindSanu, prasmju un kompetences apgiisana, tade-
jadi sekmejot aktivu pilsontbu un nodarbinatibu” (°). Dalibvalstis
atbild par programmas izpildi.

4.1.3  Muzizglitibas attistibas un Istenodanas konteksta ipasa
uzmaniba arl bitu japievér§ “Grundtvig” darbibai pasreizéja
“Socrates II” programma, kas koncentrgjas uz to, lai veicinatu
integrétu izglitibas pieeju visa pieauguso izglitibas joma (*°).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_dec-
laration_en.pdf

(°) Skatit “Izghtlba un apmaciba 2010: PADOMES UN KOMISIJAS
GALVENIE PAZINOJUMI EIROPAS PADOMEI" (2004/C/ 104/01)

() www.eurydice.org

() leprieksgjas arodapmacibas programmas bija Comett (1986. — 1989.
un 1990. — 1994.), Iris (1988. — 1993. un 1994. — 1998,), Petra
(1988.—-1991. un 1992. — 1994.), Eurotecnet un Force.

(°) Padomes lémuma par Eiropas Kopienas arodapmacibas darbibas
programmu (Leonardo da Vinci programma) 1. panta 3. punkts.

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 Valstu visparigds un arodizglitibas un apmacibas
sistémas batiba tika veidotas un attistitas, lai apmierinatu ipasas
vajadzibas, ko laika gaita, un balstoties no viena gadijjuma uz
otru, radija darba tirgus. Rezultata to attistiba sekoja attiecigiem
81 tirgus kapuma un paléninasanas cikliem. Ta pasa iemesla dé]
starp tiem ir ievérojamas atskiribas. Tagad $is atskiribas izraisa
sadarbibas, nozimigas labakas prakses un savstarpéjas izpratnes
problémas par jédzieniem un koncepcijam, kuras lieto katra
gadjjuma.

4.3 Eiropas Savienibas izdevumu budZets 2004. gada
lidzinas € 194 533 900, no kuriem 163 miljoni EUR ieskirti
Leonardo da Vin¢i programmai. Salidzinajuma izdevumu
budzets kultiirai visos veidos un limenos, iznemot izglitibu un
apmacibu, lidzinas € 268 848 500; kopgjais Izglitibas un
kultoras galvenas parvaldes budzets ir € 783770054 no
kopéja € 92 370 071 153 (') liela Kopienas budzeta.

43.1  Sis pieticigais budzeta sadalfjums salidzinot ar arodiz-
glitibas un apmacibas ekonomisko un politisko nozimigumu
atspogulojas dalibvalsts limeni. Pastav visparéja vienosanas
starp visu [imenu lémumu pienéméju vadosajiem dalibniekiem,
ka izglitibas un apmacibas nozarei pieejamais kopgjais finanse-
jums nav atbilstoss, lai sasniegtu nospraustos mérkus.

4.4 Turklat jaatzimé, ka vidgja procentuala attieciba ES
pilsoniem, kuri piedalas profesionalaja talakmaciba ir zema
(8,4 %) (3). Savienibas uzdevums 2010. gadam ir paaugstinat $o
procentudlo attiecibu lidz 12,5 % no potenciali aktivajiem
iedzivotajiem (vecuma grupa no 25 - 64 gadiem) ().

4.5  Efektiva un talredziga profesionala talakmaciba ir
neatpemama sekmigas un faktiskas mizizglitibas ieviesanas
dala. Ir skaidrs, ka pasreizgjas sistémas ar to macibu procesiem

—
-

Izglitibas un kultdras generaldirekcijas budzets sastada 0,85 % no
Savienibas kopéja budzeta. Profesionalajai apmacibai izlietotais
budzets sastada 0,25 % no lzglitibas un kultiras generaldirekcijas
budzeta un 0,002 % (pretstata 0,003 % visam par¢jam izglitibas
formam un limeniem) no Savienibas kopéja budzeta (Dati tiek nemti
no visparéja Savienibas budzeta plana 2004. gadam).
Svarigaja Eurostat pétfjuma (CVTS 2/Data 1999/EDITION 2002)
dalibvalstu pieméra ir izteikti arkartigi nozimigi komentari par
nozares limena apmacibas kvantitativajiem un kvalitativajiem
elementiem.
Sakotnéjais Komisijas priekslikums lasams $adi: “Ar 2010. gadu ES
videjam dalibas [imenim miuzizglitiba jabiit vismaz 15 % no pieauguso
darba spéjiga vecuma iedzivotajiem (vecuma grupa no 25 — 64gadiem) un
neviend valsti tas nevar biit zemaks ka 10 %.” Ka aprakstits ieprieks, So
riekslikumu Padome galigi grozija 2003. gada 5. maija (avots:
ttp:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
S
==

—
=
——

un rezultatiem neapmierina ne kvantitates, ne kvalitates
prasibas. Sis vispargjais spriedums neizslédz, ka pastav augstas
kvalitates un efektivas turpmakas arodizglitibas un arodapma-
cibas iespéjas atseviskas nozarés un konteksta. Viens piemeérs
varétu bat kursi, ko organizé atsevisks uznémums, lai apmieri-
natu ta ipa$as vajadzibas; cits piemérs varétu bt Eiropas
sabiedrisko partneru vai sadarbiba ar tiem izveidotas nozares
apmacibas iespéjas (*).

5. Eiropas Savienibas raziguma kapinajuma politika

5.1  Visi pédéjo gadu dati, kas iegati no batiskiem Eiropas
Komisijas pétijumiem, liecina, ka attistiba raziguma joma Savie-
nibai ir negativa. “1990-to gadu otraja puse, péc biitiska palenina-
juma perioda Savienotas Valstis pieredzéja paatrinajumu gan darba
raZiguma pieauguma (no videji 1,2 % laika posma no 1990. —
1995. gadam lidz 1.9 % laika posma no 1995. — 2001. gadam),
gan nodarbibas pieauguma (no 0,9 % lidz 1,3 %). ES darba razi-
guma pieaugums paleningjas (no videji 1,9 % dekades pirmaja puse
lidz 1,2 % laika posma no 1995. gada — 2001. gadam), bet nodar-
binatibas pieaugums ievérojami pacelas (no0,6 % krituma dekades
pirmaja puse lidz 1,2 % laika posma no 1995. — 2001. gadam” ().

5.2 Ir skaidrs, ka pastav ievérojamas raziguma likmes atski-
ribas ES dalibvalstis. Eiropas Komisija sava pazinojuma “Produk-
tivitate: atslega Eiropas ekonomikas un uznémumu konkurétspejai” (°)
censas paradit kadus iemeslus un sekas $i situacija var radit
Lisabonas mérku sasniegana. Péc identificéSanas un péc dalib-
valstu Sai zina ievérojamo atskiribu izskaidroSanas, pazinojums
uzsver, ka “Ekonomiskais pieaugums palielinds tikai tad, ja pieaug
razigums. Uznémuma raziguma uzlaboSands ir stipri atkariga no ICT
un jaunievedumu progresa, ka ari no darbaspeka labakas pielagosanas
nozares vajadzibam” (7).

(*) Apmacibai nozares limeni ir Tpasa nozime starptautisku prasmju un
kompetences iegtiSana. ST limepa dalibnicki atrodas tuvu tam
problémam un jautdjumiem, kas rodas globalizacijas un jaunu
tehnologiju attistibas rezultata, un vini atrodas laba stavokli, lai iero-
sinatu un attistitu atrisinajumus (Leonardo da Vinci — EAC[11/04,
11I).

(*) COM(2002) 262 galiga red., 2. punkts (otrais pants)

(°) COM(2002) 262 galiga red.

() Salidzinat http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027 htm (Seci-
najumi).
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5.3  EESK uzskata, lielaks razigums Savieniba ir atsléga tas
visparéjai nakotnei. Ta ari uzskata, ka visiem centieniem paaug-
stinat razigumu janotiek struktras ietvaros un ar Eiropas
socidla modela atbalstu. Sadiem centieniem jaaptver un tie jaat-
tiecina uz visiem Eiropas pilsoniem, tie japielago vidéja un
ilgtermina attistibai, tiem jabat sistematiskiem un tos janosaka
uz zina§anam balstitas politikas un darbibas kombinacijai.
Visbeidzot, Komiteja ir parliecinata, ka sadarbibai starp sabied-
riskajiem partneriem un, vél plasak, starp pilsonisko sabiedribu
un valsts iestadém - jo ipasi vietéja limeni — pieder butiska
loma 3o pasakumu veik$ana.

6. Saistiba starp apmacibu un raZigumu

6.1 No vispargja viedokla, EESK uzskata, ka saistiba ar
konkréto apspriezamo tému, plasak janoskaidro $adi jautajumi:

— Razigums tiek stingri ietekméts, lai ari daléji, ar $adu apgal-
vojumu: “Tadiem jautajumiem ka ieguldijumu limenis, darba
vietas organizacija, dalibas politika, jaunievedumus stimulgjoas
darba vides radiSana, jaunas augstskolu - uznémumu sadarbibas
formas, ka ari jaunas formas, kas padaritu piecjamu riska kapi-
talu jabiit dalai no plasakas nostadnes, kas virzitos uz raziguma
pieaugumu Eiropas Savieniba.” (*). Tadé] raziguma pieaugums
nav sasniedzams vienkar$i ar apmacibas sistémas uzla-
boganu.

— Sodienas apstaklos apmaciba var efektivi ietekmét razigumu
— un lidz ar to ari konkurétspéju un Lisabonas mérku
sasniegSanu — lidz plasakas un visparigakas izglitibas poli-
tikas struktiiras dalai (%). Tada plasaka struktara jaietilpst
pamata, bet tomér operativai sazinaanas sistémai
(regionala, valsts un Kopienas limeni), janem véra visi izgli-
tibas un apmacibas veidi ka muzizglitibas apakskomponenti
un, visbeidzot, uzdevumu un satura zina tai jabat veidotai
un pielagotai videi, kam raksturiga augtas pakapes daudzdi-
mensionals mainigums ().

— Razigums un apmaciba jaapliko un jasaista visos limenos,
ieskaitot darba vietas limeni, kur tiek pienemti lielaka dala
lémumu par pieeju profesionalajai talakmacibai un tas
finansésanu. Turklat vini jaaplako un jaiesaista kolektivi pat

(") Skatit OV C 85 no 8.4.2003. (Sirkeinen-Ehnmark) atzinuma 4.
punkta 4. apak$punktu.

(3 Skatit OV C 311 no 7.11.2001. —it pasi 3. punkta 4. apakSpunkta
1. dalu (Koryfidis — Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

(’) Eiropas arodizglitibas un apmacibas sisttmu galvena probléma
misdienas ir ta, ka $is sistémas neatspogulo pasreiz&jo klimatu: lai
arl pédgjais ir arkartigi mainigs, ieprieks¢jais ka likums darbojas ka
pilniga klusuma apstak]os.

tad, ja no pirma acu uzmetiena problémas skiet indivi-
dualas.

— Jebkura gadijuma loti svarigs ir Savienibas atbalsts tiem
regioniem, kas atpaliek modernu apmacibas formu attistiba,
un it ipasi jaunajam dalibvalstim.

6.2 Iepretim $im fonam, sakotngjas arodizglitibas un apmacibas
sistémas un iniciativas, un vel jo vairak talaka arodizglittba un apma-
cba/profesionala izaugsme butu jaattista ta, lai tas darbotos efek-
tivak neka pasreizgjos apstaklos (*)..

6.2.1  Misdienas modernas sistémas radiSana zinaSanu,
prasmju un kvalifikacijas atjauninaSanai pieprasa vél nepie-
redzétu vadlinjju, zinaSanu, mérku, darbibas struktiras un
darba samaksas premialas sistémas sakopojumu. Jo seviski
nepiecie$ami §adi nosacijumi:

— iepazi§anas ar jaunajam globalajam jomam (ieklaujot
planosanu, ekonomiku, tehnologiskos, kultiras un demo-
grafijas aspektus);

— dzilu visparigu un specialu zinasanu pielago$ana logiskajam
pamatam un globala tirgus darbibas veidam, ka ari
jaunajam globalas politikas un ekonomikas vadibas
formam;

— saistiba ar uz zinaSanam balstitas sabiedribas un ekono-
mikas vajadzibam un pieprasijumu ar novatorisku, pievil-
cigu un elastigu programmu attistibu;

— jauno globalo razosanas sistému atklato jauno nepilnigo
sféru apzinaganas un pretpasakumu izstrades nepiecieSa-
miba to parvarésanai;

— jauna konkurences formas un struktiiras noteik$ana ka cels
uz mainigumu un jaunindjumiem gan Savieniba, gan arpus
tas;

— jauns formuléjums tam ka darba samaksas premiala sistéma
piedalas apmaciba, ipasi nosakot, ka jasadala apmacibas
radita pievienota vértiba;

— ilgspgjas koncepcijas tris dimensiju apzinasanas un to atti-
stiba personigaja un kolektivaja dzive (°).

(*) Turpmakam detalam skatit: Eurostat, Continuing vocational training
survey (CVTS2) Data 1999. Skatit ari datus Padomes un Komisijas
kopégja starpzinojuma (2004. gada aprilis) par pasakumiem detalize-
taja darbibas programma vispargjas un profesionalas apmacibas
sistemas Eiropa meérku Isteno$ana.

() Salidzinajumam skat. 7.2.3 punktu
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6.2.2  leprick§minétos nosacijumus nevar sastapt visas arod-
apmacibas formas un veidos, neatkarigi no ta, vai tie turpinas
vai neturpinas. Tie veido dalu no sistematiskiem izglitibas pasa-
kumiem ('), kurus ietekmé dazadi aspekti un kuri ir izveidoti
(maci§anas + maciSana), lai ilgtermina nonaktu pie izglitibas
kultiiras (socializacijas), kura zinasanas paradas ka progresa
virzitajspeks un sinergija paradas ka iedarbigs speks ilgspejigai
attistibai.

6.3  Komisija uzskata, ka varétu bat $ada pamatota atbilde
uz diviem Niderlandes prezidentiras izvirzitajiem jautajumiem:

6.3.1  Eiropas arodapmacibas sistému pasreizéjais raksturs
un funkcioné$anas veids to sakotngja limeni un vél jo vairak
talaka apmaciba tikai ar gratibam var atbilst zinasanu sabied-
ribas prasibam un ilgtspéjigai ekonomikas attistibai. Sis ir dazas
no ipasajam problémam, ar kuram saskaras $is sistémas:

— Vispariga orientdcija: §is sistémas ir bijusas un turpina bat
pielagotas maz mainigas ekonomiskas vides ipaso problému
risinasanai.

— Darbibas limenis: nemot véra So visparigo orientaciju,
Eiropas arodizglitibas un apmacibu sisttmam ir labak jain-
tegré atseviskais visparja ka veseluma vizijas dalu, ka to
tagad pieprasa ekonomikas globalizacija.

— Sistémas mainigums: $o sistému orientacija un darbibas
limenis kavé katru gan ieksgjo, gan aréjo mainigumu jaunu
ideju apgrozibas, tiklu izveides, jauninajumu veicinaSanas
un tadu politiku izveides zina, kas reagétu uz patiesajam
problémam.

— Saskare ar miisdienu zinasanam: neatkarigi no atsevisku
apmacibas darbinieku atvértibas un gatavibas parmainam,
iepriek$minétajam sistémam ka likums joprojam nav piena-
kums piesaistit jaunindgjumus zinatnes, technologiju,
razo$anas vai jebkura cita joma.

— Saskare ar attistibu darba tirgii: izglitbas un apmacibas
sisttma nespéj apmierinat darba tirgus vajadzibas, tapéc ka

(") Skatit atzinumu CES 1113/99 fin.rev.— pielikums.

reti ieklauj konkrétas tikko izveidojusas specialitates vai
plasakas socialas un personiskas prasmes

— Saskanotiba: sistému saskanotiba daudzas dalibvalstis rada
problému. Tas nozimé, ka katra sakotnéjas un talakas arod-
izglitibas sistéma darbojas atrauti no pargjas izglitibas
sistémas, no tas kolégiem Eiropas Savieniba un, protams,
pilniga izolacija no apkartéjas ekonomiskas un socialas
situacijas.

6.3.2  Turklat stratégiskajos uzdevumos, lidzeklos un izgli-
tibas praksé pastav daudz robu, kas paralizé Eiropas izglitibas
un apmacibas sistémas. Konkrétak jauzsver $adi:

— bez kavésanas jasak nodarboties ar miizizglitibas istenosanu
visos politikas un prakses atbildibas limenos;

— primarie Eiropas izglitibas mérki ir spécigaka sociala kohé-
zija un mainigums, tade] atbildigajam organizacijam un
dalibniekiem janosaka atbilstosa prioritate to praktiskai Iste-
nosanai;

— daudzos apmacibas kursos triikst praktiskas apmacibas, ka
rezultata cie§ nodarbinatiba;

— apmacibas kursu saturs biezi ir parak pielagots tirgus ister-
mina situacijam un tapéc ilgtermind noved pie kladam
saistiba ar darba tirgus prasibam;

— apmacibas sertifikatu un kvalifikacijas neatbilstiba un nepie-
tickamas sve$valodu zinasanas rada loti nopietnus $kérslus
apmainai starp dalibvalstim.

7. Problémas un novértéjums cina par Eiropas razigumu

7.1  Sie novérojumi noved pie loti nopietna novértéjuma, ka
raziguma centieni Eiropa ir koncentréjusies nepareiza joma un
laika. Tiem bitu jakoncentrgjas uz pamatizglitibu un apmacibu,
svarigako kompetencu () apgtsanu, taja pasa laika saglabajot
lidzigu uzsvaru uz mazizglitibu (%), ka tas noteikts ieprieks (3.
punkta 5. apakspunkta).

() Galvenas[pamata jomas: prasmju kopumi, kas papildina pamata un
vispargjas prasmes un kuras individiem dod iespéju vieglak apgiit
jaunas kvalifikacijas, pielagoties mainigajiem tehnologiskajiem un
organizaciju kontekstiem unfvai sasniegt kustigumu darba tirgd,
ieskaitot karjeras attistibu (avots: otrais zinojums par arodapmacibas
izpéti Eiropa — atbildigais kopsavilkums — CEDEFOP publikacija)
Eiropas Padome 2004. gada 25./26. marta tas secinajumos (39.
punkts) ieklauj $adu tekstu: “Ta ari atzist, ka mazizglitibai ir pozitiva
iedarbiba uz razigumu un darba piedavajumu, ta atbalsta ES integra-
cijas programmas pienemsanu 2005. gada un ietverSanu visu dalib-
valstu nacionalajas stratégijas 2006. gada.”

—
~
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7.2 Turpmakie priekslikumi tatad attiecas uz visu izglitibas
struktfiru, neatkarigi no ta, kura atbildibas joma ta ir iedalama,
un veido dalu no vienotas pieejas, kas pieprasa nozimigaku
saskanotu kampanu, lai péc iespéjas atrak visas Eiropas vispa-
1igas un arodizglitibas un apmacibas sistémas pielidzinatu
misdienu Eiropas un visas pasaules nosacfjumiem. Konkrétak
tiek ierosinats:

7.2.1  VisaptveroSaka un kritiska Eiropas visparejas un
profesionalas izglitibas sistémas struktiiru un savstarpéjas
saistibas parbaude. Si jauna pieeja atvieglos labaka limena
saskarsmes un sadarbibas izveidi starp dazada veida izglitibas
apakssistémam, lai tas varétu efektivi atsaukties globalizacijas
uzdevumiem un tas raditajai kustibai. To noteiks Eiropas lomas
ka globala partnera apzinasanas globalas politikas un ekono-
mikas vadibas jaunajos veidos.

7.2.1.1  Tiek stingri uzsvérts, ka iepriek§minéta jauna pieeja
nedrikst kaitét Eiropas izglitibas un kultaras identitates klasiski
humanajai pieejai. Gluzi pretéji, tai jakultivé un javeicina $i
pieeja.

7.2.1.2  Sis kritiskas jaunas pieejas konteksta arodapmacibai
nevajadzétu ieglit neatkarigu nozimi, ki arl nevajadzétu to
apskatit izoléti. Lidzigi ka ar to saistitas apmacibu jomas, neofi-
cialie un oficialie macibu procesi, ari arodapmaciba jaieklauj
integréta muzizglitibas tikla. Ta batu sistéma, kas atbilstu
pilsonu vajadzibam un pieprasjjumam péc visparigas un arodiz-
glitibas un apmacibas un ir tie$i un neierobeZoti saistita ar
ilgspéjigas attistibas svarigo mérki.

7.2.2  Otra EESK porzicija stav kopsakara ar Eiropas perspek-
tivu un dalibu iepriek$ minétaja Eiropas visparéjas un profesio-
nalas izglitibas sistému struktiru un attiecibu  kritiskas
parbaudes procesu.

7.2.2.1  EESK uzskata, ka problému meérogs, to aktualitate un
jo seviski to atrisinaSanas ievérojamas izmaksas pieprasa
nekavgjosu ricibu un izpéti Eiropas limeni.

7.2.2.2  Sada riciba un izpéte noteikti nevar biit nekada veida
Savienibas iejauk3anas pasreizéjas Eiropas visparigas un arodiz-
glitibas un apmacibas struktiiras: to dazadiba ir nenovértéjamas
bagatibas avots, ko nepiecieSams saglabat.

7.2.2.3  Tas, ko vini var piedavat, ir alternativi veidi un
labaka prakse, lai iepazistinatu Eiropas visparigas un arodizgli-
tibas un apmacibas sistémas ar jaunajiem apstakliem un jo
seviski ar eksperimentaliem pieteikumiem un jauninajumu
shémam, lai pielagotu izglitibas sistémas Lisabonas uzdevu-
miem, citiem galvenajiem Savienibas mérkiem un metodém. Lai
tuvinatos, meklétu, izceltu un izmantotu jaunas, derigas
globalas zinasanas.

7.2.2.4  Saja konteksta un jo seviski saistiba ar razigumu un
visu, kas no ta izriet, Savieniba ka vienmer spéle lomu uz acquis
communautaire pamata — lomu, kuru tai jauzsver un javeicina, jo
Tpasi vietgja un regionala limeni.

7.2.2.5  Savienibas dalibai Eiropas visparéjas un profesionalas
izglitibas sistémas struktiiru un attiecibu kritiskaja parbaudé ir
talaka un Joti nozimiga dimensija. Dalibvalstu varda un sadar-
bojoties ar tam Savieniba var bitiski samazinat ekonomiskas
izmaksas, kas iesaistitas nozimigas jaunas un labakas prakses
mekl&jumos, tas noteik$ana un veicinasana. Visbeidzot, izman-
tojot atvérto sadarbibas metodi, ta var ienest lielaku kustigumu
un dinamismu visos palinos, lai sasniegtu kopgjos mérkus.

7.2.3  EESK tresa nostadne attiecas uz veidu, kada jebkura
veida macibu process var tikt iesaistits ekonomikas, socialas
un vides politikas ilgspejiguma. Si EESK nostadne ir viskom-
plicétaka un taja pasa laika ar vistaustamaka. Ta ir pamatota ar
nozimigu pieredzi un var tikt uzskatita par vislabako praksi (').

7.2.3.1  Si nostadne balstas uz principu, ka tadas sarezgitas
problémas ka izdzivoSana un ilgspéjiga attistiba, razigums,
konkurétspéja vai zinaanu sabiedribas istenoSana nevar tikt
atrisinatas attalinati no ikdienas realitates, ar izolétu ricibu vai
iepriek$minéto izvéli. Tas nevar nokartot ari ar fragmentaru
ricibu, uzskatot tas tikai par individualam problémam. Tas jari-
sina sabiedribai, izmantojot integrétu pieeju un piesaistitu indi-
vidualu un kolektivu lidzdalibu. Tade] EESK galvenais prieksli-
kums par to, “ka”, runajot par razigumu, norada arpus Eiropas,
nacionala un nozares limena uz vietgjo limeni, kur ar noliku
sasniegt kop&jus merkus notiek visu veidu sadarbiba starp
socialajiem partneriem (}), bet plasaka méroga ari starp orga-
nizétu pilsonisku sabiedribu un viet§jam varas iestadem,
iesaistot ilgspéjigas attistibas un spéciga pastiprindgjuma poli-

tiku ().

(") Turpmakajam detalam skatit pievienoto darbibas planu vietéjam
daudzfunkcionalam macibu, ilgspéjigas attistibas un izglitibas
centram.

(%) Tipiski pozitivs piemérs ir prioritates, kuras noteica socialie partneri
2004. gada marta Eiropas limeni, kas ir saskana ar vinpu vélmi
veicinat mazilgu prasmju attistibu un kvalifikaciju , kuras ir jaat-
balsta.

() Eiropas Padome tas secinajumos 2004. gada 25./26. marta ieklauj
§adu tekstu (43. punkts): “Parmainu atbalstam un to aizstavéSanai
jasniedzas arpus valdibam. Lai raditu $o atbalstu, Eiropas Savieniba
aicina dalibvalstis veidot Reformu partnerattiecibas, iesaistot sabied-
riskos partnerus, pilsonisko sabiedribu un valsts iestades saskana ar
valsts sisttmam un tradicijam.”
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prasmes un jaunievedumus ka ar sadarbibu un kopgjiem uzde-
vumiem saistitus jautajumus, kas parstav svarigako mérki.

7.2.3.3  Individualas un kolektivas ilgtspgjas stimulésana,
pasreizéjo pasaules limena aktivitasu parzinasana un, kas ir loti
svarigi, savstarpéjo individualo un kolektivo centienu atbalsts
tiek ieteikts ka virzitajspeks, lai nodrosinatu 31 priekslikuma ir
istenoSanu.

7.2.3.4  Ideals instruments priekslikuma izvérSanai batu
mizizglitibas ka tadas institficijas ievieSana, kuru var attistit
arpus pastavodajam valsts izglitibas un apmacibas sistému
stivumam un kas ir briva no jebkura veida polarizésanas, ko
gluzi dabiski rada ieksgji konkuréjosa razoanas sistéma.

7.2.3.5  Jebkura gadijuma neatkarigi no pakalpojumiem, ko
mizizglitiba ka daudzpusiga macibu un izglitibas sistéma var
piedavat pasreiz vai nakotné, nekavéjoties jarada piespiesanas
un stimulu (politisku un socialu) sistéma, lai Eiropas izglitibas
un apmacibas sistémas var turpinaties ('), nakot ar saviem uzde-
vumiem lidztekus ar Lisabonas uzdevumiem. Siem uzdevu-
miem jo seviski jabiit pielagotiem:

— uz zinasanam balstitas ekonomikas vajadzibam, jaunai
ekonomikai un globalizétam tirgum;

— darba tirgus vajadzibam, kas noteiktas un izstradatas
zinatnes un tehnologisko iespéju ietekmé;

— vajadzibai veicinat uzpémuma, razosanas kolektiva garu un
jaunievedumu sabiedrisko piepem$anu un izpildi kopuma
un produktivas jauninajumu aktivitates jo seviski.

7.2.3.6  Siem iepriek§minétajiem stimuliem jarada apmacibai
un mazizglitibai labvéligu un pievilcigu klimatu. Klimatu, kas
radits ar ipasu atbalstu, ko veidotu sadarbiba starp izglitibas
iestadem un, galvenokart, starp izglitibas iestadém, uznému-
miem, pilsonisko sabiedribu un vietéjam varas iestadém,
sekmgjot procesus un darbibas, kuras atbilst Lisabonas
mérkiem.

(") Sikakam detalam skatit Griekijas Ripniecibas federacijas izpéti par
uznémumu prasibam laika posma no 2005. — 2007. gadam, kas tika
prezentéta junija. http://www.fgi.org.gr.

8.1  Atbildibas sadalijums ki dala no daudzpusiga procesa
kopé&jo mérku sasniegSanai — jo Ipasi globalizacijas konteksta —
ir komplicéts jautajums, kura ietilpst gan objektivi, gan subjek-
tivi nosacijumi. Tajos ietilpst:

— darbibas struktiras atziSana un pienemsana no iesaistitajam
pusém;

— kopgjo merku atziSana un pienemsana un vajadziba tos
sasniegt;

— apstakli, kas ietekmé virzibu uz sasniegumiem un procesa
lidzsvarotibu;

— stimuli ipaSo mérku sasniegsanai;

— visa projekta panakumu iespéjas.

8.1.1  Pret 3o fonu individu, individu grupu, uzpémumu vai
vietgjo pasvaldibu daliba sakotngjas un talakas arodizglitibas un
apmacibas procesa — un vél jo vairak muzizglitibas procesa - ir
atkariga no merku, lidzeklu un stimulu skaidribas. Talak
nosaukta atbildiba tadéjadi neattiecas tikai uz izglitibas un
apmacibas jomas dalibniekiem. Tai piemit ari politiska un
sociala rezonanse, un to var sadalit $adi:

8.1.1.1  Politiska atbildiba principa skar lidzenas un parre-
dzamas darbibas struktiiras radiSanu saistiba ar ekonomiskas,
sabiedriskas vai jebkada cita veida darbibas apstakliem un iero-
bezojumiem. Nozimigas preventivas politikas izveide, atsevisku
politisku un ekonomisku parvaldes formu pastiprinasana un
$§adas politikas finansé$ana péc klasifikacijas atbilst politiskas
atbildibas jomai.

8.1.1.2  levérojama ir ari pilsoniskas sabiedribas, sabied-
risko partneru un viet&jo un regionilo varas iestazu atbil-
diba visparigas mizizglitibas politikas veicina§ana. Pamata ta
attiecas uz atbildibu par mérku, iesp&u un lidzeklu populariz-
&Sanu macibu vides radiSanai. Ta attiecas ari uz atbildibu par
ipasu sadarbibas veidu novérté§anu un nepiecie$amajam visap-
tvero$ajam darbibam. Visbeidzot, ta attiecas uz atbildibu par
stimulu formuléSanu un nodrosinasanu, piedaloties izvéléta
politikas veida un darbibas, kopgji vienojoties uz katra atseviska
gadijuma pamata.
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8.1.1.3  Kolektivai atbildibai piemit ekonomisks un sabied-
risks aspekts. Ta atbilst uzpémumu uzdevumam noteikt to
iesp€ju nosacijumus un robezas. Uznémumiem ari konsekventi
jaapsver to prasibas prasmju un zinaSanu joma, gan individuali,
gan sadarbiba ar citiem tuvéjiem razotajiem vadot specializétas
apmacibas programmas. Tas, protams, ipasi attiecas uz MVU,
ko iepriecina tuvaka saikne ar vipu darbibas vidi un kam nakas
meklét tas socialas un ekonomiskas vides padomu un atbalstu,
kura tie darbojas, lai gan viniem ir grati pilniba veikt izglito-
josas darbibas. Sis punkts ilustré ari kolektivas socialas atbil-
dibas skatijumu. Visa $1 dimensija ir svarigaka ekonomiskas
globalizacijas konteksta gan pasu uzpémumu dzivotspgjas, gan
to socialas vides zina.

8.1.1.4  Visbeidzot, individi nes atbildibas dalu, kas attiecas
uz vinu iesaistidanos muzizglitibas procesos. Vini ietekme
izmainas uzskatos, pasreizgjo notikumu un faktu uztverg, saikni
starp macisanos un zinasanam, izmainas dzives veida kopuma
un veida, ka tiek organizéts un izmantots brivais laiks. Rezul-
tata un it ipasi attieciba uz vecakiem stradajosiem cilvékiem
vinu atbildibu piedalities mazizglitibas procesos japavada ar
ipasdm saistibam un spécigakiem stimuliem. Saja saistibu
kombinacija noteikti icetilpst individu briva laika izmantoSana,
ka ari vinu pievienotas vértibas dala, ko radijusi jaunievedumi
un jaunas tehnologijas.

8.2 Tapat komplicéts ir ari jautdjums par apmacibu finan-
séSanu un visvairak par mizizglitibas finansé$anu.

8.2.1  Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 14.
pantu katram Savienibas pilsonim “ir tiesibas uz izglitibu un
pieklasanu talakai arodapmacibai”. Tadé] tam jabat valsts uzde-
vumam — kolekfivi visos limenos un organizacijas — radit prie-
k$nosacijumus $o tiesibu aizsardzibai. NepiecieSamas finan-
seSanas garanté$ana ir §1 uzdevuma svariga sastavdala.

8.2.2 Tomér arpus Siem valsts pienakumiem kopuma
dzivotspéjas  virzitajspeks pamatos nak no ekonomikas
konkurétspéjas — Ipasi uz arpusi — ka ari no sadarbibas, kas
veidojas Saja sakariba.

8.2.2.1  Valsts atbildiba par izglitibas finansésanu nekada
veida neizslédz darba devéju un uzpémumu kopéjo atbildibu.
S$i atbildiba neattiecas uz profesionalo apmacibas jomu
vispargji, bet gan uz kvalifikaciju un talakapmacibas piedava-
jumu, kas ir organizéti uzpémuma ieksiené ar meérki sniegt
specifiskas uznémumam atbilstosas zinasanas. Uzpémumiem ir
pastavigi jaizglito savi darba néméji, lai tie atbilstu moderniza-
cijai tehnologiskaja un organizatoriskaja joma un uzpémuma

nepiecieSamibai to darbibas jomas paplasinasana. Tadé] gan
uzpémumi, gan darba némgji batu jastimulé un javeicina ar
dazadiem stimuliem, par ko vienojusies un ko ierosinajusi
socidlie partneri. Sada veida stimulus socialie partneri jau ir
mingjusi to “Otraja progresa zinojuma par ricibas ietvaru
muzilga profesionalo sp&ju un kvalifikaciju ieguvé” (Framework
of actions for the lifelong development of competencies and
qualifications). Pirmas nodalas 2. punkta, cita starpa, ir teksts,
“ka” nacionalo valstu zipojumi attaino instrumentu dazadibu,
kadus lieto socialie partneri, lai mobilizétu resursus efektivu
investiciju veicina$anai muzilga profesionalo sp&ju paplasi-
nasana. Dazi no Siem instrumentiem (ka, pieméram, ES lidzeklu
lietosana, nodoklu stimuli, jaunu fondu izveide) tiek izveidoti
sadarbiba ar iestadém nacionalaja vai Eiropas limeni. Daii
instrumenti ir speciali pieméroti individualajai resursu pieeja-
mibai profesionalo sp&ju paplasinasanai.

8.2.2.2  Investicijas ar konkurétspéju saistitos macibu un
zinasanu ieguvumos jaapskata ilgtermina produktivas partne-
ribas konteksta starp viet&jiem, regionaliem, valsts un nozares
dalibniekiem un organizacijam. Sadas investicijas netiek ierobe-
zotas uz valsts izdevumu atbalstiSanu, bet gan tas izmanto
virkni resursu no dazadiem izcelsmes avotiem. Nemot véra visu
avotu pielietojumu, izdevumi un darbiba sekmé ilgtermina
prasmju uzlabosanu.

8.2.3  Batiski svarigs valsts izglitibas uzdevums, kas attiecas
uz arodapmacibas jomu, ari pieprasa diferencétu, katram atse-
viskam gadjjumam piemérotu pieeju. Vispirms, atseviskiem ES
regioniem un iedzivotaju grupam vajadzigs ipass ekonomisks
atbalsts un otrkart atseviskas nozares un riipniecibas jomas —
arf MVU - pelna ipasu attieksmi.

8.2.3.1  Organizacijam, kas finansé apmacibu visos limenos
jaattiecas pret to ka svarigu, lai atbalstitu jaunievedumu un
attistitu paaugstinatu jutibu pret darbibas istenibu — Ipasi attie-
ciba uz MVU.

8.2.3.2  Protams, $adai katram atseviskam gadijumam piemé-
rotai pieejai pret muzizglitibas finansésanu praksé jabat parre-
dzamai un jasakas pareizaja limeni, t.i., sadarbojoties un guistot
atbalstu no sabiedriskajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas.

8.2.4  EESK uzsver arkartéjo vajadzibu péc racionalakas li-
dzeklu sadales saistiba ar apmacibas un mazizglitibas finan-
seSanu. Tas attiecas gan uz veidu, kada Sie lidzekli tiek iedaliti,
gan uz ietekmi, kada tiem ir ka ieguldjjumiem.
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8.2.4.1  EESK ierosina izstradat augsta limena zinojumu, kas
balstitos uz bitisku izpéti un ieklautu:

— apmacibas un mazizglitibas finansialo avotu un lidzeklu
uzskaitijumu visos limenos;

— to kvalitates l[imena novértéjumu;

— novértgjumu par to, ka tie saistas ar oficialajam skolu
sistémam;

— noveértgjumu un salidzindjumu, kada tiem ir ka investicijam

8.2.42  Si izpéte turklat palidzétu atklat 3obrid apsléptas
problémas. Pie tam ta noteikti uzraditu pozitivas pieredzes
gadijumus, kuri varétu novest pie apmacibas attistibas turp-
makam visparéjam vadlinijam ar konsekventu mérki — visaptve-
ro$u mizizglitibas sistému.

9. Labakas prakses piemeérs: visaptveross ilgspéjigas attis-
tibas process vietéja limeni

9.1  ADEDY - Griekijas ierédnu tresas pakapes arodorganiza-
cija — nesen vadija mazizglitibas programmu ar nosaukumu
“Muzizglitiba ka individa tiesibas Eiropas 21. gadsimta sabiedribas
modela konteksta”. Programma, ko kopigi dibindja DG Izglitiba
un Kultdra, norisinajas 2 gadu ilga laika posma un tika pabeigta
2004. gada janvarl un tika istenota tris geografiski atkirigu
apgabalu parvaldés Griekija (Kozani, Kalamata/Messinia un
Khalkida/Evvia).

9.2  Iniciativu uzsaka, lai palielinatu regionalo arodorganiza-
ciju amatpersonu izpratni un plasaka nozimé pilsoniskas
sabiedribas organizaciju regionalos loceklu un vietéjo varas
organu izpratni par vajadzibu veidot vietéjas sadarbibas formas,
stradajot Lisabonas mérku labad un izmantojot mazizglitbu ka
lidzekli to sasnieg$anai.

9.3  Run3jot par ierosindjuma rezultatiem, visos tris gadi-
jumos vienbalsigi tika izlemti kopgjas ricibas pamatnotei-
kumi (') ar $adam galvenajam iezimém:

(') Pedgjie darbibas pamatnoteikumi no Evvijas (Kalkida) regiona
redzami pielikuma (piecjams tikai gricku un anglu valoda). Pargjie
divi pamatnoteikumi ir lidziga satura.

— to jauno izmantoto politisko, tehnologisko, socialo un
kultiiras pamatnoteikumu atzi$ana, kurus dienu no dienas
rada ekonomiska globalizacija un misdienu tehnologiskais
progress;

— vietéjo parvalzu un organizétas pilsoniskas sabiedribas
vietéja [imena sadarbibas atziSana ka pamats saskanoto ipao
un realo ilgspéjigas attistibas mérku kopigai sasnieg$anai un
darbibas problému risinasanai, ko rada jaunie apstakli;

— mizizglitibas institlicijas izmantoSana ka ilgspéjigas attis-
tibas Iidzeklis (ekonomiska, sociala un vides izteiksmé) un
ka Iidzeklis, lai izveidotu un apgiitu drosas globalas
zinaanas;

— 3ada nolaka atbilsto3os gadijumos Multifunkcionala macibu,
ilgspéjigas attistibas un izglitibas centra izveide un darbiba.

10. Ieteikumi

10.1  EESK, aplikojot kontekstu, ko veido tas visparigaks
uzskats par raziguma problémas batibu misdienas, tas izpratne
par izglitibas un apmacibas robezam, bet ar tas apzina par
pasreiz€jam iesp&jam, Holandes prezidentirai saistiba ar tala-
kapmacibu velétos noradit $adus jautajumus:

10.1.1  Talakapmacibas teorija ir ieceréta picaugusajiem. Lidz
pat pédgjiem gadiem ta dazbrid veiksmigi apmierindja vajad-
zibas péc vienkar$am iemanam tajas nozarés, kuras notika
radnieciga tehnologiska attistiba. Tas izskaidro, kapéc §1 apma-
cibas forma vairak attistjjusies otrskirigas raZoSanas nozarés.

10.1.2  Pasreiz€ja ekonomiskaja situacija tehnologiska un cita
veida attistiba virzas atraka gaitd, tai skaidri redzams lielaks
apjoms un, pirmkart, ta ir visaptverosa. To parraudziSana un
apgliSana pieprasa nevis vienkar§i prasmes, bet gan
darbaspéjas (*). Rezultata tada talakapmaciba, kada ta tiek
nodrosinata Sodien, ir neadekvata un varbit veltiga nodar-
bosanas. Ta mégina kaut ko sev neatbilstosu, kas nevar biit
apmierinoss.

(*) Darbaspegjas: cilveka pieradita spéja veidot vairumu no savam tehno-
logiskajam prasmém, citam prasmém, kvalifikacijas un zinasanam
ta, lai veiksmigi parvalditu gan pazistamas, gan jaunas aroda situa-
cijas un prasibas (avots: Eiropas arodapmacibas izpétes otrs zino-
jums — vadosais kopsavilkums — CEDEFOP publikacija)
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10.1.3  Paraleli tehnologiskas attistibas gaitai to veriens ir
radijis moderna rakstura apmacibas prasibas stradnickiem ar
daudz plasaku vecuma amplitidu visas raZo$anas nozarés. Ir
bijis méginajums daléji apmierinat $is prasibas ar agrako laiku
apmacibas pieredzi, tomér bez ievérojamiem rezultatiem, jo ta
neatbilst modernajam realajam vajadzibam. Ka iznémumu var
minét atseviskus nozares limena socialo partneru centienus.

10.1.4  Tatad Sis ir punkts, ko Sobrid sasniegusi talaka apma-
ciba Eiropa: punkts, kura ir milziga vajadziba péc attistibas un
kura ta nevar notikt infrastruktiiras un kulttiras iemeslu dé| un/
vai batiskas labakas prakses un pieredzes trikuma dél.

10.1.5  Ieprick§minétas problémas risina§ana prasa jaunu
pieeju uzskatam:

— ko misdienas nozimé talakmaciba;

— uz ko ta attiecas (vecuma grupas un nozares);
— ka to var attistit efektivak;

— ka to var finansét.

10.1.5.1  Atbildes uz diviem pirmajiem jautajumiem ir teoré-
tiska rakstura un jau tie jau sapémusi atbildes Lisabonas darba
plana konteksta par mazizglitibu un uz zina$anam balstitas
sabiedribas un ekonomikas uzdevumiem. Tomér treais jauta-
jums joprojam palicis neatbildéts. Eiropas Padome (') vairakkart
pienéma lémumus, kuri bija ieceréti, lai raditu vajadzigo mobi-
lizésanos bitisku — un dazos gadijumos detalizétu — saistibu
izpildei, tomér bez ievérojamiem rezultatiem.

10.1.6  Visas Eiropas daudzus uzpémumus un stradnieku
kustigumu aptverosa tikla veidoSana arodpolitika pieprasa
Eiropas mérogu. Neskatoties uz visam atskiribam to izglitibas
sistémas, ES dalibvalstim jaapliko sevi ka tadam, kas veido
“apmacibas sferu”. EESK par ipai svarigiem uzskata $adus
punktus:

— talakas apmacibas ieklausana apvienotaja ES muzizglitibas
programma talitéjai pieméroanai (*) ka pécskolas macibu
process iepretim Eiropas apmacibas uzdevumu formulé-
jumam, kurs, lai ari respekté atbildibu, var ierosinat progre-

(') Raksturigs izteikums atrodams 2004. gada 25. un 26. marta
sanaksmes Lémumu 10. punkta: “Eiropas Padome piekrit, ka Sobrid
kritiska probléma ir jau pienemtu saistibu labakas istenoSanas nepie-
ciesamiba.”

(%) Tas pasas Eiropas Padomes sanaksmes lémumos ietilpst sis viedoklis:
“Ta ari atzist, ka muazizglitibaiir pozitiva ietekme un razigumu un
darba piedavajumu; a atbalsta apvienotas ES programmas ienemsanu
2005. gada laika un valstu stratégiju ievieSanu visas dalibvalstis ar
2006. gadu..”

sivam valsts arodapmacibas sistému reformam, nemot véra
nodarbinatibas sekméSanu; ES mazizglitibas integrétas
programmas centralajam meérkim ir jabat mazizglitibas
Eiropas dimensijas stiprinaSanas veicinasanai un profesio-
nalas pamatizglitibas savienosanai ar zinasanu mainigajam,
prasibam;

operativa un radosa saikne un iepriek§minétas programmas
izslégdana, nodarbojoties ar galveno ilgspéjigas attistibas
uzdevumu;

péc iespjas decentralizéta un individuala $is saiknes
veidosana Eiropas vadliniju konteksta, vadlinijas, nozimigas
valstu stratégijas un pirmam kartam sadarbiba starp pilso-
nisku sabiedribu un varas iestadém, ka ari ar visu izglitibas
pasauli;

§im nolikam iegiit iesp&jami lielako labumu no socialajiem
partneriem un Ipasi no nozimigiem sadarbibas noligumiem
starp tiem Eiropas, nacionalaja, vietéja un nozares liment;

stiprinat un katra zipa vietéja limeni pilniba izmantot nozi-
migu sadarbibu starp valsts iestadem un pilsonisku sabied-
ribu;

apmacibu kursu saturu pielagot gan izvértétam darba tirgus
prasibam, gan papildus praktiskai orientacijai to nodrosinot
ar péc iespéjas plasaku apmacibu satury;

defingjot macibu sagatavotibas izglitojosos uzdevumus, kas
ir labaka garantija nodarbinamibai, padarit muazizglitibu
vieglaku;

lielaku saskarsmi starp ekonomika zinaanam jau vidgjas
izglitibas limeni un izglitibu, kas rada pilnvertigakas perso-
nibas un it seviski personigo atbildibu un paspalavibu;

nodarbinatibas palielinasana, ar attiecigi izveidotu macek]a
izglitibu (praktiski nozimigu maciSanos piem., uzné-
mumos);

visos limenos japastiprina svesvalodu maciSanas, lai visos
limenos atvieglotu kustigumu un apmainu starp dalib-
valstim;
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— 1Ipasa darbinieku cilvékresursu, ipasi vecako darbinieku
apmaciba ar noliiku panaktu labu uzpémuma un stradnieku
vadibu, nosakot sakotngjas un talakas apmacibas planus
uznémuma;

— pielikt lielakas piles arodapmacibas apliecibu un profesio-
nalo kvalifikaciju saskanosana un savstarpéja atziana.

10.1.7  Lai visparéja un vienota veida apskatitu vilcinasanos,
kas pastav atticksmé pret Lisabonas mérkiem, iepriek§minéta
pastiprinatas Eiropas izglitibas sadarbibas perspektiva prasa
Sadas Ipasas politiskas izvéles:

— pietiekamus resursus, lai aptvertu dazadas piesaistitas strad-
nieku darbibas sféras un apmacibas apjomu;

— vajadzigo macibu spéku atrasana Eiropas méroga;

— masdienigas macibu struktiiras un vides izveide;

— visu limenu parvaldes, sabiedrisko partneru un vispar pilso-
niskas sabiedribas informétiba, aktiva klatbaitne un daliba;

— skaidraka lomu un atbildibas noteikSana, kas pieskirama
jebkuriem izglitibas iniciativu sapémejiem un to apgadata-
jiem, ka ari pasakumi visu iniciativu parraudzibai vietéja,
valsts un Eiropas limeny;

— un visbeidzot, pastiprinata mobilizésanas, lai sekmetu visu
iniciativu kopuma un tas satura un uzdevumu organisku
saistibu.

Brisele, 2004. gada 28. oktobris

10.1.8  EESK uzskata, ka sarezgitakas probleémas ieprieks-
minéta priekslikuma ievieSana attiecas uz finansgjumu un
vietgjo speku (valsts iestazu un pilsoniskas sabiedribas) gatavibu
rikoties.

10.1.8.1  Viena no iepriek$jiem atzinumiem EESK konstatg,
ka investicijas, kas ir Eiropas interesg, lai sasniegtu Lisabona
nospraustos mérkus, ir jaizslédz no valsts deficita apreki-
nasanas (). Lidzekliem, kas pieskirti maizilgai macibai, péc EESK
uzskata, varétu bat pozitiva ietekme gan celot uz zinaSanas
balstitu Eiropu, gan sekméjot ilgspéjigu attistibu.

10.1.8.2  Parvietojot centralo uzdevumu un atbildibu par
lemumu piepemsanu saistiba ar mazizglitibu un ilgspéjigu attis-
tibu uz vietéjo limeni, atbrivotos jauna energija, palielinatos
mobilizé$anas un viss process klatu parredzamaks.

10.1.8.3  Saskanotaks, visaptverosaks un efektivaks ar izgli-
tibu saistito Eiropas lémumu ievieSanas un efektivitates
veidoSanas, sekméSanas un parraudzibas process brugétu celu
spécigam progresam to pamatu veidoSana, kurus Savieniba ir
zaud@jusi raziguma un Lisabonas mérku sasnieg$anas zina.

10.1.8.4  Visbeidzot, $adu progresu palielinatu tradicionalo
izglitibas aktivitates jomu — gimenes, skolas un darba — plasaka
izmantosana un labaka sadarbiba. S7 veida atbalsts ir neapsau-
bami svarigs, lai sasniegtu galveno uzdevumu — izveidot Savie-
nibu par visdinamiskako uz zina§anam balstito ekonomiku
pasaulé lidz 2010. gadam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND

(") Skatit OV C 110 no 30.4.2004. atzinuma 5. punktu (zinojuma
sniedzéja: Florio kundze).



