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Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai attieciba uz toluola un trih-
lorobenzola tirdzniecibas atlauju un lietojuma ierobeZojumiem (divdesmit astotais Padomes Direk-
tivas 76/769/EEC grozijums)

COM(2004) 320 galiga red. - 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

2004. gada 11. maija Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai attieciba uz ierobezojumiem toluola un trihlorobenzola tirdzniecibas atlauju un lietojuma ierobezoju-

miem (divdesmit astotais Padomes Direktivas 76/769/EEC grozijums)

Ieksgja tirgus, razoSanas un patérina darba grupa, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagatavosanu $aja
jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 6. oktobris. Zinojuma sniedz€js bija Sears kungs.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra sédé) Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komiteja ar 165 balsim par, 1 balsim pret un 5 locekliem atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1  “Eso$as” vielas ir vielas, kas tika ieviestas Eiropas
Kopienas tirgt laika no 1971. gada 1. janvara lidz 1981. gada
18. septembrim. 100 195 $adu vielu identificéja un uzskaitija
Eiropas eso$o komercidlo kimisko vielu saraksta (EINECS), kas
publicéts Oficialaja Vestnest 1990. gada (). Vielas, kas tika laistas
tirgti péc 1981. gada 18. septembra, ir definétas ka “jaunas”, un
pirms to laianas tirdznieciba par tam ir japazino saskana ar
attiecigo Eiropas Savienibas likumdosSanu.

1.2 So esoso vielu raditie riski cilveku veselibai un apkartéjai
videi tiek iedibinata kartiba regulari izvertéti saskanpa ar
Padomes Regulu (EEC) 793/93 (). Uz $o dienu izveidoti
izvértgjumam paredzeti Cetri parbaudamo vielu prioritarie
saraksti. Parbaudes javeic dalibvalstu kompetentajam iestadém.
P&dgjais no Siem sarakstiem datéts ar 2000. gada 25. oktobri ().
Taja icklauta 141 viela, kas varétu radit risku vai nu to specifi-
skas struktiiras un zinamas vai paredzamas biokimiskas iedar-
bibas dé], vai kas rada bazas to augsta razoSanas apjoma (HPV)
del.

1.3 Dalibvalstis novérté katru vielu visas tas raZoSanas un
lietosanas pakapés attieciba gan uz apdraudéumu, gan uz
iedarbibu, lai noteiktu, vai tas patiesam rada risku veselibai un
apkartgjai videi vai né un, ja tas rada risku, kadi riska mazi-
nasanas pasakumi varétu biit vajadzigi. Ja ir noteikts, ka, nerau-
goties uz to, ka $ada viela ir vértgjuma prioritaSu saraksta,
jebkada realaja vai planotaja lietojuma riska nav vai ari tas ir
niecigs, kontroles pasakumi vai nu netiek prasiti, vai, ja tie
tomer tiek veikti, to iespaids un dotais labums ir nenozimigi.

1.4 Aizpilditus dalibvalstu riska novert§juma zinojumus
(RAR) savukart izvérté Zinatniska komiteja toksiskuma,

() OV C 146A, 15.6.1990.
() OV L 84, 5.4.1993.
() OV L 273, 26.10.2000.

ekotoksiskuma un vides jautajumos (CSTEE). Ja CSTEE ir vieni-
spratis ar secinajumiem un atbalsta visparéo vértgjuma
procesu, riska mazinasanas pasakumus, ja tadi nepiecieSami,
iespgjams ierosinat ka Padomes Direktivas par noteiktu bistamu
vielu un preparatu tirdzniecibas atlaujam un lietojumu
76/769[EEC (*) 1 pielikuma grozijumus. Sis priekslikums ir
divdesmit astotais §ads grozijums.

1.5  Abas priekslikuma minétas vielas (toluols un trihloro-
benzols) ir novertétas saskapa ar iepriek§ minéto procediiru.
Abas tika ieklautas otraja prioritaro vielu saraksta, ko publicéja
ka Komisijas 1995. gada 25. septembra Regulu EC 2268/95 (*).
Abas tika nodotas Danijai izvértéjuma veikSanai. CSTEE péc
bitibas bija vienispratis ar sekojoso RARs un atbalstija to attie-
cigi sava 2001. gada 12. junija un 2001. gada 20. jalija 24. un
25. plenaraja sesija.

1.6 Saja priekslikuma noteikti riska samazinasanas pasakumi
attieciba uz $im abam vielam, kas dalibvalstim jaievie$ aston-
padsmit ménesu laika péc tam, kad direktiva stajusies spéka.
Komisija publicgja priekslikumu 2004. gada 28. aprili. Péc tam,
kad ieverotas attiecigas procediras, un tad, ja iesp&ams panakt
vienosanos par jebkadam nepiecieSamam izmainam, direktivai
jastajas speka dalibvalstis ne velak ka 2006. gada jinija.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  Priekslikums paredzéts cilvéku veselibas un apkartgjas
vides aizsardzibai, ka arf iek$ja tirgus izveidoSanai (vai sagla-
basanai) attieciba uz $§im abam vielam. Uzskatams, ka to iespe-
jams izdarit ar mazam izmaksam vai pavisam bez izmaksam, jo
lietojums noraditaja veida jau ir samazinajies un domajams, ka
jau pieejami ari alternativi izstradajumi.

() OVL 262,27.9.1976.
() OV L 231, 28.9.1995.
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2.2 Toluola gadijuma, kas atzits ki nepastaviga HPV viela,
ko lieto ka bitisku izejvielu kimiskaja sintézé un ka skidinataju
daudzu ripniecisku un patérina precu razo$ana, ierobezojumi
ir attiecinami uz jebkuru pielietojumu limés un smidzinamajas
krasas, kas paredzetas visparpieejamai pardosanai, kuras tas
parsniedz 0,1 % masas. Tas neattiecas ne uz vienu rapniecisko
lietojumu un paredzéts patérétaju veselibas aizsardzibai.

2.3 Trihlorobenzola gadijuma, kad vielas ka starpprodukta
lietojums noteiktos herbicidos un ka procesa $kidinataja lieto-
jums slégtas sistémas ir daudz ierobezotaks, ierobezojumi ir
attiecinami uz jebkuru lietojumu, kura tas parsniedz 0,1 %
masas, iznemot vielas ka starpprodukta lietojumu. Tas ierobezo
jebkadu iesp&amo visparpieejamo pardoSanu un nodrosina
papildu veselibas aizsardzibu darba vieta.

2.4 Abi izstradajumi, uz kuriem attiecas $is grozijums, ir
apziméti ar saviem CAS numuriem 108-88-3 120-82-1 prieks-
likuma pielikuma. lerobezojumi attieciba uz lietojumu tiks
pievienoti Direktivas 76/769/EEC 1. pielikumam.

2.5  Dalibvalstu riciba bus viens gads, lai publicétu likumus,
kadi nepiecieSami, lai ievérotu 3o direktivu, attiecigajai
kontroles darbibai stajoties spéka turpmako seSu ménesu laika.
Tas bas péc $1 priekslikuma spéka stasanas briza, péc
apspriesanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
(EESK), ka prasits Liguma 95. panta, un péc lidz-lemuma piene-
msanas procediras Eiropas Parlamenta.

3. Visparéji piebildumi

3.1 Tapat ka ar divdesmit sesto Padomes Direktivas
76/769[EEC grozijumu (nonilfenola, nonilfenola etoksilatu un
cementa tirdzniecibas atlauju un lietojuma ierobezojumi) ('),
par kuru EESC savu atzinumu iesniedza 2003. gada marta (3,
Sis priekslikums iztirzda ar minétajam nesaistitas vielas, kas
skaidribas labad tiks apskatitas atseviski. (Starpa esosais divde-
smit septitais grozijums par policikliskajiem aromatiskajiem
oglidenraziem atvasinatajas ellas un riepas ir publicéts, tacu
joprojam tiek parskatits.)

4. Toluols

4.1  Toluols ir dzidrs bezkrasas skidrums ar raksturigu
smarZzu. Pazistams ari ka metilbenzols; tam péc benzola ir otra
visvienkar§aka aromatiska struktira - seSu posmu oglekla
gredzens ar piesaistitu viena posma (alkila) oglekla kédi. Tas

() OVL178,17.7.2003.
() OV C 133, 6.6.2003.

rodas dabiski jélnafta, dazos augos un kokos un emisijas no
vulkaniem un meZu ugunsgrékiem; to iesp&jams sarazot speciali
loti lielos daudzumos no oglém vai jélnaftas.

4.2 Saskana ar rupniecisko informaciju pasaules jauda un
razosanas limenis attieciba uz speciali sarazotu toluolu 2002.
gada attiecigi bija 20 miljoni tonnu un 14 miljoni tonnu. 75 %
no §is jaudas saistimas ar ASV, Aziju un Japanu. CSTEE atzi-
numa minéts ES razoSanas limenis 1995. gada — 2,6 miljoni
tonnu. Daudz lielaki apjomi tiek iegti parasta benzina
razo$anas procesd, palielinot toluola izplatibu; Sie dati nav
ieklauti kopgjos raditajos (*).

43 Toluols galvenokart tiek lietots ka izejviela slégtas
sistémas, kas paredzétas specialai benzola, uretana putu un citu
kimisko vielu razo$ana, un daudz mazaka apjoma ka skidi-
nataju nesgjs krasas, tintés, limés, farmaceitiskajos izstrada-
jumos un kosmétika. Ta iedarbiba uz cilvéku veselibu un
apkartgjo vidi ir plasi pétita, un Sos pétijjumus atzinusi visi, kas
saistiti ar $o jautdgjumu. Ir neparprotama nepiecieSamiba lidz
minimumam samazinat jebkadu nevajadzigu realu vai teorétiski
nekontrolétu iedarbibu, jo ipasi tad, ja eksisté alternativas vielas
ar lidzigu skidinou spgju.

4.4  Abi gala pielietojumi, kas noraditi $aja priekslikuma,

attiecas uz $o p&dgjo minéto kategoriju. Toluola ka skidinataja
lietojums limés un smidzindmajas krasis visparpieejama
pardosana nav nepiecieSama, un to neatbalsta $adu izstrada-
jumu razotdji Eiropa. Realais tirdzniecibas apjoms Siem diviem
gala lietojumiem Sobrid ir loti zems vai lidzinas nullei. Tapéc
liela méra tas ir tikai piesardzibas pasakums ar maz domajamu
ietekmi uz razotaju izmaksam vai uz patérétaju izveli vai vese-

libu.

4.5  EESK atzist, ka galvena prasiba ir nodroinat to, lai ar
toluolu varétu drosi rikoties lielos apjomos slégtas sistémas
darba vieta. Sis priekslikums nodrosina to, ka sabiedribas
locekli arpus kontrolétas darba vides tiks atbilstosi aizsargati
pret nevajadzigu iedarbibu ka 3obrid, ta arT nakotne. Tapéc
EESK atbalsta $o priekslikuma dalu.

5. Trihlorobenzols

5.1  Trihlorobenzola situacija batiski atskiras no ieprieks
minéta, un priekslikuma ir nepiecieSami dazi grozijumi un
paskaidrojumi.

(’) Dati no APA (Aromatisko izstradajumu razotaju asociacija), CEFIC
(Eiropas Kimiskas riipniecibas padome) locekle
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5.2 “Trihlorobenzols” ir speciali razota kimikalija, kas nav sastopama daba neka citadi, ka vien citu
hlorétu aromatisko savienojumu sadaliSanas procesa. Atkariba no hlora atomu novietojuma ap se$u posmu
oglekla gredzenu ir tris dazadi izoméri. Katram ir (gandriz) atskirigas fizikalas ipasibas un biokimiska mijie-
darbiba, pieméram, ka tas noteikts péc to LD, raditajiem. Katram ir atskirigs CAS un EINECS numurs.
Turklat gan CAS, gan EINECS registra ir ieraksts par “trihlorobenzolu” vispar. Visi ir komerciali pieejami
ASV un citur pasaulé. Nav domajams, ka 1,3,5-trihlorobenzolu vél razotu Eiropa. Sarakstu detalizéta infor-

macija ir sekojosa ('):

EINECS numurs 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS numurs 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
[zomérs 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -

Forma Baltas parslas Dzidrs skidrums Baltas parslas Dzidrs skidrums
Ku3anas punkts °C 52-55 63-65 -

Orali, 7urkas LD, mg/ 1830 800 -

kg

UN numurs 2811 2811 -

5.3 RAR un CSTEE atzinums specifiski attiecas uz 1,2,4-trih-
lorobenzolu ar iepriek§ minétajiem EINECS un CAS numuriem.
Sis priekslikums apstiprina $o vienu CAS numuru (un lidz ar to
vienu izomeéru, kas ir pétits) pielikuma — bet ne virsraksta vai
teksta.

5.4  Dazadus izomérus raZo ar augstu tiribas pakapi ka starp-
produktus slégtas sistémas noteiktu herbicidu, pesticidu, krasu
un citu specialistiem paredzétu kimikaliju sintézei. Gadijumos,
kad specifiskai izomériskai struktiirai ir mazaka nozime, iespe-
jams izmantot izoméru maisijumu slégtas sistémas ka skidi-
nataju neséju krasam vai ka procesa regulétajus, vai ka siltuma
vadiSanas lidzekli, aerosolos ka korozijas inhibitoru un metala
darba skidrumos.

5.5 ES (un citur) galvenokart tiek lietots 1,2,4-trihloroben-
zols (1,2,4-TCB) atskirigas tiribas pakapeés. Uzskatams, ka
razo$ana kop$ 1980-tajiem gadiem ir nepartraukti samazinaju-
sies. Datos, kas iesniegti OSPAR Komisijai attieciba uz jiiras
vides aizsardzibu, 1,2,4-TCB raZosanas limenis 1994. gada tiek
lésts starp 7 un 10 tikstodiem tonnu; 1,2,3-TCB — mazaks par
2 tikstosiem tonnu un 1,3,5-hiperTCB — mazaks par 200
tonnam (%). 2000. gada jinija OSPAR pievienoja visus tris
izomérus ka atseviskus ierakstus sava bistamo vielu saraksta
attieciba uz prioritaro darbibu. Ari CSTEE 2001. gada jdlija
atzinuma minéta 7 tikstosu tonnu produkcija Eiropa 1994./95.
gada. RazoSanas limeni turpina samazinaties, un $obrid uzska-
tams, ka tie veért§jami ka aptuveni puse no minétajiem
limeniem, un produkcijas lielaka dala paredzéta eksportam (°).

(") Eiropas Kimikaliju biroja timekla vietne (http:/[ecb.jrc.it)
(%) Dati no Eurochlor, CEFIC locekla.
(*) CSTEE atzinumi ir pieejami DG SANCO timekla vietné.

5.6  Sobrid, domajams, ir palicis tikai viens raZotajs ES|
OSPAR regiona. Tirdznieciba ir aprobezota ar izomériem
1,2,4-TCB un 1,2,3-TCB tikai ka starpprodukta lietojumam, ko
apstiprina pirms-piegades rakstveida lietojuma apraksti no katra
klienta.

5.7  Komisija un CSTEE zina un atzist ierobeZotu skaitu citu
slegtu sistému lietojumu, pieméram, ka procesa skidinataju
lietojumu, to neatbrivojot argja vidé. Ta ka §1 priekslikuma
mérkis ir pielaut ievérojamu razoSanu, tacu stingri ierobeZot
emisijas, kadas notiek atklata lietojuma dél, batu sapratigi to
pievienot atlautajiem lietojumiem §7 priekslikuma pielikuma.

5.8  EESK uzskata, ka, ievérojot specifiskos iepriek§ minétos
nosacijumus, $is priekslikums nodrosinas palielinatu aizsardzibu
darba vieta un likvidés ari jebkadu iedarbibas risku arpus darba
vietas. Trihlorobenzola un konkurgjosu izstradajumu razotaji
un lietotaji, skiet, liela méra paredzgjusi So priekslikumu. Tadel
priekslikumam bas tikai nieciga ietekme uz razotaju un lieto-
taju izmaksam. Tapéc EESK atbalsta $o priekslikuma dalu.

6. Specifiskas piebildes

6.1 Ka EESK atzim@jusi jau ieprieks, ka $is priekslikums
jabalsta uz attiecigu RAR un CSTEE atzinumu, un tadé] tas
attiecinams vienigi uz 1,2,4-TCB. Tas skaidri un neparprotami
japarada virsraksta un teksta. Laimiga karta lietojuma ierobezo-
jumu ietekme paliks tada pati, jo $is izomérs ir jaukto izoméru
TCB, kas tika pardoti lietojumam ka $kidinataji vai aerosoli,
biitiska sastavdala.
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6.2  Citi slégto sisttmu lietojumi ir jaatlauj, pievienojot
vardus “vai citas slégtajas sistémas, kuras nav iesp&jama vielu
atbrivoSana apkartgja vide” attieciga ierobezojuma nobeiguma.

6.3  Tapat ka iepriek$&jo Padomes Direktivas 76/769/EEC
grozijumu gadijuma EESK uzskata par nepareizu tadu nesaistitu
izstradajumu minéanu viena un taja pasa teksta, attieciba uz
kuriem batu nepieciesami specifiski un papildinosi grozijumi,
lai pieskanotos realitatei. Tas neveicina labu, savlaicigu un efek-
tivu piemérosanu. Ja tas izriet no lidzeklu ierobezojuma 3aja
nobeiguma un iz8kiro$aja vienoSanas stadija par specifiskiem
risku samazinaSanas pasakumiem, 3adi ierobezojumi bitu
parvarami péc iespéjas atrak.

6.4 EESK atzimé, ka beidzamais izvértéjumam paredzétais
prioritaro vielu saraksts tika publicéts 2000. gada oktobri. EESK
nozélo, ka I pieeja, $kiet, atstata novarta ilgi pirms iesp&jams
ieviest citas procediiras, tadas ka REACH. 7¢l, ka zaudéts laiks.

6.5 EESK atzimé lielo nozimi, kada iepriek$ bijusi CSTEE
darbibai, un cer, ka tiks veikti atbilstosi pasakumi, lai uzturétu
$o nozimi ari nakotné, neraugoties uz S$obrid izzinotajam
parmaipam zinatnisko komiteju struktiira un atbildiba.

Brisele, 2004. gada 27. oktobris

6.6  EESK pievienojas vispargji izteiktajam bazam par laiku,
kads tiek patéréts, lai novértetu vielas saskana ar pasreizéjo
sistému. Attieciba uz konkrétajam $im divam vielam pagajusi
gandriz vienpadsmit gadi, iekams likumdoSana stasies speka.
Pieci gadi no tiem paiet péc tam, kad CSTEE atzist RAR par
apmierinodiem. Tad, kad likumdoSana tomér stasies spéka,
virtuali vairs nebiis nekadu izmaksu — vai izméramu labumu
veselibai vai apkartéjai videi — nevienai no iesaistitajam
personam. Turpmakas informacijas trikuma dé] nav iespéjams
pateikt, vai tas ir labi (pieméram, tirgus ir pielagojies, pastavot
nepartrauktam risku novértgjumu spiedienam) vai slikti
(process ieguvis loti maz, visiem iesaistitajiem ir ievérojamas
izmaksas) —, vai ka veikt jebkadus velamus uzlabojumus.

6.7  Tapéc EESK uzskata, ka ka papildinajums citiem prieksli-
kumiem, tadiem ka REACH, un lai nodrosinatu to, ka Sie
priekslikumi patiesam uzlabos, nevis vajinas pastavosos
procesus, paléninatas virzibas iemesli ir jaizverté bez ilgakas
vilcinasanas. Tas javeic paraleli citiem pétijumiem, kas Sobrid
tiek veikti, lai noteiktu $o procesu, kas paredzéti veselibas un
vides uzlabosanai veiksmigas un konkuréjosas uz zinaganam
balstitas Eiropas ekonomikas ietvaros, ietekmi, izmaksas un
sniegto labumu visam tajos ieinteresétajam personam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND



