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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par Padomes lémuma projekts par Eiropas
Béglu fonda izveidoSanu laika posmam no 2005. lidz 2010. gadam

COM(2004) 102 galiga red. - 2004/0032 (CNS)

(2004/C 241/10)

Padome 2003. gada 23. februari noléma ltigt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar EK
Liguma 262. pantu sniegt atzinumu par sekojosu tému: “Padomes lémuma projekts par Eiropas Béglu
fonda izveidosanu laika posmam no 2005. lidz 2010. gadam”.

Specializéta nodarbinatibas, socialo lietu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kurai bija uzdots veikt So
darbu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. maija. Zinojumu sniedza Kasinas (Cassina) kundze.

Tas 409 plenaraja sesija 2004. gada 2. janija, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma seko-
joSu atzinumu ar balsim “par” 184, “pret” 3 “atturgjas” 12.

1. Ievads

1.1 2000. gada 28. septembri Padome pienéma lémumu
Nr. 2000/596 par Eiropas Béglu fonda izveidosanu laika
posmam no 2000. lidz 2004. gadam (turpmak saukts: EFF ).
Piecus gadus ilgajam laikposmam paredzéto lidzeklu summa
bija 36 miljoni eiro. Sis fonds bija pirma — ipasi péc Eiropas
Parlamenta ierosinajuma notikusi (') — nepiecie$ama racionali-
zacija un strukturé$ana saistiba ar pasakumiem, kas kops 1997.
gada bija noenkuroti ikgadéjas budzeta linijas ietvaros. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava laika ar atbalstu
uznéma Padomes lémuma projektu ().

1.2 Nedaudz vairak ka gadu pirms 2004. gada 31. decembri
gaidamajam EFF1 termina beigam Komisija dalibvalstis un
Kopienas limeni parbaudija EFF I realizacijas gaita uzkrato
pieredzi, sarikoja parbaudes konferenci () un uzdeva par atli-
kuso EFF laikposmu izstradat detalizétu seku analizi ().
Parbaudes ietvaros tika nemta véra ari ietekme uz un mijiedar-
biba ar citiem Savienibas pasakumiem un programmam (’).

1.3 Pamatojoties uz $o apjomigo pieredzes uzkrajumu,
Komisija 2004. gada 12. februari iesniedza “Padomes lémuma
projektu par Eiropas Béglu fonda izveidosanu laika posmam no
2005. lidz 2010. gadam”, uz kuru bazes izstradats $is atzi-
nums.

(") Zinojuma sniedzgjs: Gérard Deprez , Eiropas Parlamenta loceklis.

(3 16.6.2000. ABL. C 168 (Zinojuma sniedzgja: grafiene zu EULEN-
BURG).

2003. gada 30./31. oktobris.

2004. gada 12. februara SEC(2004) 161/COM(2004) 102 galiga
red. - “Commission Working Staff Paper — Proposal for a Council
Decision establishing the European Refugee Fund for the period
2005-2010 - Extended Impact Assessment”.

Tas pasi attiecas uz budzeta linijam, kas 2003. un 2004. gada tika
nodotas integracijas pilotprojektu vajadzibam; Eiropas agentiiras
izveides projekts operativai sadarbibai ar argjam robezam;
Programmas EQUAL izmantosana patvéruma meklétaju profesio-
nalai klasifikacijai utt.
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2. Komisijas lemuma projekta bitiskakais saturs

2.1 Komisija ierosina uz seSiem gadiem izveidot Eiropas
Béglu fondu (EFF II) ar 687 miljonus eiro lielu lidzeklu summu.
Fonds tiek izveidots, lai finansétu atsevisku valstu veiktos pasa-
kumus, kas saistiti ar treSo valstu pilsonu vai bezvalstnieku
uzpems$anu, integraciju un brivpratigu repatriaciju (), ja tiem ir
pieskirts bégla statuss, pienakas starptautiska aizsardziba (Notei-
kumu par jaunas apmesanas vietas noteik§anu ietvaros), ja tiem
tiek nodrosinata kada subsidaras aizsardzibas forma vai ja tie ir
pieprasijusi kadu no augstakminétajiem aizsardzibas veidiem,
vai ja tiem tiek nodrosinata pagaidu aizsardziba (’).

2.2 Atbalstamie pasakumi. Dalibvalstu veiktie pasakumi, kas
var tikt atbalstiti no EFF II, aptver plaSu uzdevumu spektru
uznemsanas, integracijas un brivpratigas repatriacijas joma. Ipai
kopgjais finansgjums skar sekojoSus pasakumus: uznemsanai
nepiecieSamas infrastruktiiras; materialas, mediciniskas vai
psihologiskas palidzibas sniegsana; atbalsts valodas joma; apma-
ciba, izglitiba vai profesionalas integracijas atjaunosana; uzne-
msanas iericibu uzlaboana; ES Pamattiesibu harta nodefinéto
vértibu aizsardziba; viet§jo iedzivotaju informétibas veicinasana
un mérka grupu parstavju piedalianas sabiedriskaja un kultdras
dzive; prieksrocibas ieguvuso personu patstavibas veicinasana;
pasakumi vietgjo regionalo korporaciju, nacionalo sabiedrisko
organizaciju un pilsonu iesaistiSanai; informacija un konsulta-
cijas par repatriaciju un palidziba atjaunotai integracijai
izcelsmes zemé.

2.2.1  Gadijumos, kad jaizmanto mehanismi pagaidu aizsar-
dzibai, no fonda iesp&jams sanemt lidz pat 80 % no izmaksam,
kas nepiecieSamas neatlieckamiem pasakumiem uzpemsanas,
izmitinasanas, uzturlidzeklu, mediciniskas un psihologiskas
apripes, personala un administracijas, ka ari logistikas un
parvadajumu joma.

() Saskana ar 1951. gada 28. jiilija Zenévas Konvencija definéto un ar
1967. gada 31. janvara Protokolu mainito statusu.
() Direktivas 2001/55/EK izpratné.
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222 10% no EFF II riciba nodotajiem lidzekliem ir
paredzéti paSas Komisijas administrétajiem Kopienas pasaku-
miem sekojosas jomas, ka arf administrativi tehniskajiem izde-
vumiem: Kopienas sadarbibas projektiem, pieredzes apmainas
veicinasanai, novatoriskiem pilotprojektiem, jaunu tehnologiju
izpétei un pielietodanai beglu politikas joma.

2.3 EFF I realizacija. EFF II realizacija balstas uz kompe-
tencu sadalijumu starp dalibvalstim un Komisiju:

2.3.1  Komisija nosaka daudzgadigas programmas vadlinijas,
parliecinas par administracijas un kontroles sistémas eksistenci
un funkcionéSanas sp&u dalibvalstis un nodrosina Kopienas
pasakumu IstenoSanu. Komisiju atbalsta komiteja, kas atbilst
lémuma Nr. 1999/468EK prasibam.

2.3.2  Dalibvalstis ir atbildigas par atsevisku valstu veikto
pasakumu realizaciju; izveido “kompetento iestadi” ar juridiskas
personas statusu un nepiecieSamajam administrativajam
jaudam; pirmkart, ir atbildigas par pasakumu finansgjuma
kontroli un sadarbojas ar Komisiju nepiecie$amo statistikas datu
savaksanas joma.

2.3.3  Dalibvalstis un Komisija nodro$ina pasakumu rezultatu
izzinoSanu, caurredzamibu un kopéjo saskanotibu, ka ari atbil-
stibu paréjiem Kopienas pielietotajiem instrumentiem un pasa-
kumiem.

2.4 Planosana. Ir paredzéti divi daudzgadigi planoSanas laik-
posmi (2005-2007 un 2008-2010). Dalibvalstis iesniedz Komi-
sijai savu daudzgadigas programmas projektu, un Komisija tris
meénesu laika ar Komitejas starpniecibu to apstiprina péc pietei-
kumu parbaudes saskana ar vadlinijas noteiktajiem pamatprin-
cipiem. Komisijas apstiprinatas daudzgadigas programmas tiek
istenotas ikgadéjo programmu veida.

2.5 Lidzeklu sadalijums. Katra dalibvalsts sanem ikgadgjo
pausalsummu 300 000 eiro apméra. Jaunajam dalibvalstim
pirmos tris gadus $1 summa ir noteikta 500 000 eiro gada.

2.5.1  Pargjie gada laika pieskirtie lidzekli starp dalibvalstim
tieck sadaliti sekojosi: 35 % atbilsto$i to personu skaitam, kas
pédgjo tris gadu laika ir sanémusas bégla statusu, tiesibas uz
starptautisku palidzibu Noteikumu par jaunas apmesanas vietas
nodrosinasanu ietvaros vai kuram ir pieskirta kada no subsi-

daras aizsardzibas formam; 65 % atbilstos$i to personu skaitam,
kas pedgjo tris gadu laika ir pieprasijusas patvérumu vai kam
nodrosinata pagaidu aizsardziba. Dalu no ikgadéjiem pieskirta-
jiem lidzekliem var izmantot tehniskam un administrativam
vajadzibam. Finansialais atbalsts no Fonda tiek sniegts, pieskirot
neatmaksajamu finansialu palidzibu, tacu pieradamu neliku-
mibu gadijuma tiek pieprasita atmaksasana, aprekinot kavéjuma
procentus Eiropas Centralas bankas noteiktaja apmeéra, kam
pieskaititi 3,5 %. Lai dalibvalstis programmas laika varétu
sanemt vél citas kopéja finanséjuma dalas, tam jaiesniedz attie-
cigs zinojums un izdevumu atsifréjums, ko apstiprinajusi no
kompetentas iestades neatkariga institiicija.

2.5.2  Kopienas ieguldijums dalibvalstu veiktajos pasakumos
ir ne vairak ka 50 % no kopéjam projekta izmaksam. Novato-
risku projektu un transnacionalu pasakumu gadijuma $i dala
var tikt palielinata lidz 60 %, bet dalibvalstim, kas sanem
lidzeklus no Kohézijas fonda — lidz 75 %.

2.6  Novértgjums. Komisija ne vélak ka 2007. gada 30. aprili
iesniedz pirmo pagaidu zinojumu un 2009. gada 31. decembri
- otro pagaidu zinojumu. Ne vélak ka lidz 2012. gada 31.
decembrim ta sagatavo zinojumu par ex post noveértgjumu.

3. Piezimes

3.1  Komiteja, kopuma nemot, uzskata Komisijas projektu
par loti apsveicamu un parstav viedokli, ka EFF II varétu bat
batisks solis gan Liguma IV nodala ieklauto béglu tiesibu reali-
zacijas virziena, gan lai Istenotu lémumus, ko pienéma Eiropas
Padome Tamperé, ka ari citas Padomes konferences attieciba uz
vadlinijam un Isteno$anas nosacijumiem vizu, béglu un imigra-
cijas politikas joma. So lémumu nepietiekama realizacija vai
Padomes vieno$anas par jomam, kuras pavdjina sakotngja
projekta efektu un saglaba iespé&ju atseviskas dalibvalstis noteikt
ievérojami atkirigu kartibu, drosi vien kaités Fonda potencia-
lajai efektivitatei. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EEKS) izsaka nozélu par to, ka nesen pienemta Direktiva par
béglu statusu (') saturiska zina stipri atskiras gan no Komisijas
projekta (%), gan Komitejas atzinuma izteiktajam vélmém un
ieteikumiem (?).

() Pienemta 2004. gada 24. aprili.

(*) Padomes Direktivu projekts par minimalajam normam treSo valstu
pilsonu un bezvalstnieku atziSanai par bégliem vai personam, kam
nepiecie$ama citada starptautiska aizsardziba, publicéts: ABlL. C 51 E
2002. gada 26. februart.

(’) Skat. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu, kas
publicéts ABL. C 221 17.09.2002 (Zinojuma sniedz&ja: Le Nouail-
Marliere kundze).
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3.1.1  Programmas nozimigumu padara uzskatamaku jau tas
vien, ka katru gadu ierodas apméram 400.000 patvéruma
meklétaju (). Aiz ta biezi vien slépjas smagu cilvécisko ciesanu
apzimogota pieredze. Siem cilvékiem nepieciesama solidaritate,
materials, morals un psihologisks atbalsts, cilvéka cieniga uzne-
m$ana, atbilsto$i pakalpojumi, caurredzama un efektiva
procediira, iespéjas ar aktivu darbu vai citam aktivitatem
integréties Kopienas socialaja vide, ka ari iespgja bez riska
atgriezties dzimteng, ja vini izrada un apzinati izsaka $adu
velmi.

3.2 Pieskirto lidzeklu palielinajums salidzinajuma ar EFF I
(687 miljoni eiro uz seSiem gadiem salidzinajuma ar 36 miljo-
niem eiro piecus gadus ilgajam iepriek$€jas programmas
darbibas laikam) Skiet milzigs, tacu Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja norada uz to, ka EFF I riciba esosie lidz-
ekli uz béglu patieso vajadzibu fona bija stipri ierobezoti, un ar
gandarfjumu konstaté, ka finansialo prognozu projektos 2007-
2013 gadam nodalai par drosibu, tiesibam, migraciju un
bégliem pieskirta ipasa prioritate un ka $ai jomai tiek iedaliti
arvien lielaki resursi. Lidz ar to EFF II finans¢jums ieklaujas Saja
perspektivie.

3.2.1 No vienas puses, EFF II ir nepieciesamo solidaro
centienu izpausme svariga politikas sektora, bet no otras puses,
tas uzskatami apliecina, ka Kopienas institiicijas apzinas faktu,
ka 8is problémas saistiba ar Liguma IV nodalu nebus iesp&jams
atrisinat bez visaptveroSas un kopigas atbildibas uzpemsanas
no visu iesaistito puses. Lai to paveiktu, nepiecieami mérktie-
cigi pasakumi, kas tiek realizéti korekti un ko atbalsta civiliedzi-
votaji un vietgjas varas iestades, un tade| ir nepieciesams ari
tiesisko pamatprincipu, instrumentu un procedaru nodrosina-
jums, kas orientéts uz vienotas béglu politikas IstenoSanu
Kopiena. Komiteja norada, ka EFF II pilnveido un stiprina jau
eksistéjosos nacionalos pasakumus, taéu nav paredzéts to
aizstaganai. Ipasa uzmaniba javelta tam, lai netiktu samazinata,
bet gan palielinata un uzlabota socialo partneru un civiliedzivo-
taju parstavju lidzdaliba.

3.2.2  Kopienas pasakumiem pieskirto lidzeklu dala no 5 %
EFF I pamatoti ir palielinata lidz 10 % EFF II. Komiteja atgadina,
ka ta jau sava atzinuma par EFF I pieprasija paredzét Kopienas
pasakumiem 10 % lidzeklu, un uzsver, ka $i dala ir zemaka
robeza, lai cita starpa varétu istenot divus obligatus mérkus:
pirmkart, transnacionalu un novatorisku iniciativu veicinasanu
(ar no organizéto civiliedzivotaju puses) un, otrkart, studiju,
pétnieciskas darbibas un salidzinajumu izdariSanas atbalstu
visas dalibvalstis.

(") Divos pédéjos gados pieplidumam ir tendence samazinaties, tacu,
protams, nav iesp&ams izslégt negaiditu palielinasanos, un ir janem
véra, ka tendences konstataciju, kas nenotiek saskana ar vienotam
nacionalajam statistikas metodém, var batiski ietekmét ari dazada
dalibvalstu politika un tas tehniska realizacija administrativa limeni.

3.3 Arl lidzeklu sadaljums dazadam aktivitatém (uznem-
$anai, integracijai un brivpratigai repatriacijai) ir sabalanséts un
atbilst pasreizéjai situacijai dalibvalstis, ka ari paredzamajam
patvéruma meklétaju vai citu aizsardzibu piepraso$u personu
plismu sadalijumam nakotné. Attieciba uz piecam meérka
grupam noteiktais kopgjais finansgjums atspogulo aktualo situ-
aciju dalibvalstis, kaut ari daudzgadiga planoSana ar ikgadgjo
programmas realizacijas pieskano$anu dod iespéju eventualas
nepiecieSamibas gadijuma pieskanoties negaiditiem notiku-
miem. Bez tam, komitejas darba procediira nodroSina kopéju
istenoSanas gaitas parraudzibu un atvieglo jau parbauditas
prakses un novatorisku pasakumu izplatibu. Péc Komitejas
domam, ievérojamu resursu dalu vajadzétu novirzit uzpem-
Sanas un integracijas pasakumiem. Ta vélétos, lai dalibvalstis
lielako daudzgadigo programmu uzdevumu dalu neorientétu uz
atgrieSanas pasakumiem.

3.3.1  Komiteja akcenté gandarijumu par to, ka starp integra-
cijas pasakumiem ir paredzéti arT tadi, kas ir vérsti uz profesio-
nalas integracijas atjaunosanu, jo iespja sagadat iztikas
lidzeklus — vai to lielako dalu — veicina pasapzinu uz socialas
piederibas sajiitu. Bez tam, tadéjadi tiek novérsts, ka seviski
jauniesi ilgstosas bezdarbibas vai naudas trikuma dé| bitu
spiesti stradat nelegali vai iesaistities citas aktivitatés uz neliku-
mibas robezas. Katra gadijuma, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja uzsver, ka ir janodrosina apstakli stradasanai, ka
rezultata EFF II ieklautas personas paSas varés aktivi piedalities
procedfira un visds darbibas, kas uz vinam attiecas. Diemzél
Komiteja ir spiesta ar nozélu konstatét, ka lémuma pienemsana
par to, vai bégli tiks vai netiks integréti ar darba palidzibu,
saskana ar jaunako Padomes lémumu par béglu statusa pie-
skirSanu, ir atstata pasu dalibvalstu zina. Komiteja atgadina, ka
tas atzinumos (}) vienmér atrodamas norades uz to, ka $o
personu grupu profesionalo darbibu ir nepiecieSams veicinat.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja parstav viedokli,
ka lidzdaliba ekonomiskaja dzivé ir saistita ar tiesibam, kuras
nedrikst ierobezot ne ar kadu diskriminaciju.

3.3.2  Bez tam, Komiteja iesaka pieskirt prioritati kulturalas
un psihologiskas apmacibas pasakumiem, kas paredzéti admi-
nistrativajam un kartibas uzturéSanas personalam, kura darbs ir
saistits ar bégliem, patvéruma meklétajiem un citam aizsardzibu
sanemosam personam. Tas ir nepiecieSams ari tadél, lai izraditu
pretdarbibu preses un citu masu mediju raditajam negativajam
telam un aizspriedumiem par béglu ikdienu. Pasakumiem, kas
veicina dialogu starp augstakmingtajam personu grupam un
attiecigo uznemoSo valstu pilsopiem, ka ari savstarpéjas
zinaSanas par otras nacijas kultiru ir liela nozime ari integracija
un sociala akcepta sanemsana — tas ir prieksnoteikums efektivai
EFF II istenoSanai.

(%) Salidzinajumam skat. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
atzinumu par “Padomes Direktivu projektu par minimalajam
normam patvéruma meklétaju uznemsanai dalibvalstis”, 4.3. punkts,

ublicéts ABL. C 48 21.02.2002. (Zinojuma sniedzgjs: MENGOZZI
ungs) un atzinumu par augstakminéto projektu attieciba uz bégla

statusa pieskirsanu, 3.7.1. punkts, publicéts OV C 221 17.09.2002
(Zinojuma sniedzéja: Le NOUAIL-MARLIERE kundze).
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3.4  Komiteja apsveic programmas stratégisko kopéjo
koncepciju, kas ir iedalita vadlinijas, daudzgadigajas
programmas, kas tiks realizétas ar ikgadéjo programmu starp-
niecibu, divos Komisijas pagaidu zinojumos un viena zinojuma,
kas sniedz novértéjumu ex post. Sis princips tika izmantots jau
citas procediiras, péc kuram notika Komisijas un dalibvalstu
kopgjo programmu realizacija, un ir apliecinajis sevi ka efektivu
metodi korektai atbildibas sadalianai starp Komisiju un dalib-
valstim, kuras ietvaros subsidiaritates princips tiek uztverts ka
kopatbildiba. EFF II patiesam var kalpot ne tikai ka instruments
lidzeklu sadalei starp dalibvalstim, bet tam ir jaatbilst 3.1.
punkta minétajam prasibam, kas paredz spert ievérojamu soli
kopgjas béglu politikas istenoSanas virziena. Nemot véra
aspektu, ne visi $is politikas Tstenosanai ierosinatie nepie-
cieSamie tiesiskie instrumenti ir pienemti, no EFF II finanséto
pasakumu veikSana dalibvalstim var atvieglot arl lémumu
pienemsanu tajos punktos, kur tas vél nav izdarits.

3.4.1 Kompetentas iestades izveidosana katra dalibvalsti loti
labveligi ietekmés nacionalo programmu vienotibu un noslég-
tibu, pilniba caurredzamo un korekto pasaikumu veiksanu atse-
viskas dalibvalstis, ka ari nenoliedzami nepieciesamo kontaktu
uzturé$anu ar pilsoniem un civiliedzivotajiem. Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja norada uz lielo nozimi, kadu
projekts pieskir ieintereséto programmas partneru lidzdalibai
un kopatbildibai jau no pasa daudzgadigo programmu sagata-
vosanas sakuma. Milzigajai lomai, kada tiek pieskirta civiliedzi-
votdju organizaciju iesaisti§anai, piemit izskiro$a metodologiska
nozime, lai nodrosinatu nepieciesamo ieveéribu uz vietas uzkra-
tajai pieredzei, organizétu publiskas debates, iegtitu atbalstu un,
visbeidzot, Istenotu $aja joma labu administrativo praksi
(Governance). Uz to Komisija jau vairakkart savos atzinumos ir
noradijusi, un ar gandarfjumu ta atkal sastopas ar 3o ideju
Komisijas sagatavotaja dokumenta.

3.4.1.1  Péc Komitejas domam, Ipasi nozimigi ir nodrosinat
un atvieglot nacionalajam sabiedriskajam organizacijam pieeju
uznpemsanas un tranzita centriem, lai tas var sniegt atbalstu jau
pasa uznemsanas sakuma. Lai paaugstinatu $adu darbibu efekti-
vitati, tas vispar varétu klat par specifisku Kopienas akciju
objektu.

3.4.2  Pieredze, kas beidzamo gadu laika uzkrata visas
dalibvalstis, uzakstami parada, cik liela efektivitate piemit part-
nerattiecibam starp nacionalajam un viet§jam parvaldes
institcijam no vienas puses un civiliedzivotaju organizacijam
no otras puses. Komiteja izsaka ceribu, ka $is sadarbibas
ietvaros uzkrata pieredzes bagatiba, realizgjot EFF II, netiks
pazaudéta, bet gan tikai papildinata ar jauniem un labak struk-
turétiem instrumentiem.

3.5  EFF II struktara atbilst visdazadakajam situacijam, kas
valda dalibvalstis, un centralajam kritérijam, kas paredz sadalit
lidzeklus atbilstosi attiecigas meérka grupas spécigumam. Komi-
teja uzsver, ka minétas atskiribas, ka ari, jo ipasi, dazada brie-
duma pakape, kada atrodas $is jomas politika dazadas dalibval-

stis, ir Ipasi ripigi janem véra, izstradajot vadlinijas daudzgadi-
gajai planosanai.

3.5.1 Kaut vai ar tiri simbolisku nozimi jaatzime, ka
jaunajam dalibvalstim pirmajos tris programmas realizacijas
gados tiks pieskirta fikséta ikgadéja summa, kas parsniedz ES
piecpadsmitniekam paredzéto. Jaunajam dalibvalstim vél ir maz
pieredzes $aja joma, un dazas no tam veidos jauno ES argjo
robezu. Tadé] noteicosa nozime ir to integracijai ES piecpad-
smitnieka realizétaja béglu politika un spgai Sai sektora
piclietot  Kopienas instrumentus. Pirmkart, janodrosina
jaunajam dalibvalstim pieeja ES piecpadsmitnieka uzkratajai
pieredzei. Tikpat nepiecieSams ir ari specifisks atbalsts, kas
pieskir prioritaru lomu Kopienas pasakumiem saistiba ar admi-
nistrativo jaudu izveidi béglu politikas joma.

3.6  Komiteja norada, ka EFF 1I lidzeklu iedalisanas
procediram obligati ir jabat efektivam. Jaizvairas no ta, ka
komplicétas vai nesaprotamas procediiras klast par céloni neli-
kumibam. Komiteja pieprasa, lai civiliedzivotaju organizacijas,
kas darbojas béglu un dazadu aizsardzibu sanemoso personu
laba, netiktu aizkaveétas ar sarezgitam un [ vai grati izpildamam
administrativajam prasibam un lai tas nenotiktu ne dalibvalstu,
ne visas Kopienas limeni. Nacionala sabiedriska organizacija, lai
cik Joti ta ari nevéloties atbilst caurredzamibas prasibam, funk-
cioné citadi, un tai ir nepiecieSams pavisam cits elastigums
neka, pieméram, celtniecibas uzpémumam, kas uzvargjis
konkursa par béglu uznemsanas €kas ierikoSanas tiestbam.
Komiteja ir nobazijusies par to, ka ligumos, ko kompetentas
iestades noslédz ar civiliedzivotaju organizacijam, netiek pietie-
kami viennozimigi sadaliti pienakumi un kompetences jomas.
Organizacijas, kas parakstijusas $adus ligumus, péc tam ir
spiestas vairak nodarboties ar praktiskam administrativam
darbibam un izdevumu cekiem ta vieta, lai koncentrétos uz
savas darbibas efektivitati, kas vérsta uz mérka grupu tiesibu
ieveérosanu un vajadzibu apmierinasanu.

3.6.1  Bez tam, Komiteja uzskata, ka kavéjuma procentiem,
kas tiek aprekinati atmaksidjamam summam nelikumiga [i-
dzeklu izlietojuma gadijuma, biitu jabit tikai simboliskiem.
Tadgjadi janovers iespeja, ka dalibvalstis nodro$inasanas
noliikos konkursiem noteiks absoliiti ierobezojosas procediiras,
kas savukart naks par sliktu nacionalo sabiedrisko organizaciju
izmantosanas un lidzdalibas efektivitatei. Komiteja atgadina, ka
béglu politika neviena dalibvalsti nav tikai valsts struktiiru
dariSana un ka dazas valstis bégliem un personam ar aizsar-
dzibas statusu nebiitu nekadu izredZu, ja nesanemtu atbalstu no
nacionalajam sabiedriskam, organizacijam. Tapéc Komiteja
pieprasa, lai Sis satraukuma iemesls tiktu pemts véra EFF 1I
realizacijas noteikumos.

3.7  Komiteja uzaicina Komisiju rosinat dalibvalstis noteikt
kopéjus datu apkoposanas kritérijus. Kvantitativie aspekti EFF II
realizé8ana ir vienlidz svarigi ka kvalitativie aspekti, jo Fonda [i-
dzeklu izmantoana kopgjam finansgjumam balstas uz datiem
par dazadam personu kategorijam, kam ir pieskirts bégla vai
cits aizsardzibas statuss, vai pieteikumu iesniedzéjiem.
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3.8  Saskana ar Komisijas projekta 26. panta 2. daJu dalib-
valstim, izdarot vértéjumu, jakonsultéjas ar savam nacionalajam
sabiedriskajam organizacijam un socialajiem partneriem.

4. Secinajumi

4.1  Komiteja uzskata, ka projekts par Eiropas Béglu fonda
(EFF 1I) izveidi laikposmam no 2005. lidz 2010. gadam ir
sapratigs; tam ir pieskirts liels apjoms lidzeklu, un tas ir struk-
turéts ta, ka ir pilniba sadalita atbildiba, kas jauzpemas dalib-
valstim un Komisijai. Komisija bez tam pastav uz to, ka uzne-
msanas un integracijas fazes ari turpmak jauzskata par galvena-
jiem atbilstosas béglu politikas pilariem.

4.2 Komiteja par apsveicamu uzskata faktu, ka projekts
ietver nepiecie$amibu dalibvalstim un izveidojamajam kompe-
tentajam iestadém iesaistit visus, ko tas ta vai citadi skar, jo

Briselé, 2004. gada 2. jinija

seviski, civiliedzivotaju organizacijas un regionalas un vietgjas
korporacija, veidojot partnerattiecibas ar aizvien pieaugosu
efektivitati. Tapat ta norada ari uz to, ka Fonda lidzeklu izda-
[iSana prioritate japieskir pasakumu efektivitatei un pasakumu
istenosanas procediira nacionalajam sabiedriskajam organiza-
cijam japadara vienkar$a un caurredzama.

4.3 Komiteja akcenté, ka nepiecieSams noteikt vienotus
kritérijus datu apkoposanai béglu jautajumos, lai nodrosinatu
dazadas dalibvalstis veikto pasakumu vienlidzigu apstradi un
salidzinasanas iespé&jas. Ta pieprasa orientét Kopienas istenotos
pasakumus galvenokart uz $im noliikam nepieciesamo adminis-
trativo jaudu izveidi jaunajas dalibvalstis.

4.4  Komiteja izsaka ceribu, ka 1émums par projektu sakara
ar EFF II tiks pienemts atri un $is lémums tiks papildinats ar
atbilstosiem un caurredzamiem istenosanas noteikumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes
priekslikumu attieciba uz regulu par pieejas nosacijumiem gazes transmisijas tikliem

COM(2003) 741 galiga red. - 2003/0302 (COD)

(2004/C 241/11)

2004. gada 23. janvarl Padome pienéma lémumu konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. un 251. pantu par: Eiropas Parlamenta un
Padomes priekslikumu attieciba uz regulu par pieejas nosacijumiem gazes transmisijas tikliem

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un Informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavosanu attieciba uz 3o jautdjumu, pienéma tas atzinumu 2004. gada 10. maija.
Zinojumu sniedza Sirkeinenas kundze (Mrs Sirkeinen).

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. jinija (2004. gada 2. junija seédg), Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 154 balsim “par,” 1 “pret” un “atturéjas” 10:

1. Ievads

1.1  Tiek planots, ka otra gazes tirgus direktiva, kas pienemta
2003. gada junija, nodrosinas nepiecieSamas strukturalas
izmainas reguléSanas ietvaros, lai novérstu atlikusas barjeras
dabas gazes ieksgja tirgus pilnveidoSana. Direktiva sniedz
tiesibas visiem gazes patérétdjiem (kas to neizmanto saimnie-
ciba) brivi izvéléties savu piegadataju lidz 2004. gada 1. julijam,
ka ari nodrosina to, ka visiem patérétdjiem ir tadas paSas
tiesibas lidz 2007. gada 1. jalijam. Bez tam direktiva nodrosina:
treSajai pusei piecju transmisijas un sadales tikliem, pamatojo-
ties uz publicétiem un regulétiem tarifiem; uzglabasanas
iekartam, pamatojoties uz sarunu vai regulgjos$u procediry;

juridisku pieeju transmisijai un lielam un vidéjam sadales
kompanijam; un regulgjosas varas instances izveidi katra dalib-
valsti.

1.2 Lai sasniegtu iek$gja gazes tirgus mérki, ir nepieciesami
detalizéti pasakumi attieciba uz veidu, kada tiek darbinatas
transmisijas sistémas. Attieciba uz elektribu ir noteikti lidzigi
pasakumi reguld, kas pienemta 2003. gada jinija. Si regula
nosaka kopgjas tarifu struktiiras, ieskaitot tirdzniecibu, $kérsojot
robezas, informacijas nodrosinasanu attieciba uz starpsavieno-
jumu kapacitati un noteikumiem saistiba ar parslogojuma
menedZzmentu.



