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PADOMES IETEIKUMS
(2018. gada 13. jalijs)

par Slovénijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Slovénijas 2018. gada stabilitates programmu

(2018/C 320/23)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka noverst
un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (3), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1)  Komisija 2017. gada 22. novembri pienéma gada izaugsmes pétjjumu, tadéjadi uzsakot 2018. gada Eiropas
ekonomikas politikas koordiné$anas pusgadu. Taja pienacigi néma véra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludindja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétjjuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprindja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada 22. novembri uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Slovénija bija minéta to dalibvalstu
vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu “Padomes
ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Padome
ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku () (‘eurozonai adresétais ieteikums”) pienéma 2018. gada
14. maifa.

(2) Nemot véra to, ka Slovénija ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka ekonomiskaja un monetaraja savieniba
ekonomikas ir savstarp€ji ciesi saistitas, Slovénijai biitu janodrosina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai
adresétais ieteikums, kurs atspogulots turpmak sniegtajos ieteikumos, jo pasi 1. ieteikuma.

(3)  2018. gada zinojums par Slovéniju tika publicéts 2018. gada 7. marta. Taja tika izveértéts, ka Slovakija Istenojusi
adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti iepriek$gjos gados, un Slovénijas progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts ari padzilinats parskats, kurs veikts saskapa ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un kura rezultati ari tika publicéti 2018. gada 7. marta. No Komisijas
veiktas analizes tika secinats, ka Slovénija nepastav makroekonomikas nelidzsvarotiba.

(4)  Slovénija savu 2018. gada valsts reformu programmu iesniedza 2018. gada 13. aprili un 2018. gada stabilitates
programmu — 2018. gada 26. aprili. Lai pemtu véra abu programmu savstarp&jo saistibu, tds izveértétas
vienlaikus.

() OVL209,2.8.1997.,1.1pp.

() OVL306,23.11.2011,, 25.Ipp.
() OVC179,25.5.2018., 1.1pp.
() OVC261,9.8.2017., 1.1pp.
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(5)  Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturdlos un investiciju fondus
(“ESI fondi”) 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 (') 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas
programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku
informaciju par to, ka ta izmantotu minéto noteikumu, Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami
pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6)  Slovénija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro parejas noteikumu par
paradu. 2018. gada stabilitates programmu iesniedza aizejosa valdiba, un §1 programma balstas uz nemainigas
politikas pienémumu. Tadgjadi valdiba paredz, ka nominalais parpalikums 2018. gada pieaugs lidz 0,4 % no IKP
un 2021. gada sasniegs 0,9 % no IKP. Tiek planots, ka vidéja termina budzeta mérkis, proti, parpalikums 0,25 %
apméra no IKP, nemainigas politikas gadijuma lidz 2021. gadam netiks sasniegts. Saskana ar 2018. gada
stabilitates programmu sagaidams, ka visparéjas valdibas parada attieciba pret IKP samazinasies lidz 69,3 % no
IKP 2018. gada un turpinas samazinaties lidz 58,3 % no IKP 2021. gada. Minéto budZeta prognozu pamata
esoSais makroekonomikas scenarijs ir ticams.

(7)  Padome 2017. gada 11. julija ieteica Slovénijai nodrosinat, lai valdibas neto primaro izdevumu nominalais
pieauguma temps () 2018. gada neparsniegtu 0,6 %, kas atbilst ikgadgjai strukturalajai korekcijai 1,0 % apmeéra
no IKP. Vienlaikus tika noradits, ka 2018. gada budzZeta plana projekta izvértgjuma un péc tam — 2018. gada
budzeta rezultatu izvértgjuma — bis pienacigi janem véra meérkis panakt tadu fiskalo nostaju, kas palidz gan
stiprinat notieko$o atlabsanu, gan nodrosinat publisko finansu stabilitati. Saskana ar Komisijas novértéjumu par
atlabsanas noturigumu Slovénija (vienlaikus pienacigi nemot véra tas ilgtspéjas problémas), kas tika veikts saistiba
ar Komisijas atzinumu par Slovénijas 2018. gada budZeta plana projektu, 2018. gada ir nepieciesami fiskalie
strukturalie pasakumi vismaz 0,6 % apméra no IKP bez papildu novirzes viena gada griezuma. Attiecigi valdibas
neto primaro izdevumu pieaugums nominala izteiksmé nedrikst parsniegt 1,5 %. Nemot to véra visparéja
novértéjuma un pamatojoties uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, 2018. gada pastav risks butiskai
novirzei no ieteiktas korekcijas virziba uz vidéja termina budzeta mérka sasniegsanu.

(8)  Nemot véra Slovénijas vispargjas valdibas parada attiecibu virs 60 % no IKP un prognozéto pozitivo izlaides
starpibu 4,1 % apméra no IKP, valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma tempam 2019. gada nebatu
japarsniedz 2,2 % atbilstosi strukturalajai korekcijai 1,0 % apméra no IKP, kas izriet no kopigi pienemtas
korekcijas matricas prasibam saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Taja pasa laika ir vérojamas izteiktas
pazimes, ka neizmantota jauda ekonomika ir novértéta par zemu: paredzams, ka inflacija 2019. gada sasniegs
2 %, nepietickamas nodarbinatibas raditdjs ir augstaks neka pirms krizes, un investiciju apjoms, kas krizes gados
spécigi saruka, pieaug. Turklat ari “ticamibas instruments” norada uz lielu nenoteiktibu saistiba ar apleési par
starpibu starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu, kuras pamatd ir visparpiepemta metodologija.
Pamatojoties uz iepriek§ minéto, gada strukturala korekcija 0,65 % apméra no IKP, kas atbilst valdibas neto
primaro izdevumu maksimalajam pieauguma tempam 3,1 % apmeéra, Skiet atbilstiga. Nemainigas politikas
apstaklos pastav risks batiskai novirzei no minétas prasibas 2019. gada un 2018. un 2019. gada, abus aplikojot
kopa. Tiek prognozéts, ka 2018. gada Slovénija izpildis parejas noteikumu par paradu un 2019. gada —
noteikumu par paradu. Kopuma Padome uzskata, ka, sakot ar 2018. gadu, biitu javeic nepiecieSamie pasakumi,
lai ievérotu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

(9)  Valdiba ir iesniegusi priekslikumus, lai reformétu veselibas apriipes sistemu. Veselibas apriipes un veselibas
apdrosinasanas likumprojekts, kas ir reformas galvenais tiesibu akts un ar ko tiks nodrosinats veselibas sistémas
finansgjums ilgtermina, 2017. gada decembri tika nodots apspriesanai Ekonomikas un socialaja padomg, tacu lidz
vélésanam netika pienemts; tadéjadi nav skaidrs, vai tas tiks pienemts. Paslaik tiek izstradats ilgtermina apriipes
likumprojekts, ar ko ilgtermina apriipe tiktu padarita par jaunu socidla nodro$indjuma pilaru, kas papildina
paréjas sociala nodrosindjuma sistémas (veselibas apripi, socialo apripi, pensiju nodrodinajumu). Joprojim nav

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

(%) Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas
programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidosanas limenis ir izlidzinats ¢etru gadu laikposma. Ir nemti véra tiesibu
aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai ienémumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ienémumu, gan izdevumu
joma ir atskaitti.
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skaidrs, ka Slovénija nakotné palielinas apripes izmaksu lietderibu, pieejamibu un kvalitati. 2017. gada tika
pienemti priekslikumi par grozijumiem arstu praktiku likuma, veselibas apriipes pakalpojumu likuma, pacienta
tiesibu likuma un likuma par intervences pasikumiem nolikd nodroinat valsts veselibas apriipes iestazu
finansialo stabilitati, un tagad tie ir jaisteno, lai nodro$inatu apriipes pieejamibu un kvalitati. Ir veikti pirmie
pasakumi ar mérki istenot valsts veselibas apriipes planu 2016.-2025. gadam. Pamazam tiek veidotas gimenes
arstu ambulatoras klinikas, lidz 2020. gadam planots izveidot veselibas apriipes tehnologiju noveért&juma sistému,
un e-veselibas risindgjumi palidzés visa valsti uzlabot uzraudzibu. Turklat gaidams, ka ieguvumi no labak
koordinéta publiska iepirkuma veselibas apriipes joma palidzés uzlabot iepirkuma izmaksu efektivitati.

(10) Ekonomikas un sociala padome 2017. gada jalija vienbalsigi pienéma dokumentu “Izejas punkti Slovénijas
Republikas pensiju un invaliditates apdro$inasanas sistémas modernizé$anai”. Taja ieziméti vairaki pasakumi, ar
kuriem varétu nodrosinat pienacigas pensijas un izveidot ilgtspéjigu un parredzamu pensiju sistemu. Tomér
joprojam nav konkréta ricibas plana minéto pasakumu pienemsanai un, kaut ari ir panakta socialo partneru un
valdibas vienoSanas par reformas piepem$anu lidz 2020. gadam, reformas ievieSanas periods vél nav
noteikts. Joprojam pastav problémas saistiba ar to, ka nodro$inat pensiju sistémas ilgtermina stabilitati un
adekvatumu, koriggjot likuma noteikto pensionéSanas vecumu un sekméjot vélaku pensionéSanos; palielinat
papildpensiju shému segumu; pienacigi nemt véra mainigo karjeras virzibu un mazinat nabadzibas risku
vecumdienas.

(11)  Ekonomikas izaugsme turpinajas, un darba tirgus un socialas tendences turpindja uzlaboties. To cilvéku ipatsvars,
kuriem draud nabadziba un sociala atstumtiba, ir samazinajies, tomér attieciba uz vecaka gadagdjuma cilvekiem
un jo ipasi sievietém tas joprojam ir augstaks par Savienibas vidgjo raditaju. Nodarbinatiba turpindja augt, un
bezdarbs vél vairak samazinajas. Tomér ir pazimes, ka vairakas profesijas tritkst darbaspéka. Ilgstosa bezdarba
limenis joprojam ir augstaks nekd pirms krizes un veido gandriz pusi no bezdarbnieku kopskaita. Situacija
joprojam ir problematiska attieciba uz gados vecakiem darbiniekiem, kuru aktivitates un nodarbinatibas raditaji ir
vieni no zemakajiem Savieniba. Slovénijas iedzivotdji strauji noveco, kas nozimé, ka rik darbspgjiga vecuma
iedzivotaju skaits un darbaspéka piedavajums. Reagéjot uz $o tendenci, valdiba ir sagatavojusi “Aktivu
vecumdienu stratégiju”, tacu konkréti ricibas plani vel nav izstradati.

(12)  Fakts, ka sabiedriba noveco, akcenté nepiecieSamibu palielinat pieauguso dalibu izglitiba, kas kop$ 2010. gada ir
gdjusi mazuma, Ipasi mazkvalificétu un gados vecaku darba néméju vidi. Prasmju uzlaboana mazizglitibas cela
palielinatu nodarbinatibas iespgjas, jo Ipasi mazkvalificetiem un gados vecakiem darba néméjiem. Mazkvalificétu
darba néméju nodarbinatibas limenis ir palielinjies, tacu joprojam ir zemaks neka pirms krizes un Savienibas
vidgjais limenis. Aktivas darba tirgus politikas izvértgjums liecina, ka lielaka dala programmu darbojas labi, tacu
gan $is jomas izdevumi, gan bezdarbnieku dalibas raditaji joprojam ir ierobeZoti. Lai gan 2013. gada darba tirgus
reforma neparprotami palidzéja atseviskam neaizsargatam grupam iesaistities darba tirgii, problema joprojam ir
pagaidu nodarbinatiba.

(13) Ir pienemti pasakumi ar mérki uzlabot Slovénijas uznémumu finanséSanas iespgjas un nodrosinat tiem bankas
kreditu alternativas. Tomér atkariba no banku kredita turpina radit izaicindgjumus finanséjuma zina, jo ipasi
mazajiem un vidgiem uzpémumiem, kuriem apgratinata piekluve finanséjumam joprojam kavé izaugsmi.
Pasreizgjie pasakumi veél nav uzlabojusi finansgjuma pieejamibu, jo ipasi attieciba uz novatoriskiem uzpémumiem.
Slovénija ir tikai nedaudzi strauji augosi uzpémumi, un tiem trikst pietickama atbalsta pariesanai izvérses stadija.
Pieaug riska kapitala izmantojums, kas ir viens no pamatkapitala finanséjuma veidiem, tacu izejas limenis bija Joti
zems. Novatoriski uznémumi gitu labumu ari no efektivakas publiskas pétniecibas, ko paslaik kavé gritibas
piesaistit talantigus vietgjos un arvalstu specialistus un uz rezultatiem balstita finanséjuma trtikums. Privato
investiciju limenis Slovénija joprojam ir sameéra zems salidzindgjuma ar lidzigam valstim, tapéc biitu merktiecigi
jastrada pie ta, lai turpinatu uzlabot pamatnosacijumus investiciju veikSanai, jo Ipasi jomas, kurds ir spécigs
ra7iguma pieauguma potencials.

(14) Uzpémumu attistibu bremzé joprojam smagais regulativais un administrativais slogs. Birokratisms tiek uzskatits
par vienu no lielakajiem skérsliem uzpémeéjdarbibai Slovénija. Problematiska ir galvenokart nodoklu procediiru
nenoteiktiba un sarezgitiba, tacu ne tikai, — pieméram, uz komerclietas izskati§anu tiesa joprojam ir jagaida
aptuveni gads. Slovénija ir izveidojusi un pakapeniski sak ieviest riku, kas palidzés mazinat administrativo slogu.
Biitiska $is ievieSanas dala vél nav veikta.
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(15) Turklat Slovénija tikai nupat ir sakusi pievérsties daudzajiem ierobeZojoSajiem tiesibu aktiem atseviskas
pakalpojumu nozarés. Ir Istenotas arhitektu un biivinZenieru profesionalo prasibu liberalizacijas reformas, tac¢u
citas Komisijas dienestu apzinatas problémas vél nav risinatas. Reformas dotu labumu ari Slovénijas razo$anas
uzpémumiem, kuri ir atkarigi no konkurétspéjigiem pakalpojumiem.

(16) Efektivam publiskajam iepirkumam ir bitiska nozime Slovénijas veselibas nozares izmaksu iegrozosana un
kvalitates uzlaboSana. Lai nodrosinatu labas kvalitates inovativu produktu piegadi par konkurétspéjigam cenam, ir
batiski plasak izmantot centralizéto iepirkumu, ka ar citas iepirkumu apvieno$anas formas, pieméram, vairaku
slimnicu kopgju iepirkumu.

(17) Publiska iepirkuma joma Slovénija ir vérojama neefektivitate. Konkurence starp piedavajuma iesniedzgjiem ir
salidzinosi vaja, par ko liecina konkursos sanemto piedavajumu nelielais skaits un liclais ipatsvars, ko veido
sarunu procediiras bez ieprieks€jas konkursa izsludinasanas. Turklat tas mazina parredzamibu. lepirkuma joma
stradajoSo profesionalizacijas limenis ir zems, un ir maz aizsardzibas pasakumu pret korupciju un piedavajuma
iesniedzgju slepenam vienosanam. Ipasi jaatzimé, ka Valsts revizijas komisijas neatkariba tas loceklu iecelsanas
procediiras dé| ir ierobeZota. Lai gan iestades 1&5, ka ekonomiska noziedziba un korupcija pédéjos gados ir
radijusas ieverojamus zaud&umus, dazas korupcijas apkaro$anas reformas vél nav ieviestas.

(18)  Slovénijas valsts lidzdaliba ekonomika joprojam ir liela, ipasi finansu nozaré. leprieks izzinotie privatizacijas plani
tiek istenoti léni. Privatizacija palielinatu uznémumu ilgtermina dzivotspéju un samazinatu riskus, kuriem ir
paklautas publiskas finanses.

(19) Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Slovénijas ekonomikas politikas visaptvero$u analizi un
to publicéusi 2018. gada zinojuma par $o valsti. Ta ir ari novertéusi 2018. gada stabilitates programmu,
2018. gada valsts reformu programmu un to, ki Istenoti Slovénijai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi.
Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas nodrosi-
nasana Slovenija, bet ar to, cik liela méra tas atbilst Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra vajadzibu
nostiprinat Savienibas visparéjo ekonomikas parvaldibu, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot Savienibas
limena ieguldijumu.

(20) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o novért§jumu, Padome ir izskatjjusi 2018. gada stabilitates
programmu, un tas atzinums (') ir atspogulots jo Ipasi turpmak sniegtaja 1. ieteikuma,

AR 80 IESAKA Slovénijai 2018. un 2019. gada rikoties $adi.

1. Nodrosinat, lai valdibas neto primaro izdevumu nominala piecauguma temps 2019. gada neparsniegtu 3,1 %, kas
atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,65 % apméra no IKP. Piepemt un istenot veselibas apriipes un veselibas
apdrosinasanas likumu un planoto ilgtermina apripes reformu. Nodrosinat pensiju sistémas ilgtermina stabilitati un
adekvatumu, tostarp palielinot likuma noteikto pensioné$anas vecumu un ierobeZojot priekslaicigu pensio-
nésanos. Palielinat mazkvalificétu un gados vecaku darba némeéju nodarbinamibu, izmantojot mazizglitibas un aktivi-
zacijas pasakumus.

2. Attistit alternativus finanséjuma avotus atri augosiem uzpémumiem. Mazinat $kérSlus ieieSanai tirgdi, parskatot
produktu tirgus reguléjumu un ierobeZojot administrativo slogu. Pastiprinat konkurenci, profesionalizaciju un
neatkarigu parraudzibu publiska iepirkuma joma. Veikt privatizacijas atbilstigi esosajiem planiem.

Briselé, 2018. gada 13. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
H. LOGER

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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