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PADOMES IETEIKUMS
(2018. gada 13. jalijs)
par Kipras 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Kipras

2018. gada stabilitates programmu

(2018/C 320/12)
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (*) un jo ipai tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst
un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (3), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot vera Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1)  Komisija 2017. gada 22. novembri pienéma gada izaugsmes pétjjumu, tadéjadi uzsakot 2018. gada Eiropas
ekonomikas politikas koordiné$anas pusgadu. Taja pienacigi néma véra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétjjuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada 22. novembrT uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata arl pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Kipra bija minéta to dalibvalstu
viddi, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu “Padomes
ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome apstiprindja 2018. gada 22. marta. Padome
ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku () (“eurozonai adresétais ieteikums”) pienéma 2018. gada
14. maija.

(2)  Nemot véra to, ka Kipra ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka ekonomiskaja un monetaraja savieniba
ekonomikas ir savstarp€ji ciesi saistitas, Kiprai bfitu janodro$ina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai
adresétais ieteikums, kurs atspogulots turpmak sniegtaja 1., 3. un 5. ieteikuma.

(3)  2018. gada zinojums par Kipru tika publicéts 2018. gada 7. marta. Taja tika izvértéts, ka Kipra istenojusi tai
adresétos ieteikumus, ko Padome piepéma 2017. gada 11. jdlija (%), turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai
adresétajiem ieteikumiem, kuri piepemti iepriek$os gados, un Kipras progress virziba uz stratégijas

() OVL209,2.8.1997.,1.1pp.

() OVL306,23.11.2011,, 25.Ipp.
() OVC179,25.5.2018., 1.1pp.
() OVC261,9.8.2017., 1.1pp.
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“Eiropa 2020” valsts mérku sasniegsanu. Taja bija ietverts arl padzilinats parskats, kur§ veikts saskana ar Regulas
(ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un kura rezultati arT tika publicéti 2018. gada 7. marta. No Komisijas veiktas
analizes tika secinats, ka Kiprd pastav parmériga makroekonomikas nelidzsvarotiba. Valstij jo ipasi svarigi ir
novérst ievérojamo nelidzsvarotibu, proti, parmérigi lielo privata sektora, valsts un argjo paradu un ienakumus
neneso$o aizdevumu augsto limeni.

(4)  Kipra savu 2018. gada valsts reformu programmu iesniedza 2018. gada 19. aprili un 2018. gada stabilitates
programmu - 2018. gada 30. aprili. Lai pemtu véra abu programmu savstarp&jo saistibu, tas izvértétas
vienlaikus.

(5)  Attiecigie Sai valstij adresetie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju fondus
(“ESI fondi”) 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 (') 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas
programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku
informaciju par to, kd ta izmantotu minéto noteikumu, Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami
pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6)  Kipra Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro noteikumu par paradu. Valdiba
sava 2018. gada stabilitates programma plano sasniegt budzeta parpalikumu nominala izteiksmé, kas atbilst
1,7 % no IKP 2018. gada un ir nedaudz zem 2,0 % no IKP visa programmas perioda. Planots, ka vidgja termina
budzeta meérkis, kas noteikts ka lidzsvarots budzeta stavoklis strukturala izteiksme, tiks sasniegts 2018.—
2021. gada laika. Péc tam, kad visparéjas valdibas parada attieciba pret IKP 2017. gada samazinajas lidz aptuveni
97,5 % no IKP, 2018. gada stabilitates programma tiek prognozéts, ka 2018. gada ta palielinasies lidz 105,6 % un
lidz 2021. gadam pastavigi samazinasies lidz 88 %. Minéto budZeta prognoZu pamata esosais makroekonomikas
scenarijs ir ticams. Riski, kas saistiti ar stabilitates programma izklastitajiem makroekonomikas pienémumiem, ir
lejupversti un galvenokart saistiti ar ienakumus nenesosu aizdevumu lielo apjomu finansu sektora.

(7)  2017. gada 11. julija Padome ieteica Kiprai 2018. gada turpinat virzibu uz vid&a termina budzeta mérki. Tas
atbilst valdibas neto primaro izdevumu maksimalajam nominalajam pieauguma tempam () 1,9 % apmeéra
2018. gada, kas atbilst strukturalas bilances pielaujamajam pasliktinajumam 0,4 % apméra no IKP. Pamatojoties
uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, sagaidams, ka strukturalaja bilancé tiks registréts parpalikums 0,8 %
apméra no IKP 2018. gada un 0,5 % apméra no IKP 2019. gada, kas parsniedz vidéja termina budZeta mérki.
Tiek prognozéts, ka 2018. gada Kipra izpildis parejas noteikumu par paradu un 2019. gada — noteikumu par
paradu. Kopuma Padome uzskata, ka ir paredzams, ka Kipra 2018. un 2019. gada ievéros Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumus. Vienlaikus ir uzmanigi jaseko lidzi izdevumu attistibai gan istermina, gan vidéja
termina, it Ipasi nemot véra turpmak iesp&jamos riskus saistiba ar ienémumu stabilitati.

(8)  Neraugoties uz nesenajiem centieniem e-parvaldes pakalpojumu, reguléjuma kvalitates un darbinieku mobilitates
joma, neefektiva valsts parvalde joprojam ir problematiska un ietekmé darfjjumdarbibas vidi. Galvenie tiesibu aktu
priekslikumi, kuru mérkis ir novérst $o problému, joprojam nav pienemti. Tie ietver tiesibu aktu projektus par
valsts parvaldes un viet§jo pasvaldibu reformu. Valsts uznémumu parvaldibas sistémas trikumi varétu palielinat
publiska sektora iespéjamas saistibas un samazinat sp&u ieguldit galvenajos sabiedriskajos pakalpojumos,
pieméram, telekomunikacijas un energétika. Batisks faktors Kipras fiskalas konsolidacijas joma ir publiska sektora
algu izmaksu ierobezoSana. Tomér paslaik spéka esosa darba kopliguma, kas ierobeZzo publiska sektora algu
pieaugumu, darbiba beidzas 2018. gada, un joprojam trikst pastavigaka risinajuma.

(9)  Valsts korupcijas apkaroSanas stratégija un ricibas plans tika pienemts 2017. gada decembri. Pasreizgjai pretko-
rupcijas struktirai joprojam ir nepietickami resursi, tacu valdiba apsver iesp&u izveidot jaunu neatkarigu
agenttiru. Paslaik parlamenta tiek izskatitas vairakas likumdo$anas iniciativas, pieméram, tiesibu aktu projekti par
trauksmes c€léju aizsardzibu, lob&Sanu un aktivu deklaré$anu, un, ja tas tiks pienemtas, tas ari palidzés uzlabot
valsts regulégjumu korupcijas apkarosanas joma.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

(%) Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas
programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidosanas limenis ir izlidzinats ¢etru gadu laikposma. Ir nemti véra tiesibu
aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai ienémumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ienémumu, gan izdevumu
joma ir atskaitti.
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(10) Ka noradits 2018. gada eurozonai adresétaja ieteikuma, cina pret agresivas nodoklu planosanas stratégijam ir
batiska, lai ierobezotu konkurences izkroplojumus starp uznémumiem, nodro$inatu taisnigu attieksmi pret
nodoklu maksatajiem un aizsargatu publiskas finanses. Nodoklu maksataju agresivas planoSanas stratégiju
domino efekta dalibvalstu starpa de] ir vajadziga valstu politikas koordinéta riciba, kas papildina Savienibas
tiesibu aktus. DividenZu un procentu maksajumu augstais limenis (attieciba pret IKP) norada, ka Kipras nodoklu
noteikumus izmanto uznémumi, kas iesaistiti agresiva nodoklu planosana. Nodoklu neieturé$ana no Kipra bazétu
uzpémumu veiktiem izejosajiem (t. i, no Savienibas rezidentiem — treSo valstu rezidentiem) dividenzu, procentu
un daudzos gadjjumos autoratlidzibu maksajumiem treSo valstu rezidentiem var nozimét, ka Sie maksajumi
vispar netiek aplikti ar nodokli, ja nodoklis tiem nav piemérojams ari sanéméja jurisdikcija. Sadu nodoklu
neesiba, ka ari uzpémumu ienakuma nodokla rezidences noteikumi var turpmak veicinat agresivu nodoklu
planosanu. Lai gan fiktivo procentu samazinasanas reZimi palidz mazinat stimulu aiznemties, efektivu
launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumu neesibas gadijuma tos var arl izmantot noluka izvairities no
nodoklu maksasanas. Komisija nem véra nesen pazinotos vai pienemtos pozitivos pasakumus (t. i., uzpémumu
ienakuma nodokla rezidences noteikumu pazinoto parskatiSanu, planotas izmainas transfertcenu noteikSanas
noteikumos). Komisija, balstoties uz neseno informacijas apmainu, turpinas konstruktivo dialogu noliika apkarot
nodok]u maksataju agresivas nodoklu planosanas stratégijas.

(11)  Efektivitates trikums tieslietu sistéma turpina ietekmeét ligumu izpildi, ka ari civillietu un komerclietu atru
izskati$anu. Apgritinosas civilprocesa procediiras un vaja tiesu lémumu izpilde negativi ietekmé banku stimulus
izmantot maksatnespéjas un piespiedu atsavinaganas sistémas, lai samazinatu ienémumus neneso$u aizdevumu
apjomu. Ir saktas vairakas reformas, lai risinatu svarigakas problémas tieslietu sistéma, jo Ipasi to, ka tiesu digitali-
zacijas limenis ir nepietiekams un trikst tiesneSu apmacibu maza garuma.

(12) Jaunie maksatnespéjas un piespiedu atsavinasanas reguléjumi joprojam tiek izmantoti ierobezota veida, tadéjadi
apdraudot centienus samazinat iepémumus neneso$u aizdevumu apjomu. Lai parskatitu reguléjumu istenosanu
un darbibas rezultatus, tika izveidota ieintereséto personu darba grupa. Ir veikti dazi administrativie pasakumi, lai
samazinatu ar IpaSumtiesibas apliecino$u aktu izsnieg§anu saistitu neizskatito lietu skaitu. Tomér joprojam ir
daudzas neizskatitas lietas un triikst strukturala risindgjuma, ka novérst nepilnibas nekustama Ipasuma darfjumu
sistéma (t. 1., paSumtiesibas apliecinodu aktu izdosana un nodosana).

(13) Viens no galvenajiem banku nozares vajajiem punktiem joprojam ir augsts ienakumus nenesosu aizdevumu
limenis, un tas ietekmé kreditu piedavajumu. Bankas joprojam saskaras ar $kérsliem to prasjjumu izpildé pret
aiznéméjiem, kam iestajusies saistibu neizpilde, un slikta atmaksas disciplina joprojam ir probléma. Lidz ar
paradu parstrukturé$anu, kas tika veikta, izmantojot paradu norakstiSanu un parada-aktivu mijmainas darijjumus,
2017. gada ienakumus nenesoSo aizdevumu skaits (kaut arT nevienmérigi) samazinajas visas bankas. Joprojam
pastav neskaidribas par banku samazinasanas planu ilgtsp&ju, jo aizdevumu saistibu atkartota neizpilde un
atkartota parstrukturésana joprojam ir augsta, un banku tiesa paklautiba nekustama ipasuma tirgum pieaug. Sie
faktori norada uz nepiecieSamibu steidzami istenot visaptvero$aku stratégiju, lai paatrinatu banku bilancu
sakartoSanu, nemot véra socialas sekas neaizsargatam grupam un uzmanigi izveidotus stimulus atmaksas
disciplinas nostiprinasanai. Sis stratégijas ietvaros, Skiet, ka ir nepieciesami tiestbu aktu grozijumi, lai lautu
efektivi izpildit prasjjumus un atvieglotu aizdevumu pardoSanu, tostarp attieciba uz aiznéméju aizsardzibu un
elektronisko izsolu ievieSanu. Turklat apdroSinasanas sabiedribu un pensiju fondu uzraudzibas struktoru
parvaldiba un administrativas spéjas joprojam ir vajas. Valdiba plano 2018. gada laika iesniegt tiesibu aktu prieks-
likumus, lai minéto problému noverstu.

(14) Izaugsmes ricibas plana isteno$anas rezultata ir panakts zinams progress stratégisko investiciju, uznémejdarbibas
un labaka regulgjuma joma. Tomér dazas svarigas reformas ir apstajusas, jo ipasi attieciba uz licencu pieskir§anu
investiciju projektiem. Piekluve finansgjumam ir uzlabojusies, pateicoties daziem nodro$indjuma prasibu
uzlabojumiem, tacu ta joprojam ir batisks jautdjums, jo Ipasi mazajiem un vidéjiem uzpnémumiem. Finansiala
atbalsta pasakumi galvenokart ir balstiti uz dotacijam. Alternativiem finanséuma avotiem, pieméram, riska
kapitalam, pamatkapitala finansgjumam un kolektivai finansé$anai, joprojam ir loti neliela nozime Kipras
uzpémumu vidd. Privatizacijas centieni, kuru meérkis ir piesaistit raZigumu veicinosas arvalstu investicijas,
daudzos gadjjumos ir apturéti, un tikai dazi privatizacijas projekti (pieméram, Larnakas osta) tiek pakapeniski
izversti.

(15) Nodarbinatibas limenis pieaug, un bezdarbs strauji samazinas, kaut gan tas vél joprojam ir augsts jaunie$u un
ilgstoSo bezdarbnieku vida. Turpinas centieni uzlabot valsts nodarbinatibas dienestu administrativo sp&u. Tomer
joprojam ir problematiski sniegt pakalpojumus darba devéjiem, nodrosinat klientu kategorizaciju un
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17)

(19)

individualizétas konsultacijas un aktivizé$anu, tostarp garantéta ienakumu minimuma sanémgjiem. To jaunie$u
(15-24 gadi) ipatsvars, kas nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba, vél joprojam ir viens no
augstakajiem Savieniba. InforméSanas pasakumi un laiciga, individuali pielagota palidziba jauniesiem ir
ierobezota, ka to apliecina nelielais attiecigajas aktivizéSanas shémas iesaistito skaits.

Izglitibas nozares modernizacijas joma ir giti panakumi, bet joprojam pastav butiskas problémas. Nesenas
pozitivas norises ietver skolu macibu programmu pamatigu parskatiSanu un jaunas darba norikosanas sistémas
skolotajiem istenoSanu. Kipras izdevumi izglitibas joma ir virs Savienibas vidéja raditaja, apliecinot ciesu
apnemsanos veicinat izglitibu, apmacibu un mizizglitibu. Tomér izglitibas sasniegumi joprojam ir zema limen,
un paragra skolas pamesana, lai gan krietni zem Savienibas vidéja raditaja, ir ievérojami pieaugusi. Lidzdaliba
profesionalaja izglitiba un apmaciba ir zema, skolotdju novertésanas sistémas reforma joprojam tiek izskatita, un
liela dala augstakas izglitibas ieguvéju turpina stradat profesijas, kuras ne vienmér ir nepiecieSams akadémiskais
grads.

Kipra ir guvusi ievérojamus panakumus veselibas apriipes joma, pienemot tiesibu aktus, ar ko izveidot jaunu
valsts veselibas apriipes sistému. Jaunas sistémas merkis ir uzlabot piekluvi, ieviest vispar&ju veselibas apriipi,
mazinat lielo skaidras naudas maksdjumu limeni un palielinat apripes efektivitati publiskaja sektora. Lai §i
sisttma klatu pilniba funkcionala 2020. gada, ir japarvar batiskas isteno$anas problémas un jaapmierina
ieguldijumu vajadzibas. Batu jaturpina centieni veikt aizsardzibas pasakumus pret iesp&amu izmaksu
parsniegumu, modernizét un uzlabot veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju efektivitati, tostarp arl primaraja
veselibas apriipé, ieviesot e-veselibas sistému un izveidojot Valsts Zalu organizaciju. ligtermina apripes limenis ir
zems, un, nemot véra iedzivotaju novecosanu, ta joprojam ir probléma.

Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Kipras ekonomikas politikas visaptvero$u analizi un to
publicgjusi 2018. gada zinojuma par So valsti Ta ir arl novértgjusi 2018. gada stabilitates programmu,
2018. gada valsts reformu programmu un to, ka Istenoti Kiprai ieprieksgjos gados adresétie ieteikumi. Komisija
néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas nodrosinasana Kipra,
bet arl to, cik liela méra tas atbilst Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra vajadzibu nostiprinat
Savienibas vispargjo ekonomikas parvaldibu, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot Savienibas limena
ieguldfjumu.

Nemot véra $o noverté§jumu, Padome ir izskatfjusi 2018. gada stabilitates programmu un uzskata (!), ka ir
sagaidams, ka Kipra ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus,

Nemot vera Komisijas padzilinato parskatu un $o novértéjumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada valsts reformu
programmu un 2018. gada stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskand ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
6. pantu ir atspoguloti 1.-5. ieteikuma turpmak,

AR S0 IESAKA Kiprai 2018. un 2019. gada rikoties 3adi.

Pienemt nozimigas likumdoSanas reformas, lai uzlabotu efektivitati publiskaja sektora, jo Ipasi attieciba uz valsts
parvaldes darbibu un valsts struktfirvienibu un pagvaldibu parvaldibu.

Pielikt piiles, lai uzlabotu tiesu sistémas efektivitati, parskatot civilprocesa procediiras, paaugstinot tiesu specializaciju
un izveidojot pilniba funkcionéjosu e-tiesiskuma sistému. Veikt pasakumus, lai maksatnespéjas un piespiedu atsavi-
nasanas regulé§jumu padaritu pilniba darbspéjigu un nodro$inatu uzticamas un atras sistémas IpaSumtiesibas
apliecinosu aktu izdo$anai un ipagumtiesibu uz nekustamo ipa§umu nodo$anai.

Paatrinat ienakumus neneso$o aizdevumu samazinaSanu, istenojot visaptverodu stratégiju, tostarp ievieSot tiesibu
aktu grozijjumus, kas Jautu efektivi izpildit prasjjumus un atvieglotu aizdevumu pardosanu. Integrét un pastiprinat
apdrosinasanas sabiedribu un pensiju fondu uzraudzibu.

Par prioritati noteikt izaugsmes ricibas plana galveno elementu istenosanu, jo Ipasi stratégisko investiciju
paatrinasanu, un veikt papildu pasakumus, lai uzlabotu finans€juma pieejamibu maziem un vidéjiem uzpémumiem.
Uzlabot valsts uzpémumu darbibas raditajus, tostarp atsakot privatizacijas projektu IstenoSanu.

askana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.

() S
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5. Pabeigt reformas, kuru mérkis ir palielinat valsts nodarbinatibas dienestu spgjas un efektivitati, un pastiprinat
informéSanas un aktivizacijas atbalstu jaunieSiem, kuri nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba. Pabeigt
izglitibas un apmacibas sistémas reformu, tostarp skolotaju novérté$anu un pasakumus, kuru mérkis ir palielinat
profesionalas izglitibas un apmacibas spgjas. Veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka valsts veselibas apriipes sistéma
klast pilniba funkcionala 2020. gada, ka planots.

Briselé, 2018. gada 13. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
H. LOGER
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