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[ETEIKUMI

KOMISIJAS IETEIKUMS (ES) 2018/103
(2017. gada 20. decembris)
par tiesiskumu Polija, ar ko papildina Ieteikumus (ES) 2016/1374, (ES) 2017/146 un (ES) 2017/1520

EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 292. pantu,
ta ka:

(1)  Komisija 2016. gada 27. julija pienéma leteikumu par tiesiskumu Polija ('), kura ta pauda bazas par Konstitu-
cionalas tiesas stavokli un sniedza ieteikumus to risinaganai. Komisija 2016. gada 21. decembrT un 2017. gada
26. julija pienéma papildinosos ieteikumus par tiesiskumu Polija ().

(2)  Minétie Komisijas ieteikumi tika pienemti atbilstosi tiesiskuma mehanismam (°). Tiesiskuma mehanisma ir
izklastits, ka Komisija reagétu, ja Savienibas dalibvalsti kliitu redzamas skaidras norades par apdraudéjumu
tiesiskumam, un izskaidroti principi, kas ir tiesiskuma pamata. Tiesiskuma mehanisms sniedz norades dialogam
starp Komisiju un attiecigo dalibvalsti, lai nepielautu tadu sistémisku draudu tiesiskumam rasanos, kuri savukart
varétu partapt “dro$a varbiitiba, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt [pamatveértibas]” — $ada gadijuma
potenciali tiktu iedarbinata “LES 7. panta procediira”. Ja ir skaidras norades par to, ka pastav sistémisks drauds
tiesiskumam dalibvalsti, Komisija var sakt dialogu ar attiecigo dalibvalsti atbilstosi tiesiskuma mehanismam.

(3)  Eiropas Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz kopigam vértibam, kuras ir nostiprinatas Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 2. panta un kuras ietver tiesiskuma ievérosanu. Komisija, papildus tas uzdevumam nodrosinat ES
tiesibu aktu ievéroSanu, kopa ar Eiropas Parlamentu, dalibvalstim un Padomi ir atbildiga ari par Savienibas kopigo
vértibu garantéSanu.

(4)  Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiira, ka ari Eiropas Padomes izstradatajos
dokumentos, kuru pamata izmantota Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur tiesbam” (“Venecijas
komisijas”) pieredze, sniegts neizsmelo$s $o principu uzskaitijums un tadéjadi definéta tiesiskuma pamatnozime —
kopéjas Savienibas vértibas saskana ar LES 2. pantu. Sie principi ietver likumibu, kas nozimé parredzamu, parska-
tatbildigu, demokratisku un pluralistisku likumu ievieSanas procesu; tiesisko drosibu; izpildvaras patvaliguma
aizliegumu; neatkarigas un objektivas tiesas; efektivu parskatiSanu tiesas, tai skaitd pamattiesibu ievéro$anu un
vienlidzibu likuma prieksa (*). Papildus 3o principu un veértibu ievéroSanai valstu iestadém ir ari lojalas sadarbibas
pienakums.

(5)  Komisija 2016. gada 27. jalija ieteikuma paskaidroja apstaklus, kados ta 2016. gada 13. janvari noléma izskatit
situaciju saskana ar tiesiskuma mehanismu un 2016. gada 1. jinija piepéma atzinumu par tiesiskumu Polija.
leteikuma ir ar paskaidrots, ka informacijas apmaina starp Komisiju un Polijas valdibu nespéja kliedét Komisijas
bazas.

(6)  Ieteikuma Komisija konstatéja, ka Polija pastav sistémisks drauds tiesiskumam, un ieteica Polijas iestadém attiecigi
rikoties, lai o draudu steidzami novérstu.

(") Komisijas 2016. gada 27. jilija leteikums (ES) 2016/1374 par tiesiskumu Polija (OV L 217, 12.8.2016., 53. Ipp.).

(*) Komisijas 2016. gada 21. decembra leteikums (ES) 2017146 par tiesiskumu Polija, ar ko papildina leteikumu (ES) 2016/1374 (OV L 22,
27.1.2017., 65. Ipp.), un Komisijas 2017. gada 26. jalija leteikums (ES) 2017/1520 par tiesiskumu Polija, ar ko papildina leteikumu (ES)
20161374 un (ES) 2017146 (OV L 228, 2.9.2017.,19.lpp.).

(*) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei (2014. gada 11. marts) “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprinasanai”,
COM(2014) 158 final.

(*) COM(2014) 158 final, I pielikuma 2. iedala.
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(7)  Komisija 2016. gada 21. decembra ieteikuma néma véra jaunakas norises, kas Polija notikusas kops Komisijas
2016. gada 27. julija ieteikuma. Komisija konstatgja, ka dazas no tas iepriek$gja ieteikuma noraditajam
problémam ir risinatas, tomér svarigas problémas joprojam nav atrisinatas, un laika kop$ ieteikuma sniegSanas ir
radusas jaunas bazas. Komisija arl konstatgja, ka procediira, kuras rezultata tika iecelta jauna Konstitucionalas
tiesas priekssédétaja, rada butiskas bazas attieciba uz tiesiskumu. Komisija secindja, ka Polija joprojam pastav
sistémisks drauds tiesiskumam. Komisija aicinaja Polijas valdibu steidzamibas karta atrisinat identificétas
problémas divu ménesu laika un informét Komisiju par $aja saistiba veiktajiem pasakumiem. Komisija noradija, ka
ta joprojam ir atvérta konstruktivam dialogam ar Polijas valdibu, pamatojoties uz ieteikumu.

(8)  Komisija 2017. gada 26. julija pienéma leteikumu par tiesiskumu Polija, ar ko papildina Komisijas 2016. gada
27. jilija un 21. decembra ieteikumus. Saja ieteikuma Komisija néma véra norises, kas Polija notikusas kops
Komisijas 2016. gada 21. decembra ieteikuma. Komisijas baZas ir saistitas ar neatkarigas un likumigas konstitu-
cionalas parskati§anas trikumu un Polijas parlamenta piepemtajiem jaunajiem tiesibu aktiem par Polijas tiesu
varu, kuri rada nopietnas bazas par tiesu varas neatkaribu un bitiski palielina sistémisko draudu tiesiskumam
Polija. Komisija sava ieteikuma pauz uzskatu, ka ir batiski pasliktinajusies situacija, kura pastav sistémisks drauds
tiesiskumam Polija, ka konstatéts Komisijas 2016. gada 27. jalija un 21. decembra ieteikuma.

(9)  Jo ipasi ieteikuma ir uzsveérts, ka 2017. gada 15. jalija Likums par Valsts tiesu padomi un 2017. gada 22. jilija
Likums par Augstako tiesu, ja tie stasies spéka, fundamentali grautu tiesu varas neatkaribu Polija un tiem bitu
talitéja un konkréta ietekme uz tiesu varas darbibas neatkaribu kopuma. Nemot véra, ka tiesu varas neatkariba ir
tiesiskuma batiska sastavdala, minétie likumi ievérojami palielina sistémisko draudu tiesiskumam, kas konstatéts
ieprieksgjos ieteikumos. leteikuma ir uzsverts, ka Augstakas tiesas tiesnesu atlaiana, vinu iespéjama atkartota
iecelsana un citi Likuma par Augstako tiesu paredzéti pasakumi loti batiski palielinas sistémisko draudu
tiesiskumam. Ieteikto darbibu ietvaros Komisija iesaka Polijas iestadém nodrosinat, ka Likums par Augstako tiesu
un Likums par Valsts tiesu padomi nestajas speka un ka ikviena tiesu sistémas reforma tiek istenota, atbalstot
tiesiskumu un ievérojot ES tiesibas un Eiropas standartus par tiesu varas neatkaribu, un tiek sagatavota, ciesi
sadarbojoties ar tiesneSiem un visam ieinteresétajam personam. Turklat Komisija aicinaja Polijas iestades neveikt
nekadus pasakumus, lai atlaistu Augstakas tiesas tiesneSus vai liktu viniem pensionéties, jo $adi pasakumi loti
batiski palielinas sistémisko draudu tiesiskumam. Komisija noradija, ka gadijuma, ja Polijas iestades veiks kadu no
§adiem pasakumiem, Komisija ir gatava nekavéjoties izmantot LES 7. panta 1. punkta paredzéto mehanismu.

(10) Komisija aicinaja Polijas valdibu viena ménesa laika no $a ieteikuma sapemsanas atrisinat 3aja ieteikuma
konstatétas problémas.

(11) Sejms 2017. gada 31. jalija tika oficiali informéts par valsts prezidenta lémumu uzlikt veto likumam, ar ko groza
Likumu par Valsts tiesu padomi un Likumu par Augstako tiesu.

(12)  Polijas valdiba 2017. gada 4. un 16. augusta rakstiski vérsas pie Komisijas ar lagumu sniegt paskaidrojumus par
tas 2017. gada 26. jalija ieteikumu, uz ko Komisija atbildéja attiecigi 2017. gada 8. un 21. augusta véstulés.

(13)  Polijas valdiba 2017. gada 28. augusta nosiitija atbildi uz 2017. gada 26. julija ieteikumu. Atbildé Polijas valdiba
neviena punkta nepiekrita ieteikuma paustajam bazam un nezinoja ne par kadiem jauniem ricibas pasakumiem,
kas veikti, lai kliedétu Komisijas izteiktas bazas.

(14) EDSO Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) 2017. gada 30. augusta atzinuma tika secinats, ka
atliktais Likums par Augstako tiesu neatbilst starptautiskajiem standartiem attieciba uz tiesu varas neatkaribu (!).

(") EDSO Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) 2017. gada 30. augusta atzinums par konkrétiem noteikumiem
likumprojekta par Polijas Augstako tiesu.
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(15)  Polijas valdiba 2017. gada 11. septembri uzsaka kampanu “Taisnigas tiesas”, kuras mérkis ir iegfit socialo atbalstu
paslaik notiekoSajai tiesu sistémas reformai. Valsts tiesu un parasto tiesu padome publicgja vairakus pazinojumus,
kuros laboti apgalvojumi, kas kampanas laika vérsti pret tiesam, tiesneSiem un padomi.

(16) 2017. gada 11. septembri Konstitucionald tiesa piecu tiesneSu sastava pasludindja par nekonstitucionaliem
konkrétus Civilprocesa kodeksa noteikumus, kas lauj parastajam tiesam un Augstakajai tiesai izvertét Konstitu-
cionalas tiesas priekssédétaja un priekssédétaja vietnieka iecelSanas likumibu (').

(17)  Tieslietu ministrs 2017. gada 13. septembri saka Istenot pilnvaras atlaist tiesu priekssedetajus un prieksseédétaju
vietniekus saskana ar jauno Likumu par parasto tiesu organizaciju.

(18) Valsts tiesu padome 2017. gada 15. septembri un 18. oktobr kritiz€ja tieslietu ministra lemumus atlaist tiesu
priekssédétajus. Padome noradija, ka $adas tieslietu ministra patvaligas pilnvaras ir pretruna konstitucionalajam
principam par tiesu neatkaribu un varétu nelabvéligi ietekmet tiesnesu objektivitati.

(19) Sejms 2017. gada 15. septembri iecéla parstavi jau aiznemtaja Konstitucionalas tiesas amata, un valsts prezidents
pienéma vina zvérestu 2017. gada 18. septembrl.

(20)  Sejms 2017. gada 15. septembri pienéma Likumu par Valsts brivibas institGtu — Pilsoniskas sabiedribas attistibas
centru, kas centralizé lidzeklu, tostarp pilsoniskas sabiedribas organizacijam paredzéto lidzeklu, sadali.

(21)  Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiesibu padome 2017. gada 22. septembri apsprieda zinojumus par Poliju,
kuri iesniegti tre$a periodiska parskata ietvaros un kuros ietverti ieteikumi par tiesu varas neatkaribu un
tiesiskumu.

(22) Komisija 2017. gada 25. septembri informé&a padomi par tiesiskuma situaciju Polija. Tika panakta plasa
vienpratiba attieciba uz to, ka tiesiskums ir kopéjas interesés un atbildiba un ka Polijai un Komisijai ir jaiesaistas
dialoga, lai rastu risindgjumu.

(23)  Valsts prezidents 2017. gada 26. septembr nosiitija Sejmam divus jaunus likumprojektus par Augstako tiesu un
Valsts tiesu padomi.

(24)  Sejms 2017. gada 3. oktobrT nosiitija divus prezidenta likumprojektus par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi
apsprieanai attiecigajam ieinteresétajim personam, tostarp ombudam, Augstakajai tiesai un Valsts tiesu padomei.

(25) Augstaka tiesa 2017. gada 6. un 25. oktobri public€ja savus atzinumus attieciba uz diviem jaunajiem likumpro-
jektiem par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi. Sajos atzinumos tiek pausts viedoklis, ka likumprojekts par
Augstako tiesu batiski ierobezotu tas neatkaribu un likumprojekts par Valsts tiesu padomi ir pretruna konceptam
par demokratisku valsti, kura valda tiesiskums.

(26)  Eiropas Padomes Parlamentara asambleja 2017. gada 11. oktobri pienéma rezoliciju par jaunu apdraud&umu
tiesiskumam Eiropas Padomes dalibvalstis, kura ta pauda ari bazas par notikumiem Polija, kas apdraud tiesiskuma
ievéro$anu un jo pasi tiesu varas neatkaribu un varas dali§anas principu (3.

(27)  Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) 2017. gada 13. oktobri sniedza atzinumu (*) attieciba uz jauno
likumprojektu par Valsts tiesu padomi, uzsverot ta neatbilstibu Eiropas standartiem par tiesu iestazu padomém.

(28) Péc tresa cikla vispargja periodiskaja parskata par Poliju ANO augstais cilvéktiesibu komisars 2017. gada
23. oktobrT lidza Polijas iestadém piekrist ANO ieteikumiem par tiesu varas neatkaribas saglabaganu.

() K10/17.

(}) Eiropas Padomes Parlamentara asambleja, 2017. gada 11. oktobris, Rezoliicija 2188 (2017) “Jauns apdraudéjums tiesiskumam Eiropas
Padomes dalibvalstis — atseviski izvéléti pieméri”.

(}) ENCJ, 2017. gada 13. oktobris, ENCJ valdes atzinums par Polijas Krajowa Rada Sgdownictwa (Valsts tiesu padomes) lagumu.
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(29)  Konstitucionala tiesa, kuras sastava bija ar1 divi nelikumigi ieceltie tiesnesi, 2017. gada 24. oktobrT pasludinaja par
nekonstitucionaliem Likuma par Augstako tiesu noteikumus, uz kuru pamata inter alia tika iecelts pasreizgjais
Augstakas tiesas pirmais priekssédétajs.

(30) Konstitucionala tiesa, kuras sastava bija ar1 divi nelikumigi ieceltie tiesnesi, 2017. gada 24. oktobrT pasludinaja par
konstitucionaliem tris 2016. gada decembra likumu noteikumus par Konstitucionalo tiesu, tostarp noteikumus,
uz kuru pamata diviem nelikumigi ieceltajiem tiesneSiem, kuri izsprieda lietu, tika atlauts pildit savas funkcijas
Konstitucionalaja tiesa. Konstitucionala tiesa noraidija Polijas ombuda priekslikumu par divu nelikumigi iecelto
tiesne$u atstadinasanu no $is lietas.

(31) Apvienoto Naciju Organizacijas Ipasais referents jautdjumos par tiesnesu un advokatu neatkaribu Diego Garcia-
Saydn 2017. gada 27. oktobri iesniedza savus sakotngjos apsvérumus ('), saskana ar kuriem abi likumprojekti par
Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi rada lielas bazas par tiesu varas neatkaribu.

(32) Valsts tiesu iestazu padome 2017. gada 31. oktobri pienéma atzinumu attieciba uz valsts prezidenta iesniegto
jauno likumprojektu par Valsts tiesu padomi. Padome norada, ka $is likumprojekts péc bitibas ir pretruna Polijas
Konstitlicijai, jo tas paredz Sejmam pilnvaras iecelt tiesneSus—padomes loceklus un paragri izbeidz pasreizéjo
tiesne$u—padomes loceklu pilnvaru terminu, ko aizsarga Konstitiicija.

(33) Eiropas Tiesnesu konsultativa padome (ETKP) 2017. gada 10. novembri pienéma pazinojumu, kura paustas bazas
par tiesu varas neatkaribu Polija (3.

(34) Ombuds 2017. gada 11. novembri nositija véstuli valsts prezidentam, kas ietver novértg§jumu attieciba uz diviem
jaunajiem likumprojektiem par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi un ieteikumu Sos likumprojektus
nepienemt, jo tie negaranté, ka tiesu vara joprojam biis neatkariga no izpildvaras un ka pilsoni varés izmantot
savas konstitucionalas tiesibas uz piekluvi neatkarigai tiesai.

(35) EDSO Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu birojs (ODIHR) 2017. gada 13. novembri piepéma atzinumu
attieciba uz jauno likumprojektu par Augstako tiesu, kura noradits, ka parskatitie noteikumi neatbilst starptauti-
skajiem standartiem par tiesu varas neatkaribu ().

(36) Eiropas Parlaments 2017. gada 15. novembri pienéma rezoliiciju par stavokli tiesiskuma un demokratijas joma
Polija, kura tas pauda atbalstu Komisijas sniegtajiem ieteikumiem tiesiskuma joma, ka ar pienakumu neizpildes
procedirai un pauda uzskatu, ka pasreizéja situacija Polija rada acimredzamu risku, ka varétu tikt nopietni
parkaptas LES 2. panta minétas vertibas (*).

(37) Eiropas Advokatu un juristu biedribu padome (CCBE) 2017. gada 24. novembri aicindja Polijas iestades
nepienemt abus likumprojektus par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi, jo tie varétu negativi ietekmét varas
daliSanu, ko garanté Polijas Konstiticija (°). TiesneSu organizacija Iustitia, Helsinku Cilvéktiesibu fonds un
organizacija Amnesty International 2017. gada 29. novembri naca klaja ar kopigu pazinojumu, kura kritizéta
likumdoganas procediira attieciba uz Siem diviem prezidenta likumprojektiem.

(38) Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) 2017. gada 5. decembri pienéma atzinumu, kura kritizéts
likumprojekts par Valsts tiesu iestazu padomi, jo taja nav ievéroti ENCJ standarti (°).

(") Apvienoto Naciju Organizacijas Ipasais referents jautdjumos par tiesneSu un advokatu neatkaribu, 2017. gada 27. oktobris, sakotngjie
apsvérumi par oficialo viziti Polija (2017. gada 23.-27. oktobris).

() ETKP(2017)9,2017. gada 10. novembris, Pazinojums par situaciju saistiba ar tiesu varas neatkaribu Poljja.

(*) EDSO-ODIHR, 2017. gada 13. novembris, Atzinums par konkrétiem noteikumiem likumprojekta par Polijas Augstako tiesu (2017. gada
26. septembris).

(*) Eiropas Parlamenta 2017. gada 15. novembra rezolticija par stavokli tiesiskuma un demokratijas joma Polija (2017/2931 (RSP)).

() CCBE,2017.gada 24. novembris, Eiropas Advokatu un juristu biedribu padomes (CCBE) plenarsédes rezoliicija.

(°) ENCJ,2017.gada 5. decembris, ENCJ valdes atzinums par grozjjumu pienemsanu attieciba uz Likumu par Valsts tiesu padomi.
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(39) Venécijas komisija 2017. gada 8. decembri péc Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas liguma pienéma
atzinumu attieciba uz likumprojektu par Valsts tiesu padomi, likumprojektu par Augstako tiesu un likumu par
parasto tiesu organizaciju, ka arT atzinumu attieciba uz Likumu par Valsts prokuratiru (). Venécijas komisija ir
secindjusi, ka $is likums un likumprojekti, jo Ipasi skatot tos kopa un 2016. gada Likuma par Valsts prokuratiru
konteksta, lauj likumdosanas varai un izpildvarai nopietna un plasa veida iejaukties tiesu varas administré$ana un
tadgjadi rada ievérojamus draudus tiesu varas neatkaribai ka svarigam tiesiskuma elementam. Ta aicina valsts
prezidentu atsaukt savus priekslikumus un sakt dialogu, pirms tiek turpinata likumdoSanas procedira. Turklat ta
mudina Polijas parlamentu parskatit nesen pienemtos grozijumus Likuma par parasto tiesu organizaciju.

(40)  Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisars 2017. gada 8. decembri naca klaja ar pazinojumu, kura pauda nozélu par
to, ka Sejms ir pienémis likumus par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi, kas vél vairak graus tiesu varas
neatkaribu.

(41)  Sejms 2017. gada 8. decembri pienéma abus likumprojektus. Senats 2017. gada 15. decembrT apstiprinaja abus
$os likumus,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

1. Polijas Republikai biitu pienacigi janem véra Komisijas analize, kas izklastita turpmak, un javeic $a ieteikuma
4. iedala minétie pasakumi, lai noteiktaja termina varétu novérst konstatétas bazas.

1. IETEIKUMA TVERUMS UN MERKIS

2. Sis ieteikums papildina 2016. gada 27. jilija, 2016. gada 21. decembra un 2017. gada 26. jilija ieteikumus.
Papildus Sajos ieteikumos izvirzitajam bazam Komisija taja paudusi jaunas bazas attieciba uz tiesiskumu Polija,
kuras ir radu$as péc ieteikumu sniegSanas. Minétas bazas ir saistitas ar $adiem jautajumiem:

a) Likums par Augstako tiesu, ko Sejms pienéma 2017. gada 8. decembr;

b) Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu iestazu padomi un daZus citus likumus (turpmak “Likums par
Valsts tiesu padomi”), ko Sejms pienéma 2017. gada 8. decembri.

3. Joprojam spéka ir 2017. gada 26. julija ieteikuma paustas bazas un ieteiktas darbibas attieciba uz Konstitucionalo
tiesu, Likumu par parasto tiesu organizaciju un Likumu par Valsts tiesnesu skolu (3).

2. DRAUDI TIESNESU NEATKARIBAI

4, Likums par Augstako tiesu un Likums par Valsts tiesu padomi ietver vairakus noteikumus, kas vie§ nopietnas
bazas par tiesu varas neatkaribas principu un varas dali§anas principu.

2.1. Augstaka tiesa
2.1.1. Augstakas tiesas pasreizéjo tiesnesu atlaisana un obligata pensionesands

5. Ar Augstakas tiesas likumu Augstakas tiesas tiesne$u visparéjais pensioné$anas vecums tiek samazinats no 70 lidz
65 gadiem (*). Sis pasakums attiecas uz visiem tiesneSiem, kuri pasreiz pilda savus amata pienakumus. Tiesnesi,
kuri sasniegusi 65 gadu vecumu vai to sasniegs triju ménesu laika no 3a likuma stasanas spéka, tiks pensionéti (*).

(") Venécijas komisijas Atzinums 904/2017 CDL(2017)035 par likumprojektu, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi, par
likumprojektu, ar ko groza Polijas prezidenta ierosinato Likumu par Augstako tiesu, un par Likumu par parasto tiesu organizaciju
(“CDL(2017)035") un Venécijas komisijas Atzinums 892/2017 CDL(2017)037 par grozito Likumu par Valsts prokurattru (“CDL(2017)
0377).

A Likur)ns, ar ko groza Likumu par Valsts tiesnesu un prokuroru skolu, Likumu par parasto tiesu organizaciju un dazus citus likumus
(turpmak “Likums par Valsts tiesnesu skolu”).

(*) Likuma par Augstako tiesu 37. panta 1. punkts. Sis noteikums attiecas arT uz Augstakas administrativas tiesas tiesnesiem, jo 2002. gada
25. julija Likuma par administrativo tiesu organizaciju 49. pants paredz, ka jautajumus, kas saistiti ar Augstako administrativo tiesu un
kurus nereglamenté mingtais likums (tas attiecas uz pensionéanas rezimuy), mutatis mutandis reglamenté Likums par Augstako tiesu.

(*) Likuma par Augstako tiesu 111. panta 1. punkts. Turklat saskana ar Likuma par Augstako tiesu 111. panta 3. punktu visi militaro lietu
palatas tiesnesi (neatkarigi no to vecuma) tiks atstadinati no amata un pensionéti bez iespéjas liigt valsts prezidentam pilnvaru termina
pagarinajumu.
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6. Samazinot pensijas vecumu un piemérojot to pareiz&jiem Augstakas tiesas tiesnesiem, ar o likumu tiek izbeigtas
pilnvaras ievérojamam skaitam pasreizéjo Augstakas tiesas tiesneSu un, iesp&jams, tie tiks pensionéti: saskana ar
Augstakas tiesas datiem 31 no 83 tiesnesiem (37 %). Sadai samazinata pensionésands vecuma piemérosanai
pasreizgjiem Augstakas tiesas tiesnesiem ir Ipasi spéciga negativa ietekme uz So konkréto tiesu, kuras sastava ir
tiesnesi, kuri péc biitibas ir karjeras beigas. Sada pasreizéjo Augstakas tiesas tiesnesu ievérojama skaita obligata
pensiongsanas lauj vérienigi un nekavéjoties nomainit Augstikas tiesas sastavu. Si iespgja rada ipasas bazas
attieciba uz varas daliSanu, it ipasi apvienojuma ar vienlaicigam Valsts tiesu padomes reformam. Proti: nemot véra
pensioné$anas vecuma samazinaSanu, visus jaunos tiesneSus amata iecels valsts prezidents péc jaunizveidotas
Valsts tiesu padomes ieteikuma, kura liela méra dominés politiski ieceltas personas. Pasreiz&jo Augstakas tiesas
tiesneSu piespiedu pensioné$anas rada ari bazas attieciba uz tiesne$u neatcelamibas principu, kas ir bitisks
tiesne$u neatkaribas elements, ka noteikts Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiira (!)
un Eiropas standartos (3). Venécijas komisija sava atzinuma attieciba uz likumprojektu par Augstako tiesu uzsver,
ka pasreiz€jo tiesnesu priekslaiciga pensionésanas apdraud vinu atrasanas amata drosibu un tiesas neatkaribu

kopuma ().

7. Tiesnesiem jabat aizsargatiem pret atlaiSanu, un $aja nolika ir jaievie§ efektivi pasakumi aizsardzibai pret citu
valsts varas struktiiru nepamatotu iejaukSanos vai spiedienu (*). Tiesu varas neatkaribai ir vajadzigas garantijas,
kas ir pietickamas, lai aizsargatu tos, kuru uzdevums ir iztiesat stridus (). Aizliegums atcelt tiesneSus vinu
pilnvaru termina ir tiesneSu neatkaribas garants un tadgjadi ir ieklauts ECTK 6. panta 1. punktd noteiktajas
garantijas (°). Tadgjadi tiesneS$us drikst atlaist tikai individuali, ja tas ir pamatots ar disciplinarlietu par vigu
individualo darbibu, ievérojot visas garantijas aizsardzibai demokratiska sabiedriba. TiesneSus nedrikst atlaist
grupa; tiesneSus nedrikst atlaist ar vinu individualu ricibu nesaistitu visparigu iemeslu dé]. Konkrétaja gadijuma
$adu garantiju un aizsardzibas pasakumu nav, un ar attiecigajiem noteikumiem tiek klaji parkapts Augstakas tiesas
tiesneSu neatkaribas princips un varas daliSanas princips (), un tadéjadi ari tiesiskuma princips.

8. Turklat tiks priekslaicigi izbeigts paSreizeja pirma priekssedetaja sesu gadu pilnvaru termin$ (saskapa ar
Konstitliciju tam japabeidzas 2020. gada). Ja pirma priek3sédétaja pilnvaru termins tiks izbeigts, valsts prezidents
iecels “pirma priekssedétaja amata izpilditaju” arpus parastas procediiras (°): saskapa ar Konstitficiju valsts
prezidentam biitu jaiece] pirmais prieks$sédétajs no to kandidatu vidus, kas ieteikti Augstakas tiesas tiesnesu
kopsapulcé (°). Sadu Konstitiicija noteiktu pilnvaru termina priekslaiciga izbeigsana ir nopietns neatcelamibas

ECT spriedums lieta Campbell un Fell/Apvienota Karaliste, 1984. gada 28. jinijs, 80. punkts; lieta Henryk Urban un Ryszard Urban/Polija,
2011. gada 30. novembris (final), 45. punkts; lieta Fruni/Slovakija, 2011. gada 21. janijs (final), 145. punkts, un lieta Brudnicka un
citi/Polija, 2005. gada 3. marts (final) 41. punkts.
(*) 49. un 50. punkts dalibvalstim adresétaja Ministru komitejas leteikuma CM/Rec(2010)12 par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un
pienakumiem (“EP 2010. gada ieteikums”).
CDL(2017)035, 48. punkts.
Spriedums, 2005. gada 31. maijs, Syfait un citi, C-53/03, ECLI:EU:C:2005:333, 31. punkts; spriedums, 1999. gada 4. februaris, Kollen-
sperger un Atzwanger, C-103/97, ECLEEU:C:1999:52, 20. punkts.
() Spriedums 2014. gada 9. oktobris, TDC, C-222/13, CLLEU:C:2014:2265, 29.-32. punkts; spriedums, 2006. gada 19. septembris,
Wilson, C-506/04, ECLLEU:C:2006:587, 53. punkts; spriedums, 1999. gada 4. februaris, Kollensperger un Atzwanger, C-103/97, ECLLEU:
(:1999:52, 20.-23. punkts; spriedums, 1997. gada 17. septembris, Dorsch Consult, C-54/96, ECLLEU:C:1997:413, 36. punkts;
spriedums, 2001. gada 29. novembris, De Coster, C-17/00, ECLLEU:C:2001:651, 18.-21. punkts; spriedums, 2017. gada 13. decembris,
Hassani, C-403/16, ECLLEU:C:2017:960, 40. punkts; ECT spriedums, 2016. gada 23. jinijs, Baka/Ungarija, 20261/12, 121. punkts.
ECT spriedums lieta, Campbell un Fell[Apvienota Karaliste, A80 (1984), 1984. gada 28. jiinijs, 80. punkts.
Jaunie noteikumi ir pretruna tiesnesu neatcelamibas principam, kas ir biitisks tiesnesu neatkaribas elements, kur§ noteikts Eiropas
Padomes 2010. gada ieteikuma (49. punkts). Attiecigi Augstakas tiesas tiesneSiem ir jabit garantétam tiesibam ienemt savu amatu, un
vinu pilnvaru termind nedrikst tikt izbeigts priekslaicigi. Turklat 1émumi par tiesnesu atlasi un karjeru japienem, pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem, kas ieprieks noteikti tiesibu aktos vai ko noteikusas kompetentas iestades, un gadijumos, kad valdiba vai
likumdevéja vara pienem lémumus par tiesne$u atlasi un karjeru, neatkarigai un kompetentai iestadei, kuras sastava ir ievérojama dala
tiesnesu, jabut pilnvarotai sniegt ieteikumus vai atzinumus, kurus attieciga iecéléjiestade ievéro praksé (44.—48. punkts).
Saskana ar Likuma par Augstako tiesu 111. panta 4. punktu valsts prezidents Augstakas tiesas vadibu uzticés Augstakas tiesas tiesnesim
péc savas izvéles. $ads “pirma priekssédétaja amata izpilditajs” pildis savus pienakumus lidz bridim, kad tiesnesu kopsapulcé tiks izvirziti
pieci kandidati Augstakas tiesas pirma priekssédétaja amatam (12. pants). Augstakas tiesas tiesneSu kopsapulcé varés izvirzit $os
kandidatus agrakais tad, kad bis iecelti vismaz 110 Augstakas tiesas tiesnesi.
() Polijas Konstitiicijas 183. panta 3. punkta noteikts, ka valsts prezidents iece] Augstakas tiesas pirmo priek$sédétaju uz sesu gadu pilnvaru
terminu no tiem kandidatiem, kas ieteikti Augstakas tiesas tiesnesu kopsapulcé.
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principa un atrasanas amata dro§ibas parkapums. Pirma priekssédétaja amata izpilditdja iecel§ana saskana ar ad
hoc procediiru, neiesaistot tiesu varu, rada nopietnas baZzas attieciba uz varas dali§anas principu.

Saskana ar §a likuma paskaidrojuma rakstu Augstakas tiesas sastava nomaina ir nepiecieSama, nemot véra to, ka
Augstaka tiesa péc 1989. gada izskatija “dekomunizacijas” lietas, un tapéc, ka tiesa joprojam ir tiesnesi, kuri vai
nu straddja iepriek$gja rezima laba, vai arl ienéma tiesnesa amatu $aja rezima ('). Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir
skaidri uzsvérusi, ka lustracijas procesa jaievéro individuala pieeja (pieméram, janoskir dazadi iesaistes limeni
ieprieksgja rezima), un ta uzskata, ka lustracijas pasakumi, kas tiek veikti ilgi péc komunistiska rezima beigam,
var bt mazak pamatoti nemot véra arvien mazaku pastavoSo risku attieciba uz jaunizveidotajam
demokratijam (%). Pastav citi samérigi pasakumi, ko valsts varétu piepemt, lai risinatu jautajumu par atseviskiem
tiesneSiem ar komunistisko pagatni (kas ietvertu parredzamu procediru piemérosanu atseviskas lietas tadas
objektivas struktiiras, kas darbojas, pamatojoties uz likuma noteiktiem kritérijiem) ().

Sava atzinuma attieciba uz likumprojektu par Augstako tiesu Venécijas komisija uzskata, ka nav skaidrs, kapéc
persona, kura tika atzita par piemérotu pildit oficialos pienakumus vél vairakus gadus, péksni tiktu uzskatita par
nepiemeérotu. Likuma pamatojumu var saprast tadéjadi, ka reformu rezultata lielaka dala vecako tiesnesu, daudzi
no kuriem pildija pienakumus iepriekséja rezima, dotos pensija. Ja $1 interpretacija ir pareiza, tad $ada pieeja ir
nepienemama: ja iestades Saubas par atsevisku tiesnesu lojalitati, tam biitu japieméro spéka eso$as disciplinaras
vai lustracijas procediiras, nevis jamaina pensioné$anas vecums.

Venécijas komisija secina, ka Augstakas tiesas tiesne$u liclas dalas (tostarp pirma priek$sédétaja) priekslaiciga
atbrivosana no amata, tiem nekavéjoties piemérojot samazinatu pensioné$anas vecumu, ir vinu individualo tiesibu
parkapums un drauds visas tiesu sistémas neatkaribai; Siem tiesneSiem batu jalauj pildit pienakumus lidz
pasreizéja pensionéSanas vecuma sasniegSanai (¥). Venécijas komisija jo ipasi uzsver, ka pasreizéjo tiesnesu
priekslaiciga pensioné$anas apdraud vinu atrasanas amata drosibu un tiesas neatkaribu kopuma (°).

Visbeidzot, $ie noteikumi rada bazas par konstitucionalitati. Ka noradijusi Augstaka tiesa un ombuds, pasreiz&jo
Augstakas tiesas tiesne$u atlaiSana un piespiedu pensionésanas ir tiesu varas neatkaribas principa parkapums, kas
tiesi ietekmé tiesibas uz neatkarigu tiesu. Ombuds norada, ka Augstakas tiesas pirma priek§sédétaja amata
izpilditaja iecel$ana ir tiesiskuma principa parkapums, jo tiek parkapts princips par valsts varas struktiru
kompeten¢u neparpemsanu, princips par varas daliSanu un lidzsvaru, ka ari tiesu varas neatkaribas princips.

2.1.2. Pilnvaras pagarinat Augstakas tiesas tiesnesu pilnvaru terminu

Saskana ar likumu tie Augstakas tiesas tiesnesi, kurus skarusi pensioné$anas vecuma samazinasana un kuri vélas
pagarinat savu pilnvaru terminu, var iesniegt ligumu valsts prezidentam ().

Attieciba uz valsts prezidenta pilnvaram izlemt pagarinat Augstakas tiesas tiesnesu pilnvaru terminu likuma nav
paredzeti kritériji, lémuma pienemsanas termins un parskatiSana tiesd. Tiesnesis, kur§ ir ladzis pilnvaru
pagarindjumu, ir atkarigs no valsts prezidenta lémuma. Turklat valsts prezidents varés izlemt par termina
pagarinasanu divas reizes (katru reizi uz trim gadiem). Sie aspekti ietekmé atraganas amata drosibu un Jaus valsts
prezidentam ietekmét amata esofos Augstakds tiesas tiesnesus. Sada kartiba ir pretruni Eiropas Padomes
2010. gada ieteikumam, kura noteikts, ka lémumi par tiesneSu atlasi un karjeru japienem, pamatojoties uz

Paskaidrojuma raksta 2. Ipp.

ECT spriedums lieta SérofIgaunija, 2015. gada 3. septembris, 60.—62. punkts.

Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 44.—47. un 50. punkts.

Atzinums CDL(2017)035, 130. punkts.

Atzinums CDL(2017)035, 48. punkts.

Lugums jaiesniedz Augstakas tiesas pirmajam priekssédétajam, kurs sniedz atzinumu par tiesnesa ligumu. Pirma priek$sédétaja pilnvaru
termina pagarina$anai pirmajam priek$sédétajam ir jaiesniedz valsts prezidentam Augstakas tiesas kolégijas atzinums. Pienemot
lémumu, valsts prezidents var pieprasit nesaistosu Valsts tiesu padomes atzinumu (sk. Likuma par Augstako tiesu 37. panta 2. punktu,
lasot to kopa ar 111. panta 1. punktu). Tiek noradits, ka saskana ar Augstakas tiesas atzinumu $adam valsts prezidenta lémumam
atbilstosi konstitiicijai blitu nepiecieSams premjerministra apstiprino$s paraksts (saskana ar Polijas Konstitiicijas 144. panta 1. un
2. punktu).
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objektiviem kritérijiem, kas ieprieks noteikti tiesibu aktos, un neatkarigai un kompetentai iestadei, kuras sastava ir
ieverojama dala tiesnesu, jabut pilnvarotai sniegt ieteikumus vai atzinumus, kurus attieciga iecélgjiestade ievéro
praksé (). Ta arT paredz, ka tiesnesiem jabat tiesibam apstridét lemumu par vinu karjeru ().

15. Jauna pensionéSanas kartiba nelabvéligi ietekmé tiesneSu neatkaribu (). Jaunie noteikumi rada papildu
instrumentu, ar kuru valsts prezidents var ietekmeét individualus tiesnesus. Proti, pilnvaru termina pagarinasanai
paredzétu kritériju trikums pielauj nepamatotu ricibas brivibu, graujot tiesne$u neatcelamibas principu. Lai gan
likuma tiek samazinats pensioné$anas vecums, tas lauj valsts prezidentam pagarinat tiesnesu pilnvaru terminu
lidz sesiem gadiem. Turklat nav paredzéts termins, kurd valsts prezidentam japiepem lémums par pilnvaru
termina pagarinaSanu; tas lauj valsts prezidentam saglabat ietekmi attieciba uz konkrétajiem tiesneSiem atlikusaja
vinu pilnvaru termina. Pat pirms pensionéSanas vecuma sasnieg§anas jau tas vien, ka biis japrasa valsts
prezidentam 3ads pagarinajums, var radit spiedienu uz attiecigajiem tiesnesiem.

16.  Venécijas komisija atzinuma par likumprojektu par Augstako tiesu uzsver, ka $adas valsts prezidenta pilnvaras
pieskir vinam parmérigu ietekmi uz tiem Augstakas tiesas tiesnesiem, kuri driz sasniegs pensionésanas vecumu. $a
iemesla dé] Venécijas komisija secina, ka valsts prezidentam ka ievélétam politikim nevajadzétu bat ricibas
brivibai pagarinat to Augstakas tiesas tiesnesu pilnvaru terminu, kuri parsniedz pensionésanas vecumu (¥).

17.  Turklat jaunie noteikumi raisa baZas par konstitucionalitati. Saskana ar Augstakas tiesas un ombuda atzinumiem
tiesne$u pilnvaru termina pagarinasanas jaunaja mehanisma nav ievérots likumibas un varas daliSanas princips.

2.1.3. Arkartas parskatisana

18.  Ar likumu tiek ieviests jauns veids, ka galigi un saistosi spriedumi un lémumi tiek parskatiti tiesa, proti, arkartas
parsidziba (°). Tris gadu laika (°) péc likuma stasanas spéka Augstaka tiesa vares pilniba vai dalgji () grozit (%)
jebkuru galigu spriedumu, ko pasludinajusi Polijas tiesa pédéjos 20 gados, tostarp Augstakas tiesas pasludinatos
spriedumus, ievérojot dazus iznémumus (). Sadas pilnvaras iesniegt parsiidzibu ir inter alia generalprokuroram un
ombudam (°). Parsiidzibas pamatojumi ir loti daudzi: arkartas parsidzibu var iesniegt, ja tas ir nepiecieSams, lai
nodrosinatu tiesiskumu un socialo taisnigumu, un ja spriedumu nevar atcelt vai grozit ar citiem arkartas tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem, ka ari ja tas vai nu 1) parkapj Konstitficija noteiktas personu un pilsonu tiesibas un
brivibas; vai 2) acimredzami ir pretruna likumam nepareizas interpretacijas vai pieméroSanas dél; vai ari 3) pastav
acimredzama pretruna starp tiesas secindgjumiem un savaktajiem pieradijumiem ().

(") 46.un 47. punkts. Turklat 31 kartiba raditu bazas saistiba ar Eiropas Padomes Ricibas planu par tiesnesu neatkaribas un objektivitates
stiprinasanu CM(2016)36 final (C punkta ii) apak$punkta; “Eiropas Padomes 2016. gada ricibas plans”) un ETKP kritérijiem (Atzinums
Nr. 1 par standartiem attieciba uz tiesu varas neatkaribu un tiesne$u neatcelamibu (25. punkts)).

Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 48. punkts.

Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 49. punkts.

Atzinums CDL(2017)035, 51. un 130. punkts.

Likuma par Augstako tiesu 89. panta 1. punkts.

Likuma par Augstako tiesu 115. pants. Péc tris gadu perioda beigam parsiidziba biitu jaiesniedz piecu gadu laika no briza, kad attiecigais
spriedums kluvis galigs un likumigs, un viena gada laika, ja ir iesniegta kasacijas stidziba, iznemot, ja arkartas parsadziba ir nelabvéliga
apsiidzétajam — §ada gadijuma parstdzibu var iesniegt ne velak ka vienu gadu péc tam, kad nolemums ir kluvis galigs (vai, ja ir iesniegta
kasacijas stidziba, ne velak ka seSus ménesus péc kasacijas siidzibas izskatisanas; Likuma par Augstako tiesu 89. panta 4. punkts).
Likuma par Augstako tiesu 91. panta 1. punkts.

Ja pagajusi pieci gadi, kop$ apstridétais nolemums kluvis galigs, un tam ir bijuSas neatgriezeniskas tiesiskas sekas, vai ja to pamato
principi par Konstitficija noteiktajam personu un pilsonu tiesibam un brivibam, Augstaka tiesa var vienigi apstiprinat, ka apstridétais
nolémums ir pretruna likumam, un noradit apstaklus, kas tai lika pienemt $adu lémumu (sk. Likuma par Augstako tiesu 89. panta
4. punktu un 115. panta 2. punktu).

Kriminallietas arkartas parsiidzibu, kas ir nelabvéliga apsiidzétajam, var iesniegt ne vélak ka vienu gadu péc tam, kad nolémums kluvis
galigs (vai, ja ir iesniegta kasacijas sidziba, ne vélak ka seSus ménesus péc kasacijas stidzibas izskatiSanas); turklat nav iesp&jams
parsidzet spriedumus par laulibas atzisanu par speka neesosu, spriedumus par laulibas atcel§anu vai laulibas skirsanu (tikai tad, ja viena
vai abas puses devusas jauna lauliba péc tam, kad spriedums kluva galigs) vai lémumus par adopciju. Arkartas parsiidzibu nevar
piemérot sikiem parkapumiem vai maznozimigiem nodarjjumiem nodoklu joma; sk. Likuma par Augstako tiesu 89. panta 3. punktu un
90. panta 3. un 4. punktu.

(") Likuma par Augstako tiesu 89. panta 2. punkts.

(") Likuma par Augstako tiesu 89. panta 1. punkta 1.-3. apakSpunkts.
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19.  Sijauna arkartas parsiidzibas procediira rada bazas par juridiskas noteiktibas principu, kas ir tiesiskuma biitiska
sastavdala ('). Ka noradijusi Tiesa, ir jaatgadina, ka res judicata princips ir nozimigs gan Savienibas tiesibu sistéma,
gan valstu tiesibu sistémas: “Lai nodrosinatu gan tiesibu un tiesisko attiecibu stabilitati, gan pareizu tiesvedibu, ir
svarigi, lai tiesu nolémumi, kas kluvusi galigi péc tam, kad izsmelti visi piecjamie tiesibu aizsardzibas lidzekli, vai
péc tam, kad beidzies $adu tiesibu aizsardzibas lidzeklu izmantoSanai paredzétais termins, vairs nevarétu tikt
apstridéti” (?). Ka noradijusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, arkartas parskatiSanai nevajadzétu biit “sléptai parsadzibai”
un “vienkarsa iesp&jamiba, ka pastav divi viedokli par konkréto jautdgjumu, nav pamats atkartotai izskatisanai” ().

20.  Sava atzinuma attieciba uz likumprojektu par Augstako tiesu Venécijas komisija uzsvéra, ka arkartas parsadzibas
procediira apdraud Polijjas tiesisko stabilitati. Atzinuma ir noradits, ka praktiski uz jebkada pamata biis iesp&jams
atkartoti izskatit jebkuru lietu, kas valsti izlemta pedgjo 20 gadu laika, un sistéma varétu radit situaciju, kura
neviens spriedums nekad nebiis galigs (%).

21.  Turklat jauna parsiidzibas procediira raisa bazas par konstitucionalitati. Augstakas tiesas un ombuda izpratné
likums ietekmé judikatiiras stabilitates un spriedumu galiguma principu (°), principu par uzticéSanas valstij un
likumam aizsardzibu un tiesibam uz lietas izskatiSanu sapratiga termina (°).

2.1.4. Citi noteikumi

22.  Ka uzsvérts Venécijas komisijas un citu struktiiru atzinuma ('), vairaki citi noteikumi Likuma par Augstako tiesu
rada bazas attieciba uz tiesu iestaZu neatkaribas un varas daliSanas principu.

23.  Ar jauno likumu tiek ieviesta jauna disciplinarlietu kartiba attieciba uz Augstakas tiesas tiesnesiem. Ir paredzeti
par disciplinarlietam atbildigo amatpersonu divu veidi: par disciplinarlietam atbildiga Augstakas tiesas amatpersona,
ko Augstakas tiesas kolégija iece] uz Cetru gadu pilnvaru terminu (), un par disciplinarlietam atbildiga ipasa
amatpersona, ko katra atseviska gadijuma valsts prezidents iece] no Augstakas tiesas tiesnesu, parasto tiesnesu, kara
tiesu tiesneSu un prokuroru vidus (°). Saskana ar Polijas likumiem tikai par disciplinarlietam atbildigas
amatpersonas var lemt par disciplinarlietas ierosina$anu pret tiesneSiem. Valsts prezidents iece] ipaSo
amatpersonu, neiesaistot tiesu iestades, un I iecel$ana ir lidzvértiga ligumam uzsakt sakotngo izmekléSanu. Ja
par disciplinarlietam atbildiga ipasa amatpersona tiek norikota notiekoSas disciplinarlietas izskatiSanai, par
disciplinarlietam atbildiga Augstakas tiesas amatpersona tiek izslégta no $is lietas izskatiSanas (*°). Fakts, ka valsts
prezidentam (un dazos gadijumos ari tieslietu ministram (1)) ir pilnvaras ietekmét disciplinarlietas pret Augstakas
tiesas tiesneSiem, iecelot par disciplinarlietam atbildigo amatpersonu, kura izmeklés lietu (“par disciplinarlietam

(") ECT spriedums lieta Brumdrescu/Rumanija, 1999. gada 28. oktobris, 61. punkts; lieta Ryabykh/Krievija, 2003. gada 3. marts, 54. un
57. punkts; lieta Miragall Escolano un citi/Spanija, 2000. gada 25. janvaris, 33. punkts, un lieta Phinikaridou/Kipra, 2007. gada
20. decembris, 52. punkts.

(%) Spriedums, 2003. gada 30. septembris, Kobler, C-224/01, ECLLEU:C:2003:513, 38. punkts.

(*) Moreira Ferreira/Portugale (Nr. 2), 2017. gada 11. jalijs (final), 62. punkts.

(*) Atzinums CDL(2017)035, 58., 63.un 130. punkts.

() Abus Sos principus Konstitucionala tiesa ir uzskatijusi par tiesiskuma dalu; sk. Konstitucionalas tiesas spriedumus SK 7/06 (2007. gada
24. oktobris) un SK 77/06, (2008. gada 1. aprilis).

(®) Spriedums SK 19/05 (2006. gada 28. novembris); SK 16/05 (2007. gada 14. novembris).

(') Tpasi Augstakas tiesas 2017. gada 6. un 23. oktobra un 30. novembra atzinums, ombuda 2017. gada 11. novembra atzinums un EDSO/
ODIHR 2017. gada 13. novembra atzinums.

(¥) Likuma par Augstako tiesu 74. pants.

() Likuma par Augstako tiesu 76. panta 8. punkts. Valsts prezidents var iecelt par disciplinarlietam atbildigo Ipaso amatpersonu no valsts
prokurora ierosinato prokuroru vidus, ja disciplinarlieta attiecas uz disciplinaru parkapumu, kas atbilst kritérijiem par tisu noziedzigu
nodarijumu, pret ko ierosinata publiska apsiidziba, vai par tisSiem nodoklu noziegumiem.

(") Likuma par Augstako tiesu 76. panta 8. punkts.

(") Saskana ar Likuma par Augstako tiesu 76. panta 9. punktu tieslietu ministrs var pazinot valsts prezidentam par nepiecieSamibu iecelt
par disciplinarlietam atbildigo ipaso amatpersonu, ja lieta attiecas uz disciplinaru parkapumu, kas atbilst kritérijiem par ti$u noziedzigu
nodarfjumu, pret ko ierosinata publiska apsiidziba, vai par tisiem nodoklu noziegumiem. Skiet, ka jautdjumu par to, vai lieta atbilst Siem
kritérijiem, autonomi izlems tieslietu ministrs un valsts prezidents, jo vinu lémumus par tadu atbildigo ipaso amatpersonu iecel3anu,
kas atbildigas par disciplinarlietam, nevar parsadzet.
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atbildiga amatpersona”), tadgjadi izsledzot par disciplinarlietam atbildigo Augstakas tiesas amatpersonu no
notiekoSas lietas izskatiSanas, rada bazas attieciba uz varas daliSanas principu un var ietekmét tiesu varas
neatkaribu. Sadas bazas ir paustas ari EDSO-ODHIR un Augstakas tiesas atzinumos ().

24.  Turklat ar So likumu tiek atceltas procesualas garantijas disciplinarlietas pret parastajiem tiesne$iem (*) un
Augstakas tiesas tiesneSiem (}): pieradijumus, kas iegiiti, parkapjot likumu, varétu izmantot pret tiesnesi (*);
noteiktos apstaklos attieciga tiesneSa iesniegtos pieradijumus varétu nenemt véra (°); noilgums attieciba uz
disciplinarlietam tiktu atcelts uz disciplinarlietas izskatiSanas laiku, kas nozimé, ka uz tiesnesi varétu tikt
attiecinata lietas izskati§ana uz nenoteiktu laiku (°); visbeidzot, disciplinarlietu varétu turpinat ari tad, ja attiecigais
tiesnesis nav piedalijies (tostarp, ja prombitne bijusi pamatota) (). Jauna disciplinarlietu kartiba rada ari bazas par
tas atbilstibu ECTK 6. panta 1. punktd noteiktajam pienacigas tiesvedibas prasibam, kas piemérojamas pret
tiesneiem ierosinatajas disciplinarlietas (¥).

25.  Ar 3o likumu tiek grozita Augstakas tiesas ieksgja struktiira, papildinot to ar divam jaunam palatam. Jauna palata
arkartas kontroles un publiskajos jautajumos izvertés lietas, kas ierosinatas saskana ar jauno arkartas parsadzibas
procediiru (). Sis jaunds palatas sastava parsvara biis jauni tiesnesi (¥), un ta izvértés visparéjo un viet&jo
vélesanu speka esamibu un izskatis ar vélésanam, tostarp ar Eiropas Parlamenta vélesanam, saistitus stridus ().
Turklat jaunai autonomai (') disciplinarlietu palatai, kuras sastava bis tikai jauni tiesnesi ("), bis pirmaja un
otraja instancé japarskata disciplinarlietas pret Augstakds tiesas tiesnesiem (*4). Sis divas jaunas visnotal
autonomas palatas, kuru sastava ir jauni tiesnesi, rada bazas attieciba uz varas daliSanu. Ka noradijusi Venécijas
komisija, lai gan abas palatas ir dala no Augstakas tiesas, praksé tas ir parakas par visam pargjam palatam,
tadgjadi radot risku, ka visa tiesu sistéma dominés $is palatas, kuru sastava ir jauni tiesnesi, kas ievéleti ar valdosa
vairakuma iz8kirodu ietekmi (**). Turklat Venécijas komisija uzsver, ka ar $o likumu ar véle$anam saistito stridu
izskatiSana tiesa tiks padarita ipasi neaizsargata pret politisko ietekmi, radot nopietnu risku Polijas demokratijas
darbibai ().

26.  Ar 3o likumu tiek ieviesti tiesas piesédétaju amati; tiesas piesédétajus iece] Republikas Senats (') un tie piedalas ar
arkartas parstidzibam un disciplinarlietam saistita tiesvediba Augstakaja tiesa. Ka noradijusi Venécijas komisija,
tiesas piesédétaju amatu ievieSana Augstakas tiesas abas jaunajas palatas apdraud tiesu sistémas efektivitati un
kvalitati (%).

(") EDSO-ODIHR 2017. gada 13. novembra atzinums; 119.-121. punkts. Augstakas tiesas 6. oktobra atzinums, 34. Ipp.

(*) Saskana ar Likuma par Augstako tiesu 108. panta 17.-19. punktu tieslietu ministram ir pieskirtas pilnvaras noteikt par disciplinarlietam
atbildigo tiesneSu skaitu un iecelt Sos tiesnesus, kuri izskatis disciplinarlietas pret parasto tiesu tiesnesiem, nekonsult&joties ar tiesu
iestadém. Turklat tieslietu ministrs varétu personigi kontrolét disciplinarlietas pret parasto tiesu tiesnesiem, izmantojot par disciplinar-
lietam atbildigas amatpersonas un par disciplinarlietam atbildigo ipago amatpersonu, ko iecélis pats tieslietu ministrs (tostarp konkrétos
apstaklos ari no prokuroru vidus). Tieslietu ministra ieceltas par disciplinarlietam atbildigas amatpersonas varétu péc tieslietu ministra
liguma atsakt slégtas izmeklésanas.

(*) Saskana ar tiesibu aktiem Likuma par parasto tiesu organizaciju paredzétie noteikumi, tostarp noteikumi, kas attiecas uz disciplinarlietu
procesualajiem aspektiem, ir mutatis mutandis piemérojami Augstakas tiesas tiesnesiem; sk. 72. panta 1. punktu un 108. pantu, lasot tos
kopa ar 10. panta 1. punktu Likuma par Augstako tiesu. Likuma par Augstako tiesu 108. panta ir grozits Likums par parasto tiesu
organizaciju.

(*) Likuma par Augstako tiesu 108. panta 23. punkts attieciba uz 115.c pantu, kas pievienots Likuma par parasto tiesu organizaciju.

() Ja pieradijumi tika iesniegti péc noteikta laika, sk. Likuma par Augstako tiesu 108. panta 22. punktu.

(®) Likuma par Augstako tiesu 108. panta 13. punkta b) apakspunkts.

() Likuma par Augstako tiesu 108. panta 23. punkts.

(*) ECT spriedums lieta Vilho Eskelinen un citi/Somija, 2007. gada 19. aprilis, 62. punkts; lieta Oluji¢/Horvatija, 2009. gada 5. februaris,

34.-43. punkts; lieta Harabin/Slovakija, 2012. gada 20. novembris, 118.-124. punkts; un lieta Baka/Ungarija, 2016. gada 23. jinijs,

100.-119. punkts.

() Likuma par Augstako tiesu 26. un 94. pants.

19 Likuma par Augstako tiesu 134. pants; bijusi nodarbinatibas, sociala nodrosinajuma un sabiedrisko jautajumu palata ir sadalita divas
palatas, proti, nodarbinatibas un sociala nodrosinajuma palata un jauna arkartas kontroles un publisko jautdjumu palata; $is jaunas
palatas sastava biis jauni tiesnesi, jo visi pasreizéjie tiesnesi ir parcelti uz nodarbinatibas un sociala nodrosinajuma palatu; pasreizéjie
Augstakas tiesas tiesnesi var lagt parcelsanu uz o jauno palatu.

(") Pilns §is palatas uzdevumu saraksts ir ieklauts 26. panta.

('} Disciplinarlietu palatas priekssédétajs darbojas neatkarigi no Augstakas tiesas pirma priekssédétaja, un 3is palatas budzetu var
ievérojami palielinat salidzindjuma ar Augstakas tiesas kopgjo budzetu (sk. Likuma par Augstako tiesu 7. panta 2. un 4. punktu un

20. pantu).

) Saskpalgé a)r Likuma par Augstako tiesu 131. pantu citus Augstakas tiesas tiesneSus nevar parcelta amata disciplinarlietu palata, kamer
nav iecelti visi Augstakas tiesas tiesnesi $aja palata.

(**) Pilns disciplinarlietu palatas uzdevumu saraksts ir ieklauts Likuma par Augstako tiesu 27. panta.

(**) Atzinums CDL(2017)035, 92. punkts.

(") Atzinums CDL(2017)035, 43. punkts.

(") Likuma par Augstako tiesu 61. panta 2. punkts.

(") Atzinums CDL(2017)035, 67. punkts.



L 17/60 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 23.1.2018.

2.2. Valsts tiesu padome

27.  Saskana ar Polijas Konstitiiciju tiesnesu neatkaribu aizsarga Valsts tiesu padome (!). Valsts tiesu padomei ir tieSa
ietekme uz tiesnesu neatkaribu, jo ipadi attieciba uz vinu paaugstina$anu amata, parcelSanu, disciplinarlietam,
atlaianu un priekslaicigu pensioné$anos. Pieméram, lai tiesnesi paaugstinatu amata (no rajona tiesas uz regionalo
tiesu), valsts prezidentam ir vélreiz jaiece] tiesnesis, un tas nozimé, ka vélreiz ir jaisteno tiesne$a novértésanas un
izvirzidanas procediira, iesaistot Valsts tiesu padomi. Ari tiesneSu paligi, kuri jau pilda tiesne$a uzdevumus, ir
jaizverté Valsts tiesu padomei, pirms valsts prezidents tos iece] tiesnesa amata.

28.  $a iemesla dé] dalibvalstis, kuras izveidota tiesu padome, tas neatkaribai ir Tpasi svariga nozime, lai izvairitos no
valdibas vai parlamenta nepamatotas ietekmes uz tiesne$u neatkaribu (%).

29.  Likums par Valsts tiesu padomi pastiprina bazas par tiesu varas neatkaribu kopuma, jo taja paredzéta visu
tiesneSu—Valsts tiesu padomes loceklu pilnvaru termina priekslaiciga izbeig§ana un ieviesta pilnigi jauna tiesnesu—
padomes loceklu iecel§anas kartiba, kas Jauj Istenot augsta limena politisko ietekmi.

30. Saskapa ar Likuma par Valsts tiesu padomi 6. pantu visu pasreizéjo tiesneSu—Valsts tiesu padomes loceklu
pilnvaru termins tiks izbeigts priekslaicigi. Si likumdosanas varas izlemta termina izbeigiana rada bazas par
padomes neatkaribu un varas daliSanu. Parlamentam bis izskirosa ietekme uz padomes sastavu, samazinot pasu
tiesnesu ietekmi. ST Valsts tiesu padomes sastava nomaina varétu notikt jau pusotru ménesi péc jauna likuma
publicésanas (*). Priekslaiciga termina izbeig$ana rada ari bazas par konstitucionalitati, ka uzsvérts Valsts tiesu
padomes, Augstakas tiesas un ombuda atzinuma.

31.  Turklat nopietnas baZas rada jauna tiesneSu—Valsts tiesu padomes loceklu iecelSanas kartiba. Visparatziti Eiropas
standarti, jo ipasi Eiropas Padomes Ministru komitejas 2010. gada ieteikums, paredz, ka “vismaz pusei tiesu
padomju loceklu jabht tiesne$iem, kurus izvél§jusies vinu lidzgaitnieki no visiem tiesu sistémas limeniem,
ieverojot pluralismu tiesu sistéma” (). Dalibvalstu zina ir organizét to tiesu sistémas, tostarp izlemt, vai ir
jaizveido tiesu padome. Tomér, ja $ada padome ir izveidota — ka tas ir Polija —, ir jagaranté tds neatkariba
atbilstosi Eiropas standartiem.

32.  Lidz Likuma par Valsts tiesu padomi pienemsanai Polijas sistéma pilnigi atbilda minétajiem standartiem, jo Valsts
tiesu padomes sastava liclaka dala tiesnesu bija citu tiesnesu izvéléti. Likuma, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu
padomi, 1. panta 1. punkts un 7. pants batiski mainis So kartibu, paredzot, ka 15 tiesneSus—Valsts tiesu padomes

Polijas Konstitiicijas 186. panta 1. punkts: “Valsts tiesu padome aizsarga tiesu un tiesnesu neatkaribu.”

Pieméram, disciplinarlietas, ko pret tiesnesiem ierosinajusi $ada padome, Eiropas Cilvektiesibu tiesa apSaubija likumdevéju vai izpildvaras
iestazu ietekmes pakapi, nemot véra, ka lielako dalu padomes loceklu bija tiesi iecélusas minétas iestades; ECT lieta Ramos Nunes de
Carvalho E Sd[Portugale, 55391/13, 5772813 un 74041/13, 2016. gada 21. junijs, 77. punkts.

Pagreizéjo tiesneSu—padomes loceklu pilnvaru termins beigtos dienu pirms jauno tiesne$u—padomes loceklu kopéja pilnvaru termina
sakuma, bet ne vélak ka 90 dienu laika péc likuma stasanas spéka. Grafiks ir $ads: tris dienu laika péc likuma publicéSanas Sejma spikeris
pazino par izvirzi§anas procediiras sakumu. 21 dienas laika péc $a pazinojuma pilnvarotas struktiras (grupas, kuras ir vismaz 25 tiesnesi
vai 2 000 iedzivotaju) iepazistina Sejma spikeri ar tiesneSu—padomes loceklu amatu kandidatiem. Péc 3@ 21 dienas termina beigam
priekssédétajs iesniedz kandidatu sarakstu parlamenta grupam, kuram septinu dienu laika bis jaierosina lidz deviniem kandidatiem no
§a saraksta. Péc tam notiek iecel§anas procediira saskana ar parastajiem noteikumiem (skatit turpmak); sk. likuma, ar ko groza Likumu
par Valsts tiesu padomi, 7. un 6. pantu, ka ari 1. panta 1. un 3. punktu attieciba uz pievienoto 11.a un 11.d pantu likuma, ar ko groza
Likumu par Valsts tiesu padomi.

27. punkts; sk. ari Eiropas Padomes 2016. gada Ricibas plana C punkta ii) apak$punktu; 27. punktu ETKP Atzinuma Nr. 10 par Tiesu
padomi sabiedribas vajadzibam un ENCJ standartu 2.3. punktu Zinojuma par tiesu padomém, 2010.-2011. gads.

==

—
-

—
=



23.1.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L17/61

loceklus iecels — un varés atkartoti iecelt — Sejms (). Turklat nav garantijas, ka saskana ar jauno likumu Sejms
iecels tiesneSus—padomes loceklus, ko apstiprindjusas tiesu iestades, jo So amata vietu kandidatus var ierosinat ne
tikai grupas 25 tiesneSu sastava, bet arl grupas, kuru sastava ir vismaz 2 000 iedzivotdju (3. Turklat kandidatu
galigo sarakstu, par kuru Sejmam bis jasniedz vispargjs apstiprinajums, ieprieks ir noteikusi Sejma komiteja (%).
Jaunie noteikumi par tiesneSu—Valsts tiesu padomes loceklu iecelSanu batiski palielina parlamenta ietekmi padome
un nelabveligi ietekmé tas neatkaribu; tas ir pretruna Eiropas standartiem. Fakts, ka tiesneSus—Valsts tiesu
padomes loceklus Sejms iecels amata ar tris piektdalu balsu vairakumu, nemazina §is bazas, jo tiesneSus—padomes
loceklus joprojam neizvélésies vinu lidzgaitnieki. Turklat gadijuma, ja $ads tris piektdalu balsu vairakums netiks
sasniegts, tiesneSus—padomes loceklus iecels Sejms ar absoliitu balsu vairakumu.

33.  Si situacija rada bazas no tiesu varas neatkaribas viedokla. Pieméram, rajona tiesas tiesnesis, kuram japasludina
spriedums politiski sensitiva lieta un kur§ vienlaikus ir pieteicies paaugstindgjumam regionalas tiesas tiesnesa
amata, var sliekties piekrist nostajai, kuru atbalsta politiskais vairakums, lai nepaklautu riskam savas izredzes tikt
paaugstinatam amata. Pat ja $is risks neistenojas, jauna kartiba neparedz pietekamas garantijas neatkaribas
nodro$inasanai, kas ir bitiska, lai saglabatu uzticéSanos, kura tiesam demokratiska valsti ir javie$ sabiedriba ().
Ari tiesne$u paligi pirms vinu iecel$anas tiesne$a amata biis jaizveérte politiski ietekmétajai Valsts tiesu padomei.

34.  Venécijas komisija secina, ka parlamenta veikta Valsts tiesu padomes 15 loceklu ievélésana par tiesneSiem
apvienojuma ar pasreiz&jo loceklu talitéju aizstasanu izraisis $is struktiiras talejoSu politizaciju. Ta vieta Venécijas
komisija iesaka, ka tiesnesi-Valsts tiesu padomes locekli butu jaievél vinu lidzgaitniekiem, ka tas paredzéts
pasreizéja likuma (). Turklat komisija noradija, ka likums vajina padomes neatkaribu attieciba uz vairakumu
parlamenta un mazina visas tiesu sistémas neatkaribu (¢).

35.  Savos atzinumos par likumprojektu Augstaka tiesa, Valsts tiesu padome un ombuds pauda bazas par jaunas
kartibas konstitucionalitati. Jo Ipasi Valsts tiesu padome norada, ka saskana ar Polijas konstitiiciju padome kalpo
ka pretspéks parlamentam, kam saskana ar konstitiiciju ir atlauts lemt par likumu saturu. Tadgjadi tiesnesu—
padomes locek]u politiska iecelSana un pasreizéjo tiesneSu—padomes loceklu pilnvaru termina priekslaiciga
izbeig§ana ir pretruna varas daliSanas un tiesu varas neatkaribas principam. Ka paskaidrots ieprieks€jos
ieteikumos, $o noteikumu efektiva konstitucionala parskatiSana paslaik nav iespéjama.

3. KONSTATEJUMS PAR SISTEMISKU DRAUDU TIESISKUMAM

36.  Ieprieks izklastito iemeslu dé] Komisija uzskata, ka 2017. gada 26. julija ieteikuma par tiesiskumu paustas bazas
attieciba uz Likumu par Augstako tiesu un Likumu par Valsts tiesu padomi, nav tikuSas risinatas divos jaunajos
likumos par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi.

37.  Turklat Komisija norada, ka nav risinats neviens cits 2017. gada 26. jalija ieteikuma izvirzitais problémjautajums
par Konstitucionalo tiesu, Likumu par parasto tiesu organizaciju un Likumu par Valsts tiesnesu skolu.

38.  Tadgjadi Komisija sava ieteikuma pauz uzskatu, ka ir batiski pasliktinajusies situacija, kura pastav sistémisks
drauds tiesiskumam Polija, ka konstatéts Komisijas 2016. gada 27. jalija un 21. decembra un 2017. gada
26. jalija ieteikuma. Likums par Valsts tiesneSu padomi un Likums par Augstako tiesu, arl apvienojuma ar

(") Konstitiicija nosaka, ka Valsts tiesu padomes sastavu veido ex officio locekli (Augstakas tiesas pirmais prick3sédeétajs, tieslietu ministrs,
Augstakas administrativas tiesas priek$sédétajs un valsts prezidenta iecelta persona) un ievéléti locekli. Ievelétie locekli ir Cetri “Sejma
izveleti” parstavji, divi “Senata izveleti” senatori un 15 tiesnesi (“kuri izveleti no” parastajam, administrativajam un kara tiesam un Augstakas
tiesas).

A Likun)m par Valsts tiesu padomi 1. panta 3. punkts, ar ko pievieno 11.a panta 2. un 3. punktu: tiek noradits, ka katra (tiesnesu un pilsonu)
grupa var izvirzit vairak neka vienu kandidatu tiesneSa—padomes locekla amatam.

(’) Ja parlamenta grupas neizvirza kopuma 15 kandidatus, tos izvélésies Sejma prezidijs, lai izveidotu 15 kandidatu sarakstu, kas péc tam
tiks nosatits Sejma komitejai (sk. 1. panta 3. punktu, ar ko pievieno 11.c pantu un 11.d panta 1.—4. punktu).

(*) ECT spriedumi lietas Morice/Francija, 29369/10, 2015. gada 23. aprilis, 78. punkts; Kipra/Turcija, 2578194, 2001. gada 10. maijs,
233. punkts.

(*) Atzinums CDL(2017)035, 130. punkts.

(°) Atzinums CDL(2017)035, 31. punkts.



L17/62 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 23.1.2018.

Likumu par Valsts tiesne$u skolu un Likumu par parasto tiesu organizaciju ievérojami palielina sistémisko draudu
tiesiskumam, ka noradits iepriek3gjos ieteikumos. Proti:

1) pasreizéjo Augstakas tiesas tiesneSu ievérojama skaita obligata pensionéSanas apvienojuma ar iesp&ju pagarinat
vinu pilnvaru terminu, ka arf jauna disciplinarlietu kartiba attieciba uz Augstakas tiesas tiesneSiem strukturali
vajina Augstakas tiesas tiesnesu neatkaribu, un tiesu varas neatkariba ir tiesiskuma bitiska sastavdala;

2) pasreizgjo Augstakas tiesas tiesneSu ievérojama skaita obligata pensionéSanas lauj ar vérienigi un nekavéjoties
nomainit Augstakas tiesas sastavu. Si iespéja rada bazas attieciba uz varas daliSanu, it ipasi apvienojuma ar
vienlaicigam Valsts tiesu padomes reformam. Konkrétak, visus jaunos tiesne$us amata iecels valsts prezidents
péc jaunizveidotas Valsts tiesu padomes ieteikuma, kura liela méra dominés politiski ieceltas personas. Ta
rezultata pasreiz&jais parlamenta vairdkums varés vismaz netie$i noteikt turpmako Augstakas tiesas sastavu
daudz lielaka méra, neka tas batu iesp&ams tada sistéma, kura spéka esosie noteikumi par tiesu pilnvaru
terminu darbojas normali — neatkarigi no termina un no ta, kurai valsts struktiirai ir pilnvaras lemt par
tiesne$u iecelSanu amatos;

3) jauna arkartas parsadzibas procediira rada bazas attieciba uz juridisko noteiktibu un, skatot to apvienojuma ar
iesp@ju veérienigi un nekavéjoties nomainit Augstakas tiesas sastavu, — attieciba uz varas daliSanu;

4) nopietnas bazas rada ari visu tiesneSu-Valsts tiesu padomes loceklu pilnvaru izbeigana, ka arl tiesnesu-
padomes loceklu atkartota iecel$ana saskana ar procesu, kas lauj istenot augsta limena politisko ietekmi;

5) jaunie likumi rada batiskas bazas par to saderibu ar Polijas Konstitficiju, ka uzsvérts vairakos pazinojumos, jo
ipadi tajos, ko sniegusi Augstaka tiesa, Valsts tiesu padome un Polijas ombuds. Tomer, ka paskaidrots
2017. gada 26. julija ieteikuma par tiesiskumu, minéto likumu efektiva konstitucionala parskatiSana vairs nav
iesp&jama.

39. Komisija uzsver, ka neatkarigi no izvélétas tiesu sistémas tiesiskuma princips paredz aizsargat tiesu varas
neatkaribu, varas daliSanu un juridisko noteiktibu. Dalibvalstu zipa ir organizét savas tiesu sistémas, tostarp
izlemt, vai ir jaizveido tiesu padome, kuras uzdevums ir aizsargat tiesu varas neatkaribu. Tomér, ja dalibvalsts ir
izveidojusi $adu padomi, ka tas ir Polija, kuras Konstitiicija ir skaidri uzticgjusi Valsts tiesu padomei uzdevumu
aizsargat tiesu varas neatkaribu, jabat garantétai $adas padomes neatkaribai atbilstosi Eiropas standartiem. Ar
lielam bazam Komisija norada, ka iepriek§ minéto jauno likumu rezultata Polijas tiesiskais reguléjums vairs
neatbilstu §im prasibam.

40.  Turklat Polijas valdibas un Parlamenta loceklu valdosa vairakuma darbibas un publiskie pazinojumi, kas vérsti
pret tiesneSiem un tiesam Polija, ir iedragajusi uztice$anos tiesu sistémai kopuma. Komisija uzsver valsts struktru
lojalas sadarbibas principu, kas, ka ipasi noradits Venécijas komisijas atzinumos, ir konstitucionals prieksno-
teikums demokratiska valsti, kura valda tiesiskums.

41.  Tiesiskuma ievéro$ana ir ne tikai priek$noteikums visu LES 2. pantd minéto pamatvértibu aizsardzibai. Ta ir ari
prieksnoteikums visu to tiesibu un pienakumu ievéroSanai, kas izriet no Ligumiem, ka ari priek$noteikums, lai
raditu iedzivotdju, uznémumu un valsts iestazu savstarpé&jo uzticéSanos visu pargjo dalibvalstu tiesibu sistémam.

42.  Tiesiskuma pienaciga darbiba ir batiska ari iek3ja tirgus pareizai darbibai, jo uznémeéjiem ir jazina, ka pret tiem
tiks istenota vienlidziga atticksme saskana ar likumu. To nevar nodrosinat bez neatkarigas tiesu varas katra
dalibvalsti.

43.  Komisija norada, ka dzilas bazas par diviem jaunajiem likumiem par Augstako tiesu un Valsts tiesu padomi ir
paudusas vairakas Eiropas un starptautiska limena amatpersonas un organizacijas, jo Ipasi Venécijas komisija,
Apvienoto Naciju Organizacijas Ipasais referents jautdjumos par tiesneSu un advokatu neatkaribu, EDSO
Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu birojs un tiesu varas parstavji no visas Eiropas, tostarp no Eiropas Tiesne$u
konsultativas padomes, Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla un Eiropas Advokatu un juristu biedribu padomes.
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44.  FEiropas Parlaments sava 2017. gada 15. novembra rezoliicija par stavokli tiesiskuma un demokratijas joma Polija
pauda dzilas bazas par parstradatajiem tiesibu aktiem, kas saistiti ar Polijas tiesu iestidém, un aicindja Polijas
prezidentu neparakstit jaunos likumus, ja tie pilniba negaranté tiesu varas neatkaribu.

4. IETEICAMA RICIBA

45.  Komisija iesaka Polijas iestadém atbilstigi rikoties, lai steidzama karta novérstu 2. iedala minéto sistémisko draudu
tiesiskumam.

46.  Jo ipasi Komisija iesaka Polijas iestadeém veikt $adus pasakumus attieciba uz nesen pienemtajiem likumiem, lai
nodrosinatu to atbilstibu prasibam nodrosinat tiesu varas neatkaribu, varas daliSanu un tiesisko noteiktibu, ka ari
atbilstibu Polijas Konstiticijai un Eiropas standartiem par tiesu varas neatkaribu:

a) nodrosinat, ka tiek grozits Likums par Augstako tiesu, lai:
— pasreizjiem Augstakas tiesas tiesne$iem nepiemérotu pazeminatu pensioné$anas vecumu,
— atcelt valsts prezidenta ricibas brivibu pagarinat Augstakas tiesas tiesne$u pilnvaru terminu,
— atcelt arkartas parstidzibas procediiru;

b) nodrosinat, ka tiek grozits Likums par Valsts tiesu padomi, lai netiktu izbeigts tiesneSu—Valsts tiesu padomes
loceklu pilnvaru termins, un tiek atcelta jauna iecelSanas kartiba, lai garantétu, ka tiesneSus—padomes loceklus
ievél vinu lidzgaitnieki;

¢) atturéties no ricibas un publiskiem pazinojumiem, kas varétu vél vairak iedragat Augstakas tiesas, parasto
tiesu, tiesne$u — individuali vai kopuma — vai visas tiesu sistémas legitimitati.

47.  Turklat Komisija atgadina, ka nav veikts neviens no Komisijas 2017. gada 26. julija ieteikuma ierosinatajiem
pasakumiem saistiba ar Konstitucionalo tiesu, Likumu par parasto tiesu organizaciju un Likumu par Valsts
tiesne$u skolu, un tapéc ta atkartoti iesaka veikt $adus pasakumus:

d) atjaunot Konstitucionalas tiesas ka Polijas Konstitiicijas garanta neatkaribu un legitimitati, nodrosinot, ka tas
tiesnesi, priekssédétajs un priekssédétaja vietnieks tiek likumigi ievéléti un iecelti, un pilnigi Istenojot Konstitu-
cionalas tiesas 2015. gada 3. un 9. decembra spriedumu, kas paredz, ka tris tiesnesi, kurus 2015. gada oktobrT
likumigi izvirzija parlamenta iepriek$€jais sasaukums, var sakt pildit savus Konstitucionalas tiesas tiesnesa
pienakumus, un ka tris tiesnesi, kurus bez deriga juridiska pamata izvirzija jaunais parlamenta sasaukums,
neturpina ienemt tiesneSa amatu, pirms vini nav atbilstigi ievéleti;

e) publicét un pilnigi istenot Konstitucionalas tiesas 2016. gada 9. marta, 11. augusta un 7. novembra
spriedumu;

f) nodrosinat, ka tiek atsaukts vai grozits Likums par parasto tiesu organizaciju un Likums par Valsts Tieslietu
skolu, lai nodrosinatu to atbilstibu Konstitiicijai un Eiropas standartiem par tiesu varas neatkaribu; konkréti,
Komisija jo Ipasi iesaka:

— atcelt jauno pensionésanas kartibu attieciba uz parasto tiesu tiesnesiem, tostarp tieslietu ministra ricibas
brivibu pagarinat vinu pilnvaru terminu,

— atcelt tieslietu ministra ricibas brivibu iecelt amata vai atlaist tiesu priek$sédétajus, ka ari labot jau
pienemtos lémumus;

g) nodrosinat, ka ikviena tiesu sistémas reforma tiek istenota, atbalstot tiesiskumu un ievérojot ES tiesibas un
Eiropas standartus par tiesu varas neatkaribu, un ka 31 reforma tiek sagatavota, cie$i sadarbojoties ar
tiesneSiem un visam ieinteresétajam personam.

48.  Komisija uzsver, ka lojala sadarbiba, kas nepieciesama starp dazadajam valsts iestadém tiesiskuma jautajumos, ir
svariga, lai rastu risindgjumu pasreizgjai situacijai. Komisija arT aicina Polijas iestades Istenot Venécijas komisijas
atzinumus par Likumu par Valsts tiesu padomi, Likumu par parasto tiesu organizaciju un Likumu par Augstiko
tiesu, ka arl noskaidrot, kads ir Venécijas komisijas viedoklis par visiem jaunajiem tiesibu aktu priekslikumiem,
kuru mérkis ir istenot tiesu sistémas reformu Polija.
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49.  Komisija aicina Polijas valdibu tris méneSu laika no $a ieteikuma sanemsanas datuma atrisinat $aja ieteikuma
konstatétas problémas un informét Komisiju par $aja saistiba veiktajiem pasakumiem.

50.  Sis ieteikums tiek publicéts vienlaicigi ar pamatoto priekslikumu, ko Komisija saskana ar LES 7. panta 1. punktu
iesniegusi saistiba ar tiesiskumu Polija. Komisija ir gatava cie$a sadarbiba ar Eiropas Parlamentu un Padomi
parskatit minéto pamatoto priekslikumu, ja Polijas iestades noteiktaja termina istenos ieteiktos pasakumus, kas
izklastiti $aja ieteikuma.

51.  Pamatojoties uz 3o ieteikumu, Komisija ir gatava istenot konstruktivu dialogu ar Polijas valdibu.

Briselé, 2017. gada 20. decembri
Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Frans TIMMERMANS




	KOMISIJAS IETEIKUMS (ES) 2018/103 (2017. gada 20. decembris) par tiesiskumu Polijā, ar ko papildina Ieteikumus (ES) 2016/1374, (ES) 2017/146 un (ES) 2017/1520 

