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PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS (ES) 2017/2351
(2016. gada 9. augusts)

par naudas soda pieméroSanu Spanijai par to, ka nav veikti efektivi pasikumi, lai novérstu
parmeériga budzZeta deficita problemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1173/2011 (2011. gada 16. novembris) par efektivu
budZeta uzraudzibas istenosanu eurozona (') un jo Ipasi tas 6. pantu,

ta ka:

(1)  Padome ar 2016. gada 12. julija pienemto lémumu saskana ar Liguma 126. panta 8. punktu noteica, ka Spanija
nav rikojusies efektivi, lai novérstu parmérigu budZeta deficitu, reagéjot uz Padomes 2013. gada 21. jinija
ieteikumu saskana ar Liguma 126. panta 7. punktu.

(2)  Péc Padomes 2016. gada 12. jilija lemuma par to, ka Spanija nav veikusi efektivus pasakumus, lai novérstu
parmeérigo budzeta deficitu, Komisijai biitu jaiesaka, lai Padome uzliek naudas sodu.

(3)  Spanijai piemérojamajam naudas sodam principa batu jasasniedz 0,2 % no tas IKP ieprickseja gada, bet 3o
summu var samazinat vai atcelt, pamatojoties uz arkartas ekonomiskajiem apstakliem vai péc attiecigas
dalibvalsts pamatota pieprasijuma.

(4)  Spanijas IKP 2015. gada bija EUR 1 081,19 miljardi, un 0,2 % no minéta IKP atbilst EUR 2 162,38 miljoniem.

(5)  Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1173/2011 2. panta 3. punktu “arkartgji ekonomiskie apstakli” ir apstakli, kad valsts
budZeta deficita parsniegums par atsauces vertibu ir uzskatams par arkartas parsniegumu Liguma 126. panta
2. punkta a) apakSpunkta otra ievilkuma nozimé, ka noteikts Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (?). Saskana ar
minéto regulu $ads parsniegums ir arkartgjs, ja to izraisa i) kadi arkarteji apstakli arpus attiecigas dalibvalsts
kontroles un ja tie ievérojami ietekmé visparéjas valdibas finansialo stavokli, vai ii) ja to iemesls ir nopietna
ekonomikas lejupslide, proti, negativs gada IKP izaugsmes raditajs vai kumulativa razoSanas pazeminaSanas
ilgstosa laikposma, kad pastav Joti zema gada IKP apjoma izaugsme attieciba pret izaugsmes potencialu.

(6) Novert&juma par iepriek§minéto nosacijumu piemérosanu Spanijai gati turpmak minétie secinjumi.

— Péc desmit sekojoSiem ceturksniem, kuros reala IKP izaugsme bija negativa, Spanija ekonomikas izaugsme
atsakas 2013. gada treSaja ceturksni. Reala IKP izaugsme sasniedza 1,4 % 2014. gada un palielindjas lidz
3,2 % 2015. gada. Saskana ar atjauninatu Komisijas prognozi 2016. gadam reila IKP izaugsme ir gaidama
2,9 % apmeéra 2016. gada. Tas ir parskatits pieaugums 0,3 procentpunktu apméra salidzindgjuma ar Komisijas
2016. gada pavasara prognozi, ka pamata ir augstaks neka planotais publiskais un privatais patérin$ gada
pirmaja ceturksni. Lidz ar to nav notikusi nopietna ekonomikas lejupslide laikposma, uz ko attiecas Padomes
2013. gada 21. junija ieteikums (t. i, 2013.-2016. g.).

— Turklat nav bijusi neparasti notikumi arpus valdibas kontroles, kas vargja biitiski ietekmet publiskas finanses
no 2013. lidz 2016. gadam. Lai ar Spanijas inflacija bija negaiditi zema un 2014. gada pat negativa, tas
ietekme uz publiskajam finansém nebija biitiska, jo to lielakoties kompenséja lielaks reala IKP pieaugums,
neka bija paredzams, ko veicindja strauja darba vietu radiSana, un lieli nodoklu iepémumi pieauguma
struktiira vél vairak samazinaja deficitu.

() OVL306,23.11.2011., 1.1pp.
(*) Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, kd paatrinat un precizét parmeériga budzeta deficita novérsanas
procediras istenosanu (OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp.).
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Tadéjadi nepastav arkartas ekonomiskie apstakli, kas pamatotu naudas soda summas samazinasanu.

Spanija 2016. gada 13. julija iesniedza pamatotu pieprasijumu Komisijai ieteikt Padomei noteikt naudas sodu
nulles apméra. Pamatojot savu pieprasijumu, Spanija noradija turpmak minétos iemeslus.

Spanija atgadina par saviem svarigajiem sasniegumiem, neraugoties uz sareZgitajiem ekonomikas apstakliem,
istenojot talejosu reformu darba programmu, kas izradijas izskirosa, lai atbalstitu ekonomiskas darbibas spécigu
atgiisanos un darba vietu izveidi, ka ari kumulativas nelidzsvarotibas novérSanu. Ta arl norada uz krizes sakuma
istenotajiem batiskajiem fiskalajiem centieniem un negativo ietekmi, ko zema un pat negativa inflacija radjjusi uz
fiskalas korekcijas procesu, ka ari uz ekonomiku kopuma. Tiek minéti arf ar metodologiju saistiti jautajumi
attieciba uz pasreizéjas metodologijas iesp&jamo nesp&ju novértét atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam, lai
nemtu vera negativas inflacijas sekas vai lai precizi izméritu IKP izaugsmes potencialu Spanijas gadijuma.
Visbeidzot, ta zino par pasakumiem un saistibam, kas veiktas, lai samazinatu valsts budzeta deficitu 2016. gada,
un atkartoti apstiprina saistibas noveérst parmérigu budZeta deficitu lidz 2017. gadam.

lepriek§minéto argumentu izveértéjuma rezultata var izdarit turpmak izklastitos secinajumus.

Spanijas ekonomika pédgjos gados ir notikusas bitiskas parmainas, arl pateicoties reformam, kas veiktas
sarezgitos ekonomikas apstaklos, kas palidzgja atvieglot eso$as neelastibas darba un produktu tirgd. Finansialas
palidzibas programmas veiksmiga pabeigS$ana finansu iestazu rekapitalizacijai Spanija 2014. gada sakuma un
paraléli veiktas apjomigas strukturalas reformas radija stabilu pamatu ekonomikas atveseloSanai. Arl péc
programmas pabeigSanas Spanija turpindja istenot strukturalas reformas, tostarp maksatnespéjas reguléjuma
reformu, banku sektora parstrukturéSanas pilnveidosanu, valsts parvaldes reformu un neatkarigas fiskalas
padomes kritériju izveidi. Pateicoties monetarajai politikai un pastiprinatai eurozonas parvaldibas struktirai,
atsakas kapitala ieplide un uzlabojas finansu stavoklis. Atsakoties izaugsmei 2013. gada otraja pusg, sakas ari
ieksgja un argja lidzsvarosana, ko atbalstija ari reformu virzits konkurétspgjas pieaugums. Lidz ar ekonomikas
atveselosanos notika spéciga darba vietu radiSana, ko veicindja pastaviga darba algu méreniba un darba tirgus
reformu ietekme. Neraugoties uz panakto ekonomikas lidzsvaro$ana, ir jaturpina biitisku problému risinasana, jo
privata un publiska parada aizvien augstais limenis, kas atspogulots neto argjo saistibu loti augstaja limeni paklau;
Spaniju riskiem, ko rada izmainas tirgus noskanojuma, un aizvien augstais bezdarba limenis kavé ekonomikas
korekciju.

Lai ari Spanija nerikojas efektivi, lai novérstu parmériga budzeta deficitu atbilstigi Padomes 2013. gada 21. jinija
ieteikumam, biitu jaatzist, ka Spanija bija jau Istenojusi apjomigus fiskalos centienus, lai noveérstu savu parmeérigo
budzeta deficitu 2012. gada budzeta un — mazaka apmeéra — 2013. gada budzeta. Konsolidacijas pargurums, uz
ko noradits Padomes 2016. gada 12. julija lémuma, iestdjas péc butiskiem fiskalajiem un strukturalajiem
centieniem, ka arl sarezgitu ekonomikas apstaklu rezultata, kas ietekméja socidlo kohéziju. Nenoliedzami,
neraugoties uz ekonomikas spécigo atg@iSanos kop§ 2013. gada tre$a ceturk$na, Spanija aizvien saskaras ar
nelabvéligiem ekonomiskajiem apstakliem laikposma, uz ko attiecas pédgjais Padomes ieteikums. Starpiba starp
potencidlo un faktisko raZosanas apjomu sasniedza —8,5 % no potenciala IKP 2013. gada, un, lai gan notika
strauja uzlabosanas, ta aizvien bija negativa, proti, —4,0 % 2015. gada. Bezdarba limenis pieauga lidz 26,1 %
2013. gada, un sociala atstumtiba un nevienlidziba pasliktinajas krizes sakuma, ka rezultata 2014. gada to cilvéku
skaits, kuriem draud nabadziba vai sociala atstumtiba, bija 29,2 %, kas bija viens no augstakajiem raditajiem
Savieniba.

Saja konteksta, lai ari daziem nesenajos gados veiktajiem pasakumiem bija negativa tiesa ietekme uz publiskajam
finansém, tas, iespgjams, var veicinat izaugsmi un nodarbinatibu vidéja termina lidz ilgtermina, ka ari publisko
finansu ilgtspéjibu. Sociala nodrosinajuma iemaksu iznémumi un atbrivojumi veicinaja pastavigu valdibas budzeta
deficitu, bet zinama mera atbalstija socialo kohéziju, jo attiecas uz cilvekiem ar zemakiem ienakumiem, mazkvali-
ficétiem darba néméjiem un jauniem pastavigiem darba ligumiem. Lai ari tas bija nepietickami finanseétas,
2014. gada beigas pienemto nodoklu reformu meérkis bija padarit nodoklu struktfiru izaugsmei labveligaku, ka ari
uzlabot nodoklu parvaldibu un taisnigumu.

Atzinigi tiek vértets tas, ka attieciba uz 2016. gadu Spanijas pagaidu valdiba ir veikusi deficita samazinaanas
pasakumus, ievérojot Komisijas 2016. gada 9. marta ieteikumu par pasakumiem, kas javeic Spanijai, lai
nodrodinatu tas parmeriga budZeta deficita savlaicigu novérSanu. Jo Ipasi noliika istenot noteikumus valsts tiesibu
aktos, lai panaktu fiskdlo disciplinu regionalajas pasvaldibas, valdiba 6. aprill pieprasija 12 regionalajam
pasvaldibam apstiprinat budzeta apropriaciju samazinajumus, lai nodro$inatu atbilstibu to budZeta deficita
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mérkiem attieciba uz 2016. gadu. Lai ar izdevumu samazinajumi 2016. gadam, ko lidz §im ir pienémusas
minétas pasvaldibas, liela méra atpaliek no planotas summas, kas noradita 2016. gada Stabilitates programma,
Spanijas centrala valdiba ir apstiprindjusi aptuveni 0,2 % no IKP samazinajumiem budZeta apropriacijas. Spanijas
pagaidu valdiba 13. jilija pazinoja par apnemsanos istenot turpmakus deficita samazinaanas pasakumus.
Attieciba uz ienémumiem grozijumi uzpémumu ienakuma nodokla likuma, kas japienem, tiklidz tiks izveidota
jauna valdiba, ir paredzéti, lai kompensétu ienémumu zaud&umus aptuveni 0,5 % no IKP apméra, kas planoti
2016. gada péc izmainam, kas izdaritas uznémumu iendkuma nodokla atsevisku maksajumu regulégjuma (pagos
fraccionados), lai nodrosinatu, ka uzpnémuma ienakuma nodokla ienémumi sasniegtu 2016. gada Stabilitates
programma planoto limeni. Attieciba uz izdevumiem, nosakot atraku datumu centralas valdibas fiskala gada
slégsanai, kas pienemts 14. jalija, var palidzét ierobezot izdevumus 2016. gada otraja pusé. Tomér $ie pasakumi
aizvien ir paklauti batiskiem istenoSanas riskiem, jo ipasi attieciba uz to, vai parlaments laikus pienem
nepiecie$amas izmainas uznémumu ienakumu nodokla likuma, un to, vai tas biis pietickamas, lai kompensétu
paredzamo deficitu uzpémumu iendkumu nodoklu iepémumos. Valdiba ir ari apnémusies veikt turpmakus
pasakumus pret krapsanos nodoklu joma.

(14) Spanijas pamatotaja pieprasijumd Komisijai arl noradita negativa ietekme, ko zema un pat negativa inflacija
radijusi uz fiskalas korekcijas procesu, ka ar uz ekonomiku kopuma. Ka apgalvots Padomes 2016. gada 12. julija
lémuma, inflacija Spanija 2013.-2015. gada (kas mérita ar IKP deflatoru) bija patiesam daudz zemaka neka
pamata makroekonomikas scenarija, kas bija ieteikuma pamata (tas bija pat negativs 2014. gada, proti, — 0,4 %).
Tomeér negativo ietekmi, ko izraisjja zema vai pat negativa inflacija uz Spanijas fiskalajiem rezultatiem, liela méra
kompensgja lielaka reala IKP pieaugums, neka bija paredzams.

(15) Spanija ir arT piemingjusi ar metodologiju saistitus jautdgjumus attieciba uz pasreizéjas efektivas ricibas metodo-
logijas iesp&jamo nesp&ju pemt véra negativas inflacijas sekas vai precizi izmérit IKP izaugsmes potencialu
Spanijas gadijuma. Attieciba uz iesp&amo nepietickamo novértéjumu attieciba uz strukturalajiem centieniem, kas
veikti Spanija, janem véra, ka, novértgjot iespgjamo izaugsmi, Komisija pieméro Padomes apstiprinatu kopigi
saskanotu metodologiju razosanas funkcijas novértéjumam. Attieciba uz negativas inflacijas ietekmi Komisija sava
analitiskaja darba atzist, ka fiskalajai uzraudzibai saskanota metodika, un, pamatojoties uz nominalas bilances
raditaju  korekciju, piemérojot potencialas izlaides apléses, var radit strukturalo centienu nepietickamu
novértgjumu, ja pastav negativas inflacijas Soks. Tomér $o pieeju papildina ta dévéta fiskalo centienu augSupéja
pieeja, kas noveérté, vai ir sasniegti izdevumu joma noteiktie mérki un vai ir istenoti planotie diskrecionarie
pasakumi ienémumu dala. Pretstata izmainam strukturalaja bilancé $1 augSupéja pieeja, visticamak, parvértes
fiskalos centienus péc zemas inflacijas $oka. Spanijas gadijuma $adas augSupéjas metodikas izmantoSana norada
uz to, ka netika veikti kumulativie pasakumi laikposma no 2013. lidz 2015. gadam salidzinajuma ar ieteiktajiem
kumulativajiem strukturalajiem pasakumiem 3,0 % apméra no IKP.

(16) Nemot vérd Spanijas pamatoto pieprasijumu un nemot véra iepriek$€jos punktus, jo ipasi batiskas strukturalas
reformas, ko Spanijas valdiba ir veikusi kops 2012. gada un kuras vél tiek istenotas, sarezgito ekonomikas
stavokli laikposma, uz ko attiecas Padomes 2013. gada junija ieteikums, deficitu samazinosas saistibas, par kuram
Spanijas pagaidu valdiba pazinojusi tas pamatotaja pieprasijuma, ka ari nemot véra konsolidacijas pasakumus, kas
ieviesti péc Komisijas 2016. gada 9. marta ieteikuma par pasakumiem, kas javeic Spanijai, lai nodrosinatu tas
parmériga budzeta deficita savlaicigu novérfanu, tiek uzskatits par pamatotu atcelt naudas sodu 0,2 % apmeéra no
IKP,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Naudas sods 0,2 % apmeéra no IKP, kas uzliekams Spanijai par efektivu pasakumu neveik$anu, reagéjot uz Padomes
2013. gada 21. junija ieteikumu, ir atcelts.
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2. pants

Sis lémums ir adreséts Spanijas Karalistei.

Brisele, 2016. gada 9. augusta
Padomes varda —
priekssedetajs
M. LAJCAK
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