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II

(Nelegislativi akti)

LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2017/2111
(2016. gada 5. jilijs)

par Airport Handling S.p.A. izveidi un kapitalizaciju SA.21420 (2014/C) (ex 2014/NN), ko istenojusi
Italija

(izzinots ar dokumenta numuru C(2016) 4103)
(Autentisks ir tikai teksts italu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISIJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas sniegt piezimes atbilstigi iepriek§ minétajiem noteikumiem (') un to
piezimes tika nemtas véra,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) 2010. gada 23. janija, péc sidzibas sanemsanas, Komisija pazinoja Italijas iestadém par tas lemumu uzsakt oficialu
izmekl&$anas procediiru saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“Ligums”) 108. panta 2. punktu saistiba
ar kapitala iepludinasanu, ko no 2002. gada lidz 2010. gadam veica VEA S.p.A. (turpmak — “VEA”), valstij piedeross
Milanas Malpensas un Milanas Linates lidostu operators, sava meitasuznémuma VEA Handling S.p.A. (turpmak —
“SEAH”), kas 3ajas lidostas veic apkalpoSanu uz zemes.

() Saja laika VEA gandriz pilniba piederéja valsts iestadém, proti, Milanas pasvaldibai (84,56 %) un Milanas provincei
(14,56 %), ka arT mazakiem akcionariem (0,88 %). 2011. gada decembri 29,75% VEA kapitala tika pardoti
privatajam fondam F2i (Fondi italiani per le infrastrutture). 2012. gada beigas F2i palielindja lidzdalibu VEA lidz
44,31 %. St léemuma oficialas izmeklésanas procediiras nosléeguma laika 54,81% VEA akciju pieder Milanas
pasvaldibai, 44,31 % — F2i un 0,88 % — citiem akcionariem.

(3)  2012.gada 19. decembri Komisija pienéma lémumu C(2012) 9448, kas tika labots ar 2013. gada 22. marta [émumu
C(2013) 1668 (turpmak — “lemums par atg@iSanu”), par VEA sniegto palidzibu meitasuznémumam SEAH laikposma
no 2002. gada lidz 2010. gadam. Komisija secindja, ka iepludinasanas kopums, ko VEA istenoja sava
meitasuznémuma kapitala, ir nelikumigs valsts atbalsts. Komisija ar secinaja, ka, lai gan SEAH varétu klasificet
ka gritibas nonakusu uzpémumu, 3o kapitala iepludina$anu nevar atzit par saderigu ar ieksgjo tirgu saskana ar ES
pamatnostadném par valsts atbalstu griitibas nonakusu uznémumu glabsanai un parstrukturésanai (%).

OV C 44, 6.2.2015., 30. Ipp.
OV C 249, 31.7.2014., 1. Ipp.
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Lidz ar to Italijai tika noteikts nekavéjoties veikt visus nepiecie$amos pasakumus, lai saskana ar piemérojamiem
valsts tiesibu aktiem atgfitu no SEAH nesaderigo valsts atbalstu aptuveni EUR 359,644 miljonu apmera, ka ari
procentus par atgiSanu.

Italija, SEAH un Milanas pasvaldiba attiecigi 2013. gada 4. marta, 2013. gada 15. marta un 2013. gada 18. marta
Visparéja tiesa iesniedza prasibas atcelt [Emumu par atgisanu (lietas T-125/13, T-152/13 un T-167/13). Lietas T-
125/13, T-152/13 un T-167/13 vél nav izskatitas.

2013. gada 18. marta un 2013. gada 21. marta SEAH un Milanas pasvaldiba iesniedza pieteikumus, lai apturétu
lémuma par atgasanu darbibu (lietas T-152/13 R un T-167/13 R). 2013. gada 21. maija Lombardijas administrativa
tiesa (TAR Lombardia) izdeva rikojumu apturét lémuma par atg@iSanu istenoSanu. 2013. gada 25. septembr Valsts
padome (CdS) atcéla TAR Lombardia rikojumu. Pieteikums par lémuma apturé$anu Visparéja tiesa tika atsaukts
2013. gada janija ().

2013. gada 27. novembri neoficiala pirmspazinosanas procesa Italija konsultéjas ar Komisiju par §adiem projektiem:
pirmkart, par VEA planu likvidét SEAH; otrkart, par VEA nodomu nodibinat jaunu meitasuznémumu, kas veic
apkalposanu uz zemes Milanas lidostas un kura nosaukums ir Airport Handling S.p.A. (turpmak — “Airport Handling”),
un iepludinat taja sakotn&jo kapitalu. Saja pirmspazinosanas procesa Italija lidza Komisiju apstiprinat, ka:

a) SEAH aktivu pardosana likvidacijas procesa neietver saimnieciskas péctecibas elementus attieciba uz Airport
Handling, tadé] SEAH saistibas nepariet uz Airport Handling, jo pasi prasiba atgit nelikumigo un nesaderigo valsts
atbalstu, kas pieskirts SEAH;

b) VEA pamatkapitala iepludinasana Airport Handling kapitala nav kvalific§jama ka valsts atbalsts.

Komisija 2014. gada 9. julija véstulé informéja Italiju, ka ta ir nolémusi sakt procediru, kas paredzéta Liguma
108. panta 2. punkta, attieciba uz to, ka VEA izveidojusi Airport Handling (“2014. gada lémums par procediras
uzsaksanu”). Saja procediira Komisija aicinaja Italiju ménesa laika no s véstules sanemsanas datuma sniegt visu
informaciju, kas varétu palidzét izvértét jautajumu par atg@iSanas pienadkuma nodoSanu no SEAH uzpémumam
Airport Handling, ka ari par iesp&jamo atbalstu, kar ir pamata VEA kapitala iepludinasanai uznpémuma Airport
Handling.

2014. gada 19. septembri Italija, VEA un Milanas pasvaldiba Visparéja tiesa iesniedza prasibas atcelt 2014. gada
lémumu par procediras uzsakSanu (lietas T-673/14, T-674/14 un T-688/14). Visparéja tiesa (ceturtd palata)
noraidija prasibu lieta T-673/14 ar 2015. gada 8. decembra rikojumu; prasibas lietds T-674/14 un T-688/14 tika
atsauktas attiecigi 2015. gada 14. un 15. julija.

2014. gada 23. septembri un 2014. gada 25. septembri VEA un Airport Handling iesniedza pieteikumus par pagaidu
noreguléjumu, lai apturétu Komisijas 2014. gada lémumu par procediras uzsaksanu (lietas T-674/14 R un T-688/14
R). 2014. gada 29. septembri Vispargjas tiesas priekssédetajs izdeva rikojumu apturét 2014. gada lémuma par
procediiras uzsakSanu publicéSanu Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi. 2014. gada 28. novembri Vispargjas tiesas
priek$sédétajs noraidija VEA un Airport Handling ligumus par pagaidu noreguléjumu un atcéla sakotnéjo pagaidu
noregulgjumu, ar kuru deva Komisijai rikojumu nepublicét 2014. gada lémumu par procediiras uzsaksanu (*).

2015. gada 6. februart 2014. gada lemums par procediiras uzsakSanu tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest (°), tadégjadi Komisija aicinaja ieinteresétas personas iesniegt savas piezimes par izmeklésana apskatitajiem
pasakumiem.

Italija savas piezimes par 2014. gada procediiras saksanas lémumu sniedza 2014. gada 9. septembra véstulé.

Skatit 2013. gada 20. junija rikojumu lietda T-152/13 R, ECLLEU:T:2013:337, un 2013. gada 1. julija rikojumu lieta T-167/13 R,
ECLLEU:T:2013:331.

Skatit 2014. gada 28. novembra rikojumu lieta T-688/14 R, ECLLEU:T:2014:1010. Vispargjas tiesas priek$sédétajs noraidija
pieteikumu lieta T-674/14 R ar 2014. gada 27. novembra rikojumu, ECLLEU:T:2014:1009.

OV C 44, 6.2.2015., 30. Ipp.



1.12.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 317/3

(13)  Komisija sanéma iesniegumus no Cetram ieinteresétajam personam. Ta parsitija $is piezimes Italijai un deva tai
iesp@ju reagét. Italija 2015. gada 26. maija véstulé informéja Komisiju par saviem novérojumiem attieciba uz $im
piezimém.

(14)  2015. gada 20. maija véstulé Komisija pieprasija Italijai sniegt papildu informaciju. Italija sniedza atbildes 2015. gada
19. un 22. junija un 2015. gada 2. jalija véstulés.

(15)  Sanaksmes starp Komisijas dienestiem un Italijas iestazu un Milan Airport Handling Trust parstavjiem notika
2015. gada 30. janvari, 2015. gada 7. maija un 2015. gada 15. septembri. Sim sanaksmém sekoja vairaki trasta
iesniegumi Komisijai 2015. gada 6. februari, 2015. gada 8. junija, 2015. gada 13. augusta un 2015. gada
23. septembri, biitiba tajos informéjot Komisiju par stavokli Airport Handling mazakuma akciju paketes pardosanas
procediira. Trasta biitiba un uzdevums tiks paskaidroti 2.3. punkta.

(16)  Ar 2015. gada 23. oktobra vestuli Komisija Italijai pieprasija sniegt papildu informaciju. Italija sniedza atbildi
2015. gada 10. novembra véstulé.

(17)  2015. gada 25. novembri notika sanaksme starp Komisijas dienestiem un Italijas iestadém, Milan Airport Handling
Trust un uznémumu D’Nata, kas gatavojas iegadaties lidzdalibu uznémuma Airport Handling akciju kapitala.

(18)  Ar2015. gada 16. decembra véstuli Italija informé&ja Komisiju par planiem dal&ji mainit uznémuma Airport Handling
saimnieciskas darbibas jomu.

(19)  Ar 2015. gada 18. decembra véstuli Italija iesniedza procesa gaita sniegto galveno elementu kopsavilkumu. Komisija
atbildéja ar 2016. gada 19. janvara véstuli.

(200 Ar 2016. gada 29. janvara un 15. februara véstulem Italija sniedza Komisijai aktualo informaciju par Airport
Handling privatizacijas procesu.

2. PASAKUMA APRAKSTS

(21) Notiek izmekleSana par diviem pasakumiem: pirmkart, par Airport Handling izveidi apvienojuma ar SEAH
likvidaciju. Komisija novértéja, vai $is pasakums rada saimniecisko péctecibu attieciba uz $im abam sabiedribam,
tadéjadi nododot atg@ifanas saistibas no SEAH uzpémumam Airport Handling. Otrkart, pasu kapitals, ko
uznémumam Airport Handling nodrosina publisks matesuznémums VEA. Komisija novértgja, vai is pasakums tika
istenots atbilstosi tirgus nosacijumiem. Turpmak sniegts apstaklu apraksts, kas attiecas uz $iem darfjumiem.

2.1. Ligumi ar arodbiedribam un jauni darba ligumi

(22)  Laika, kad tika Tstenoti izmekléSana esosie pasakumi, VEA Group (VEA un SEAH), SEAH un Airport Handling attiecigi
noslédza ligumus ar arodbiedribam, kas parstavéja SEAH darbiniekus, nemot véra uznémuma SEAH brivpratigu
likvidaciju, ko uzsaka VEA. So ligumu visparéjais mérkis bija garantét darba vietas visam SEAH personalam un
nodrosinat nepartrauktu un ilgtsp&jigu VEA Group darbibu. Tika noslégti $adi ligumi.

(23)  Kad VEA pienéma lémumu, ka SEAH nepiecie$ams likvidét, lai izpilditu lémumu par atgasanu, 2013. gada
4. novembri VEA Group noslédza ligumu ar arodbiedribu organizacijam, lai atrisinatu jautajumu par SEAH
darbinieku atbrivosanu no darba. Ligums nodrosindja brivpratigas darba attiecibu izbeigsanas veicinasanas planu
visiem SEAH darbiniekiem, ko istenotu, izmantojot kolektivo atbrivosanu no darba un jauna VEA pilniba piederosa
meitasuznémuma izveidi, pienemot darba dalu no SEAH darbaspéeka.

(24)  Saja liguma ir precizéts “vienosanas projekts” un ir noteikts, ka ir nepieciesams “Istenosanas ligums”, kura biitu
izklastiti noteikumi jauniem liguma nosacjjumiem un jaunai darba struktirai Airport Handling darbiniekiem, jo
Komisijas noteikta darbibas partrauktibas prasiba dikté darba attiecibu izveidi ex novo. Turklat saskana ar ligumu $ada
Isteno$anas liguma noslégsana butu iespgjama tikai péc tam, kad bus noslégtas “komercialas sarunas starp Airport
Handling un Linates un Malpensas lidostas darbibu veicosajiem parvadatajiem brivas konkurences konteksta” (°).
Kopuma istenoanas ligumam vajadzgja bit balstitam uz $adiem principiem:

— turpinat istenot mérki par darba vietu garantéSanu visam SEAH personalam,

(®)  2013. gada 4. novembra liguma 5. punkts.
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— noteikt skaidrus kritérijus iesp&amai personala parvietosanai VEA Group ietvaros,
— apkalposanas uz zemes ekonomiska dzivotspéja,

— atbilstosas, icklaujosas darba attiecibu sistémas definéana,

— nepartraukta VEA Group uznémuma labklajibas sistémas piemérosana.

(25)  2014. gada 22. aprili SEAH uzsaka no darba atbrivoto darba néméju mobilitates sistému (Collocamento in mobilita),
kas ir sociala nodrosinajuma sistéma, ko Italijas valsts izveidoja galvenokart ar mérki atbalstit graitibas nonakusu
uznémumu darbiniekus bezdarba laikposmos (7). Tobrid sabiedriba SEAH bija 2214 darbinieki, kas bija lidzvértigi
1980 pilnas slodzes darbiniekiem.

(26)  2015. gada 31. maija sabiedriba Airport Handling bija [...] (*) darbinieki ([...] (*) pilnas slodzes ekvivalents,
turpmak — “PSE”), no kuriem [...] (*) darbinieki ([...] (¥} PSE) pirms tam bijusi SEAH darbinieki.

(27)  2014. gada 4. junija SEAH un arodbiedribas parakstija istenosanas ligumu ar mérki Istenot iepriekSminétaja
24, apsvéruma aprakstita vienosanas projekta noteikumus.

(28)  Liguma bija noteikts, ka VEA piekrit, pirmkart, ka Airport Handling nodarbina SEAH personalu tada méra un
atbilstosi darba profiliem, cik nepiecieSams uznémumam Airport Handling, un, otrkart, ka tiek uzsaktas sarunas ar
arodbiedribu organizacijam par darbinieku atlases kritérijiem. Liguma ari noteikts, ka jebkuru jaunu darba ligumu ar
Airport Handling obligati raksturo atteikSanas no SEAH darba liguma oficiala un batiska satura.

(29)  Saskana ar So ligumu SEAH demonstréja savu gatavibu nodrosinat finansialu veicinasanas sistému darba némeéjiem,
kuri lidz 2014. gada 30. jinijam piekrit neiebilst pret atlaiSanas pasakumiem.

(30)  Tapat 2014. gada 4. jinija Airport Handling noslédza ligumu ar arodbiedribu organizacijam. Saja liguma noradits
2014. gada 1. jalija Airport Handling nepiecieSamo darbinieku skaits ar ligumiem uz nenoteiktu laiku. Turpmak
noradits, ka Airport Handling piekrit pieskirt nodarbinatibas prioritati bijusajiem SEAH darbiniekiem.

(31)  Saja liguma noradits Airport Handling potencialais darbaspéka pieprasijums PSE. Saja konteksta liguma uzsvérts, ka
Sie raditaji var mainities kopgja skaita un/vai liguma noteikto mainigo raditaju joma. Liguma noraditi $adi personala
apréekini: [...] (*) PSE pastavigs personals darbibas nodrosinasanaj; [...] (*) PSE administracijas personals; [...] (*) PSE
personals uz noteiktu laiku sezonas darbam. Liguma noteikts, ka 31 pieprasijuma apmierinasanai Airport Handling
galvena stratégija bls uzrunat personas, kuras paslaik strada SEAH. Liguma arl noteikta darba pienemsanas
procediira, darba ligumu juridiskais un finansialais saturs, labklajibas politika un darba organizacija. Liguma
noteikumi paredz, ka bijuso SEAH personalu piepem darba ar jauniem ligumiem, kuros ir batiski atskirigi
ekonomiskie nosacijumi.

(32)  Saja liguma paredzétie darba nosacijumi atskiras no tiem, kurus SEAH pieméroja saviem darbiniekiem. Proti:

— saskana ar valsts kolektivo darba ligumu aviacijas personalam Airport Handling pieméros sadalu par pakalpojumu
sniedz&jiem uz zemes, bet SEAH ieprieks darba ligumiem pieméroja sadalu par lidostas operatoriem. Saskana ar
Italijas noradito, sadala par pakalpojumu sniedzgjiem uz zemes paredz citadakus nosacijumus attieciba uz
atvalinajumu (20 dienas gada, nevis 22), darba ilgumu (7 stundas un 30 minites diena, nevis 7 stundas un 15
mindtes diend), ka arT atalgojumu un piemaksas (atalgojuma samazinasana par 6 dienam),

— citadaka tiesibu uz darba samaksu organizacija, pieméram, Airport Handling nepieméro konkrétas kolektiva
liguma pozicijas, kas papildina valsts kolektivo darba ligumu, ko SEAH attiecinaja uz saviem darbiniekiem,

— citadaka darbinieku organizacija (pieméram, [...] (*)).

() 1991. gada 23.jilija likums Nr. 223 par noteikumiem attiectba uz bezdarbnicku pabalstu fondu, no darba atbrivoto darba néméju
mobilitati, bezdarbnieku pabalstiem, ES direktivu Istenodanu, darba iekarto$anu un citiem noteikumiem par darba tirgu (1991. gada
27. jilija GURI [Nr. 175).

() Komercnoslépums.
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(33)  Saskana ar Italijas noradito attiecigi:

— Airport Handling kopgjas darbaspéka izmaksas samazinajas par 30 % salidzinajuma ar SEAH kopéjam darba
izmaksam,

— Airport Handling papildu kolektiva liguma kopéjas izmaksas samazinajas par [...] (*) % salidzinajuma ar SEAH
liguma izmaksam, kopgjai atalgojuma samazinasanai ik gadu esot [...] (*) reizes lielakai par ménesalgu.

(34)  2014. gada 9. junija akcionaru arkartas pilnsapulce apstiprinaja uzpémuma brivpratigu likvidaciju, nosakot
2014. gada 1. jiiliju ka likvidacijas spéka stasanas datumu (%).

(35)  Tika iecelts likvidators, un tam uzdeva pardot uzpémuma aktivus, samaksat kreditoriem un sagatavot galigo
likvidacijas bilanci un parskatu.

(36)  Lai 2014. gada 4. jiinija ligumi statos speka, arodbiedribu organizacijas ka nosacijumu bija noteikusas pozitivu
SEAH darbinieku referenduma rezultatu. Referendums notika no 2014. gada 11. janija lidz 13. junijam. Saja
referenduma 2014. gada 4. junija ligums tika noraidits.

(37)  Tadel 2014. gada 1. julija SEAH akcionaru pilnsapulcé tika piepemts lémums lidz 2014. gada 31. augustam
pagarinat SEAH darbibas izbeiganu, pilnvarojot likvidatoru (kur§ savu amatu uznémas 2014. gada 1. jalija)
pagaidam parvaldit sabiedribu lidz §im datumam un $i termina beigas sakt SEAH aktivu atsavinasanu un tas darbibas
partrauksanu.

(38)  Lai rastu risindgjumu negativajam balsojumam 2014. gada 14. jinija, arodbiedribu organizacijas 2014. gada 4. julija
ieteica konkrétus precizéjumus 2014. gada 4. junija liguma nosacjjumos, pieméram, ka papildu darba dienam jabiit
vienmerigi sadalitam visa gada garuma, ka atsauce uz “darbalaika efektivitati” nozimg, ka jastrada vismaz 7,5 stundas
diena, 5 dienas nedéla un ka darbiniekiem ir divas izvéles iespéjas, ka stradat konkrétos svétkos, par kuriem saskana
ar jauno ligumu vairs nemaksa. 2014. gada 7. julija Airport Handling apstiprinaja Sos priekslikumus. 2014. gada
15. jalija Airport Handling parakstija papildu ligumu, ar kuru apstiprinaja 2014. gada 4. junija liguma spéka esamibu
un ieklava taja arodbiedribu organizaciju pieprasitos precizéjumus. Tomér jaunaja liguma nebija ieviestas jebkadas
batiskas izmainas salidzinajuma ar ieprieks$ noraidito 2014. gada 4. junija ligumu.

(39)  2014. gada augusta SEAH uzsaka visa sava darbaspéka atbrivosanu no darba. Vienlaikus Airport Handling saka no
bijusajiem SEAH darbiniekiem piepemt darba tadu personalu, kads tika uzskatits par nepiecieSamu darbibas
nodrosinasanai. Airport Handling sazinajas ari ar Adecco, pakalpojumu sniedzgju pagaidu darba joma, lai pienemtu
darba pagaidu darbiniekus.

(40)  SEAH savu darbibu beidza 2014. gada 1. septembri. Saja diena Airport Handling saka savu darbibu Milanas lidostas.
No 2014. gada 1. septembra uznémuma Airport Handling bija [...] (*) darbinieki ([...] (*) PSE), tadéjadi no 2014. gada
22. aprila, kad SEAH uzsaka oficialo kolektivas darbinieku atbrivosanas no darba procesu, nodarbinot [...] (*) %
SEAH darbinieku. Turklat Airport Handling nodarbinaja [...] (*) pagaidu darbiniekus ([...] (*) PSE) [...] (¥).

2.2. Ligums ar gaisa parvadatajiem

(41)  Sava 2014. gada 22. aprila vestule SEAH informéja gaisa parvadatajus, piegadatajus un citas ieinteresétas personas,
ka ta savu darbibu partrauks 2014. gada 1. julija un tade] Saja datuma partrauks sniegt apkalposanu uz zemes
Milanas lidostas.

—_
X

Komercnoslepums.

Brivpratiga likvidacija batiba ir lidziga likvidacijai ar tiesas lemumu, iznemot faktu, ka lémumu par uzpémuma likvidaciju pienem
akcionari pilnsapulcg, nevis tiesa, tapat ari akcionari iece] likvidatorus un nosaka to pilnvaras. Tikai tad, ja nav iespéjams sapulcét
akcionaru vairakumu, uzpémumam ir jaiesniedz tiesa pieteikums par ta likvidacijas pasludinasanu. Tad tiesa noriko likvidatorus
atbilstosi uznémuma statiitiem vai saskana ar akcionaru pilnsapulces lémumu, ja vien nav skaidri redzams, ka nesaskanas akcionaru
starpa kaveés 1émuma pienemsanu pilnsapulcé, tada gadijuma tiesa pati iece] likvidatoru.

—
=
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(46)

(49)

)

Péc §1 pazinojuma desmit lidsabiedribas noléma uzticét pakalpojumu veik$anu uz zemes Milanas lidostas citiem
pakalpojumu sniedzéjiem, nevis SEAH un Airport Handling.

Taja pasa laika 19 lidsabiedribas, kuras veica darbibu Milanas lidostas, Airport Handling ka pakalpojumu sniedzgju uz
zemes izvel€jas uz atklatu konkursu pamata. Citas lidsabiedribas izvélgjas Airport Handling, pamatojoties uz cenu
aptaujas procediiru. Saskana ar Italijas noradito pakalpojumu sniedzéja izvéli parasti pamato ar tadiem konkrétiem
faktoriem ka cena, sniedzgja finansiala stabilitate, sasniegumi, uznémuma pieredze un kompetence.

2.3.  Airport Handling izveide un VEA dalibas nodosSana Milan Airport Handling Trust; Airport Handling
kapitalizacija

Uzpémums Airport Handling tika registréts 2013. gada 9. septembrT ka sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar akciju
kapitalu EUR 10 000 apmeéra.

VEA direktoru padome 2014. gada 10. marta noléma palielinat Airport Handling kapitalu lidz pat EUR 2,5 miljoniem,
lai Airport Handling ka pakalpojumu sniedzéjs uz zemes varétu izpildit Valsts Civilas aviacijas iestades (VCAI)
sertifikacijas prasibas. Saskana ar valsti spéka esoSajiem noteikumiem VCAI pieskir licences pakalpojumu
sniedz&jiem uz zemes, kas var izpildit $adas prasibas (°):

— kapitals vismaz ceturtdalas apjoma no paredzama apgrozijuma,
— darbibai nepieciesamie resursi un organizatoriskas iespéjas atbilstosi sniegt pakalpojumus,
— sertifikats, kas apliecina, ka tiek ievérotas visas saistibas, kas izriet no darba un drosibas tiesibu aktiem.

VEA direktoru padome 2014. gada 30. jinija pienéma lémumu nodibinat Milan Airport Handling Trust (“trasts”) un
palielinat Airport Handling kapitalu lidz pat EUR 25 miljoniem.

Trasts tika nodibinats 2014. gada 30. jinija, un taja pasa diena tika parakstits trasta ligums. Saskana ar ta dibinasanas
aktu trasts: i) rikojas ka Airport Handling vienigais kapitala dalu turétajs, lidz uznémuma mazakuma akciju pakete tick
pardota un ii) nodrosina, ka Airport Handling darbiba nav saimnieciskas péctecibas ar VEA Handling.

Saskana ar trasta ligumu trasts tika nodibinats konkrétiem mérkiem:

— lai apstiprinatu un parbauditu Airport Handling saimnieciskas péctecibas neesamibu ar VEA un SEAH, ko
nodrosina, parvaldot Airport Handling neatkarigi no VEA,

— lai nodroginatu neatkarigu tre$o personu investoru piekluvi Airport Handling akciju kapitalam ne mazak ka 30 %
akciju paketes apméra.

Trasta liguma noteikts, ka, lai izpilditu $o uzdevumu, trasts izmanto savas pilnvaras:

— lai ieceltu direktorus, apstiprinatos revidentus un citas juridiskas personas, izvéloties tos no atbilstosiem
kandidatiem, kam nav operativas atbildibas vai darba attiecibu ar VEA vai SEAH,

— lai pieprasitu parskatus no direktoriem par saimnieciskas péctecibas partrauksanas notikumiem pirms trasta
registrésanas, ka ari

— lai parliecinatos, ka tiek piemérotas atbilstigas procediras, lai izvairitos no ta, ka Airport Handling gust
nepamatotu labumu no VEA komercialas informacijas salidzindgjuma ar konkurentiem, iegiistot un uzturot
kontaktus ar lidsabiedribam, un lai tiktu ievéroti trasta liguma A pielikuma ietvertie ierobeZojumi.

Airport Handling 2014. gada 21. janvari iesniedza pieteikumu licencei par pakalpojumu sniegSanu uz zemes Linates un Malpensas
lidostas. VCAI uznémumam Airport Handling pieskira licenci 2014. gada 17. aprili.
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(50) It ipasi saskana ar trasta ligumu pilnvarota persona parbauda, vai kop§ Airport Handling registracijas nav piepemti
juridiski akti, kuru rezultata SEAH nodotu Airport Handling jebkurus aktivus, kustamu un nekustamu ipasumu,
ligumus ar lidsabiedribam un/vai uz zemes sniegto pakalpojumu piegadatajus, intelektuala ipaguma tiesibas vai
vienpuséjas saistibas ar saimniecisku ietekmi (t. i., faktiskas un personigas garantijas), iznemot tas, kas ir minétas
trasta liguma.

(51)  Saja zina trasta ligums izslédz no pilnvarotas personas kontroles varas sféras:
— faktu, ka sabiedribu Airport Handling apvienoja un kapitaliz&ja VEA,
— faktu, ka Airport Handling parpéma personalu no SEAH,

— faktu, ka Airport Handling noma savus lidzeklus un iekartas apkalposanai uz zemes no SEAH saskana ar nomas
ligumu, kura beigu termins ir 2015. gada 28. februaris.

(52)  Turklat trasta liguma arT noteikts, ka pilnvarotai personai ir japarbauda:

— vai, iznemot pilnvaras, kas VEA pieskirtas saskana ar trasta ligumu, Airport Handling darbibas parvaldiba ir
atseviska no VEA parvaldibas, vai to kontrolé un uzrauga direktoru padome, kuras loceklus autonomi iecel
pilnvarota persona,

— vai pirms vai péc trasta izveides VEA un Airport Handling nav pienémusi juridiskus aktus, kuru rezultata VEA
nodod aktivus, kustamu vai nekustamu Ipasumu, ligumus, vienpusgjas saistibas ar saimniecisku ietekmi (t. i,
faktiskas vai personigas garantijas) vai intelektualas ipa§uma tiesibas, iznemot elementus, kas atrunati trasta
liguma vai ko VEA pieprasija, izmantojot savas pilnvaras ka Milanas lidostu koncesijas Ipasnieks, ka ari

— vai Airport Handling pieméro procediras un kontroles pasakumus, lai izvairitos giit labumu no VEA komercialas
informacijas, uz kuru attiecas Ipasumtiesibas, no kuras Airport Handling varétu gt nepamatotu labumu, iegiistot
un uzturot ligumus ar lidsabiedribam, pieméram, informacija par SEAH iepriek$ noslégtajiem ligumiem vai
prasibam, kuras lidsabiedribas darfjusas zinamas VEA ka lidostas operatoram.

(53)  Tomér saskana ar trasta ligumu pilnvarotas personas uzdevums nav parbaudit vai novértét apstaklus, ka
— VEA parstavji piedalijusies sarunas ar darbiniekiem, kurus pienem darba Airport Handling,

— Airport Handling giist labumu no arpakalpojumu VEA darbiniekiem, tostarp 1 uznémuma generaldirektora, ko
vajadzgja uzturét trasta darbibas laika,

— konkretus centralizétus pakalpojumus turpinas sniegt VEA,

— VEA var parbaudit pakalpojumu kvalitates limeni, lai ievérotu savus Milanas lidostu infrastruktiras lidostas
operatora pienakumus,

— lémumi par Airport Handling turpmako finanséjumu pilniba paliek VEA zina, neskarot Airport Handling direktoru
padomes tiesibas piepemt lémumus, lai istenotu uznéméjdarbibas planu.

(54)  Ciktal tas attiecas uz tresas personas investora ienakSanu Airport Handling, trasta liguma noteikts, ka Airport Handling
kapitala atvér§anas procediiras sakotnéjo posmu “tiesigiem akcionariem” (proti, fiziskam vai juridiskam personam,
kuras, ja ir Italijas rezidenti, nav kvalific§jamas ka Italijas valsts parvalditas valsts iestades vai uznémumi) vada VEA,
un to bija paredzéts pabeigt 2015. gada 28. februari.

(55)  Trasta liguma noteikts, ka tad, ja lidz 2015. gada 1. martam VEA joprojam piederétu vairak neka [...] (¥) % Airport
Handling akciju, pilnvarota persona varétu sakt meklét investorus, kuriem jaatbilst VEA iepriek$ pazinotajiem
nosacfjumiem ar aktu, ko pazino juristam, kas rikojas ka trasta aizbildnis, un ko VEA parskatis pienaciga laika.
Jebkura cita gadfjuma pilnvarotajai personai nav tiesibu atsvesinat Airport Handling akciju paketi bez VEA
piekriSanas.

()  Komercnoslépums.
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(57)

(58)

(59)

(61)

(63)

(64)

(65)

Talak trasta liguma arT noteikts, ka péc [...] (*) % VEA Ipasuma eso$as Airport Handling akciju paketes pardosanas,
VEA meklés privatos investorus, kas batu ar mieru turpmak piedalities Airport Handling kapitala, nemot vera
socialos apsvérumus un VEA pienakumu turpinat nodrosinat apkalposanu uz zemes Milanas lidostas.

Airport Handling direktoru padome 2014. gada 26. augusta apstiprinaja trasta liguma papildinajumu. Papildinajuma
paredzéts, ka Airport Handling izdos 20 000 hdzdahbas kapitala instrumentus — SFP (strumenti finanziari partecipativi)
saskana ar Italijas Civilkodeksa 2346. panta 6. dalu (*°), katra instrumenta nominalvértiba ir EUR 1 000, ko piedavas
uznémumam VEA. Papildindjumu parakstija nakama a diena.

Airport Handling akcionaru pilnsapulce 2014. gada 27. augusta (*') pienéma lemumu palielinat Airport Handling
kapitalu no EUR 1,3 miljoniem lidz EUR 5 miljoniem, uz ko parakstas un ko apmaksa VEA.

Taja pasa diena VEA nodeva visu Airport Handling akciju kontrolpaketi trastam un iecéla pilnvaroto personu, proti,
Crowe Horwath Trustee Services (‘Pilnvarota persona”) parvaldit Airport Handling.

2014. gada 27. augusta pilnvarota persona iecéla jaunu Airport Handling direktoru padomi. VEA [...] (*) augstaka
limena vaditaji [...] (*), no pieciem, [...] (*). Saskana ar Italijas noradito abi pilda savu darbu tikai Airport Handling
interesés uz darba norikosanas liguma pamata no matesuznémuma VEA.

Tomér 2014. gada 27. augusta péc VEA akciju paketes nodoSanas trastam Airport Handling akcionaru
pilnsapulce ('?) pienéma lémumu parveidot Airport Handling no sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (S.R.L.) par
akciju sabiedribu (S.p.A.) un 20 000 SFP izdoSanu, ko piedavatu VEA parakstiSanai par EUR 1000 katru. VEA
parakstija un apmaksdja SFP nakamaja diena, tadgjadi palielinot Airport Handling kapitalu pavisam lidz
EUR 25 miljoniem (EUR 5 miljonu akciju kapitals un EUR 20 miljoni SFP veida).

2.4. SEAH aktivu pardoSanas méginajums; nomas ligums ar Airport Handling

2014. gada 12. novembri likvidators izsludindja aicindgjumu paust interesi par SEAH aktivu iegadi; aicinajumu
public&ja Eiropas Savienibas Oficiala Vestnesa papildinajuma:

“Italija — Milana: lekartu pardosana, tostarp, tikai informacijas noloka: kravas iekravéji, parvadataji, pacelSanas
platformas, palesu pacélajs, mobilie/mobilie/lentes konveijeri, velkamas/BAE velkamas kapnes, elektriskie/dizela/
hibrida traktori, mucas, generaton gaisa kondicionétaji, kompresori, bagazas/precu ratini 2014/5218-385934 —
Aicinajums paust interesi” (**). Aicinajuma paust interesi nolitkos aktivi tika sagrupéti devmas dalas.

SEAH uzdeva Istituto del Marchio di Qualita S.p.A. (IMQ) veikt SEAH aktivu visaptverosu novértéjumu un uz $I
pamata noteikt maksu par SEAH pakalpojumu uz zemes veik$anas iekartu nomu, ka ari aktivu pardosanas cenu.
IMQ iesniedza divus zinojumus: 2014. gada 25. junija par nomas maksu; 2014. gada 16. oktobrT par aktivu
sadaliSanu dalas pardosanai. Ka apgalvo IMQ, aktivu aplésto vértibu saprot ka iespgjamo tirgus vértibu, kada
monetara izteiksmé bitu aktiviem ar lidzigu tehnisko raksturojumu, izpildijumu, veiktajiem remontiem un
uzglabasanu, izmantosanu un vecumu.

Ka piedavajumu iesniegSanas beigu datumu devinam pardodamajam dalam noteica 2015. gada 26. janvari.

IMQ ieteica par SEAH iekartu nomu pakalpojumiem uz zemes noteikt maksu EUR [...] (*) pusgada (EUR [...] (*)
gada).

Komercnoslepums.

SFP ir uz pasu kapitalu balstiti instrumenti, tadé] tie nav paklauti atmaksas saistibam par VEA veikta ieguldijuma summu. Uz tiem
neattiecas administrativas tiesibas, bet tie ir lidzigi akcijam kapitala tiesibu joma. Konkréti, Sie instrumenti dod tiesibas uz pelnas
sadali un rezervésanu, ka ari tiesibas uz citiem kapitala objektiem, tostarp uznémuma likvidacijas gadjjuma.

Saja datuma VEA joprojam bija Airport Handling vienigais akcionars.

Saja datuma trasts bija Airport Handling vienigais akcionars.

Pazinojums par ligumu Nr. 2014/S218-385934 (12.11.2014.) OV papildindjuma “elektroniskaja ikdienas informacija par
konkursiem” (TED): http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:385934-2014:TEXT:EN:HTML&src=0
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(66) 2014. gada 1. septembri SEAH un Airport Handling noslédza nomas ligumu, saskana ar kuru Airport Handling
nomatu SEAH iekartas apkalposanai uz zemes par nomas maksu EUR [...] (¥) apméra, t. i., par IMQ ieteikto summu.
Nomas ligumam bija jabeidzas 2015. gada 31. augusta.

(67)  Lai apstiprinatu IMQ veikta noveértéSanas procesa pareizibu, 2014. gada 1. septembri Airport Handling un SEAH
sazinajas ar otru neatkarigo ekspertu, Ernst & Young finan$u uzpémumu Advisors SpA (E&Y), lai no jauna noveértétu
nomas maksas [imeni. Saja konteksta SEAH un Airport Handling ligumiski vienojas, ka gadijuma, ja otra novértéjuma
rezultata tiktu secinats, ka tirgus vertiba ir novirzijusies vismaz par [...] (*¥) % no IMQ noteikta limena, tad liguma
maksa tiks attiecigi saskanota ar atpakalejosu spéku.

(68) E&Y 2014. gada 15. oktobri iesniedza savu zinojumu un noteica SEAH aktivu nomas tirgus likmi EUR [...] (¥)
apméra par gadu. 2014. gada 25. oktobri Airport Handling un SEAH vienojas paplasinat E&Y veikto analizi un
uzticgja $im uznémumam izanalizét faktiskos darbibas apstaklus un aktivu fizisko stavokli (ESY sakotnéji balstija
savu vértéjumu uz aktivu fizisku parbaudi, pamatojoties uz paraugu atlasi). Saja analizé tika atklats, ka vairaki
mehanismi un iekartas nebija pieméroti lietoSanai, nemot véra iso nomas laiku un augstas nepiecieSama remonta
izmaksas, jo daudzas ickartas bija novecojusas. Saskana ar trasta noradito datuma, kad tas iesniedza savas piezimes
par 2014. gada lémumu par procediiras uzsaksanu, SEAH un Airport Handling meklgja risindjumu, lai izvairitos no
tiesvedibas. Attiecigi nomas maksa ar atpakalejosu speku tika noteikta EUR [...] (*) gada.

(69)  2014. gada 26. novembri Airport Handling direktoru padome pienéma lémumu rikot publisku konkursu par jaunu
iekartu iegadi tirgdi. ST konkursa procediiras rezultata 2015. gada 11. februari Airport Handling nomainija aptuveni
[...] () % iekartu ar tirgh iegadatiem aktiviem, kas izmaksaja apméram EUR [...] (¥). Saskana ar Italijas iestazu teikto,
Airport Handling finanséja $o pirkumu tikai no saviem resursiem.

(70)  2015. gada 9. februari konkurss par SEAH aktivu pardoSanu tika pasludinats par neveiksmigu, jo neviens
pretendents nebija izradijis interesi iegadaties kadu no dalam.

(71)  2015. gada 26. februari SEAH sanéma pirmo pazinojumu no Airport Handling, kura $is uznémums pauda interesi
iegadaties 6 no 9 konkursa piedavatajam dalam. 2015. gada 3. janija Airport Handling atjaunoja savu pazinojumu
par ieinteresétibu. 2015. gada 18. septembri [...] (*) tika pardoti Airport Handling par sakotngja konkursa procediira
noradito cenu, kas bija EUR [...] (¥).

2.5. Uzpémuma Airport Handling mazakuma akciju paketes pardosana

(72)  Ka paredzéts trasta liguma, pilnvarota persona uzsaka Airport Handling kapitala mazakuma akciju paketes
pardosanu.

(73)  Sim nolikam 2015. gada 27. janvari pilnvarota persona iecéla BNP Paribas Italijas filiali par finangu konsultantu
saistiba ar Airport Handling “vismaz 30 %" kapitala dalas pardoSanu tre§o personu investoriem. Italijas iestades
noradija, ka BNP Paribas, rikojoties ka finansu konsultants, pilnigi pastavigi organizéja pardoSanas procesu. BNP
Paribas ieplanoja $adus pardosanas posmus: 1. leprieksGja caurlikosana; 2. Darfjuma organizé$ana; 3. Darfjjuma
slegSana.

(74)  Pieci ieintereséti investori iesniedza nesaistosus piedavajumus [...] (*) - [...] () % Airport Handling akciju pirkumam:

(o100 LT, LT ) L T 0 un [T 09,

(75)  Saskana ar pardosanas liguma projektu, ko iesniedza Italija, lai investoram biitu operativa kontrole par Airport
Handling, pilnvarota persona apnemas uz visu laiku lidz nogaidisanas perioda beigam ('*) pieskirt investoram
tiesibas iecelt vairakumu, t. i, tris no pieciem direktoru padomes locekliem, kuru vida ir uznémuma izpilddirektors,
kamer direktoru padomes priekssédétaju iece] akcionaru pilnsapulce.

() Komercnoslépums.
(") “Maksimalais izpildes termins” ir 18 kalendarie ménesi no visu dokumentu aizpildi$anas un apmainas un visu no pardosanas liguma
izrietodo saistibu pilnigai izpildei.
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77)

(78)

(79)

(80)

(82)

(83)

b
(')

2015. gada 21. septembri pilnvarota persona parakstija saisto$u investiciju pamatligumu ar D'Nata par [...] (*) %
Airport Handling akciju pardoSanu. Saskana ar $o ligumu ir piemérojama $ada kartiba:

Sakotngjais ieguldijums: kad apvieno$anas kontroles iestades ir apstiprinajusas iegadi, D’'Nata iegadajas [...] (*) %
Airport Handling akciju ar tiestbam iecelt direktoru padomes vairakumu un izpilddirektoru. Sadas kartibas mérkis
bija nodrosinat, ka, neraugoties uz to, ka uznémums D’Nata ir mazakuma akciju turétdjs, tas varétu efektivi iepemt
kontrol€josa akcionara poziciju.

Papildu ieguldijums: saskana ar pirksanas iespgjas kartibu uznémumam D’Nata ir tiesibas iegadaties vél [...] (*) %
Airport Handling akciju. Konkréta “valsts atbalsta pirkSanas iespéja” paredz, ka D’Nata var pardot atpakal [...] (*) %
savu akciju par pielagotu sakotnéjas iegades cenu, ja Komisija pienem negativu lémumu vai 18 méneSus péc
sakotngja ieguldijuma pabeigSanas valsts atbalsta procediira joprojam vél nav izpildita.

2016. gada 8. februari Italijas konkurences iestade, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, apstiprinaja
D'Nata veikto Airport Handling vienpersoniskas kontroles iegadi saskapa ar Itdlijas uzpémumu apvienosanas
kontroles likumu. Pilnvarota persona informéja Komisiju, ka péc $1 apstiprinajuma ta saks stradat ar D’Nata par
ieguldijuma noslégsanu 2016. gada 8. marta.

2.6. Uznémejdarbibas plans 2014. — 2017. gadam

2.6.1. 2013. gada 14. novembra uznemejdarbibas plans

planu 2014.-2017. gadam (“2013. gada novembra uznéméjdarbibas plans”), lai pieraditu, ka VEA ieguldijums
Airport Handling kapitala atbilst tirgus ekonomikas investoru principam. Turpmak apkopoti galvenie 31 plana
elementi.

Uznéméjdarbibas plana uzsvars likts uz perona ('’) un pasazieru (*°) pakalpojumiem, kas ir Airport Handling
uznéméjdarbibas galvena dala. Paredzama kopéja uznémuma tirgus dala gan Malpensas, gan Linates lidostas bija
attiecigi [50-70] (*) % un [50-70] (*) % 2014. gada otraja pusé un pieaugums attiecigi lidz [60-80] (*) % un [60—
80] (*) % lidz 2017. gadam.

Plana izstradatie aprékini ataino pieaugosus ienakumus no darbibas sakara ar paredzamo pieaugoso tirgus dalu. Bija
paredzéts, ka ienémumi pieaugs no EUR [...] (¥) 2014. gada otraja pusé lidz EUR [...] (*) 2017. gada, pamatojoties
uz pienémumu, ka pasaZieru plisma pieaugs par [...](*) — [...] (¥} % gada laikposma no 2014. gada lidz
2017. gadam.

Tika prognozéts, ka vidgjais personala skaits pieaugtu no [...] (*) PSE 2014. gada lidz [...] (*) PSE 2017. gada,
palielinoties ligumu skaitam uz noteiktu laiku. Aprékinatas darbaspéka izmaksas bija aptuveni [...] (*) % no kopé&jam
darbibas izmaksam. Parskata perioda VEA palielinatu raZigumu par 12 %, izmantojot tris galvenos faktorus:

— efektivitates paaugstinasana, uzsakot Airport Handling darbibu (piemérojot uz noteiktu laiku un nepilnu laiku
noslégto ligumu dalas; labaka darba programmas definésana“; organizacijas struktiiras pielagosana, lai efektivi
izmantotu resursus, ierobezojot sezonas darbinieku algo$anu; maksimala eso$a darbaspéka spéju optimizésana),

— apjomraditi ietaupijumi no palielinatas satiksmes,

— strukturali pielagojumi uznémeéjdarbibas procesos (uzlabota darbu planosana un organizacija; ieguldijumi
tehniskos risinajumos, lai dalgji vai pilniba automatizétu konkrétas darbibas; darbaspéka izdevumu saistiba
attieciba pret uznéméjdarbibas jaudu un rezultatiem).

Komercnoslépums.
Pakalpojumi slégtaja teritorija, tostarp pasaZzieru iekap3anafizkapsana, bagaza un kravas, gaisa kugu balansésana un bagazas sadale.
Atklataja teritorija sniegtie pakalpojumi.
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(84)  Tika prognozéts, ka sakotnéjas uzsaksanas izmaksas par atjaunotam sarunam attieciba uz klientu un piegadataju
ligumiem, darbaspéka ligumi, pienemsana darba, organizacijas/administrativo/darbibas procediru rakstisana,
juridiskas izmaksas, maksa par banku pakalpojumiem, konsultacijam un mazu priekSmetu un dazadu krajumu
iegade bas EUR [...] (*).

(85)  Darbibas uzsaksanas izmaksas, t. 1., kapitala izdevumi, kas nepieciesami, lai Airport Handling varétu uzsakt darbibu,
bija aprékinatas EUR [...] () apméra jaunu iekartu iegadei. Tomér 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana
noliikos tika pienemts, ka Airport Handling iegadasies lietotas ickartas apkalpoSanai uz zemes par EUR [...] (¥).

(86)  Lai segtu visus aprékinatos darbibas uzsaksanas izdevumus, uznémeéjdarbibas plans paredzéja kapitala palielinaganu
par EUR [...](*) [...] (¥.

2.6.2. 2014. gada 6. augusta uznémejdarbibas plans

(87)  Turpmak izmekléSanas gaita Italija iesniedza parskatitu 2014. gada 6. augusta uznéméjdarbibas planu 2014.—
2017. gadam (“2014. gada augusta uznéméjdarbibas plans”), ko 2014. gada 26. augusta apstiprinaja Airport
Handling padome. Saskana ar Italijas sniegto informaciju 31 parskatita plana sagatavosana bija nosléguma posma jau
2014. gada julija. Plana galveno pienémumu apkopojums ir 3ads.

(88)  Tirgus dala: attieciba uz [...] (*) 2014. gada augusta uznemejdarbibas plana piepemta nedaudz mazaka izaugsme
neka ieprieksgja plana, tirgus dalai [...] (*) sasniedzot [70-80] (*) %, pamatojoties uz aktualizéto paredzéto satiksmes
limeni [...] (*) un [...] (.

(89)  Cenas: vienibu cenas (uz katru gaisa kuga kustibu) ir augstakas neka 2013. novembra uznéméjdarbibas plana
pienemtas cenas un nominala izteiksmé ir pastavigas visa laika no 2014. lidz 2017. gadam.

(90)  Personala izmaksas: 2014. gada augusta uzpémgéjdarbibas plana aprékinatas personala izmaksas ir nedaudz
augstakas par 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana pienemtajam izmaksam un ir robezas no [...] (*) lidz
[...] (") % no darbibas izmaksam. Sis pieaugums paredzéts sakara ar [...] (*).

(91)  Citas véra nemamas izmaksas bija aréjas izmaksas, nolietojums un uzkrajumi, kas kopa sasniedza aptuveni [...] (*) %
no kopéjam darbibas izmaksam, ka arT regulétas izmaksas (aptuveni [...] (*) %) par pakalpojumiem, ko VEA
nodrosina Airport Handling kopgjas lidostas infrastruktiiras lietosanai (ipasi [...] (*)). 2014. augusta uzpemejdarbibas
plana aprekinats, ka iekartu iegadei biitu jaiegulda EUR [...] (*), no kuriem [...] (*) % attiektos uz jaunu iekartu
iegadi, bet [...] (*) % uz lietotu transportlidzeklu iegadi tirgii. So skaitlu pamata bija piedavajumi, ko Airport Handling
2014. gada marta sanéma no potencialajiem piegadatajiem.

(92) Tapat ka 2013. gada novembra uznémeéjdarbibas plana ari 2014. gada augusta uznéméjdarbibas plana ir
samazinatas darbibas izmaksas salidzinajuma ar SEAH izmaksu struktiiru, ko sasniedza bitiba ar palielinatu
efektivitati un personala skaita samazinasanu.

2.6.3. Uznemegjdarbibas plana ekonomiskais novertejums
2.6.3.1. BCG zinojums

(93)  Airport Handling uzdeva Boston Consulting Group veikt 2014.-2017. gadam paredzéta uznéméjdarbibas plana
neatkarigu sakotnéjo noveértgjumu (“BCG zinojums”). BCG savu zinojumu iesniedza 2014. gada 14. oktobrl.

(94)  BCG zinojums ir balstits uz 2014. gada 26. augusta apstiprinato uznémegjdarbibas planu, 2013. gada novembri
sagatavoto uznéméjdarbibas planu un BCG pasu nozares pieredzi un zinatibu, ka arT uz publiskiem datiem par tirgus
attistibu un galvenajiem uznémumiem apkalposana uz zemes.

(95)  Kopuma BCG novértgja $adus pienémumus, kas bija uznémejdarbibas plana pamata: iepeémumu perspektivas
(pamatojoties uz pienemto satiksmes izaugsmes potencialu, pienemto Airport Handling pakalpojumu apjoma
piecaugumu); personala izmaksas (pamatojoties uz izmaksam uz vienu PSE); pienemto produktivitates
paaugstinasanu; planotos ieguldijumus (kopéja summa EUR [...] ().

()  Komercnoslépums.
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(100)

(1o1)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(*)
)

BCG konstatéto apkopoja $adi:

Batiba pienémumi par satiksmes apjomu VEA liment Skiet ilgtspéjigi un saskana ar galveno organizaciju, it Ipasi
LATA un Eurocontrol, noteikumiem. Tomér BCG atziméja, ka plans uzturét pastavigu parvadataju kombinaciju, kas
sastav no zemas cenas parvadatajiem (“ZCP”) un ta dévétajiem tradicionalajiem parvadatajiem, nebitu saskana ar
vésturisko parvadataju kombinacijas attistibu Malpensas terminali, kur pédgjo Cetru gadu laika ZCP dala pieaugtu
par [...] (*) procentpunktiem. Turklat jauni valsts noteikumi (Decreto Linate) varétu nozimét dazu parvadataju
parcel§anos no Malpensas uz Linati.

Pienémums par iespéjamu Airport Handling pakalpojumu apjoma attistibu Skiet visuma sasniedzams, jo, pirmkart,
par jauniem parvadatajiem parakstitie ligumi datuma, kad BCG rakstija zinojumu, nodrosinatu [60-70] (*) % tirgus
dalu; otrkart, [70-80] (*) % meérka tirgus dala 2017. gadam batu ilgtsp&jiga, nemot veéra ieprieksgjo konkurences
dinamiku sektora, ka ari SEAH vésturisko [70-80] (*) % tirgus dalu.

Saskana ar BCG sniegto informaciju notieko$ajas sarunas ar VEA Skietami parsvara tiek virziti pienémumi par
iepémumiem no lidostas parvaldniekam sniegtajiem pakalpojumiem. Tomér BCG nevar€ja novértét paredzamos
ienémumus pédeja plana gada (2017. g.), jo pienemtais liguma ilgums ir divi gadi.

Pienémumi par vidéjo personala vienibas izmaksu pieaugumu par [...] (*) % gada no 2014. lidz 2017. gadam
kopuma tiktu saskapoti ar Italijas Lidostu operatoru asociacijas, Assaeroporti, un arodbiedribu 2014. oktobri
parakstito ligumu.

Resursu uzlabojumi [...] (*) % apméra skiet kopuma ilgtspgjigi, jo, pirmkart, [...] (*) % produktivitates picaugums jau
ir sasniegts zinojuma rakstiSanas laika un, otrkart, atlikusie [...] (*) % Skiet pamatoti, novertéjot pasreizgjos
organizacijas mehanismus un istenoSanas tehnisko posmu.

BCG ari konstatéja, ka ieguldijumu budZzets EUR [...] (*) apméra kopuma skiet atbilstoss jauna autoparka iegadei, kas
galvenokart sastav no jauniem transportlidzekliem (95 %), ka uzradits detalizétajas pirkuma vértibas, kas noraditas
Airport Handling sanemtajos piedavajumos 2014. gada marta.

BCG konstatéja, ka kopuma uzpéméjdarbibas plana lidz 2017. gadam paredzéta pelpas norma ([...] (*) %,
EUR [...] () skiet atbilstoSa vai mazliet zem vidéja ienesiguma, salidzinot ar nozimigu citu Eiropas uznémumu
pieméru, kas strada privataja un publiskaja sektora (pamata salidzinajums ar Portway, Acciona, Aviapartner, Fraport un
ATA-Handling). Tomér BCG noradija, ka faktiska satiksmes kombinacijas attistiba, ka ari iespgjama jaunu noteikumu
par Linati (Decreto Linate) ietekme var nozimét satiksmes samazinajumu Malpensas lidosta.

2.6.3.2. Brattle zinojums

VEA uzdeva Brattle Group analizét VEA kapitala iepludinasanu sabiedriba Airport Handling, it ipasi noteikt, vai Sis
ieguldijums atbilst tirgus ekonomikas investoru principam. Brattle savu zinojumu iesniedza 2015. gada 30. marta.

Saskana ar Brattle zinojumu analizes pamata ir informacija, kas bija VEA riciba lémuma veikt ieguldfjumu Airport
Handling pienemsanas laika, ka arf publiski dati par VEA konkurétspéju. Saskana ar Brattle zinojumu pienémumi, kas
izdariti 2013. novembra uznéméjdarbibas plana, ir visatbilstosakie tirgus ekonomikas investora parbaudei, jo tie
veido pamatu, balstoties uz kuru VEA veica savu ieguldfjumu (*/).

Saskana ar Brattle zinojumu Komisijas paustas Saubas 2014. gada léemuma par procediiras uzsaksanu, proti, ka
Airport Handling uznémejdarbibas plans bija parlicku optimistisks, var kliedét, nemot véra, ka galvenie
uznéméjdarbibas plana pienémumi ir tikusi istenoti praksé. Konkréti, Airport Handling tirgus dala 2014. gada
parsniedza 2013. gada uznéméjdarbibas plana prognozes.

Komercnoslépums.
Brattle zinojums, 1. lpp. 1. punkts un 7. Ipp. 34. punkts.
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(107) Saskana ar Brattle zinojumu vienibu cenas (cenas, ko Airport Handling pieprasa par katru gaisa kuga kustibu), kas ir
uzraditas 2014. gada uzpéméjdarbibas plana, ir pamatotas uz ligumiem, kas jau ir parakstiti ar lidsabiedribam, un
videji ir EUR [...] (*), kas ir augstaka cena neka 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana pienemta un ir robezas
no EUR [...](*) 2014. gada lidz EUR [...] (*) 2017. gada. Tadgjadi eksperti noniaca pie sadiem secindjumiem:
pirmkart, tirgus cenas 2014. gada augusta uznémeéjdarbibas plana ir tuvakas patiesajam sasniegtajam procesam, jo to
pamata ir parakstitie ligumi. Otrkart, 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana, uz kuru VEA balstija savu
lemumu par ieguldijumu, patiesiba par zemu novértéta tirgus cena, ko Airport Handling varéja noteikt. Treskart,
tadgjadi apstiprinats, ka tirgus cenas 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana bija ne tikai pamatotas, bet pat
parak zemas.

(108) Visbeidzot, eksperti noradija, ka tirgus cenas, kuras Airport Handling apsprieda ar lidsabiedribam, bija zemakas neka
cenas, ko SEAH faktiski noteica.

(109) Eksperti piekrit, ka sakotnéja Airport Handling tirgus dala, kada paredzéta 2013. gada novembra uznémgjdarbibas
plana, jaunpienacgjam var $kist augsta. Tomér vini pienem, ka tirgus ekonomikas investors zinatu, ka SEAH darbibas
partrauk$ana raditu neparastu situaciju, kura klitu pieejama liela dala ligumu par apkalpoSanu uz zemes VEA
lidostas. Eksperti secina, ka tadé] Airport Handling izmantotu $o situaciju, tapat ka citi Milanas lidostu operatori biitu
darjjusi. Turklat saskana ar zinojumu paredzama Airport Handling tirgus dala biitu tipiska lielam Italijas lidostam, kur
lielakajam pakalpojumu uz zemes sniedz&am pieder aptuveni 70 % no tirgus. Turklat eksperti konstatéja, ka Airport
Handling ir vienigais pakalpojumu uz zemes sniedzéjs ar pietickamiem aktiviem un iekartam, lai garantétu pilnu
diennakts pakalpojumu, kas batu bitiska prieksrociba attieciba pret konkurentiem.

(110) Tapat arT eksperti konstatéja, ka zemakas personala izmaksas bija viens no galvenajiem iemesliem, kade] Airport
Handling bija paredzama pelna, lai gan SEAH cieta zaudgjumus. Sadu pienémumu eksperti uzskatija par pamatotu,
jo Airport Handling apsprieda jaunus darba ligumus, kuros darbinieki piekrita stradat 20 papildu dienas gada,
salidzinot ar ieprieks¢jiem SEAH ligumiem.

(111) Turklat saskana ar Brattle zinojumu, lai gan 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana darbaspéka izmaksas bija
novértétas nedaudz par zemu, tomér 2014. gada augusta uznéméjdarbibas plana bija noraditas PSE izmaksas
EUR [...] (*) [stunda, [...] ().

(112) Eksperti uzskata, ka, ieguldot sabiedriba Airport Handling, tirgus ekonomikas investors paredzétu nopelnit atdeves
likmi (ieks¢jas atdeves likme — IRR), kas ir vienada vai lielaka par vidéjo svérto kapitala cenu (WACC) saskana ar
standarta finangu teoriju. Saja gadijuma aprékini apstiprindja, ka visos paredzamajos scenarijos projekta IRR
parsniedz WACC, tadg] privats investors paredzétu git pelnu no ieguldijuma sabiedriba Airport Handling.

(113) Konsultants ari piebilda, ka tad, kad VEA pienéma lémumu 2013. gada dibinat Airport Handling, privatajam kapitala
fondam F2i piederéja 44,31 % no uznémuma. F2i iece] divus VEA direktoru padomes loceklus, un saskana ar Brattle
zinojumu neviens no padomes locekliem nav balsojis pret ierosindgjumu VEA veikt ieguldijumu uznémuma Airport
Handling, kas pierada, ka tika gaidits, ka ieguldjjums nesis pelnu, un tadé] tas ir saskana ar tirgus ekonomikas
investora principu.

(114) Turklat saskana ar Brattle zinojumu tirgus ekonomikas investors biitu uzskatijis par saméra nelielu iesp&jamibu, ka
Komisija saskatis saimniecisko péctecibu starp SEAH un Airport Handling un tade] lémuma par atmaksu lags, lai
Airport Handling atmaksa nesaderigo atbalstu. Tadé] VEA veica tadus pasakumus Airport Handling aizsardzibai un
saimnieciskas péctecibas novérsanai ka trasta izveidi. Saskana ar Brattle finansu aprékiniem par 201 3. gada novembra
uznémgjdarbibas planu, kamér iesp&amiba par saimnieciskas péctecibas konstatéSanu ir mazaka par [...] (*) %
(pienemot VEA piedavato kapitala izmaksu aprékinu) vai mazaka par [...] (*) % (pienemot Brattle piedavato kapitala
izmaksu apréekinu), VEA ieguldijums sabiedriba Airport Handling bija saskana ar tirgus ekonomikas investora
principu. Brattle uzskatija par pamatotu pienemt, ka $aja konteksta un konkréti, nemot véra Komisijas pazinojumu,
tirgus ekonomikas investors $adu iesp&amibu batu uzskatijis par mazaku neka [...] (*) % un tadé] batu veicis
ieguldijumu sabiedriba Airport Handling saskana ar tiri ekonomiskiem nosacijumiem.

()  Komercnoslépums.
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2.7. Pazinojums par Airport Handling saimnieciskas darbibas jomas samazinasanu

(115) Tltalija piedavaja vél vairak samazinat paslaik Airport Handling veiktas darbibas jomu salidzinajuma ar SEAH ieprieks
veikto darbibu. Konkréti attieciba uz [...] (¥).

(116) VEA paslaik sniedz [...] (*) saskana ar jaunu un atskirigu ligumu, kura beigu termins ir 2018. gada 31. decembris.

(117) VEA apgalvoja, ka vélakais lidz 2016. gada 31. decembrim varétu izbeigt ligumu attieciba uz [...] (), tadéjadi to
atnemot Airport Handling, ka ari pienemt darba apméram [...] (¥) Airport Handling darbiniekus, kas paslaik [...] ().
So izmainu rezultata Airport Handling apgrozijums, kas ir aptuveni EUR [...] (*) pirmaja darbibas gada, tiktu
samazinats par aptuveni EUR [...] (¥).

3.  OFICIALAS IZMEKLESANAS PROCEDURAS UZSAKSANAS PAMATOJUMS

3.1. Par saimniecisko péctecibu un atgiiSanas pienakuma parnesanu

(118) 2014. gada lémuma par procediiras uzsakSanu Komisija pauda sakotngjo viedokli, ka 3aja gadijuma Tiesas noraditie
kritériji, lai konstatétu, vai par atbildigu atbalsta atmaksa var uzskatit citu sabiedribu, iznemot sakotngjo atbalsta
sanémgeju, liela mera tika izpilditi. Proti:

— pat ja Airport Handling no jauna pienemtu darba darbiniekus saskana ar VEA, SEAH un arodbiedribu 2013. gada
4. novembri parakstito ligumu, 3kiet, ka SEAH bijusajiem darbinickiem tiek garantétas tiesibas, kas iegtitas
saskana ar iepriek$€jiem ligumiem ar SEAH,

— saskana ar Komisijai $aja posma pieejamo informaciju VEA un Airport Handling pat pirms galveno ligumu
beigsanas ar lidsabiedribam veica kopigus marketinga pasakumus, kas bija vérsti uz to, lai parliecinatu lidosta
stradajosas lidsabiedribas, ka VEA turpinds darbibu pakalpojumu uz zemes snieg§ana caur savu jauno
meitasuzpémumu Airport Handling péc tam, kad SEAH likvidacija bis pabeigta,

— apkalposanai uz zemes nepiecieSamas iekartas Airport Handling nomatu no SEAH lidz $adu aktivu (iesp&jamai)
pardosanai treSajam personam atklata konkursa. Komisija uzskatija, ka Italijas arguments, ka $adus aktivus
Airport Handling nomatu par tirgus cenu, varétu pienemt, ciktal $o aktivu vértibu novérté matesuznémuma VEA
iecelts eksperts un $o aktivu iespéjama pardosana nebija skaidri paredzama,

— jaunajam apkalposanas uz zemes uznémumam biitu tas pats ipasnieks, kas SEAH, proti, VEA. Komisija uzskatija,
ka Italijas ierosindjums konkursa kartiba pieskirt 20 % no jauna pakalpojumu sniedz&ja uz zemes kapitala ir
nepietickama garantija SEAH péctecibas neesamibai, jo, pirmkart, ierosindgjums ierobezoti attiecas tikai uz
mazakuma akciju paketi un, otrkart, netika garantéts, ka tas patiesiba notiks. Turklat $i kapitala atvérsana notiktu
tikai péc Airport Handling ienakSanas tirga,

— laikpunkts péc atgfiSanas léemuma pienemsanas un jauna apkalposanas uz zemes pakalpojumu sniedzéja izveides
saimnieciska logika liecinaja par to, ka Italijas iepriek$ pazinotais plans ir mehanisms atgiisanas apieSanai.

(119) Tade] Komisija sakotngji secinaja, ka jauna uznémuma izveides mérkis un sekas, skiet, ir apiet atbalsta atmaksas
pienakumu un ka uznémums Airport Handling ir SEAH péctecis. Uz $§ada pamata Komisija sakotngji uzskatija, ka
Airport Handling butu jasauc pie atbildibas par SEAH ieprieks izsniegta atbalsta, ko 2012. gada lemuma uzskatija par
nesaderigu, atmaksu.

3.2. Par kapitila iepludinasanu

(120) Komisija sakotngji uzskatija, ka VEA lémumi dibinat Airport Handling un iepludinat taja kapitalu ir uzskatami par
valsts atbildibu: pirmkart, Komisija noradija, ka Milanas pasvaldiba bija VEA vairakuma akciju paketes 54,81 %
apmera turétajs un tade| var uzskatit, ka valstij ir bijusi ietekme VEA lémumu pienemsanas procesos un ka ta ir
iesaistijusies uznémuma lémumu pienemsana. Otrkart, Komisija atsaucas uz konkrétiem Italijas iestazu parstavju
pazinojumiem $aja jautajuma, kas skita noradam, ka Airport Handling izveidi organizéja Italijas iestades, galvenokart,
lai aizsargatu nodarbinatibu Milanas lidostas.

()  Komercnoslépums.
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(121) Turklat, ta ka skita, ka Italijas iestades kontrole VEA, Komisija pienéma sakotnéjo slédzienu, ka VEA finansétaja
kapitala iepludinasana ir iesaistiti valsts resursi.

(122) Tapat Komisija sakotngji uzskatija, ka VEA nerikojas ka tirgus ekonomikas investors, veicot iepludinasanu Airport
Handling kapitala.

(123) Pirmkart, Komisija pauda Saubas, ka privatais investors biitu nodro$inajis kapitalu Airport Handling laika, kad to
darija VEA, jo Komisijas dienesti jau bija informéjusi Italijas iestades, ka no paredzétas jauna apkalposanas uz zemes
pakalpojumu sniedzgja izveides varétu izrietét saimnieciska pécteciba, tade] jaunajam uznémumam bitu jauznemas
atbildiba atmaksat atbalstu, kas tika atzits par nesaderigu 2012. gada lémuma par atgisanu. Tomér 2013. gada
novembra uznémgjdarbibas plana netika nemts veéra risks, ka atbildiba par atgsanu varétu tikt no SEAH nodota
Airport Handling.

(124) Otrkart, Komisija pauda Saubas, vai uznéméjdarbibas plans, uz kura pamatojas VEA lémums veikt ieguldijumus
uznémuma Airport Handling, ir balstits uz pietiekami stingriem pienémumiem.

(125) Tade] Komisija uzskatija, ka VEA veiktais ieguldijums EUR 25 miljonu apméra uznémuma Airport Handling neskiet
balstits uz ekonomiskiem noveértéjumiem, kas baitu pielidzinami novértgjumiem, ko pirms ieguldijumu veiksanas
attiecigajos apstaklos lidziga situacija veiktu racionals privatais investors, lai noteiktu turpmako rentabilitati. Uz $i
pamata Komisija sakotngji uzskatija, ka kapitala ieguldijums EUR 25 miljonu apmera ir valsts atbalsts Airport
Handling laba.

4. ITALIJAS ARGUMENTI

4.1. Par saimniecisko péctecibu

(126) Ttalija atgadinaja, ka saskana ar pastavigo tiesu praksi nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgtisanas mérkis ir
novérst konkurences izkroplojumus, ko izraisa nelikumiga atbalsta pieskirtas prieksrocibas. Attiecigi nelikumigais
un nesaderigais atbalsts jaatgfist no uznémumiem, kas faktiski ir guvusi no ta labumu. Atgasanas pienakumu var
attiecinat uz citiem uznémumiem, kas nav atbalsta sakotngjie sanéméji, tikai tad, ja tiek izpilditi $adi kumulativi
nosacijumi:

— tiek konstatéts, ka uznémums turpina ta uznémuma darbibu, kas sanéma atbalstu, ka ari
— uznémums saglaba faktiskas konkurences prieksrocibas, kas saistitas ar atbalsta sanemsanu.

(127) Ttalija uzskata, ka 3aja gadijuma konkurences prieksrocibu nodosanu, kas saistita ar SEAH sanemto atbalstu, var
izslégt jau no pasa sakuma.

(128) It ipasi Italija norada, ka iesp&jamas prieksrocibas, kas tika pieskirtas SEAH, Komisija sava atgii$anas [émuma 219.
un turpmakajos apsvérumos definé ka atbilstosu kompensaciju par SEAH zaudéumiem no 2002. gada lidz
2010. gadam. Ka Komisija noradija, $os zaudéumus radija augstas personala izmaksas, kas veido nozimigu dalu
apkalposanas uz zemes pakalpojumu sniedzéja izdevumu struktGra. Ta ka kapitala iepludinasana, ko Komisija
klasificgja ka valsts atbalstu, galvenokart sedza zaud&umus no parmerigajam SEAH personala izmaksam, Italija
uzskata, ka konkurences prieksrociba, no kuras SEAH guva labumu, biitu ipso facto jaatcel lidz ar uznémuma
likvidaciju un izie$anu no tirgus.

(129) Tapat ari Italija noradija, ka, pat ja dala — kaut ari maza — no konkurences prieksrocibam, kas saistitas ar SEAH
pieskirto atbalstu, varétu attiecinat uz uznémuma aktiviem, t. i, aktiviem, kurus SEAH izmantoja, lai veiktu savu
apkalposanas uz zemes darbibu Milanas lidostas, tomér Sie aktivi netiktu nodoti no SEAH uznémumam Airport
Handling. Tomér tos uz laiku iznomatu $im uzpémumam saskana ar tirgus nosacijumiem lidz to pardo$anai atklata
tirgi.

(130) Turklat Italija noradija, ka, pat ja konkurences prieksrocibu nodoSana no SEAH uzpémumam Airport Handling
patiesi notika, $aja gadijuma nevar konstatét, ka Airport Handling de facto turpina SEAH saimniecisko darbibu.

(131) Pirmkart, nav notikusi de facto vai de jure darba ligumu nodo$ana starp SEAH un Airport Handling. Italija uzskata, ka
Airport Handling tikai saskana ar batiski jauniem nosacijumiem nodarbinaja obligati nepiecieSamo personalu, lai
varétu veikt apkalposanu uz zemes. Turklat jaunos darba ligumus reglamentéja citadaks rezims (Valsts darba
kopligumua (Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL)) iedala par apkalpoSanu uz zemes, nevis iedala par lidostu
operatoriem un darba néméju asociaciju (Assohandlers, nevis Assoaeroporti). Tadé] Italija noradija, ka Airport Handling
sasniegtu personala izmaksu samazinjumu un ievérojamu produktivitates pieaugumu.
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(132) Italija ari piebilda, ka2014. gada lémuma par procediras uzsakSanu paustajam Komisijas apgalvojumam, ka
bijusajiem SEAH darbiniekiem tika garantétas tiesibas, kas ieglitas no ieprieksgjiem ligumiem ar SEAH, nebitu
rodami faktiski pieradijumi. Saskana ar Italijas apgalvoto 2013. gada 4. novembra liguma netika sniegtas nekadas
garantijas par labu bijufajiem SEAH darbiniekiem attieciba uz iegfitajam tiesibam un tika skaidri noradita
nepiecieSamiba noslégt jaunus darba ligumus, kuru pamata ir jaunie nosacijumi.

(133) Uznémumam Airport Handling netiktu arT nodoti jebkadi ligumi starp SEAH un gaisa parvadatajiem, kas veic darbibu
Milanas lidostas. Saskana ar Italijas viedokli, beidzoties ligumiem starp SEAH un gaisa parvadatajiem, Airport
Handling ar gaisa parvadatajiem, kas veic savu darbibu Milanas lidostas, ex novo uzsaka parrunas par ligumiem.
Turklat saskana ar Italijas argumentiem VEA un Airport Handling neveica kopigus marketinga pasakumus ar $adu
meérki pretéji Komisijas 2014. gada lémuma par procediiras uzsak$anu apgalvojumiem, kuriem, ka uzskata Italija,
nav faktisku pieradijumu. Katra zina $adam apstaklim nebiitu nozimes novértéjuma par saimniecisko péctecibu starp
SEAH un Airport Handling. Saja zina Italija atgadinaja, ka pasreizéjais Airport Handling klientu portfelis atskiras no
SEAH portfela. Drizak Airport Handling noslédza konkrétus ligumus ar gaisa parvadatajiem, kas vairs nebija SEAH
klienti, taja pasa laika nesaglabajot dazus no SEAH bijuajiem klientiem.

(134) ltalija noradija, ka faktu, ka Airport Handling uznéméjdarbibas plans nodrosina [...] (*) tirgus dalu, ka tadu nevar
uzskatit par saimnieciskas pectecibas pieradijumu. Sadu tirgus dalu batu javérté, nemot véra Airport Handling mérki
sasniegt dzivotsp&ju vidéja termina.

(135) Italija ari noradija, ka Airport Handling nav iesaistits SEAH aktivu pardoSanas procediira, tadé] nevar notikt aktivu
nodoSana abu uznémumu starpa. Turklat Italija uzskata, ka tikai tas fakts vien, ka atbalsta sanéméja aktivi tiek
iznomati tre§ajam uznémumam, nevar biit par pietickamu pieradijumu, ka $im uzpémumam ir konkurences
prieksrocibas, kas saistitas ar atbalstu. Italija uzskata, ka, lai Seit biit norade uz péctecibu, $o aktivu nomai janotiek
par cenu, kas ir zemaka par tirgus cenu. Tomér $aja gadjjuma nomas cenu noteica neatkarigs uznémums (IMQ).

(136) Italija arT atgadinaja, ka VEA akciju pakete batiski atskiras no paketes laika, kad SEAH tika pieskirts iesp&jamais
atbalsts. Lai gan VEA pilniba piederéja valstij no 2002. gada lidz 2010. gadam, paslaik 44,31 % uznémuma kapitala
pieder privatam investoram, proti, F2i.

(137) Turklat Italija uzskata, ka trasta izveide ir papildu garantija péctecibas neesamibai starp SEAH un Airport Handling.
Patiesi, ka noteikts trasta liguma, pilnvarotas personas darbibai jabiit noteicosai, lai sasniegtu $adus mérkus:

— nodrosinat neatkarigu VEA lidzdalibas parvaldibu uznémuma Airport Handling, uznemoties vienpersonisku
kontroli par uznémumu un tadgjadi nodrosinot jebkadu intereSu un/vai informacijas plismas neesamibu starp
Airport Handling un VEA grupu, Ipasi atsaucoties uz SEAH un $1 uznémuma ieprieks veiktajam apkalposanas uz
zemes darbibam Milanas lidostas,

— laut jauniem privatiem investoriem, kas nav saistiti ar VEA grupu, piedalities Airport Handling kapitala, pirmaja
posma nodrosinot ne mazak ka [...] (*) %.

(138) VEA akciju paketes uzpnémuma Airport Handling 100 % nodoSanas rezultata trastam pilnvarota persona tika
registréta uzpémumu registra ka vienigais uzpémuma akcionars. Tadéjadi pilnvarotajai personai ir pilniga un batiska
kontrole par VEA dalibu Airport Handling kapitala.

(139) Ka vienigais Airport Handling akcionars pilnvarota persona cita starpa:

— neatkarigi un bez jebkadas VEA ietekmes izmanto balso$anas tiesibas attieciba uz Airport Handling parvaldes
institiiciju iecelSanu tada veida, lai nodrosinatu, ka $o institiiciju locekliem nav vai nav bijusi operativa loma vai
atkariba no VEA vai SEAH. Bridi, kad VEA lidzdaliba tika nodota trastam, visi VEA ieceltie Airport Handling
parvaldes institiciju locekli iesniedza atligumus, un tos aizvietoja pilnvarotas personas ieceltas personas,

()  Komercnoslépums.
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— uzrauga saimnieciskas péctecibas neesamibu starp SEAH un Airport Handling, pieprasot regularus zinojumus par
uzpémuma parvaldi, pareizu uznéméjdarbibas plana isteno$anu, tirgus dalu un attistibas perspektivam,

— nodrosina, ka ir ieviestas procediiras, kas novers Airport Handling nepamatota labuma gfiSanu no informacijas,
kas ir VEA riciba, iegiistot vai uzturot ligumus ar gaisa parvadatajiem vai precu vai pakalpojumu piegadatajiem,

— parbauda, ka nav noticis pardosanas darjjums starp SEAH un Airport Handling.

4.2.  Par kapitila iepludinasanu

4.2.1. Par valsts lidzekliem un attiecinamibu

(140) TItalija uzskata, ka VEA ka valsts uznémuma statuss nav pictickams, lai secinatu, ka ta lidzekli kvalificgjami ka valsts
lidzekli Liguma 107. panta 1. punkta izpratné. Saja zina Italija atgadinaja, ka Airport Handling finansu lidzekli
neatrodas VEA ipaSuma vai parvaldiba, jo $i uznémuma dalibu Airport Handling kapitala parvalda neatkariga iestade,
proti, trasts, kas darbojas pilniba neatkarigi no VEA.

(141) Tadé] VEA nebiitu iespéjams izmantot tipiskas vairakuma akcionara pilnvaras, proti, cita starpa pilnvaras iecelt
meitasuzpémuma parvaldes institiiciju loceklus un tadgjadi izskirosa veida piedalities uznémuma parvaldiba.

(142) Saskana ar Italijas apgalvojumiem Komisija nevar apstridétos pasakumus attiecinat uz valsti tikai tadé] vien, ka ir maz
ticams, ka Sie pasakumi ir veikti bez jebkadas valsts iejauksanas. Saskana ar Italijas apgalvojumiem Komisijai ir
jaizpilda augsti pieradijumu standarti. Sos pasakumus var uzskatit par attiecinamiem uz valsti tikai tiktal, cik VEA
valsts akcionaram bijusi biitiska loma kapitala iepludinaganas lémuma pienemsana par labu Airport Handling. Saja
zina Italija uzskata par svarigu atzimét, ka VEA nolikuma 15. panta noteikts, ka apspriedés cita starpa attieciba uz
meitasuzpémumu  kapitala palielinaSanu pozitivi janobalso vismaz seSiem no septiniem locekliem, kam
nepiecieSama privata akcionara F2i iecelto administratoru piekriSana. Lidz ar to, neraugoties uz VEA vairakuma
akciju paketes turéjumu, valsts akcionars nevar pamatoti apspriest kapitala palielinaSanu bez privata akcionara
iecelto direktoru piekriSanas (vai drizak — iz8kirosa balsojuma).

(143) Turklat Italija noradija, ka tadi izteikumi ka infrastruktGras un transporta ministra sacitie, lai parliecinatu
darbiniekus, ko Komisija citéja lémuma par procediiras uzsaksanu, pilniba atbilst Eiropas un Italijas praksei, un tadel
to nevar izmantot ka pieradijumu pasakuma attiecinasanai uz valsti. Sie izteikumi jauztver ka politiski pazinojumi,
kuru merkis ir mazinat bezdarba negativas sekas.

(144) Uz &1 pamata Italija uzskata, ka VEA ieguldijums uznémuma Airport Handling nav attiecinams uz valsti un taja nav
iesaistiti valsts lidzekli, tadé] tas nav valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

4.2.2. Par ekonomisko prieksrocibu esamibu

(145) Ttalija atgadinaja, ka privatais akcionars kapitala iepludinasana iegulda proporcionali turétajam VEA kapitalam —
44,31 %. Saskana ar Italijas apgalvojumiem privata investora F2i dalibai ir redla ekonomiska ietekme un ta ir batiska.
Saja zina Italija uzskata par svarigu noradit, ka saskana ar Komisijas praksi privato ieguldfjumu vienas tresdalas
apmera no kopgja ieguldijuma uzskata par batisku. Italija uzskata, ka tas ir pietickams iemesls, lai izslegtu kapitala
iepludinasanas kvalificésanu par valsts atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

(146) Otrkart, Italija norada, ka Airport Handling uznémejdarbibas planu novértéja neatkarigs eksperts, kurs secinaja, ka
VEA ieguldijums ir attaisnots no tiri ekonomiska viedokla un tade| atbilst tirgus ekonomikas investora principam.

(147) Tadel Italija uzskata, ka VEA ieguldijums uznémuma Airport Handling tika veikts apstaklos, kas bitu pienemami
privatam investoram, kur§ darbojas normalos tirgus apstiklos, un ka tadé] pasakums nav uzskatams par valsts
atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.
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5. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(148) Komisija sanéma piezimes no SEAH (likvideSanas procesa), Milan Airport Handling Trust un Airport Handling, VEA un
ieinteresétajam personam, kas lidza saglabat anonimitati.

5.1. Piezimes no Milan Airport Handling Trust un Airport Handling (turpmak — “trasts”)
5.1.1. Par darbaspeka parcelsanu

(149) Saskana ar trasta apgalvojumiem Airport Handling no darbibas sakuma veidoja savu uznéméjdarbibas modeli uz
saimnieciskas logikas pamata, kas bija atskirigs no SEAH modela, ar mérki veikt darbibu tirgii uz autonoma pamata
un sasniegt dzivotspéju bez akcionara kapitala iesaistes.

(150) Tpasi Airport Handling vienmér uzskatija, ka ta uznéméjdarbibas modeli biitu janem véra atbilstosi efektivitates un
atbilstibas kritérijiem organizéta darbaspéka modulacija. Saskana ar trasta apgalvoto apkalposanas uz zemes darbibu
raksturo aktivs darbs konkrétos gadalaikos (pieméram, vasara). Lai risinatu $is straujas pieprasijuma izmainas,
pakalpojumu sniedz&jam jaspgj elastigi reagét, pienemot darba pagaidu darbiniekus uz laiku, kura $ada riciba ir
pamatota saistiba ar nepiecieSama darba apjomu.

(151) Lai gan SEAH galvenokart izmantoja [...] (*) ([...] (*)), Airport Handling istenoja pieeju, kas balstita uz [...] (¥)
(pieméram, [...] (*)). Lai gan tad bitu nepiecieSama kompleksaka apmaciba, parvaldiba un koordingsana, 1 pieeja,
savukart, nodrosinatu lielaku elastibu un attiecigi samazinatas darbibas izmaksas. Saskana ar trasta apgalvojumiem
tadgjadi bija iesp&jams [...] (*) (2014. gada 31. decembri Airport Handling bija [...] (*)).

(152) Trasts noradija, ka nav notikusi darba ligumu nodo$ana starp SEAH un Airport Handling, ka redzams no $adiem
apstakliem:

— Airport Handling pilnigi autonomi pienéma darba personalu atbilstosi noteiktajam planam saskana ar paredzamo
satiksmes intensitati un konkréto darba organizaciju, tadéjadi panakot nozimigu darbaspéka samazinajumu
salidzinajuma ar SEAH,

— bijusos SEAH darbiniekus Airport Handling pienéma darba, pamatojoties uz nosacijumiem, kas ir formali un
batiski atskirigi, un saskana ar uznéméjdarbibas modeli, kas atskiras no SEAH modela.

N6

(153) Turklat trasts atgadinaja par izteikto pretestibas klimatu un loti sarezgitajam attiecibam ar arodbiedribu
organizacijam 2014. gada jinija. Trasts uzskata, ka ir skaidri redzams — ja Airport Handling tie3am no jauna
nodarbinatu SEAH bijusos darbiniekus uz to pasu nosacfjumu pamata, tad Siem darbiniekiem nebitu pamata

apzinajas, ka vinu nodarbinatibas apstakli ir pasliktinajusies.
5.1.2. Par ligumiem ar gaisa parvadatajiem

(154) Pirmkart, trasts noradija, ka ligumus ar gaisa parvadatajiem péc biitibas nevar nodot treSajam personam.
Apkalposanas uz zemes standarta liguma 3.2. panta konkréti noradits, ka, iznemot arkartas gadijumus, par kuriem
vienojas ar uzpémumiem, kas nodrosina apkalpoSanu uz zemes, saskana ar ligumu parvadatajs nevar dot
uzdevumus tre$ajam personam.

“Parvadatajs neuzdod kadai citai personai, uznémumam vai organizacijai sniegt pakalpojumus, ko ir piekritis sniegt
apkalposanas uz zemes uznémums saskana ar $o ligumu, izpemot tadus ipaSus gadijumus, par kuriem puses
savstarpgji vienojas.”

(155) Trasts iesniedza vairakus pazinojumus no lidsabiedribam, kuras nebija veikuSas konkursa procediru publisko
iepirkumu procediiru izpratng, lai izvélétos Airport Handling ka pakalpojumu uz zemes sniedzgju. Sis lidsabiedribas
noradija, ka Airport Handling tomér izvélgjusas uz konkursa procediiras pamata, kas balstita uz salidzinasanu ar
citiem o0 pakalpojumu sniedzgjiem.

(156) Turklat trasts atgadinaja, ka liguma par apkalposanu uz zemes terminu nosaka gaisa parvadatajs, un taja biezi tiek
nodrosinata iespéa tam atteikties no liguma, par to informéjot otru pusi. Pieméram, IATA standarta ligums
nodrosina, ka katra puse var izbeigt ligumu, par to pazinojot 60 dienas ieprieks. Tadé] ligums ar gaisa parvadataju
obligati nav ilgtermina ligums, uz kura pamata apkalposanas uz zemes uzpémums var bt pasargats no
konkurences. Patiesiba parvadataji var atteikties no liguma, ja vini var iegiit labakus nosacfjumus pie cita
pakalpojumu sniedzéja.
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(157) Saskana ar trasta noradito, kad SEAH izstajas no tirgus un Airport Handling ar gaisa parvadatajiem parrunaja jaunus
ligumus, tie piedavaja Airport Handling, ka ari citiem sakontaktétajiem pakalpojumu sniedzgjiem citadakus —
labvéligakus nosacijumus — neka SEAH piedavatie nosacijumi. Saskana ar trasta noradito samera ierasta ir prakse, ka
gaisa parvadatajs piepem lémumu izbeigt ligumu, kad citi konkurenti, kas veic apkalposanu uz zemes, piedava
labveligakus nosacijumus; vai apdraud liguma pastavésanu, ja pasreizéjais pakalpojumu sniedzéjs nevélas uzlabot
savu piedavajumu salidzinajuma ar citiem pakalpojumu sniedzéjiem.

(158) Airport Handling savu darbibu Milanas lidostas saka 2014. gada 1. septembri, péc tam, kad VEA akciju pakete tika
nodota trastam. Lai gan Airport Handling sakotnéji pazinoja ENAC un gaisa parvadatajiem, ka savu darbibu saks

darbibas uzsaksanu lidz 2014. gada 1. septembrim.

(159) 2015. gada 28. februari Airport Handling noslédza ligumus par apkalpoSanu uz zemes ar [...] (¥) gaisa parvadatajiem,
no kuriem [...] (*) veica darbibu Linates lidosta un [...] (¥) veica darbibu Malpensas lidosta. Trasts ari noradija, ka
Airport Handling nenoslédza ligumus ar visiem gaisa parvadatajiem, kuriem pirms tam bijuas ligumattiecibas ar
SEAH. Jo 1pasi [...] (¥).

(160) Saskana ar trasta noradito ligumi, ko Airport Handling parakstija ar gaisa parvadatajiem, atskiras no SEAH ligumiem.

— No tiesiska viedokla: Airport Handling nodibinaja jaunas ligumattiecibas un neparnéma ieprieksgjo ligumu. Tade]
Airport Handling nevar uznemties atbildibu par iepriek$éjam saistibam, prasjjumiem vai parvadataju paradiem
attieciba uz SEAH.

— No satura viedokla:

— Airport Handling gandriz sistematiski no parvadatajiem (tie$i vai caur konkursa pazinojumiem) sanéma
pieprasijumus par [...] (¥),

— daziem parvadatajiem ir [...] (¥),
— dazi parvadataji pieprasija [...] (¥).

(161) Jo ipasi saskana ar trasta noradito [...] (¥) parvadatdji no Airport Handling sarunu gaitd par jaunu ligumu par
apkalposanu uz zemes ieguva [...] (*). Taja pasa laika [...] (*) parvadataji ir noslégusi ligumus [...] (*) ar SEAH.

(162) Trasts arl noradija, ka dazi no vissvarigakajiem ligumiem ar parvadatajiem ([...] (*)) beigsies sados datumos:
— ligums ar [...] (*) beigsies [...] (*),
— ligums ar [...] (*) beigsies [...] (*),
— ligums ar [...] (¥) beigsies [...] (*).
5.1.3. Par iespgjamajiem kopigajiem marketinga pasakumiem

(163) Trasts, tapat ka Italija, uzskata, ka jebkuri VEA/SEAH un Airport Handling kopigi marketinga pasakumi, ja tadus
varétu pieradit, neattiektos uz saimnieciskas péctecibas noveértéjumu.

(164) Turklat trasts uzskata, ka fakts, ka VEA vargja publiski pazinot un/vai pazinot parvadatajiem, ka grupa plano turpinat
darbibu apkalpoSanas uz zemes joma, neattiecas uz izmekléSanas nolokiem tiktal, cik informacija par Airport
Handling izveidi un kapitalizaciju ir bijusi zinama Komisijai kop$ 2013. gada.

5.1.4. Par Airport Handling paredzamo tirgus dalu

(165) Saskana ar trasta noradito fakts, ka Airport Handling var iegiit ievérojamu dalu tirgus pakalpojumu snieg3ana uz
zemes Milanas lidostas, neizriet no jebkuru SEAH aktivu nodo$anas Airport Handling, bet no ipasa Milanas lidostu
konteksta un dazadu pakalpojumu sniedzéju uznémeéjdarbibas modeliem.
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(166) Trasts uzskata, ka fakts, ja uznémums aiziet no tirgus un cits operators (jaunpienacéjs vai jau pastavoss operators)
iegaist lidzigu tirgus dalu ir paradiba, kas tirgos ir regulari novérojama un ir konkuréjo$u uzpémumu savstarpgjas
pielagosanas rezultats. ledomata tirga, kura ir tikai divi uznémumi A un B, visdrizak notiks ta: ja uznémums A cies
neveiksmi, ta klienti un tirgus dala paries uzpémumam B bez jebkadas tiesiskas vai faktiskas saiknes starp abiem
uznémumiem. Milanas lidostu gadijjuma jaatzist, ka tur darbibu veic vairak neka divi pakalpojumu sniedzgji, tomér
saskana ar trasta noradito lidz $im tikai divi no $iem operatoriem savus uznéméjdarbibas modelus koncentréja tiesi
uz Milanas lidostam. Trasts uzskata, ka lidzigas tirgus dalas var attaisnot, atsaucoties uz faktu, ka Airport Handling ir
vienigais pakalpojumu sniedzgjs, kas savu darbibu Milanas lidostas organizé ka gaisa transporta mezgla
nodrosinatajs, lai parsvara apmierinatu parvadataju pieprasijumu un nodro$inatu augstas kvalitates pakalpojumus.

(167) Saskana ar trasta noradito Komisijas argumentacija ir rinkveidiga: vai nu tirgus dala, ko Airport Handling paredz&ja
sasniegt Milanas lidostas saskana ar uznémgjdarbibas planiem, ir nereala un tadé] kapitala iepludinasana Airport
Handling biitu uzskatama par valsts atbalstu, vai arT tirgus dala patiesiba ir reala, tomér $aja gadijuma fakts, ka Airport
Handling varétu sasniegt $o tirgus dalu, ir attiecinams uz saimnieciskas péctecibas jautajumu.

5.1.5. Par to, ka Airport Handling izmantoja SEAH aktivus

(168) Trasts uzsver, ka konkurss par SEAH aktivu pardosanu tika pasludinats par neveiksmigu, jo neviens pretendents
nebija izradijis interesi iegadaties kadu no pardodamajam dalam.

(169) Saskana ar Airport Handling noradito galvenais iemesls tam ir fakts, ka SEAH aktivi ir novecojusi un tadé] neskiet
tirgum pievilcigi. Trasts tiesam norada, ka no [...] (¥) vértigakajiem komponentiem (t. i., [...] (*)) tikai apméram
[...] () aktivus SEAH iegadajas péc 2006. gada 31. decembra. Lielaka dala aktivu biitu vairak neka 15 gadus veci, kas
raditu batiskus sarezgijumus rezerves dalu iegadé un lidz ar to nepieciesama veiktspéjas limena nodrosinasana.

(170) Trasts ari atgadinaja, ka Airport Handling nepiedalijas ar piedavajumu konkursa par SEAH aktivu pardosanu. Tomér
tas uzskata, ka aktivu iegadi nevar uzskatit par pieradijjumu saimnieciskajai péctecibai ar SEAH.

(171) Trasts arl noradija, ka Airport Handling paslaik lieto SEAH aktivus saskana ar divpusgju ligumu, kas parakstits
2014. gada 1. septembri. Saskana ar trasta noradito sarunas par ligumu tika vestas saskana ar nesaistitu pusu
darfjuma nosacijumiem starp SEAH un pilnvaroto personu laikposma starp trasta nodibinaSanas datumu
(2014. gada 30. junija) un VEA dalibas uzpémuma Airport Handling faktiskas nodosanas trastam datumu
(2014. gada 27. augusta).

(172) Pilnvarota persona ieviestu liguma tadas bitiskas izmainas ka:

— nomas maksas tirgus vértibas parbaude, ko veic Airport Handling un SEAH kopigi noziméts neatkarigs eksperts,
lai parliecinatos, ka Airport Handling maksa uz tirgu orientétu maksu par SEAH aktivu izmanto$anu,

— 3§is nomas maksas pielagosana, ja ta vairak par 10 % atskiras no neatkariga eksperta noraditas nomas maksas,
— liguma pagarinasana lidz 2015. gada 31. augustam, lai to saskanotu ar ierasto komercpraksi,
— lespgja apaksnomat iekartas treajam personam,

— nosacijums, ka Airport Handling uznemas atbildibu par kartéo apkopi un bojajumu novér§anu, bet arkartas
apkope ir SEAH atbildiba.

(173) Trasts atgadinaja, ka nomas maksu noteica uz dazadu ekspertu neatkarigu noveértéjumu pamata, tade] ta atspogulo
tirgus cenu.

(174) Trasts arl noradija, ka Airport Handling jau ieviesa procediiras, lai no tresajam personam iegadatos batisku aktivu dalu
([...] *) %), kas nepiecieSami, lai nodrosinatu darbibu, un aizvietotu no SEAH nomatos aktivus lidz nomas liguma
termina beigam. Saja zina:

— 2014. gada 26. novembri Airport Handling direktoru padome pienéma lémumu uzsakt konkursa procediru no
SEAH nomato aktivu atjauno$anai par kopéjo aprékinato summu aptuveni EUR [...] (*) apmeéra,
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— Sie konkursi (visi, izpemot vienu, kur$ laika, kad tika iesniegtas trasta piezimes par 2014. gada lemumu par
procediiras uzsaksanu, bija sakotnéja posma) tika noslégti 2015. gada janvari, un Airport Handling 2015. gada
11. februari jau apstiprindja pirmo pasitijumu par aptuveni [...] (*) % aktivu iegadi (ieskaitot [...] (*)). Trasts
noradija, ka otro pasitijumu vargja veikt driz péc tam, atrodot alternativus finans€juma vai piegades veidus, jo
atlases procediras rezultati uzradija ievérojamu izmaksu par jaunam iekartam pieaugumu.

5.1.6. Par darijuma laiku un logiku

(175) Trasts uzskata, ka slédziena izdariSana, ka jauna VEA apkalpoSanas uz zemes meitasuznémuma izveides mérkis ir
apiet rikojumu par atg@i§anu, ir pielidzinama apgalvojumam, ka negativs lemums par valsts atbalstu kavé iespéjama
atbalsta sanémeéja darbibas atjaunosanu saskana ar jauniem nosacjjumiem.

5.1.7. Par pilnvarotas personas veiktajam darbibam, lai nodrosinatu saimnieciskds péctecibas neesamibu

(176) Trasts norada, ka 2014. gada 1. augusta pilnvarota persona un VEA noslédza protokolu, kas pilnvarotajai personai
lautu sakt konkrétu funkciju izpildi, vadot un parvaldot Airport Handling darbibu 2014. gada jalija un augusta
meénesl.

(177) Saja posma papildus pasakumiem, kas tika veikti, konsultjoties ar SEAH par SEAH aktivu nomu, un ekspertu
zinojumam pilnvarota persona pieprasija un ieguva no VEA nepiecieSamos finansu lidzeklus darba veiksanai pilnigi
neatkarigi no §1 uznémuma. Turklat pilnvarota persona mudinaja VEA parskatit pakalpojumu ligumus ar Airport
Handling, noteica jaunas visparéjas konsultacijas uznémumam Airport Handling un nepiecieS$amas izmainas Airport
Handling nolikuma, lai nodro$inatu pilnigu uznémuma autonomiju.

(178) Pec VEA dalibas nodosanas trastam 2014. gada 27. augusta pilnvarota persona iecéla jaunu direktoru padomi.
(179) Pilnvarota persona ari parliecinajas, ka jauna padome:

— ladza Airport Handling direktoru padomes loceklus sagatavot un iesniegt pilnigu uznémeéjdarbibas novértgjumu,
lai parliecinatos, ka nav veiktas tadas darbibas, kas ir nesaderigas ar prasibu par saimnieciskas péctecibas
neesamibu,

— pieprasija istenot procediras, lai:

— cita starpa parliecinatos, ka SEAH un Airport Handling starpa nav tiesiski akti par precu piegadi, kustamo un/
vai nekustamo Ipasumu, ligumiem ar lidsabiedribam un/vai precu un pakalpojumu piegadatajiem attieciba uz
darbibu, kas saistita ar apkalposanu uz zemes,

— parbauditu, vai Airport Handling isteno nepiecieS$amas procediiras un kontroli, lai izvairitos no ta, ka
uznémums gast labumu no nepamatotas komercialas informacijas, kas ir VEA riciba un varétu dot labumu
Airport Handling pretéji citiem konkurentiem ligumu iegfisana vai uzturé$ana ar parvadatajiem vai attiecas uz
Airport Handling poziciju pakalpojumu sniedzgju uz zemes tirgd,

— pemtu vera pasreizéjos amatus, integréjot augstaka limena vaditaju funkcijas, kur tas uzskata par nepietickamam
(galvenokart Juridiskaja un resursu direktorata),

— grozitu Airport Handling parvaldibu, deleggjot to izpilddirektoram, kas ir pilnvarotas personas loceklis, plasas
lémumu piepemsanas pilnvaras,

— noveértétu un provizoriski apstiprinatu generaldirektoru,
— piepemtu lémumu, ka Airport Handling ir jabat savai timekla vietnei,

— vestu intensivas parrunas ar VEA par ripigu eso$o pakalpojumu ligumu starp Airport Handling un VEA
parskatiSanu, lai nodrosinatu, ka visi pakalpojumi ir pieejami ar labakajiem iesp&jamajiem nosacijumiem, un
nodrosinatu iespéju partraukt pakalpojumu bez ligumsoda, ja un kad Airport Handling pienem lémumu izmantot
ieksgjas struktiiras vai meklét citus izdevigakus piegadatajus,

()  Komercnoslépums.
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— pazinotu klientiem, piegadatajiem un kompetentajai iestadei (ENAC) par izmainam uzpémuma parvalde.

(180) Turklat pilnvarota persona veica pasakumus, lai nodrosinatu saimnieciskds péctecibas neesamibu. Kopuma Sis
procediras ietver:

— darbibu sarakstu, kas uzskatitas par atbilsto§am saimnieciskas péctecibas neesamibas nodro$inasanai,

— 3o darbibu novértéjumu un apstiprinasanu,

— informacijas plismu padomei,

— procediras attieciba uz informacijas, kas var attiekties uz saimnieciskas péctecibas neesamibu, parvaldibu,
nodali$anu un uzglabasanu.

(181) Trasts paskaidroja, ka $is iek$gjas procediiras divas apmacibas nodarbibas tika izskaidrotas attiecigi Airport Handling
augstaka un vidgja limena vadibai.

5.1.8. Par pasakumu attiecinamibu uz valsti

(182) Trasts paskaidroja, ka 2014. gada laika no janija lidz augustam Italijas iestades nav izdarfjusas tiesu ietekmi uz VEA
un tas lémumu ieguldit uznémuma Airport Handling. Nekad nevaréja bit jebkadas tieSas vai netieSas norades, kas
varétu radit pat nelielas Saubas, ka lémums izveidot un/vai kapitalizét Airport Handling bija atkarigs no Italijas
iestadem.

5.1.9. Par Airport Handling uzneméjdarbibas planu un atbilstibu tirgus ekonomikas investoru principam

(183) Trasts uzskata, ka starp SEAH un Airport Handling nav péctecibas, tadél jebkur§ privatais investors biitu némis véra
Komisijas novértéjuma nestabilitati 2014. gada lémuma par procediiras uzsak§anu un nelautu $im vertéumam
ietekmét ta lemumu ieguldit uzpémuma Airport Handling.

(184) Trasts paskaidroja, ka 2013. gada uznémeéjdarbibas plans, ko sakotnéji iesniedza Komisijai, tikmér ir uzlabots. Tadé]
uznéméjdarbibas plans, kas bija pamata lémumam kapitalizét Airport Handling, bija 2014. gada augusta
uznéméjdarbibas plans, ko Airport Handling direktoru padome pienéma 2014. gada 26. augusta.

(185) Péc VEA dalibas nodosanas trastam, pilnvarota persona parbaudija, vai Airport Handling uznéméjdarbibas plans ir
ticams. Saskana ar trasta apgalvojumiem jauniecelta Airport Handling padome vispirms parbaudija, vai 2014. gada
6. augusta uznéméjdarbibas plans ir uzticams, uzdodot o uzdevumu veikt Boston Consulting Group (BCG).

(186) BCG savus secinajumus pazinoja uznémumam Airport Handling 2014. gada 14. oktobri. BCG secinaja, ka
uznéméjdarbibas plans, t. i, EBIT 2017. gada EUR [...] (*) ar [...] (¥) % rezervi, ir pamatots, un §is novirzes limenis
kopuma atbilst vai ir mazliet zem vidgja ienesiguma, par biitisku pieméru nemot citus publiskus un privatus Eiropas
uzpémumus, kas veic darbibu apkalpoSanas uz zemes sektora. Tapat ari BCG apstiprinaja 2013. gada
uznémeéjdarbibas plana pamatotibu.

5.1.9.1. Par paredzéto darbaspéka samazina$anu un efektivitates paaugstinasanu

(187) Trasts norada, ka Airport Handling apnemas sasniegt maksimalu efektivitati un elastibu, izmantojot [...] (*). Saskana
ar 2014. gada 6. augusta uznéméjdarbibas planu Airport Handling paredz nodarbinat [...] (). So mérki planots
sasniegt, racionalizéjot koordinacijas struktiiras un ievieSot jaunas, veiktspéjigas iekartas un datorsistémas personala
parvaldei, kas lautu Airport Handling neaizstat bijuSo personalu.
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(188)

(189)

(190)

)

5.1.9.2. Par efektivitates paaugstinasanu, kas saistita ar darba organizacijas faktoriem

Trasts noradija, ka efektivitati vél vairak var paaugstinat, veicot 3adus pasakumus:

— Ligumu uz noteiktu laiku un ligumu uz nepilnu darba laiku dalas optimizacija: paredzéts, ka efektivitate pieaugs par
aptuveni [...] (*) % jau 2015. gada; un kopa ar [...] (*) pieaugtu par vél [...] (*) % 2017. gada.

— Labaka darba programmas definesana: Airport Handling piemérotaja darba liguma paredzéts, ka [...] (¥) neka SEAH
ligumos attiecinaja uz saviem darbiniekiem. Tadgjadi tiek ietaupiti [...] (*) % saistiba ar nodarbinato darba
néméju skaitu. Turklat pilnas slodzes personala ikdienas darba laiks ir bijis [...] (*), ietekméjot personalsastava
vajadzibas par [...] (*) %. Péc kopliguma atjaunosanas 2015. gada gaidami vél [...] (*). Turklat Airport Handling
plano optimizét resursu izmantosanu, ievieSot tadus instrumentus ka darbs mainas un ligumi ar dienas un
nedélas grafika modulaciju atbilstosi faktiskajam prasibam saskana ar jaunajam iespéjam, ko piedava kopligumi
valsts limeni. Sie mehanismi laus Airport Handling paaugstinat efektivitati vél vismaz par [...] (*) %.

— Organizacijas struktiiras pielagoSana, lai resursus izmantotu efektvi [...] (*): jau no 2015. gada efektivitate tiks
paaugstinata, sezonali atjaunojot izmantotas matricas atbilstosi satiksmes pieaugumam un sadalot atvalinagjumu
devinos periodos, kas ietver [...] (¥). Aprékinatie ietaupijumi bis [...] (*) %.

— Pasreizgja personala jaudas optimizesana: progresiva [...] (*) izmanto$ana pozitivi paaugstinas produktivo efektivitati
par 0,5 %. Amatu samazinasana [...] (*), kas dalgji jau ir veikta ([...] (*)) un dalgji istenojama 2015. gada ([...] (*)),
vél vairak veicinas efektivitates paaugstinasanu.

— Apjomraditi ietaupijumi no lielaka satiksmes apjoma: esoSo klientu satiksmes apjoma pieaugums un ligumu
noslégsana ar jauniem parvadatajiem, pat tiem, kas veic darbibu arpus maksimumstundam, laus uzlabot
personala piesatinajuma faktorus, produktivu efektivitati veicinot par +[...] (*) % 2017. gada.

— Strukturali pielagojumi riipniecibas procesos: trasts piemingja $adus veidus, kados paredzéts veicinat efektivitati:
uzlabota darbu planosana un organizacija, ieguldijumi tehniskos risinajumos, lai dalgji vai pilniba automatizétu
konkrétas darbibas; darbaspéka izdevumu saistiSana ar uznéméjdarbibas jaudu un rezultatiem. Attieciba uz
darbu planoSanu trasts noradija, ka Airport Handling paredzéja ieguldijumus jaunas IT sistémas personala
parvaldibai un personala noziméSanu mainam, kas palidzétu racionalak izmantot resursus ar [...] (*) %
efektivitati. Turklat Airport Handling saka iegades procesu attieciba uz jaunam iekartam ar modernam atrasanas
vietas noteikSanas sistémam. Aprékinata personala izmantosanas efektivitate ir [...] (*) %.

Trasts noradija, ka Airport Handling pirmajos darbibas meénesos sasniegtie rezultati lauj Komisijai ex post parbaudit, ka
uznéméjdarbibas plana pienémumi bija sapratigi. Trasts noradija uz pirmo Cetru méne$u darbibas rezultatiem,
uzradot [...] (*) EBIT EUR [...] (*) un [...] () EUR [...] (*) salidzinajuma ar 2014. gada 6. augusta uznemejdarbibas
plana prognozém. Si pozitiva tendence bija rezultits [...] (*) ienémumiem (EUR [...] (*)) un [...] (*) izmaksam
(EUR [...] ().

5.2.  Uzpémuma SEAH (likvidésanas procesa) piezimes

5.2.1. Par SEAH aktiviem

SEAH noradija, ka iekartu, kas domatas apkalposanai uz zemes, uzskaites vértiba bija EUR [...] (*) pirms SEAH
likvidésanas uzsaksanas. So aktivu vidgjais vecums bija [...] (*). No aptuveni [...] (*) augstakas vértibas vienibam
[...] (*) iekartas, izpemot [...] (*), tikai [...] (*) bija iegadatas pec 2006. gada 31. decembra.
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(191) Kad SEAH likvidéSanas process tika uzsakts, citi vienigie uznémuma aktivi sastavéja no darbibas kapitala, kas bija
saistits ar 2014. gada 1. septembri apturéto uznéméjdarbibu. Turklat bija konkréti [...] (*). Tikmér $ie posteni bija
likvideti. Tadél, ka norada SEAH, likvidators var tikai palauties uz iekartu apkalposanai uz zemes pardosanu, lai
finansétu likvidacijas izmaksa un jebkuru citu atlikuso debetu.

5.2.2. Par SEAH aktivu pardosanas konkursu

(192) Viens no likvidatora galvenajiem uzdevumiem bija pabeigt atklatu, publisku un nediskrimingjosu konkursa
procediiru SEAH aktivu pardosanai, kas jau bija uzsakta pirms uznémuma likvidacijas procesa saksanas.

(193) SEAH noradija, ka aktivi bija sagrupéti devinos komplektos, kas ieklava papildu aktivu grupu ar dazadu vertibu un
funkcionalu autonomiju. Mérkis bija garantét plasu dalibu konkursa. Mérkis aktivu sadaliSanai komplektos bija
atbilst tirgus prasibam, nosakot tas saskana ar galveno Italijas lidostu apkalposanas uz zemes nodrosinataju darbibu.
Pieejamaja informacija redzams, ka pardoSanas procedira ierobezoti attiecas uz apkalpoSanas uz zemes
nodrosinatajiem, lidostu operatoriem, gaisa parvadatajiem, pardoto iekartu veidu raZotajiem, talakpardevéjiem un
lizinga uzpémumiem. Turklat tika noteiktas konkrétas minimalas maksatspéjas prasibas it Ipasi saistiba ar $adiem
elementiem i) apgrozijums vismaz EUR 1 miljona apjoma par aktivu komplektu, attieciba uz kuru tie plano iesniegt
piedavajumu; ii) neto aktivi vismaz EUR 1 miljona vai EUR 2 miljonu apmera, ja potencialie pircgji iesniedz
piedavajumu par vairak neka vienu komplektu; iii) parada attieciba pret kopgjiem aktiviem ne augstaka par 3.
Aicindjuma pretendentiem nebija noteikti nekadi citi atlases kritériji ka iepriek$minétas obligatas prasibas.

(194) SEAH norada, ka neviens potencialais pretendents nepauda interesi iegadaties Sos aktivus. Vienigie informacijas
pieprasijumi tika iesniegti arpus procediiras ietvariem no personam, kuras intereséja tikai konkrétu aktivu iegade,
tomér par biitiski zemakam cenam, neka bija noradijusi neatkarigie eksperti. SEAH ari noradija, ka Airport Handling
pauda interesi iegadaties minétos aktivus, bet neiesniedza piedavajumu. Komisija pienem zinaSanai, ka Italijas
iestades jau 2013. gada 27. novembri, kad konsultéjas ar Komisiju par VEA planu likvidét SEAH, nodibinat Airport
Handling un nodrosinat §1 uzpémuma kapitalu, pazinoja, ka Airport Handling nepiedalisies pardosanas procediira un
tadgjadi neiesniegs nevienu piedavajumu $aja procediira.

(195) Péc neveiksmiga méginajuma pardot SEAH aktivus likvidators saka sazinaties ar galvenajiem sektora uznéméjiem, lai
apspriestu iesp&ju pardot Sos aktivus, ka arT nosacijumus, kas attiektos uz $adu pardosanu.

5.2.3. Par aktivu novertesanu

(196) SEAH atgadinaja, ka pirms SEAH likvidacijas uzsaksanas uznémuma direktoru padome izvélgjas IMQ ka neatkarigo
ekspertu, kam uzticéja veikt aktivu novértésanu. Novértejums tika iesniegts 2014. gada 25. jinija, un taja ieteikta
nomas maksa bija EUR [...] (*) gada, ka ari vértiba noteikta saskana ar tirgus apstakliem. 2014. gada 1. septembri
SEAH uzticéja E&Y veikt aktivu otro novértéSanu. Péc pilnvarotds personas pieprasijuma SEAH un pilnvarota
persona kopigi uzdeva E&Y sniegt $adu otro novértgjumu. ESY tad ieteica nomas maksu, kas bija EUR 1,4 miljoni
gada.

(197) SEAH piebilda, ka paslaik Airport Handling izmanto SEAH aktivus saskana ar nomas ligumu un atbild par to apkopi
(aprekinatas apkopes izmaksas ir EUR [...] (*) gada).

5.2.4. Par nomas ligumu

(198) SEAH noradija, ka puses intensivi apsprieda nomas ligumu pirms ta parakstisanas bez jebkadas iejauksanas no VEA
puses. SEAH noradija, ka $1 nomas liguma noslég$ana ir obligats nosacijums aktivu vértibas uzturé$anai, nemot véra
to noraidi§anu. Ja nebGtu nomas liguma ar Airport Handling, SEAH naktos iekartas aizvakt no lidostas telpam,
tadgjadi radot bitiskas izmaksas par transportu un uzturéSanu.

(199) SEAH ari noradija, ka, nemot véra nomas liguma beigu terminu 2015. gada 31. augusta, likvidators apsvéra iespégjas,
ka risinat aktivu noraidiSanas jautajumu. SEAH norada, ka aktivu pardosana Airport Handling, kad Komisijas Saubas
par saimniecisko péctecibu bitu kliedétas, dotu iespé&u SEAH iegiit maksimalu vértibu no Siem aktiviem likvidésanas
procesa gaita.
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5.3.  Uzpémuma VEA piezimes
5.3.1. Par saimniecisko pectecibu
(200) VEA uzskata, ka 2014. gada lémuma par procediiras uzsaksanu citéta judikattira saméra batiski atskiras no §is lietas.

(201) Pirmkart, minéta judikatiira attiecas tikai uz situacijam, kuras raksturo no atbalsta sanéméja jaunizveidotajam
uzpémumam nodotu aktivu esamiba. Judikatiira galvenokart attiektos uz lietam, kuras uzpémums, kas guvis labumu
no nesaderiga valsts atbalsta un nespéj atmaksat sadas prieksrocibas, nodibina jaunu uzpémumu, kuram nodod dalu
savas darbibas. Otrkart, visos Komisijas citétajos gadijumos nodosana starp sanéméju un jauno uzpémumu attiecas
uz aktiviem ar batisku vértibu (darbiba, ekas, preces, ipasums, zimoli, riipniecibas ipa§umtiesibas).

(202) VEA norada, ka §is lietas raksturojums lauj secinat, ka Airport Handling nevarétu turpinat baudit konkurences
prieksrocibas, kas saistitas ar iespéjamo SEAH sanemto atbalstu, nemot véra, ka $is uznémums nav parnémis
jebkadus SEAH aktivus. Drizak jau iespéjamas SEAH pieskirtas konkurences prieksrocibas tiktu izbeigtas lidz ar
uznémuma likvidéSanu un tade] tas nevarétu parpemt.

(203) VEA atgadina, ka 2012. gada lémuma par atgfiSanu Komisija secinaja, ka iespgjamas SEAH pieskirtas konkurences
prieksrocibas atbilst zaudgjumu, kas uznémumam radas galvenokart augstu personala izmaksu dél, finanséjumam.
Atgadinot, ka personala izmaksam ir liela ietekme uz pakalpojumu uz zemes sniedz&ju izmaksu struktiiru, sastadot
no 65 % lidz 80 % no visam izmaksam, VEA norada, ka pretgji lietam, kuras citéja Komisija, §i lieta nav attiecinama
uz dalu vai aktivu nodo$anu, kas nepiecie$ami, lai veiktu (vai drizak turpinatu) SEAH darbibu, nedz ari ta ir darbiba,
kuras mérkis ir aizsargat sanéméja aktivus un tadgjadi apiet rikojumu par atgtsanu.

(204) VEA norada, ka vajadzétu ari nemt véra, ka, ta ka iespéjamais SEAH sanemtais valsts atbalsts tika izmantots, lai segtu
zaud&jumus, kas radusies no parmérigim darbaspéka izmaksam, tad $adas prieksrocibas noteikti beigtos lidz ar
uznémuma likvidaciju un darbinieku atbrivosanu no darba. VEA uzskata, ka fakts, ka bijusos SEAH darbiniekus péc
tam darba pienéma Airport Handling oficiali un batiski atkirigos apstaklos, nevar batiski mainit $o secinajumu.

(205) VEA piebilst, ka pat tad, ja piepemtu, ka aktivu nodosana starp SEAH un Airport Handling nav pietickama, lai
secinatu, ka saimnieciska p&cteciba nepastav, Airport Handling izveides pamata esoSos darfjjuma apstaklus, skatitus
kopuma, nevar uzskatit par tadiem, kas varétu veicinat atg@isanas rikojuma apiesanu.

(206) VEA uzskata, ka lémums nodibinat jaunu uznémumu, kas sniedz pakalpojumus uz zemes un veic darbibu tirgus
apstaklos, konkur€jot ar citiem pakalpojumu sniedzgjiem, ir pamatots saimnieciska logika, un ko attaisno
parvaldibas modelis, kas batiski atskiras no iepriek$gja uznémuma SEAH modela ([...] (*)), ar mérki sasniegt
ilgtspé&jigu ienesigumu vidéja termina un ilgtermina.

(207) VEA norada, ka SEAH pazinojums, ka uznémums beigs darbibu Milanas lidostas, un SEAH likvidacijas uzsaksana
radjja efektivas konkurences apstaklus tirg, kuru laika gaisa parvadataji, kas veic darbibu Milanas lidostas, varéja
izveleties pakalpojumu uz zemes sniedz&ju saskana ar dazadu pakalpojumu sniedz&u iesniegto piedavajumu
salidzino$u noveértgjumu.

(208) VEA norada, ka péc 3 konkurences procesa Airport Handling veiksmigi noslédza ligumus ar gaisa parvadatajiem
pilnigi neatkarigi no VEA. Patiesiba dazi parvadataji, bijusie SEAH klienti, pienéma lémumu neizmantot Airport
Handling pakalpojumus, tikmér Airport Handling noslédza ligumus ar parvadatajiem, kam SEAH iepriek$ nesniedza
pakalpojumus.

(209) Turklat VEA noradija, ka,, ta ka VEA vairs nebija pilnvaras kontrolét un parvaldit Airport Handling péc dalibas
nodosanas trastam, saskana ar Padomes Direktivam 78/660/EEK (**) un 83/349/EEK (*°) par konsolidétajiem finansu
parskatiem, kas transponétas Italijas tiesibu aktos ar 1991. gada 9. aprila likumdosanas dekrétu Nr. 127, Airport
Handling vairs nav dala no VEA grupas gramatvedibas zina, tadé] uznémuma budZets nav konsolidéts ar VEA
budzetu.
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%) Padomes 1978. gada 25. jilija Ceturta direktiva 78/660/EEK, kas pamatojas uz Liguma 54. panta 3. punkta g) apakipunktu un
attiecas uz noteiktu veidu sabiedribu gada parskatiem (OV L 222, 14.8.1978., 11. Ipp.).

(**)  Padomes 1983. gada 13. jinija Septita direktiva 83/349/EEK, kas pamatojas uz Liguma 54. panta 3. punkta g) apakspunktu un

attiecas uz konsolidétajiem parskatiem (OV L 193, 18.7.1983., 1. Ipp.).
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Turklat, lai paatrinatu treSo personu ienakSanu Airport Handling kapitala, VEA un pilnvarota persona 2015. gada
26. janvari parakstija “Isteno$anas noteikumu saskana ar trasta liguma 20. pantu” ar mérki pieskirt pilnvarotajai
personai atbildibu sameklét treSo personu, kas biitu investors. Pilnvarota persona un VEA pienéma lémumu iecelt
BNP Paribas ka neatkarigo konsultantu $aja uzdevuma.

BNP Paribas palidzéja Airport Handling sagatavot piedavajumu akciju pardoSanai, sakontaktéja vairakus investorus,
kas bija potenciali ieintereséti iesaistities Airport Handling kapitala, un noturéja sanaksmes ar potencialajiem
investoriem.

VEA piebilda, ka tad, kad privats investors bis iegadajies vismaz 30 % Airport Handling akciju, VEA pardomas, ka
sameklét investorus, kas biitu ieintereséti parnemt uznémuma vairakuma akciju paketi.

5.3.2. Par valsts lidzekliem un attiecinamibu

VEA uzskata, ka fakts, ka Airport Handling ir valsts uznémums, nav pietieckams, lai secinatu, ka ta lidzekli ir valsts
lidzekli Liguma 107. panta 1. punkta izpratné. Turklat péc trasta izveides Airport Handling finansu lidzeklus
neparvalda VEA, tade] nevar apgalvot, ka tie ir valsts lidzekli Liguma 107. panta 1. punkta izpratng.

Saja zina VEA piebilst, ka:

— pirma kapitala palielinaanu EUR 3,7 miljonu apméra 2014. gada 27. augusta apstiprinaja Airport Handling
akcionaru pilnsapulce. Taja pasa datuma trastam pieskira visu VEA lidzdalibu uznémuma SEAH. Taja pasa
datuma pilnvarota persona visos tiesiskajos aspektos kluva par vienigo Airport Handling akcionaru,

— taja pasa datuma pilnvarota persona ka vienigais Airport Handling akcionars izdeva 20 000 SFP ar kopgjo vértibu
EUR 20 miljonu apméra. 2014. gada 28. augusta VEA parakstija un pilniba apmaksaja SFP.

VEA uzsver, ka finansu lidzekli kops to nodosanas Airport Handling vienmeér ir palikusi pilnvarotas personas, Airport
Handling vieniga akcionara, parvaldiba.

VEA uzskata, ka iepriek$minétaja informacija noradits, ka VEA valsts akcionars (Milanas pasvaldiba) nevar tiesi vai
netiesi jebkadi ietekmét finanu instrumentu izmantosanu attieciba uz Airport Handling un ka visa trasta

pastavésanas laika 3adi lidzekli paliek pilnvarotas personas parvaldiba. Jebkura gadijuma trasta nodibinasanas
rezultata VEA zaudgja pilnvaras iecelt Airport Handling direktoru padomes locek]us.

5.4. leinteresétas personas piezimes

Komisija sanéma piezimes no ieinteresétas personas, kas pieprasija, lai tas identitate un piezimes netiktu atklatas
jebkuram tre$ajam personam.

6. ITALIJAS KOMENTARI PAR IEINTERESETO PERSONU PIEZIMEM

Italija sniedza komentarus par novérojumiem, ko izmekléSanas ietvaros iesniedza trasts un VEA.

Italija pilniba atbalstija iepriek$minéto ieintereséto personu iesniegtos novérojumus un uzsvéra, ka, no vienas puses,
tie pierada Italijas iestaZu neiejauksanos VEA darbiba un §1 uznémuma pienemto lémumu ieguldit uznémuma Airport
Handling un, no otras puses, ka Airport Handling neturpina SEAH saimniecisko darbibu.

7. NOVERTESANA
Saja gadijuma Komisijai bija janoverté divi atskirigi jautajumi: pirmkart, iespéjama atgiisanas pienakuma, kas izriet
no atgsanas lémuma, parnesana no VEA Handling uz Airport Handling; otrkart, iesp&jamais atbalsts, kas ieklauts
VEA veiktaja kapitala iepludina$ana uznémuma Airport Handling EUR 25 miljonu apmeéra.
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7.1. Saimnieciska pécteciba un atgiiSanas pienakuma parnesana

(221) Pamatojoties uz iedibinato judikatiiru, nelikumigais un nesaderigais atbalsts jaatgiist no uznémumiem, kas faktiski ir
guvusi no ta labumu (*°).

(222) Maksatnespgjigu valsts atbalsta sanéméju gadijuma atgisanas pienakumu var IZFlldlt saistibas par atbalsta atmaksu
registréjot saistibu grafika, ar noteikumu, ka atbalsta sanémgjs aiziet no tirgus (*'). Tiesa uzskatija, ka “ja uznémums,
kas sapnéma nelikumigu atbalstu, ir maksatnespgjigs, un ir izveidots uznemums kas turpina kadas no
maksatnespéjiga uzpémuma darbibam, $adu darbibu veik3ana attieciba uz pilniba neatgiito atbalstu var pagarinat
konkurences izkroplojumus, ko radija konkurences prieksrocibas, kas $im uznémuma bija tirgii salidzinajuma ar ta
konkurentiem. Attiecigi $adam jaunizveidotam uzpémumam, ja tas saglaba §is prieksrocibas, var prasit minéta
atbalsta atmaksu. Par $adu var uzskatit gadijumu, kad konstatéts, ka $is uznémums patiesi turpina giit konkurences
prieksrocibas §i atbalsta sanemsanas dél, it pasi, ja tas iegadajas likvidéjama uzpémuma aktivus, nemaksajot par tiem
tirgus cenu, vai konstatéts, ka § uznémuma izveides mérkis ir apiet pienakumu atmaksat atbalstu” (*?).

(223) Atbalsta sanéméja aktivu nodosanas konteksta citam uznémumam, kas turpina atbalsta sanéméja darb1bas Tiesa
apstiprinaja, ka sadus faktorus var memt vérd, novertéjot abu uznémumu saimniecisko péctecibu (**): nodosanas
apmérs (aktivi un saistibas, darbaspeka saglabasana, apkopotl aktivi utt.); nodosanas cena; firmas, kas iegadajas
aktivus, un sakotngjas firmas akcionaru vai ipasnieku identitate; nodosanas laiks (péc izmekleSanas saksanas, péc
procediiras sakSanas vai péc galiga lemuma); un, visbeidzot, darfjjuma saimnieciska logika.

(224) Saskapa ar judikatiru 1eprleksm1netos faktorus dazadas pakapés var pemt véra atbilstosi konkrétas lietas
konkretajam 1patn1bam( *). Var secinat, ka Komisijai nav janem véra viss $o faktoru kopums, ka norada lietotais
izteikums: “var nemt véra” (*°).

(225) Lai piepemtu lémumu, vai starp SEAH un Airport Handling pastav saimnieciska pécteciba un uz Airport Handling
jaattiecina atbildiba par SEAH pieskirta nesaderiga atbalsta atmaksu, Komisija 3is lietas konkrétajiem apstakliem
pieméroja minétos raditajus.

7.1.1. Nodosanas apmers
7.1.1.1. Darbaspéka un darba Iigumu nodo$ana

(226) Kad tika uzsakta SEAH likvidacija, daudzus §1 uzpémuma bijusos darbiniekus piepéma darba Airport Handling,
tadéjadi Sie darbinieki veidoja lielako dalu uzpémuma darbaspeka Tade] nepiecieSams analizét, vai 31 situacija
nenorada uz atg@isanas lémuma apiesanu. Saja noliika vajadzétu novertét, vai process, kas noveda pie $ada rezultata,
nav uzskatams par SEAH darbaspéka nodosanu Airport Handling, saglabajot ta pamatfunkcuas Tas ir Tpasi svang1 jo
uznémumam, kas sniedz pakalpojumus uz zemes, darbaspéks ir galvenais darbibai nepieciesamais resurss (°).

(227) Ka apgalvoja Italija, starp SEAH un Airport Handling nav darbaspéka nepartrauktibas, jo SEAH izbeidza darba
ligumus un Airport Handling personalu pienéma darba ar jauniem ligumiem, kas pamatojas uz bitiski atskirigiem
nosacijumiem. So viedokli atbalstija gan Airport Handlmg, gan VEA.

20y Spriedums lieta C-303/88 Italija pret Komisiju, ECLLEU:C:1991:367, 57. punkts. Spriedums lieta C-277/00 Vicija pret Komisiju,
P ja p ] p p ja p )
ECLLEU:C:2004:238, 75. punkts. Atmaksajot atbalstu, sanéméjam jazaudé prieksrocibas, kas tam ieprieks bijusas tirgdi, un tiek
atjaunota situacija, kas pastavéja pirms atbalsta sanemsanas.
) Spriedums lieta C-454/09 Komisija pret Italiju (‘Atbalsts par labu New Interline SpA”), ECLLEU:C:2011:650, 36. punkts
riedums lieta C- omisija pret Spaniju, EU.C :781, . punkts.
(*)  Spriedums lieta C-610/10 Komisija pret Spaniju, ECLLEU:C:2012:781, 106. punk
)  Spriedums apvienotajas lietas C-328/99 un C-399/00 Italija un SIM 2 Multimedia pret Komisiju (*Selecto-Multimedia”) ECLLEU:
(:2003:252, 69. punkts, 77.~78. punkts. ST raditaju kopa tad tika apstiprinata sprieduma lieta T-123/09 Ryanair pret Komisiju, ECLL:
EU:T:2012:164, 155. punkts.
(*%  Spriedums apvienotajas lietas T-415/05, T-416/05 un T-423/05 Griekijas Republika u. c. pret Komisiju, ECLLEU:T:2010:386,
135. punkts.
(**)  Spriedums lieta T-123/09 Ryanair pret Komisiju, ECLLEU:T:2012:164, 156. punkts.
(*%)  Skatit 40. zemsvitras piezimi.
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(228) TItalija uzskata, ka VEA, SEAH un arodbiedribu 2013. gada 4. novembri parakstito ligumu nevar skaidrot ka
garantijas SEAH bijuso darbinieku ieprieksgjos ligumos ar SEAH iegiitajam tiesibam. Sads ligums pamata biitu
programmatisks dokuments, ko beidzot aizvietotu 2014. gada 4. jlinija parakstitie ligumi. No $o ligumu
formulgjuma ir redzams, ka SEAH bijusajiem darbiniekiem netika garantétas ieprieks iegiitas tiesibas, bet Airport
Handling vinus pienéma darba saskana ar jauniem nosacijumiem.

(229) Pamatojoties uz oficialaja izmekléSanas procediira gato informaciju, Komisija noveértgja i) procesu, kura nozimigu
SEAH darbaspéka dalu no jauna piepéma darba Airport Handling, un ii) ligumus ar arodbiedribam par SEAH
darbaspéka atkartotu nodarbinasanu.

(230) Pirmkart, attieciba uz procesu jau no sakuma janem véra, ka nenotika de jure darba ligumu nodosana no SEAH
uzpémumam Airport Handling. Ligumi ar SEAH tika juridiski izbeigti, un ar Airport Handling tika noslégti jauni
ligumi. Turklat darba ligumi ne automatiski, ne globali netika nodoti no SEAH uzpémumam Airport Handling.
Faktiski darba ligumu nodosana nenotika vispar. Drizak jasecina, ka iepriekséjais uznémums izbeidza darba ligumus,
pirms dalu darbinieku ar citiem nosacijumiem darba pienéma otrs uznémums.

(231) Otrkart, attieciba uz nodoSanas apmeéru jaatzimé 3adi aspekti: 2014. gada 22. aprili, kad SEAH uzsaka no darba
atbrivoto darbinieku mobilitates shému, uzpémuma darbaspéks sastavéja no [...] (*), kas atbilst [...] (*) PSE.
Pieejamie dati norada, ka 2015. gada 31. maija, 9 ménesus péc darbibas uzsaksanas, Airport Handling stradaja [...] (*)
darbinieki, no kuriem [...] (*) ieprieks bija SEAH darbinieki. Tadg] lidz tam bridim Airport Handling bija parnémis
aptuveni [...] (*) % SEAH darbinieku. Tadé] nodo$ana nebija pilniga, pat ne praktiski pilniga. Tomer ari janem véra,
ka Airport Handling darbaspéks vismaz sakotnéja posma péc darbibas uzsaksanas sastavéja gandriz tikai no bijusa
SEAH personala.

(232) Treskart, attieciba uz atkartotas darba pienemsanas batiskajiem apstakliem Komisija norada, ka ligumi, kurus Airport
Handling parakstija ar bijusajiem SEAH darbiniekiem, gan formali, gan batiski ir at3kirigi no iepriekséjiem ligumiem
ar SEAH, it Tpasi ievérojot, ka atskirigi nosacijumi attiecas uz:

— [...] (*) Airport Handling darbiniekiem,
— Airport Handling nepieméro [...] (*), kas papildina valsts kolektivo darba ligumu,

— bitiskas izmainas nodarbinatibas nosacijumos aptver:

— [..109,
— [...] ™, ko SEAH médza attiecinat uz saviem darbiniekiem,
— darba organizaciju, pieméram, [...] (*).

— izmérams uzskaitito izmainu rezultats ir darbaspéka izmaksu samazindjums par aptuveni [...](*) %
salidzinagjuma ar SEAH darbaspéka izmaksam, kas izriet gan no izmainam piemeérojamaja valsts kolektiva
darba rezima, gan papildu kopliguma; 31 liguma nosacijumu ietekme uz darbaspéka izmaksam tika samazinata
par 50 %.

(233) Visbeidzot ari apstakli, kados tika apspriesti nodarbinatibas nosacijumi starp iesaistitajam personam un par ko beigas
tika noslégta vienosanas $aja gadijuma, norada, ka nodarbinatibas nosacijumi ir batiski mainiti: VEA, SEAH un
Airport Handling atseviski apspriedas ar arodbiedribam un atseviski vienojas ar tam. Airport Handling un
arodbiedribam bija nepiecieSami vairak neka astoni ménesi, lai vienotos par darba piepemsanas procediras
nosacijumiem, darba ligumu tiesisko un finansialo saturu, labklajibas politiku un darba organizaciju. Ka noradija
trasts, SEAH darbinieki sakotnéji iebilda izmainam, kuram arodbiedribas, kas parstavéja darbiniekus, bija piekritusas
2014. gada junija liguma. Darbinieki $is izmainas referenduma noraidija. Saskana ar trasta iesniegto dokumentaciju
arodbiedribas piekrita jaunajiem nodarbinatibas nosacijumiem tikai tad, kad Airport Handling piekrita

()  Komercnoslépums.
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iepriek$minétaja liguma ieviest konkrétus precizéumus. Komisija atzimé, ka Airport Handling atseviski apspriedas ar
arodbiedribam un, neraugoties uz sakotnéjam nesaskanam, spéja istenot ieprieks aprakstitas izmainas. Ka aprakstits
iepriek$minétaja 38. apsvéruma, 2014. gada 4. junija ligums starp Airport Handling un arodbiedribam nav batiski
mainits péc tam, kad arodbiedribas to referenduma noraidija, pieprasot $aja liguma veikt vairakus precizéjumus.

(234) Nemot véra iepriekSminétos apsvérumus, faktiska darbaspéka nodosana nebija ne pilniga, nedz ari noziméja jebkuru
saskana ar SEAH ligumiem spéka eso$o nodarbinatibas nosacijumu ievie$anu.

(235) So konstatéjumu neietekmé ligumi attiecigi starp VEA, SEAH un Airport Handling un arodbiedribu organizacijam
attieciba uz darbaspéku. Ligumu mérkis nav ne noradit, ka darbaspéks tiek pilniba parcelts no SEAH uz Airport
Handling, nedz noradit, ka tiks turpinati nosacijumi, kas bija spéka saskana ar SEAH darba ligumiem. Komisija ipasi
atzimé, ka saskana ar sakotngjo 2013. gada 4. novembra vienosanas projektu starp VEA un arodbiedribam,
turpmaku liguma Tstenosanu vajadzéja veicinat mérkim garantét darba vietas visam SEAH personalam (*).
VienoSanas uzskaita vairakus pasakumus, lai sasniegtu $o meérki, batiba visus instrumentus, kas bija piecjami
atbilstosi attiecigajiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz nodarbinatibu un tadam kolektivam sarunam ka sociala
nodrodinajuma tikli un brivpratiga aizieSana no darba, ko arT istenoja VEA Group, ka arl risinajumus, iesaistot
darbinieku parvietosanu grupas ietvaros. Tadgjadi ligums noziméja, ka darba vietas no jauna pieskirs VEA grupas
ietvaros kopuma (*®), ne tikai Airport Handling, un arf ka vienu pasakumu no vairakiem. Turklat sie ligumi netika
noslégti ar Airport Handling, kas noslédza atseviskus ligumus ar personalu. Tadé] dalu darba vietu, ko pieskira Airport
Handling ietvaros, puses nenoteica ieprieks, bet gan saskana ar uznémuma personala vajadzibam péc ligumu
noslégsanas ar lidsabiedribam.

(236) Turpmak Komisija atzimé, ka nav norazu par to, ka Airport Handling bija jebkads pienakums pienemt darba bijusos
SEAH darbiniekus, ko uzliek valsts iestades vai matesuznémums VEA.

(237) Visbeidzot, attieciba uz darbaspéka nodosanas apméru Komisija uzskata, ka apstakli norada uz prima facie izteiktaku
saimnieciskas péctecibas elementu, jo Airport Handling no jauna pienéma darba nozimigu SEAH darbaspéka dalu.
Tomér janem veéra atjaunotas nodarbinatibas apstakli, it Ipasi visu ligumu izbeig$ana un jaunu ligumu noslégsana ar
jauniem liguma nosacfjumiem. Tadé] Komisija secina, ka darbaspéka nodoSana neapSaubami nenorada uz
saimniecisko péctecibu starp SEAH un Airport Handling.

7.1.1.2. Ligumi ar gaisa parvadatajiem

(238) Sava 2014. gada lémuma par procediiras uzsak$anu Komisija sakotnéji uzskatija, ka Airport Handling paredzamas
tirgus dalas pirmajiem seSiem darbibas méneSiem vargja uzskatit par realam tikai tadél, ka tiek izmantoti
iekspakalpojumi no SEAH ieprieks veiktas uznéméjdarbibas.

(239) IzmekléSanas norises gaita Italija, VEA un Airport Handling apgalvoja, ka $is prognozes bija pamatotas Airport
Handling 2014. gada uznéméjdarbibas plana. Tas bija iespé&jamas, batiski samazinot darbibas izmaksas, ko panaca ar
darbaspéka efektivitati un personala samazinasanu.

(240) Turklat Airport Handling ligumus ar lidsabiedribam, kas veic darbibu Milanas lidostas, apsprieda ex novo. Italija
noradija, ka $adus ligumus SEAH likumigi nevaréja nodot uznémumam Airport Handling. Tos bija jaapsprieZ ex novo,
konkurgjot ar citiem pakalpojumu sniedzéjiem, kas veic darbibu Milanas lidostas.

(241) Ka jau ieprieks aprakstits 133. un 208. apsvéruma, Airport Handling klientu portfelis ir atskirigs no SEAH portfela.
Kad SEAH atstja tirgu, vairaki klienti pienéma lémumu uzticét apkalpoSanu uz zemes citiem uzpémumiem, nevis
Airport Handling. Turpretim Airport Handling spé&ja piesaistit klientus, kuriem SEAH nesniedza pakalpojumus.

(*’)  “Turpinat istenot mérki par darbavietu garanté§anu visam SEAH personilam”. 2013. gada 4. novembra liguma 6. punkta 1.
apakspunkts.

(*®)  “Izmantot visus instrumentus, kas piecjami atbilstoi tiesibu aktiem, kas attiecas uz nodarbinatibu un kolektivajam sarunam
2013. gada 31. decembra terminu), un risindgjumus, kas ietver parvietoSanu grupas ictvaros (gan saskana ar jaunajam
uznémgjdarbibas iespéjam, gan atbilstosi iek$pakalpojumu procesiem, ko pieméro péc lidostu parstrukturéSanas uznémumu
ligumiem, un piemérojot iek3&o mobilitati, kas paredzéta, lai risinatu VEA SpA organizatoriskas prasibas)”; turpat.
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(242) Lai turpmak pieraditu, ka jaunie Airport Handling ar gaisa parvadatajiem noslégtie ligumi ne tikai tika apspriesti ex
novo, bet tajos bija bautiski atskirigi liguma nosacijumi, Italija sniedza informaciju par to, ka konkrétas lidsabiedribas,
kuram ieprieks§ pakalpojumus sniedza SEAH (tadas ka [...] (*)), spgja panakt batiski labvéligakus nosacijumus no
Airport Handlingg)neké no SEAH. Konkréti, sarunas ar Airport Handling [...] (*) pieprasija, ka [...] (*). Rezultata [...] (*)
ieguva [...] (*) (7).

(243) Izmeklésanas gaita Italija paskaidroja, ka VEA nenoteica lidostu nodevu atlaizu pieskiranu gaisa parvadatajiem, kas
veic darbibu Milanas lidostas, tiem noslédzot ar Airport Handling ligumus par apkalpoSanu uz zemes. Pamatojoties
uz izmekléSanas gaita sanemtajam piezimém, nav dokumentaru pieradijumu, ka VEA efektivi veiktu $adu ricibu, lai
pamudinatu lidsabiedribas, kas veic darbibu Milanas lidostas, noslégt ar Airport Handling jaunus ligumus par
apkalposanu uz zemes.

(244) 2014. gada lémuma par procediiras uzsaksanu Komisija pauda Saubas, ka ligumi ar lidsabiedribam tiks apspriesti no
jauna. Saja konteksta Komisija noradija uz informaciju, ka jau pirms $o ligumu termina beigam uznémumi VEA un
Airport Handling istenoja kopigus marketinga pasakumus, lai parliecinatu lidosta darbojosas aviosabiedribas par to,
ka VEA turpinas apkalposanu uz zemes. Tomeér oficialaja izmeklésanas procediira netika iegiti nekadi faktiski
pieradijumi, ka VEA un Airport Handling ar kopigu marketinga pasakumu palidzibu organizgja tikai izpilditaja
mainu, nedodot lidsabiedribam ka pilnvarotajiem iesp&ju atkartoti apspriest liguma noteikumus. Konkréti, Komisija
neguva nekadus pieradijumus, ka vai nu VEA, vai Airport Handling vargja efektivi traucét bijuSo SEAH klientu
meéginajumus panakt labveligakus nosacjjumus ar citiem pakalpojumu uz zemes sniedzéjiem.

(245) Komisija noveértgja, vai Airport Handling, gatavojoties uznémejdarbibas saksanai, de facto bija ka jaunpienacgjs tirgt
vai tomér guva labumu no SEAH tirgus pozicijas un klientu ligumiem, tad&jadi nodrosinot darbibas nepartrauktibu.
Saskana ar konkrétajiem lietas apstakliem, ja SEAH aizieSana no tirgus nedotu klientiem iesp&ju apspriest jaunus
ligumus ar citiem pakalpojumu uz zemes sniedz€jiem un nevis ar Airport Handling, tas varétu noradit uz atgisanas
lémuma apiesanu, jo tadéjadi SEAH klienti tika nodoti Airport Handling.

(246) Saja zina Tpasi bittiski ir $adi aspekti: Airport Handling uznéméjdarbibas plana nebija paredzéti alternativi scenariji ar
zemakam tirgus dalam. Tas varétu noradit, ka Airport Handling bija saméra augsta parlieciba par iesp&jamu SEAH
klientu bazes parnemsanu, un tadel, iespgjams, bija paredzams giit labumu no SEAH iepriekséjas tirgus pozicijas un
klientu ligumiem, lai piesaistitu 31 uzpémuma klientus un attiecigos ligumus, nesastopoties ar konkurenci no citiem
uzpémumiem, kas nodrosina apkalposanu uz zemes, un varétu iegiit Sos ligumus.

(247) Tomeér konkréti formali un batiski faktori norada, ka ta nav noticis.

(248) Pirmkart, attieciba uz nodoSanas veidu SEAH juridiski nenodeva pakalpojuma ligumus uzpémumam Airport
Handling. Tadgjadi lidsabiedribas varéja brivi izvéléties citu pakalpojumu sniedz&ju, nevis Airport Handling, tiklidz to
ligumi ar SEAH bija izbeigti, ka aprakstits $ lémuma 43. apsvéruma.

(249) Otrkart, no pieejamas informacijas var secinat, ka klientiem bija iespéja uzrunat citus pakalpojumu sniedzgjus, kad
SEAH tiem pazinoja, ka izbeigs savu darbibu. Fakts, ka vairaki klienti aizgaja, ir pieradijums tam, ka $ada iespéja
pastavéja. Ipasi svarigi, ka SEAH nebija likumiga pamata vienpuséji nodot ligumus jebkurai tresajai personai,
iznemot arkartas situacijas. Saskana ar Italijas iestazu sniegto informaciju pants par arkartas situacijam tomér netika
piemérots. Italijas iestades sniedza parskatu par Airport Handling klientu bazi uz 2014. gada 14. februari, kura
redzams, ka no 68 bijusajiem SEAH klientiem, [...] (*) bija pargajusi pie citiem pakalpojumu uz zemes sniedzgjiem,
ka no [...] (*) Airport Handling klientiem taja laika 1 pargaja no konkurenta, 3 bija jaunpienacéji lidosta un [...] (¥)
bija agrakie SEAH Kklienti. [...] (*) no Siem [...] (*) bijusajiem SEAH klientiem apsprieda jaunus liguma nosacijumus,
kas batu labvéligaki klientiem, vai nu panakot zemakas cenas (13 klienti), mainitu pakalpojumu portfeli ([...] (*)
klienti) vai pat abu So aspektu apvienojumu ([...] (*) klienti). Tade] tikai 20 klienti noslédza pakalpojumu ligumus,
kas batiba paredz tadus pasus nosacijumus ka ieprieksgjos ligumos ar SEAH. Cenu samazinajumi ir robezas no
[...] (" dz [...] (*) %, salidzinot ar cenam, par kuram iepriek$ bija noslégtas vienoSanas ar SEAH.

( Komercnoslépums.
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(250) Nemot véra iepriek§minéto, kopuma Komisija nekonstaté norades par atgfiSanas lémuma apiesanu (un tadé| ari
saimniecisko péctecibu) procesa, kada Airport Handling noslédza ligumus ar vairakiem bijusajiem SEAH klientiem.
Turklat skiet, ka Airport Handling tika paklauts realai konkurencei, apspriezot ligumus ar parvadatajiem, kas veic
darbibu Milanas lidostas, un fakti atklaj, ka konkurence starp pakalpojumu sniedzgjiem Milanas lidosta tika efektivi
atvérta, kad SEAH gatavojas atstat tirgu.

7.1.1.3. SEAH aktivi

(251) Ka treSo nodosanas apmeéra analizes punktu Komisija novértéja aktivu nodosanas jomu.

(252) Komisija atzimé, ka tad, kad Airport Handling saka darbibu, tas 100 % no visam iekartam apkalpo3anai uz zemes
ieguva no SEAH, to nomajot. Péc pieciem meéneiem uzpémums pamazam saka aizvietot §is iekartas ar tirgd
iegadatiem aktiviem un beidzot 2015. gada septembri nopirka [...] (*) no [...] (*) SEAH aktivu komplektiem.

(253) Konkreti, Airport Handling saka sniegt pakalpojumus uz zemes, izmantojot SEAH aktivus saskana ar nomas ligumu.
Si liguma beigu termins bija 2015. gada 31. augusts. Pirms nomas liguma beigdm Airport Handling pauda interesi
iegadaties [...] (*) no [...] (*) konkursa komplektiem, proti, komplektus nr. [...] (*). K& noradija Airport Handling, lai
gan reali apméram tresa dala apkalposanas uz zemes iekartu, kas piederéja SEAH un ko nomaja Airport Handling,
bija novecojusi, Airport Handling pauda vélmi iegadaties aptuveni [...] (*) % no $im iekartam (ar ko pietiktu, lai
Airport Handling varétu veikt savu darbibu), nemot véra, ka Airport Handling tikmér tirgt iegadajas batiskus rezerves
dalu krajumus, ko varétu izmantot, lai nomainitu dazas visvecako SEAH ickartu dalas.

(254) No pieejamas dokumentacijas var spriest, ka pardosanas sarunas starp Airport Handling un SEAH tika uzsaktas, kad
2015. gada 3. junija véstulé Airport Handling iesniedza $adus piedavajumus:

— ka[...] (¥ % atlaide tiek pieskirta par [...] (¥), nemot véra, pirmkart, autoparka vecumu un stavokli, otrkart, VEA
saktas pardosanas procediiras rezultatu,

— samaksu [...] () no 2015. gada 31. jalija lidz 31. decembrim,

ierobezotus brivas nomas noteikumus (comodato) aptuveni [...] (*) izvéletajam vienibam [...] (*) vélakais lidz
2015. gada 31. decembrim, Airport Handling sedzot visas apdrosinasanas un apkopes izmaksas.

(255) Taja pasa diena notika pusu tiksanas. Ar 2015. gada 10. junija véstuli SEAH likvidators atbild&ja uz Airport Handling
piedavajumiem, atbildes saturu var apkopot $adi:

— lai gan SEAH labprat pienemtu piedavajumu, uznémums nav gatavs pieskirt atlaides, jo visas cenas noteiktas
saskana ar ekspertu vértg§jumiem. Likvidators noradija, ka Airport Handling pat nebGtu nekadu transportéanas
izmaksu,

— SEAH nepienem maksajumus pa dalam, iznemot tad, ja Airport Handling piedava atbilstosas garantijas,

— ja nav paredzétas atlaides, SEAH nodotu autoparku 2015. gada 30. jinija un piekristu konkréto vienibu
iznomasanai, ta¢u vélakais tikai lidz 2015. gada 30. novembrim.

(256) TItalijas iestades noradija, ka sarunas joprojam turpinajas lidz 2015. gada septembrim, kad SEAH piekrita pirkuma
cenas samaksai [...] (*) par [...] (¥) komplektu pardosanu, [...] (). Pirkuma cena bija EUR [...] (*), tas ir, cena, kas
sakotngji bija noradita neveiksmigaja konkursa procedira. Sakotngjo nomasanu iznémuma karta pagarinaja lidz
[...] ® autoparka [...] (*) vienibam un par kop&o nomas samaksu EUR [...] (*) apméra, maksu balstot uz vértibu,
kas $im vienibam bija pieskirta iepriek§minétajos neatkarigajos vértéjumos. Airport Handling $is [...] (*) vienibas
atdeva atpaka] SEAH [...] (¥).

()  Komercnoslépums.
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257)

(258)

(259)

)

Airport Handling noradija, ka pirkums tomer bija saimnieciski pamatots, it ipasi $adu iemeslu dél:

— Airport Handling uznémgjdarbibas modelis batiba sastav no darbibas bazes tikai viena vieta, proti, Milanas
lidostas, tadé] ta pamatda ir organizacijas modelis, kas nodrosina cilvekresursus un tehniskos lidzeklus
pakalpojumu pieprasijuma apmierinasanai tikai viena atraSanas vieta (darbibas centra pakalpojumu sniedzéja
uznéméjdarbibas modelis). Airport Handling uzskata, ka $is modelis nodrosina labaku efektivitati un drosaku
rentabilitates [imeni. Tadél Airport Handling mazak bazitos par iekartu vecumu un efektivitati neka par
uzpémumiem, kas ir aktivi vairakas lidostas, un tadél viniem nepieciesams “efektivi parvaldit” savas iekartas.

— Lai gan dala iekartu bija novecojusi, vairakas vienibas bija saméra jaunas, un tas vargja efektivi izmantot.

— Vienibas jau atradas uz vietas, tadé] nebiitu nepiecieSamas transporta izmaksas.

— Airport Handling cerja samazinat apkopes izmaksas, jo lielako dau vienibu bija izgatavojis tas pats raZotajs un
tas bija no ta pasa modela.

— Meéginot iegadaties lictotas iekartas tirgli visa ES, Airport Handling konstatéja, ka tirgli nav pietickami daudz
lietotu iekartu piedavajumu, lai apmierinatu Airport Handling prasibas par piepemamu cenu.

— Lietotu un jaunu aktivu lidzsvarotu kombinaciju vajadzétu izmantot darbibas saksanas posma, jo galvenokart
iekartu piegadataji Skietami nespéja piegadat jaunas iekartas viena reiz€, ka ari tadél, ka Airport Handling bija
pamats ticét, ka peksns, masivs pieprasijjuma pieaugums varétu izraisit cenu kapumu. Tadé] Airport Handling
drizak velgjas pamazam partraukt lietoto vienibu ekspluataciju un aizvietot tas ar jaunam vienibam.

— Visbeidzot, jauna autoparka parbaude un atbilstosa personala apmaciba ta izmanto$ana regularas darbibas laika
biitu sarezgita, it ipasi sakuma posma.

Tikmér Airport Handling uzsaka iepirkuma procediiru no 2014. gada novembra lidz 2015. gada janvarim, lai tirgd
iegadatos jaunas iekartas. Italijas iestades noradija, ka pirmaja konkursa procediira iegadato iekartu vértiba ir
aptuveni EUR [...] (¥).

Komisija novértéja, vai Airport Handling tirgti iegadato aktivu vértibas un skaita salidzinajums ar nomato un tad no
SEAH iegadato vienibu vértibu un skaitu ir dro$s raditajs saimnieciskajai péctecibai. Attieciba uz abu aktivu veidu
salidzinajumu Komisija konstatéja, ka:

— SEAH likvidators izveidoja komplektus, lai apvienotu katra komplekta vienibas, kuras bija darba kartiba, ar
tadiem aktiviem un vienibam, kas bija mazak gatavi darbam,

— kopuma SEAH iekartas bija novecojusas,

— Iltalijas iestades noradija, ka aptuveni [...] (*) no [...] (*) vienibam, kas tika icgadatas no SEAH, bija laba vai
apmierinosa darba kartiba. Aptuveni treSdalu varéja izmantot rezerves dalam. Vélak tika konstatéts, ka 700 no
iegadatajam vienibam ir maza vértibajmazs pielietojums vai to nav vispar; 270 vienibas tad bija novietotas un
norakstitas ka metalltizni,

— iekartas apkalpoSanai uz zemes sastav no tada plasa dazadu iekartu spektra ka kapnes, kravas automasinas,
autokravgji, kravas iekraveji un ratini,

Komercnoslépums.
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— nav izslegts, ka pat ar vienu jaunu, misdienigu transportlidzekli, kuru izmanto pilnas slodzes darbam, var darbu
paveikt daudz efektivak neka ar daudziem novecojusiem transportlidzekliem, kuriem nepieciesams vairak laika
apkopei.

(260) Tade] Komisija secina, ka jaunu iekartu vértibas un skaita salidzinasana ar nomato un iegadato iekartu vértibu nevar
$aja gadijuma izmantota ka saimnieciskas péctecibas raditajs.

(261) Sados apstaklos Komisija novértgja aktivu (darbariku) nozimi ka razoSanas faktoru uznémuma Airport Handling
proporcionali darbaspékam ka razoSanas faktoram, ka ari proporcionali gan SEAH, gan Airport Handling
apgrozijumam.

(262) Attieciba uz aktivu nozimi attieciba pret darbaspéku SEAH pédgja bilancé pirms likvidacijas darbariku vértiba bija
aptuveni EUR [...] (*). Savukart uznémumam Airport Handling 2015. gada piederéja kapitala aktivi EUR [...] (¥)
vertiba (*%). Turpreti Airport Handling darbaspéka izmaksas bija EUR [...] (*) apméra laika no 2014. gada septembra
lidz 2015. gada augustam, ka noradits Airport Handling pelnas vai zaud&jumu aprékina par so posmu (*').

(263)  Aktivu vértibai ir arf mazaka nozime salidzinajuma ar apgrozijumu. Airport Handling pelnas vai zaudéumu aprékina
par laiku no 2014. gada septembra lidz 2015. gada augustam uzraditais apgrozijums ir EUR [...] (). Tadé] minétie
aktivi Skiet mazakas nozimes raZoSanas faktors salidzinajuma ar darbaspéku. To vertiba ir ari loti neliela
salidzinajuma ar apgrozijumu, ko nodrosinaja gan darbaspéks, gan aktivi. Oficialas izmekleSanas laika ieguta
informacija drizak norada, ka gan SEAH, gan Airport Handling izteikti ievéro uznémegjdarbibas modeli, kas balstits uz
darbaspéku, nevis uz aktiviem.

(264) Tadé]l Komisija secina, ka pat tad, ja Airport Handling sakuma savus aktivus ieguva no SEAH, to ka tadu nevar
uzskatit par saimnieciskas péctecibas pazimi, jo aktvi ir tikai nelielas nozimes razoSanas faktors apkalposanas uz
zemes joma.

7.1.1.4. Noveértéjuma par nodoSanas apméru kopsavilkums

(265) No novértéjuma jautajuma par to, ciktal nodosanas apjoms varétu noradit uz saimniecisko péctecibu starp SEAH un
Airport Handling, var izdarit $adus secindjumus.

(266) Pirmkart, SEAH uznémumam Airport Handling nenodeva klientu portfeli. Lidz ar SEAH likvidaciju tika izbeigti visi
ligumi, un Airport Handling vajadzéja no jauna iegiit ligumus, ar ko varétu piesaistit kadus no bijusajiem SEAH
klientiem un kadus jaunus klientus, ka arf uznémums zaudgja kadus no klientiem, kuri pargaja pie konkurentiem.
Liguma nosacijumi tika apspriesti neatkarigi no ieprieksgjiem ar SEAH noslégto ligumu nosacijumiem. Saja zina
Airport Handling bija lidzvértiga stavokli ar jebkuru citu konkurentu vai jaunpienacéju. Faktu, ka nav notikusi klientu
portfela nodosana, Komisija uzskata par bitisku noradi saimnieciskas péctecibas neesamibai.

(267) Otrkart, Airport Handling savu sakotngjo darbaspéku pilniba pienéma darba no SEAH, tacu saskapa ar jauniem
ligumiem un jauniem ligumu nosacjumiem. Netika nodots liels daudzums darba ligumu, 3adi ligumi netika
automatiski nodoti starp uznémumiem, ka arf nodarbinatibas nosacijumi netika atkartoti.

(268) Treskart, lai gan Airport Handling patiesi sakuma nomaja visus SEAH aktivus apkalpoSanai uz zemes, tomér beigas
péc nomas liguma izbeig§anas uznémums parnéma tikai dalu SEAH aktiviem, jo tikmér saka iegadaties iekartas no
tresajam personam. Turklat no pieejamas informacijas noprotams, ka aktivi ir tikai neliela dala no raZosanas
aktiviem apkalpoSanas uz zemes joma un tiem nav izskirosa loma Airport Handling izmaksu struktira un
efektivitate.

(269) Kopuma, sprieZot no nodosanas apméra perspektivas, Komisija uzskata, ka visi apstakli saistiba ar Airport Handling
izveidi SEAH likvidacijas laika skatiti vienkopus nav pietiekami spécigi, lai liecinatu par saimniecisko péctecibu abu
uznémumu starpa atgiSanas lémuma apieSanai.

¥ Komercnoslepums.

9 Komisija atzimé, ka saskana ar Airport Handling iesniegtajiem parskatiem un pilnigu uzskaiti lielaka dala SEAH aktivu bija
novecojusi, tiem bija nepieciesams apjomigs remonts, ka ari tie bija norakstami.

(") Saskana ar ieprieksminéto Brattle zinojumu par Airport Handling uznéméjdarbibas planu uznémuma darbaspéka izmaksas bija |...]
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7.1.2. Tirgus cenas maksasana

(270) Saskana ar judikatiru aktivu nodoSana par cenu, kas ir zemaka par tirgus cenu, arl noraditu uz saimniecisko
péctecibu starp likvidéjamo uznémumu, kuram ir parads par valsts atbalstu, un jaunizveidoto uzpémumu.

7.1.2.1. SEAH aktivi — visparéjas piezimes

(271) Bankrota procesa kontekstd negativa lémuma par valsts atbalstu apiesana, izmantojot aktivu nodosanu, var notikt it
ipasi tad, ja:

— aktivi tiek pardoti — vai iznomati — par cenu, kas zemaka par tirgus cenu (pieméram, péc pardoSanas procediiras,
kas nav pietieckami atklata, parskatama un nediskriminéjosa) vai

— bankrota administrators veicis darbibas, apkrapjot kreditorus, un var bt samazindjis maksatnespéjiga
uzpémuma aktivus vai ari parkapis vienadas pakapes kreditoru principu, radot zaud&umus valsts
kreditoriem (*?).

(272) Turpreti Komisija uzskata, ka maksatnespéjiga uznémuma, kas sanémis nesaderigu atbalstu, aktivu nodoSana — vai
iznomasana — jaunam uznémumam neliecina par atgi$anas lémuma apiesanu, ja:

— nekas netika darits, lai samazinatu maksatnespéjiga uznémuma aktivu vertibu par labu jaunajam uznémumam,
tadgjadi radot zaudgjumus kreditoriem (jo likvidacijas mérkis ir giit maksimalu labumu no aktivu pardosanas
ienémumiem, lai péc iespgjas vairak varétu atlidzinat kreditoriem),

— maksatnespéjas procesa konteksta valsts kreditoriem (kuriem ir ar nesaderigo atbalstu saistits prasijums) nav
nepamatoti raditi nelabveligi apstakli salidzinajuma ar citiem kreditoriem (ieskaitot, iesp&ams, jauno uznémumu
vai ta dibinatajus).

(273)  Attiecigi:

— nomas maksa tika noteikta uz divu aréju vért§jumu pamata. Ta tika palielinata saskana ar otro vértéjumu, kura
pamata bija visaptvero$a iznomato iekartu parbaude. Tadé] nekas neliecina, ka cena, par kuru SEAH aktivi tika
iznomati uzpémumam Airport Handling, at$kiras no parastajiem tirgus apstakliem,

— nav ari pieradjjumu tam, ka darfjumos, kas tika veikti péc likvidatora iniciativas, tiktu apkrapti kreditori vai bitu
samazinata SEAH aktivu vértiba. Konkréti, ka turpmak detalizéti noradits, no visas pieejamas informacijas varéja
secinat, ka SEAH aktivu pardosanai tika organizéti pienacigi konkursi, dodot iespéju izteikt piedavajumu visiem
potenciali ieinteresétajiem pircjiem. Fakti, ka nomas cenu noteica aréjie eksperti un ta tika paaugstinata péc otra
novértéjuma, un ka SEAH likvidators nebija gatavs pieskirt uznémumam Airport Handling pirkuma cenas atlaidi
par iekartam, norada, ka likvidatora organizétais pardoSanas process bija vérsts uz ienémumu maksimalu gasanu
attieciba uz Siem aktiviem par labu SEAH kreditoriem, tadgjadi nenotika konkréta saimniecisko prieksrocibu
nodosana uznémumam Airport Handling,

— Komisija ari atzimé, ka neviena no ieinteresétajam personam neapgalvo, ka likvidacijas process parkaptu
kreditoru tiesibas vai samazinatu SEAH piedero$o aktivu vértibu, vai ka $os aktivus iznoma uznémumam Airport
Handling par cenu, kas ir zemaka par tirgus cenam. SEAH iekartas apkalpoSanai uz zemes sastavéja no aptuveni
4000 aktivu. Saskana ar Italijas sakotnéji pazinoto planu SEAH 3os aktivus gatavojas iznomat par tirgus cenu
lidz to pardosanai atklata tirghi likvidacijas procesa ietvaros.

7.1.2.2. SEAH aktivu iznomaSana uznémumam Airport Handling - nomas maksas
noteik$ana

(274) Péc neveiksmigas konkursa procediras iekartas apkalposanai uz zemes iznomaja uznémumam Airport Handling
saskana ar ligumu, kura beigu termin$ sakotngji bija 2015. gada 31. augusts.

(*?)  Spriedums lieta C-277/00 Vacija pret Komisiju (“SMI”), ECLEEU:C:2004:238, 93. punkts.
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(275) Saskana ar judikatfiru tikai fakts, ka uznémums kadu konkrétu laiku noma dazus vai visus maksatnespéjiga
uzpémuma aktivus, obligati nenozimé, ka jaunajam uznémumam ir konkurences prieksrocibas, kas saistitas ar
iznomatajam ieprieks pieskirto atbalstu (*?). Atbalsta sanéméja aktivu iznomasana uzpémumam, kas veic lidzigu
darbibu, nenorada uz saimniecisko péctecibu, ja nomas maksa atspogulo tirgus cenu. Tomér, ja nomas maksa, kuru
jaunais uznémums maksa atbalsta sanémejam, ir zemaka par tirgus cenu, tad ta var biit norade par saimniecisko
péctecibu, ja prieksrocibas, kas tika pieskirtas nelikumiga un nesaderiga atbalsta sanémeéjam, var uzskatit par pilnigi
vai dalgji nodotam jaunajam uzpémumam, nosakot cenu, kas ir zemaka par tirgus vertibu.

(276) No pieejamas informacijas var secinat, ka SEAH un pilnvarota persona apsprieda nomas ligumu godigas
konkurences apstaklos. Turklat nomas maksa tika noteikta divos turpmakajos argjos noveértéjumos. Lai apstiprinatu
pirma novertéjuma pamatotibu, nosakot gada nomas maksu EUR [...] % apmeéra, SEAH un Airport Handling kopigi
uzticgja ESY veikt atkartotu nomas maksas novertéjumu. Otraja novertéjuma sakotngji tika ieteikta [...] (*) nomas
maksa EUR [...] (*) apmera. Kad SEAH un Airport Handling bija vienojusies paplasinat o otro novértéjumu, lai
ieklautu jaunu informaciju, kas bija iegiita no iekartu piegades zinojumiem, eksperti konstatéja, ka vairakas
mehanismu un iekartu vienibas nebija piemérotas lietoSanai, un laboja savu sakotngjo aprékinu [...] (*) uz
EUR [...] (*). Uz 31 otra novértgjuma pamata SEAH un Airport Handling vienojas samazinat nomas maksu lidz
EUR [...] (*) gada.

(277) Nosléguma no pieejamas informacijas var secinat, ka SEAH un Airport Handling apspriedas godigos konkurences
apstaklos un palavas uz ekspertu zinojumiem par minéto aktivu vertibu. Fakts, ka otrais novértgjums tika parskatits
péc abu pusu savstarpéja liguma, norada uz to, ka abas puses planoja saglabat nomas cenu péc iespéjas tuvaku
tirgus apstakliem un izslégt jebkuras iespéjamas Saubas par slepenam norunam. Tade] Komisija uzskata, ka nomas
maksa, par kuru puses vienojas, bija vismaz tirgus cenas vértiba.

7.1.2.3. Uzpnémuma Airport Handling veikta SEAH aktivu dalas iegade — pirkuma cena

(278)  Airport Handlinng iegadajas aktivus péc neveiksmigas konkursa procediiras un péc nomas liguma termina beigam.
Komisija novértéja, vai ar $o darfjumu Airport Handling sanéma jebkadas prieksrocibas, kas izriet no iepriekséja
nelikumiga SEAH pieskirta atbalsta. ST novértéjuma pamata ir apsvérums, ka prieksrocibu nav, ja pirkuma cena
EUR [...] (*) apméra atbilst vismaz tirgus cenai.

(279) Aicinajums paust interesi par SEAH aktiviem tika publicéts 2014. gada 12. novembra Eiropas Savienibas Oficiala
Vestnesa papildinagjuma. Ta ka vienibu skaits bija liels, likvidators ar neatkariga konsultantu uzpémuma IMQ
palidzibu pienéma lémumu sadalit $is vienibas devinas dalas. SEAH norddija, ka iemesls bija izvairities no
neefektivitates, kas rastos no parmérigas sadrumstalotibas. Cen3oties piesaistit péc iespéjas vairak pretendentu, katru
dalu defingja ka atsevisku aktivu kombinaciju, ieklaujot papildu vienibas, ka ari ar dazadam vertibam. Argjais
eksperts noteica minimalo cenu katrai dalai.

(280) Pardosanas procediira ierobezoti attiecas uz apkalpoSanas uz zemes nodrosinatajiem, lidostu operatoriem, gaisa
parvadatajiem, pardoto iekartu veidu razotdjiem, talakpardevéjiem un lizinga uzpémumiem, kuri atbilda
minimalajiem maksatspéjas kritérijiem.

(281) TItalija noradija, ka konkursa netika sanemta neviena oficiala intereses izpausme. SEAH sanéma tikai neoficialu
komunikaciju no treajam personam ar mérki izskatit iespéjas iegadaties tikai konkrétus aktivus, tacu par zemakam
cenam neka konkursa noraditas. St komunikacija izmekléSanas gaita tika iesniegta Komisijai.

(282) Italija noradija, ka péc negativa konkursa iznakuma SEAH likvidators méginaja raisit potencialo SEAH aktivu pircéju
interesi, sazinoties ar konkrétiem uzpémumiem, kuri nodarbojas ar apkalpoSanu uz zemes, ka ari ar uzpémumiem,
kas neoficiali bija paudusi interesi konkursa procediiras laika, ka arf dodot pieeju datu telpai un aktiviem, lai jebkurs
ieintereséts uzpémums varétu apskatit aktivus uz vietas.

(**)  Spriedums lieta C-277/00 Vacija pret Komisiju (‘SMI”), ECLLEU:C:2004:238, 88. punkts.
() Komercnoslépums.



L 317/36 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 1.12.2017.

(283) Rezultata tika sanemti dazi pazinojumi par interesi iegadaties SEAH iekartas, tacu joprojam par zemakam cenam,
neka bija noraditas konkursa. Beigas vienigais ticamais pircgjs, kur3 bija ieintereséts iegadaties SEAH iekartas, bija
Airport Handling.

(284) Komisija novértéja, vai minéta konkursa procedira efektivi atbilda tirgum, lai neveiksmi varétu uzskatit ka
apliecindjumu tam, ka tirgus nebija ieintereséts SEAH aktivu iegadé. Komisija pienem, ka konkursa procedira ir
efektivi atvérta tirgum un vérsta uz maksimalu iepémumu gasanu, ja procedira ir atvérta, parskatama,
nediskriminéjosa un bez nosacijumiem.

(285) Attieciba uz minétas procediiras atvértibu Komisija atzimé, ka informacija par pardosanu tika publicéta ES Oficiala
Vestnesa papildinajuma, tadé] bija pietickami plasi pieejama publiska telpa.

(286) Tomér procediiras ierobezojumi attiecas tikai uz konkrétiem pircéju veidiem, proti, pakalpojumu uz zemes
sniedzgjiem, lidostu operatoriem, gaisa parvadatajiem, talakpardevéjiem un lizinga uzpémumiem, kas atbilst
minimaliem maksatspgjas kritérijiem (iepriek$minétais 193. apsvérums).

(287) Turklat Italijas iestades nav iesniegusas pamatotus iemeslus $adai potencialo pircéju loka a priori ierobezo$anai. Tadé]
konkursa procediira nebija pilniba atvérta, jo atbilstibas kritériji varéa ierobezot konkursa procediiru ta, ka
publiskais Ipasnieks nevaréja parliecinaties par ekonomiski vislabvéligaka piedavajuma sanemsanu.

(288) Tomeér praktiski Komisija uzskata, ka nekas neliecina, ka konkurss biitu veiksmigs, ja tas nebiitu ierobezoti attiecinats
uz uznémumiem, kas veic apkalpo$anu uz zemes, vai lidzigiem uzpémumiem. To apstiprina fakts, ka méginajumi
piesaistit pretendentus neoficiali arpus konkursa procediiras ietvariem ari bija neveiksmigi, jo netika veikti
piedavajumi, kas sasniegtu prasitas cenas.

(289) SEAH likvidators sanéma vairakus pazinojumus par ieinteresétibu iegadaties SEAH iekartas par cenam, kas bija
zemakas par konkursa procedira noraditajam. Tas ir pietickams pieradijums, ka tirgus dalibnieki arpus sakotngji
atbilsto3o pretendentu ierobezotas jomas nebija gatavi maksat SEAH noteikto cenu.

(290) Iepriek$minétais pardoSanas procediiras un SEAH ka pardevéja un Airport Handling ka pircgja sarunu rezultats
norada, ka sakotnéji noteikta cena bija virs cenas, ko tirgus dalibnieki bija gatavi maksat. Jo ipasi SEAH likvidators ka
pardevéjs godigos konkurences apstaklos vadija sarunas, lai iegitu maksimalu ekonomisku labumu no attiecigo
aktivu pardosanas. Italijas iestazu iesniegtajos dokumentos redzams, ka Airport Handling piedavajums patiesi bija
ekonomiski visizdevigakais piedavajums, kadu SEAH sanéma. Savukart uznémumam Airport Handling bija
saimnieciski iemesli iegadaties aktivus, neraugoties uz SEAH atteikumu pieskirt atlaidi vai labveligakus samaksas
nosacjjumus. Pirkuma cenu var uzskatit par eso$u vismaz tirgus cenas apméra. Tadé] nav pamata secinat, ka Airport
Handling, iegadajoties dalu SEAH aktivu, sanéma kadas prieksrocibas, kas izrietétu no iepriekséja nelikumiga
atbalsta, kas bija pieskirts SEAH.

7.1.2.4. Slédziens par tirgus cenu ka iespéjamu saimnieciskas péctecibas raditaju

(291) Nemot véra iepriek§minéto, Komisija secina, ka nomas un sekojosas pardosanas apstakli faktiski izslédz jebkuru
saimniecisko prieksrocibu nodosanu no SEAH uznémumam Airport Handling. Tadé| $aja gadijuma nomas cenu un
pirkuma cenu nevar uzskatit par saimnieciskas péctecibas raditaju.

7.1.3. Akcionaru identitate

(292) 2014. gada lémuma par procediiras uzsakSanu Komisija néma vera, ka Italija ir apnémusies uzticét Airport Handling
parvaldibu neatkarigai pilnvarotai personai uz tris gadu ilgu periodu (**). Turklat Italija piedavaja atvért 20 % no
Airport Handling akciju kapitala investoriem. Tad Komisija konstatéja, pirmkart, ka pakalpojumu uz zemes veikSanas
darbibai batu tas pats ipaSnieks, VEA, un, otrkart, ka Italijas piedavajums konkursa pardot 20 % no jauna
pakalpojumu uz zemes sniedzéja kapitala nav pietiekams, lai garantétu SEAH darbibas neturpinasanu, jo, pirmkart,
piedavajums aprobeZojas tikai ar mazakuma akciju paketes pardosanu, otrkart, $aja zina nav sniegtas nekadas
garantijas. Turklat 1 kapitala atvér§ana notiktu tikai péc Airport Handling ienaksanas tirgt.

(%  Lemuma par procediiras uzsik§anu 16. apsvérums.
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(293) IzmekléSanas gaita Italija apgalvoja, ka trasta nodibinasana garantés péctecibas neesamibu starp SEAH un Airport
Handling. Pilnvarota persona nodro$inatu neatkarigu VEA lidzdalibas parvaldibu uznémuma Airport Handling,
uzpemoties vienpersonisku kontroli par uznémumu un tad¢jadi nodrosinot jebkadu intereSu un/vai informacijas
plismas neesamibu starp Airport Handling un VEA grupu.

(294) Komisija minétaja gadijuma novertéja Ipasnieku identitates hronologisko un materialo raksturojumu.

(295) Pirmkart, attieciba uz hronologiju Komisija atzime, ka VEA nodibinaja uznémumu Airport Handling 2013. gada
9. septembri. Trasts tika registréts 2014. gada 30. junija. Trasta l[igumu parakstija taja pasa diena. Komisija atzimg, ka
trasts parnéma faktisko Airport Handling parvaldibu tikai velak, 2014. gada 27. augusta, kad VEA nodeva trastam un
ieceltajai pilnvarotajai personai visu lidzdalibu uznémuma Airport Handling. Savukart pilnvarota persona iecéla jaunu
Airport Handling direktoru padomi. Airport Handling saka darbibu péc paris dienam, proti, 2014. gada 1. septembri.
Tomér Komisija atzimé, ka saskana ar pieejamo informaciju uzpémums jau bija veicis saimniecisko darbibu,
piedavajot savus pakalpojumus tirgci pirms 31 datuma, acimredzot jau no 2014. gada aprila, jo [...] (*) bija noslégti
vairaki pakalpojumu ligumi (*®). Tacu tad Airport Handling pilniba piederéja VEA, kas to parvaldja.

(296) Otrkart, attieciba uz ipasumtiesibu un parvaldibas nodosanas trastam materialo raksturojumu Komisija vértgja, vai
fakts, ka 1si pirms Airport Handling darbibas saksanas to uz laiku parvaldija pilnvarota persona, ir pietiekams, lai
izslégtu, ka VEA vargja izmantot tiesibas parvaldit Airport Handling, tadéjadi vienpersoniski pienemot komercialas
dabas lemumus. Saja konteksta Komisijai ir $adas piezimes.

(297) Saskana ar trasta ligumu pilnvarotas personas darbiba ir paklauta konkrétiem bitiskiem ierobeZojumiem, it Ipasi,
pilnvarotajai personai nav pienakums izmeklét:

— vai VEA parstavji piedalijusies sarunas ar darbiniekiem, kurus pienem darba Airport Handling,

— vai VEA sniedz personala arpakalpojumus uznémumam Airport Handling, ieskaitot ta generaldirektoru,

— vai konkrétus bitiskus pakalpojumus, ieskaitot attiecibas ar investoriem un klientu servisu, turpinas sniegt VEA,
— vai léemumi par finansgjumu pilniba ir atstati VEA zina.

(298) Turklat, lai gan, pamatojoties uz trasta ligumu, Airport Handling parvaldei ir jabat noskirtai no SEAH parvaldes,
Airport Handling tomeér parvalda bijusais VEA Aviacijas uznémgjdarbibas attistibas nodalas vaditajs.

(299) Komisija atzimé, ka VEA uz Airport Handling norikoja divus augstaka limena vaditajus. Abiem paslaik ir augstakas
vadibas amati uznémuma Airport Handling. Italija noradija, ka starp VEA un Siem vaditajiem nebias hierarhiskas
attiecibas un ka Sie vaditji neveiks nekadas darbibas VEA laba. Vinu atalgojumu arT neatkarigi noteiks Airport
Handling.

(300) Italija norada, ka VEA lémums nositit Sos vaditajus uz Airport Handling tika pienemts, nemot véra Italijas
ierosinajumus par Airport Handling kapitala atvér§anu tre§ajam personam. Tadé] biitu nepiecie$ams parliecinaties, ka,
no vienas puses, Airport Handling vadiba ir pilniba kvalificéta un, no otras puses, ka vaditaju darba apstakli ir elastigi.
Faktiski Italija paskaidroja, ka Airport Handling parakstija norikojuma ligumus ar VEA par [...] (*) darbiniekiem.

(301) Attiecigi Komisija konstaté, ka pilnvarojuma hronologiskie un materialie nosacijumi apstiprina, ka Airport Handling
sakuma posma un ekonomiskas darbibas uzsaksanas laika VEA kontrolgja o uznémumu t3, ka dazada limeni, tacu
nemitigi nodrosindja bitisku ietekmi par ta ikdienas darbibas parvaldibu.

(302) Komisija néma vera iepriekminéto 2015. gada 21. septembra investiciju pamatligumu starp pilnvaroto personu un
privato tirgus dalibnieku D'Nata attieciba uz [...] (*) % dalas pardosanu uznémuma Airport Handling apvienojuma ar
tiesibam iecelt Airport Handling direktoru padomes vairakumu un izpilddirektoru, ka ari turpmaku iespéju iegadaties
vél [...] (*) % no Airport Handling akcijam.

() Komercnoslépums.
(*’)  Ligumu parakstisanas datumi saskana ar Italijas iesniegto sarakstu: pieméram, [...] (¥).
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(303) D’Nata faktiski parvaldis Airport Handling, kad iecels Airport Handling direktoru padomes vairakumu, ka ari
izpilddirektoru. Turkat pieejama informacija par konkursa procesu, ko neatkarigi gan no VEA, gan pilnvarotas
personas rikoja privata banka, apstiprina, ka D'Nata ieguva kapitala dalu uznémuma Airport Handling par tirgus
cenu. Visbeidzot, pieejama informacija apstiprina, ka D’Nata nav identisks VEA vai citadi ar to saistits uznémums.

(304) Tomér Airport Handling parvaldibas nodo$ana no VEA un pilnvarotas personas uznémumam D’Nata notika vairak
neka divus gadus péc tam, kad VEA nodibinaja Airport Handling, un vairak neka gadu péc tam, kad uznémums saka
darbibu.

(305) Tadél Komisija nevar izdarit slédzienu par saimnieciskas péctecibas neesamibu tikai uz kritérija pamata par
akcionaru identitati. Tomér Komisija novértéja $o kritériju kopa ar citiem attiecigiem kritérijiem, lai secinatu, vai var
noteikt saimnieciskas péctecibas neesamibu.

7.1.4. Darijuma laiks

(306) SEAH likvidésana 2014. gada 1. jalija un Airport Handling dibinaSana 2013. gada 9. septembri notika péc tam, kad
Komisija 2012. gada 12. decembri pienéma lémumu par atgiisanu. Likvidéjamais uznémums sniedza pakalpojumus
uz zemes lidz laikam, kad 2014. gada 1. septembri darbibu saka Airport Handling.

(307) Tadel notikumu laiks prima facie varétu noradit uz to, ka procesa, kura kulminacija bija Airport Handling izveide,
mérkis bija apiet atgiiSanas lémumu, kas bija pienemts pirms procesa veikSanas. Tomér Komisija atgadina, ka
judikatiira neparedz Komisijai pienakumu konkrétak un pari citiem kritérijiem parbaudit bridi, kura notika aktivu
nodosana, kas ietilpst starp faktoriem, kuri “var” tikt nemti véra, lai netiktu pielauta ekonomiska pécteciba starp $im
divam sabiedribam (*°).

7.1.5. Darfjuma saimnieciska logika

(308) Pieejama informacija apstiprina, ka Airport Handling batiba turpina tadu pasu uznéméjdarbibu ka SEAH, proti,
piedava lidostas pakalpojumus uz zemes Linates un Malpensas lidostas.

(309) Saja zina Komisija atsaucas uz judikatiiru, saskana ar kuru tas apstaklis vien, ka pircéjs faktiski turpina ta uznémuma
darbibu, kura pienakums ir atmaksat atbalstu, uzreiz nenozimé, ka pirmajam uzpémumam ir konkurences
prieksrocibas, kas saistitas ar otrajam uznémumam pieskirto atbalstu. Konkrétaja minétaja lieta pirmais uznémums
par tirgus cenu nomaja razotni no uznémuma, kur§ gandriz tris gadus pirms pirma uznémuma izveides bija sanémis
atbalstu (*’). Komisija atgadina, ka izskatimaja lieta Airport Handling nomaja un tad iegadajas SEAH aktivus par
cenu, kas pielidzinama vismaz tirgus cenai, un ka nelikumigais no SEAH atgiistamais atbalsts tika pieskirts laika no
2002. lidz 2010. gadam, t. i, tris gadus pirms Airport Handling registracijas un Cetrus gadus pirms Airport Handling
saka savu saimniecisko darbibu.

(310) Konkrétak par darfjjuma saimniecisko logiku Komisija atzimé $adu informaciju.

(311) Ka aprakstits iepriek§ 2.6.1 un 2.6.2. punkta, Airport Handling uznéméjdarbibas plans atskiras no SEAH plana
vairakos punktos, konkréti:

%
=

Spriedums lieta T-123/09 Ryanair pret Komisiju, ECLLEU:T:2012:164, 156. punkts.
Spriedums lieta C-277/00 Vacija pret Komisiju (“SMI”), ECLLEU:C:2004:238, 86.-89. punkts.
*)  Komercnoslépums.
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(312) Tade] Airport Handling parvaldija savu darbibu saskana ar savu uzpémejdarbibas planu un atbilstosi citadakiem
darbibas nosacijumiem neka SEAH. Turklat Italijas iestades neuzlika Airport Handling par pienakumu ievérot
konkrétu uznéméjdarbibas modeli vai uzturét konkrétu darbibu spektru, nedz ari parpemt jebkurus konkrétus
aktivus vai darbiniekus.

7.1.6. Visparéjais secindjums par saimniecisko péctecibu no SEAH uznémumam Airport Handling

(313) Komisija uzskata, ka $aja gadjjuma ir gan aspekti, kas norada uz saimniecisko péctecibu, gan ari aspekti, kas atbalsta
pretéju slédzienu.

(314) Komisija noteikusi, ka aspekti, kas atbalsta konstatétu saimniecisko péctecibu, ir tadi, ka SEAH bijusais ipa$nieks
izveidoja Airport Handling, uznémumu, kas veic darbibu taja pasa joma ka SEAH, kas sakotngji uznémuma Airport
Handling pienéma darba darbaspéku gandriz vienigi no bijusajiem SEAH darbiniekiem un parpéma lielu dalu aktivu,
veicot visas $is darbibas péc Komisijas lemuma par atgtiSanu.

(315) Tomér vairaki citi faktori vairak norada uz to, ka Airport Handling netika izveidots ka apieSanas uznémums, bet gan
ka ists jauns uznémums. Saja zina izteiktakais aspekts ir tas, ka klientu portfeli bija javeido no jauna, uzrunajot
lidsabiedribas ar piedavajumiem neatkarigi no ieprieksgjiem SEAH ligumiem un noslédzot ar tam jaunus ligumus ar
jauniem nosacijumiem. Tadé] Airport Handling no jauna vajadzéja iegit klientus un tirgus dalas gluzi ka jebkuram
citam konkurentam vai jaunpienacéjam. Nemot veéra, ka klientu portfelis ir darbibas ar pakalpojumiem uz zemes
pamata, Komisija $im aspektam pieskir lielu nozimi.

(316) Attieciba uz aktiviem, kas parpemti no SEAH, Airport Handling par aktivu nomu maksaja vismaz tirgus cenu un
vélak, kad iegadajas dalu aktivu, maksaja cenu, kas bija vismaz tirgus cena, ko tirgus dalibnieki batu gatavi maksat.

(317) Turklat darbaspéks netika parcelts liela apjoma. Airport Handling noslédza jaunus ligumus ar jauniem nosacijumiem.
Jebkuram konkurentam vai jaunam uzpémumam biitu tada pati iespéja pienemt darba bijusos SEAH darbiniekus, un
bijusie SEAH darbinieki $kita vispiemérotaka merkauditorija jaunu darbinieku iegtisanai. Tika nodota tikai dala
aktivu; turklat ta bija tikai neliela dala no kopégja razosanas faktora apkalposana uz zemes.

(318) Attieciba uz darbibas saimniecisko logiku Airport Handling parvalda savu darbibu saskana ar savu uznémegjdarbibas
planu un atbilstosi citadakiem darbibas nosacijumiem neka SEAH. Turklat Italijas iestades neuzlika Airport Handling
par pienakumu ievérot konkrétu uzpémeéjdarbibas modeli vai uzturét konkrétu darbibu spektru, nedz ari parnemt
jebkurus konkrétus aktivus vai darbiniekus.

(319) Nemot véra Sos apstaklus, Komisija uzskata, ka kopuma nepastav saimnieciska pécteciba starp SEAH un Airport
Handling, un jauna uzpémuma izveidi nevar uzskatit par atgiianas [émuma apieSanu. Attiecigi uznémumam Airport
Handling nevar uzlikt atbildibu atmaksat atgiSanas lemuma par nesaderigu atzito atbalstu.

7.2.  VEA ieguldijums uznémuma Airport Handling — valsts atbalsta esamiba

(320) Saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu “ar iek$gjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razoanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim”.

(321) Liguma 107. panta 1. punkta kritériji ir kumulativi. Tapéc, lai noteiktu, vai novértéjamie pasakumi ir valsts atbalsts
Liguma 107. panta 1. punkta izpratng, jabat izpilditiem visiem iepriek§ minétajiem nosacijjumiem. Proti:

a) atbalstu pieskir dalibvalsts vai no dalibvalsts lidzekliem;

b) atbalsta konkrétus uzpémumus vai konkrétu pre¢u razosanu;
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¢) rada vai draud radit konkurences izkroplojumus;
d) ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim.
7.2.1. Selektiva ekonomiska prieksrociba — tirgus ekonomikas investora princips

(322) Ttalija uzskata, ka VEA kapitala iepludinasana Airport Handling kapitala atbilst tirgus ekonomikas investora
principam, tade] Airport Handling no ta neguva prieksrocibas, ka ari tadé] So pasakumu nevar uzskatit par valsts
atbalstu. Lai gan SEAH pastavigi registréja zaudéumus kop$ 2000. gada, varétu pamatoti pienemt, ka Airport
Handling darbiba savukart nodrosinatu pietiekamu atdevi, lai kapitala iepludinasana biitu ienesiga, ipasi nemot véra
Airport Handling uznéméjdarbibas plana 2014.-2017. gadam noteiktas darbibas. Pienemot lémumu ieguldit Airport
Handling kapitala, VEA tadé] rikojas ka gudrs tirgus investors.

(323) Tirgus ekonomikas investora principa noveértésanas nolikam nepieciesams noteikt, vai §1 vértgjama pasakuma
pienemsanai lidzigos apstaklos hipotétisks tirgus ekonomikas investors, kur§ vadas atbilstosi rentabilitates izredzém
un nevis valsts politikas mérkiem, bitu rikojies lidzigi. Lai noskaidrotu, vai valsts ir rikojusies ka informéts iegulditajs
tirgus ekonomika, ir japarcelas uz to laiku, kad tika paredzéti finansu atbalsta pasakumi, lai novertétu valsts ricibas
ekonomisko racionalitati un lidz ar to atturétos no jebkada vértgjuma, kas pamatojas uz vélaku situaciju (**).

(324) Attiecigi valsts ieguldijuma tirgus ekonomikas merki janoverté, nemot véra pieejamo informaciju un paredzamo
attistibu laika, kad tika veikts ieguldfjums (**).

(325) Izmeklésanas gaita Italija paskaidroja, ka léemums ieguldit uznémuma Airport Handling ir pamatots ar 2014. gada
6. augusta uznéméjdarbibas planu. Tomér Komisija novéro, ka $is uznéméjdarbibas plans ir pienemts tikai péc
2014. gada 30. jinija galiga lémuma palielinat uznémuma kapitalu lidz EUR 25 miljoniem. Komisija nem vera, ka
sakotngjam lémumam izveidot Airport Handling un ieguldit EUR 25 miljonus bija jatiek pienemtam vélakais pirms
uznémuma dibinasanas 2013. gada 9. septembri. Uznémeéjdarbibas plans, kurs Komisijai pieejams, un ir vistuvakaja
laika $im datumam, ir 2013. gada 14. novembra uzpéméjdarbibas plans. Komisija ari norada, ka $aja
uznéméjdarbibas plana jau izdarits pienémums par EUR 25 miljonu ieguldijumu. Tadé] Komisija uzskata, ka
2013. gada novembra uznéméjdarbibas plans ir tas, saskana ar kuru japarbauda tirgus ekonomikas investora
princips.

(326) 2014. gada lémuma par procediiras uzsakSanu Komisija pauda Saubas, ka VEA rikojas ka tirgus ekonomikas
investors. Pirmkart, tapéc ka VEA neapsvéra risku, ka Airport Handling varétu tikt uzlikta atbildiba atmaksat SEAH
ieprieks pieskirto nesaderigo atbalstu, kad Komisija bija konstaté&jusi saimniecisko péctecibu. Otrkart, Komisija pauda
Saubas, vai uznéméjdarbibas plans, uz kura pamatojas VEA lémums veikt ieguldijjumus uznémuma Airport Handling,
ir balstits uz pietiekami ticamiem piepémumiem. Visbeidzot, Komisijai ir janoverté, vai lémums ieguldit uznémuma
Airport Handling ir pienemts saskana ar tirgus nosacijumiem. Citiem vardiem sakot, Komisijai ir janoverté, vai
investors vargja paredzét pamatotu atdevi, nemot véra paredzamos riskus, kas saistiti ar ieguldijumu.

7.2.2. VEA veiktie riska mazinasanas pasakumi

(327) Attieciba uz pirmo Saubu iemeslu Komisija norada, ka VEA apzindjas risku, ka varétu tikt konstatéta saimnieciska
p ) pzinaj
pécteciba, un ir veikusi riska mazinasanas pasakumus:

(328) VEA apzinajas 3adu risku, ka to pieradija dokumenti, kas tika iesniegti Komisijai 2013. gada novembri
pirmspazinosanas konteksta. Risks, ka saistibas varétu parnest no SEAH uz Airport Handling saimnieciskas
péctecibas rezultata bija juridisks risks. Riska uztvere un novértésana, ka ari pieméroti riska mazinasanas pasakumi ir
atkarigi no juridiskiem piepémumiem, kas ir izdariti ieguldijuma laika.

(*®)  Lieta C-482/99 Francija pret Komisiju, citats, 71. punkts.
(%) Spriedums lieta T-16/96 Cityflyer Express pret Komisiju (1998), ECR 1I-757. Ipp. 76. punkts.
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(329) No pieejamas informacijas var secinat, ka VEA apsvéra $adus ar darbaspeku saistitus riska mazinasanas pasakumus:
2013. gada 4. novembra liguma starp VEA un arodbiedribam VEA noteica, ka “bitiska nozime tika pieskirta prasibai
par “péctecibas neesamibu”, kam javeido dala no jebkura alternativa risinajuma samaksai nauda, garantéjot, ka nav
iespéjams pienakumu atght atbalstu nodot jebkurai treSajai personai”. Sarunu gaita par daléju SEAH darbaspéka
nodosanu uznémumam Airport Handling darba struktiira un konkréti nodarbinatibas nosacijumi tika biitiski mainiti,
ka detalizéti paskaidrots 232.-234. apsveruma. Piemérojamie principi tika izklastiti ieprieks aprakstitajos 2014. gada
4. junija istenodanas ligumos ar arodbiedribam, un tie jau bija pazinoti 2013. gada 13. novembra liguma ar
arodbiedribam, tadgjadi pirms divu galveno kapitala ieguldijumu istenosanas 2014. gada 10. marta un 30. junija (45.
un 46. apsvérums).

(330) VEA ieviesa 3adus riska mazinaSanas pasakumus, lai nodrosinatu péctecibas neesamibu aktivu parnemsana no
SEAH: pirmkart, pilnvarota persona izslédza Airport Handling no aktivu pardosanas publiska konkursa procediiras;
otrkart, Airport Handling nomaja aktivus no SEAH par tirgus nomas maksu, kas tika noteikta divos neatkarigu
ekspertu zinojumos.

(331) VEA veica pasakumus, lai nodrosinatu péctecibas neesamibu starp SEAH un Airport Handling ar attieciba uz klientu
bazi. SEAH klienti bija jau ieprieks informéti par uznémuma likvidaciju. Tika parakstiti jauni pakalpojumu ligumi
par jauniem finansu nosacijumiem ar lidsabiedribam, kuras izvélgjas Airport Handling ka savu pakalpojumu
sniedzgju.

(332) Lai vel talak mazinatu risku, VEA izveidoja trastu. Ka paskaidrots iepriek§minétaja 2.3. punkta, trasta galvenais
mérkis bija rikoties ka Airport Handling vienigajam akcionaram un nodrosinat, ka Airport Handling veic darbibu bez
saimnieciskas péctecibas ar SEAH.

(333) Komisija ievéro, ka risks, kas izriet no iespéamam turpmakam saistibam atmaksat atbalstu, nav minéts Airport
Handling 2013. gada novembra uznéméjdarbibas plana. Saji zind Komisija novéro, ka VEA sagatavoja $o
uznémgjdarbibas planu saviem pasu mérkiem. Ta ka VEA ir nostiprinata tirgus dalibnieka pakalpojumu uz zemes
snieg§ana matesuznémums un tas acimredzami apzinas riskus, kas saistiti ar dazadiem péctecibas faktoriem, tad
uznémums spéja pienemt uz informaciju balstitus lémumus par ieguldjjumiem, tie§i neminot 3o risku Saja
uznémgjdarbibas plana. Turklat galigais lemums palielinat kapitalu lidz EUR 25 miljoniem tika pienemts tikai péc
tam, kad jau bija nodro$inati riska mazinasanas pasakumi. Turklat iepriek$ aprakstitaja 2013. gada novembra
uzpéméjdarbibas plana aréja novértejuma (iepriek$minétais 114. apsverums) apstiprinats, ka racionals investors
bitu novértgjis saimnieciskas péctecibas iespéjamibu, tadéjadi arf atbildibu atmaksat atbalstu, ka mazaku par [...] (*)
%, tadel atzitu par ekonomiski racionalu lémumu ieguldit uznémuma Airport Handling.

7.2.3. Airport Handling uznéméjdarbibas plans

(334) Attieciba uz otro Saubu iemeslu, proti, vai uznémejdarbibas plans, kas ir pamata VEA lémumam ieguldit uznémuma
Airport Handling, ir balstits uz pietickami ticamiem pienémumiem, Komisija izdara $adus novérojumus.

7.2.3.1. Pienémumi par satiksmes attistibu STOP

(335) Gaisa satiksmes prognozes Milanas lidostas apvienojuma ar Airport Handling tirgus dalam ir noteicosais faktors $aja
uznémgéjdarbibas plana. Ka apstiprinaja argjie eksperti (BCG), kas novértéja Airport Handling uznéméjdarbibas planu,
uznémuma satiksmes prognozes saskan ar IATA un Eurocontrol prognozém. Komisija uzskata §is institiicijas par
uzticamiem informacijas avotiem satiskmes prognozu joma aviacijas sektora. Attieciba uz $o prognozu piemérosanu
Malpensas lidostai Komisija atzimé, ka saskana ar BCG zinojumu Airport Handling meérkis saglabat pastavigu
parvadataju kombinaciju 3aja lidosta neatbilstu vésturiskajai attistibai un ka jauna regula varétu nozimét dazu
parvadataju parcelsanos uz Linates lidostu.

7.2.3.2. Pienémumi par personala izmaksam

(336) Saskana ar 2013. gada novembra uznéméjdarbibas planu personala izmaksas vidéji ir [...] (*) % no darbibas
izmaksam laika no 2014. lidz 2017. gadam.

(337) Komisija vertéja $I nozimiga izmaksu postena pamata eso$o pienémumu ticamibu.

()  Komercnoslépums.
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(338) Pirmkart, Komisija atzimé, ka, nemot véra Brattle zinojumu, personala izmaksu procents no kop&am Airport
Handling paredzétajam izmaksam kopuma atbilst Eiropas pakalpojumu uz zemes sniedz€ju nozares izmaksu
struktiirai, noradot, ka personala izmaksas biezi sasniedz 65-80 % no kopé&jam izmaksam. Attiecigi zinojuma minéti
skaitli no Komisijas ietekmes noveértéuma, kas pievienots priekslikumam par jaunu regulu attieciba uz apkalposanas
uz zemes pakalpojumiem (*°).

(339) Otrkart, pamatojoties uz Italijas sniegto informaciju, Komisija atzimg, ka Airport Handling vidjas personala izmaksas
par PSE stunda varétu biit [...] (*). Vidgjas personala izmaksas stunda 201 3. gada novembra uzpémeéjdarbibas plana
ir EUR [...] (*) un 2014. gada augusta uznéméjdarbibas plana — EUR [...] (*), kas attiecigi ir par [...] (*) neka videjas
izmaksas par stundu, ko SEAH 2013. gada maksaja EUR [...] () apméra (*'). Brattle zinojuma apstiprinats, ka Airport
Handling §is darbaspéka izmaksas reali sasniedza, un tadé| secinats, ka uznéméjdarbibas plans nav parmeérigi
optimistisks.

(340) Komisija konstaté, ka pienemtais darbaspéka izmaksu samazinajums neskiet nereals, nemot véra nozares tipisko
izmaksu struktiru.

7.2.33. Pienémumi par tirgus dalu

(341) Komisija pauda bazas par saméra augstas tirgus dalas pienémumiem, ko Airport Handling ietvéra sava 2013. gada
uzpéméjdarbibas plana. Tirgus dala pakalpojumiem uz perona 2014. gada bija paredzéta [60-70](*) % un
2017. gada prognozéts pieaugums lidz [70-80] (*) %. Tirgus dala pasazieru pakalpojumiem 2014. gada bija
paredzéta [60-70] (*) % un 2017. gada prognozéts pieaugums lidz [60-70] (*) %.

(342) 2013. gada SEAH kopéja tirgus dala bija [70-80] () % (**). Komisija novéro, ka Airport Handling paredzéta tirgus
dala ir zemaka par SEAH tirgus dalu. Attiecigi netika gaidits, ka Airport Handling sanems visus SEAH ligumus.
Patiesiba ir nemti véra konkréti jauna uznémuma tirgus dalas zaudéjumi.

(343) Airport Handling stratégija ir piedavat augstaku pieejamibas limeni salidzindjuma ar citiem pakalpojumu
sniedz&jiem Linates un Malpensas lidostas. Uznémums garanté diennakts pakalpojumus, lai apkalposanas uz zemes
pakalpojumus varétu sniegt ari tad, ja lidmasina ierodas ar novéloganos. Sis konkurences prieksrocibas var biit Tpasi
vértigas gaisa parvadatajiem, kuri veic nozimigu darbibu un intensivus lidojumus Milanas lidostas, pieméram,
Alitalia un Easylet. Sie gaisa parvadataji varétu véléties palikt pie piegadataja, kur$ var sniegt Sos pakalpojumus.
Tadgjadi var pamatoti izskaidrot, kadé] Airport Handling varéja gaidit sameéra augstu tirgus dalu, sakot savu darbibu.

(344) Komisija arT novéro, ka, ka jau minéts Brattle zinojuma uz 2013. gada datu pamata, Airport Handling gaidita tirgus
dala bija zemaka salidzindjuma ar to, ko paredzéja lielakie pakalpojumu uz zemes sniedzéji citas Italijas lidostas: i)
Bergamo (78,23 %), ii) Kaljari (75,61 %), iii) Katanija (77,18 %), iv) Palermo (75,85 %), v) Torino (68,8 %).

(345) Turklat Komisija atzimé, ka Airport Handling 2014. gada sasniegta tirgus dala faktiski ir augstaka neka 2013. gada
novembra uznéméjdarbibas plana paredzéta. Sadu augstu tirgus dalu lielakoties var izskaidrot ar to, ka Airport
Handling sp&ja parakstit ligumus ar [...] (*). Kopa tie sasniedz nozimigu satiksmes dalu abas lidostas, proti, [...] (*) %
no Linates un [...] (*) % no Malpensas gaisa satiksmes.

(*)  Ietekmes novértgjuma pielikums dokumentam “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par apkalposanas uz zemes
pakalpojumiem Savienibas lidostas, un ar ko atce] 2012. gada 16. janvara Padomes Direktivu 96/67/EK, SEC(2011) 1439 galiga
redakcija. ST dokumenta 95. Ipp. Komisija atzimé, ka “apkalposanas uz zemes pakalpojumu liberalizacija un monopolu vai (lidostas/
mezgla parvadataja) duopolu izbeigsana lidostas ir noziméjusi, ka apkalposanas uz zemes pakalpojumu sniedzgjiem ir bijis
japielagojas, lai klatu konkurétspejigaki un varétu pastavét sivakas konkurences apstaklos. Redzamakas sekas darbiniekiem
apkalpo$anas uz zemes sektora ir palielinata darba produktivitate un elastiba. Apkalposanas uz zemes pakalpojumu sniedzgji biezi
paskaidro, ka sis darba produktivitates pieaugums ir nepiecieSams, jo personala izmaksas sasniedz 65-80 % no vinu kopé&jam
izmaksam, lai gan darba néméju asociacijas parasti apgalvo, ka uznémumi, kas nodarbojas ar apkalposanu uz zemes, parak daudz
koncentréjas uz darba faktoru, lai samazinatu izmaksas.”

() Komercnoslépums.
(*!Y  Saskana ar Brattle zinojuma 48. p., 11. Ipp.
(*3)  Brattle zinojuma 40. p., 9. Ipp.
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(346) Visbeidzot Komisija neapSauba Aiport Handling tirgus dalas pienémumu ticamibu. Pirmkart, tie ir balstiti uz Airport
Handling piedavatajam konkurences prieksrocibam. Otrkart, Sie pienémumi Skiet konservativi salidzinajuma ar
lidzigu pakalpojumu uz zemes nodrosinataju grupu tirgus dalam laika, kad tika sagatavots uznéméjdarbibas plans.
Komisija ari atzimé, ka $ie pienémumi ir materializ€jusies praksé.

7.2.3.4. Pienémumi par rentabilitati

(347) 2013. gada uzpéméjdarbibas plana paredzéts [...] (*) EBIT un [...] (*) pelna pirms nodoklu nomaksas, sakot ar otro
darbibas gadu. EBIT un pelna péc nodoklu nomaksas [...] (*). 2013. gada uznéméjdarbibas plana nav noraditi tadi
ierasti rentabilitates vertéjumi ka, pieméram, iekseja procentuala atdeve (IRR) vai neto pasreizéja vértiba (NPV).
Tomér Brattle zinojuma sniegti $ie aprékini, pamatojoties uz uznéméjdarbibas plana minétajiem skaitliem.

(348) Lai iegulditu uznémuma Airport Handling, racionalam privatajam investoram vajadzétu sagaidit atdevi, kas bitu
vienlidziga vai lielaka par kapitala aprékinatajam izmaksam, ko var aplést ar vidgjo svérta kapitala cenu (WACC).

(349) Brattle zinojuma aprékinata uznémuma Airport Handling veikta ieguldijuma kapitala IRR un parbaudits, vai ta atbilst
vai ir augstaka par WACC. Zinojuma izmantotas divas alternativas WACC vértibas. Pirma ir [...] () % saskana ar
zinojumu par uznéméjdarbibas plana izmantoto WACC péc nodoklu nomaksas (*). Otra ir [...] (*) %, un ta
zinojuma ir aprékinata ka zemaka kapitala aprékinato izmaksu robeza. Atkariba no ieguldijuma beigu vértibas
Brattle zinojuma aprekinats, ka gaidama kapitala atdeve par ieguldijumu Airport Handling ir robezas no [...] (*) % lidz
[...] ) %. Aprekinos noradits, ka visos scenarijos IRR parsniedz kapitala apréekinatas izmaksas, tadé ieguldijums ir
rentabls.

(350) Komisija novéro, ka uznéméjdarbibas plana laikaposms (2014.-2017.g.) ir saméra iss. Tade] uznémgjdarbibas plans
var bit atkarigs no ta pamata eso$o pienémumu izmainam. Tomeér uz $o laikaposmu jaskatas, nemot véra sadus
faktus. Pirmkart, uznémeéjdarbibas plans tika sagatavots lidostas operatoram VEA, kam daudzus gadus piederéja
meitasuzpémums, kur§ nodarbojas ar apkalposanu uz zemes. Otrkart, parstrukturé$ana jau bija procesa, un SEAH
jau sasniedza ievérojamu rentabilitates pieaugumu. Tadé] neskiet nepamatoti ierobezot uznéméjdarbibas plana
tvérumu lidz minimalajam nepiecieSamajam tada pieredz&jusa investora noliikiem ka VEA.

(351) Komisija atzimé, ka kadi no batiskajiem 2013. gada uzpéméjdarbibas plana piepémumiem kopuma ir realizéti,
konkréti rentabilitates un tirgus dalas jomas. Airport Handling jau bija rentabls uznémums pirmaja darbibas gada.
Saskana ar pelnas uz zaud&umu parskatu no 2014. septembra lidz 2015. gada augustam uzpémuma EBIT bija
EUR [...] (%).

(352) Nosléguma Komisija nem véra, ka, izmantojot pienémumus par darbaspéka izmaksu un tirgus dalas attistibu, kas
neskiet nepamatoti, uznéméjdarbibas plans dod pietickami augstu kapitala atdevi VEA par EUR 25 miljonu lielo
kapitala iepludinasanu.

7.2.4. Sledziens par selektivo ekonomisko prieksrocibu

(353) Komisija secina, ka VEA veica pietiekamus pasakumus, lai ierobezotu riskus, kas saistiti ar saimnieciskas péctecibas
konstataciju. Uzpéméjdarbibas plans balstijas uz pienémumiem, kurus racionals privatais investors ar nozimigu
pieredzi apkalpoSanas uz zemes nozarg, planojot uznémuma parstrukturé$anu, uzskatitu par ticamiem un
pietickamiem, lai noteiktu Airport Handling turpmako rentabilitati. Tadé] VEA ieguldijums uznémuma Airport
Handling nav uzskatams par prieksrocibu, ko Airport Handling nevarétu iegiit parastos tirgus apstaklos.

7.2.5. Sledziens par valsts atbalsta esamibu VEA veiktaja ieguldijuma uznémuma Airport Handling

(354) leguldijuma nav ieklauta prieksrociba, ko Airport Handling nevarétu iegiit parastos tirgus apstaklos. Tadé] viens no
kumulativajiem kritérijiem, kas minéti LESD 107. panta 1. punkta, nav konstatéts. Attiecigi ieguldijums nav
uzskatams par valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta izpratné,

(*)  Komercnoslépums.
() ST WACC saskana ar Brattle zinojumu ir augstaka, jo nem véra konkrétus projekta riskus, palielinot kapitala betu.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants

1. Process, kura rezultats bija VEA Handling S.p.A. likvidacija un Airport Handling S.p.A. izveidoSana, nedod pamatu
saimnieciskajai péctecibai starp abiem minétajiem uzpémumiem.

2. Airport Handling nav jauznpemas saistibas atmaksat valsts atbalstu, ko konstatéja ka nesaderigu ar ieksgjo tirgu
Komisijas 2012. gada 19. decembra lémuma C(2012) 9448 ar labojumiem, kas izdariti ar 2013. gada 22. marta [émumu C
(2013) 1668 par VEA pieskirto atbalstu meitasuznémumam VEA Handling S.p.A. laika no 2002. lidz 2010. gadam.

2. pants

Italijas istenota Airport Handling S.p.A. izveide un kapitalizacija EUR 25 miljonu apméra nav uzskatama par atbalstu Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta izpratné.

3. pants

Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.
Briselé, 2016. gada 5. julija

Komisijas varda —
Komisijas locekle

Margrethe VESTAGER



