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KOMISIJAS ISTENOSANAS LEMUMS (ES) 2017/132
(2017. gada 24. janvaris)

par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES 34. panta piemérojamibu ligumiem,
kuru slegSanas tiesibas pieskirtas attieciba uz lidostu infrastruktiiras nodro$inaSanu kravu
parvadajumu apkalpoSanai Austrija

(izzinots ar dokumenta numuru C(2017) 260)

(Autentisks ir tikai teksts vacu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)
EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivu 2004/17[EK, ar ko koordiné iepirkuma
procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozarés (!), un jo ipasi tas 30. panta 5. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivu 2014/25[ES par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu
2004/17[EK (3), un jo Tpasi tas 35. panta 3. punktu,

nemot véra pieprasijumu, ko iesniedza Flughafen Wien,

ta ka:

1. FAKTU IZKLASTS
1.1. Pieprasijums

iropas Komisija . gada 16. janvari saskana ar Direktivas . pantu sanéma no Flughafen Wien
1 Eiropas Komisija 2015. gada 16. j ki Direk 2004/17[EK 30. p Flugh, Wi
(Vines lidosta, turpmak teksta — “Pretendents”) pieprasijumu (turpmak teksta — “Pieprasijums”).

(2)  Pieprasijums attiecas uz darbibam saistiba ar geografiska apgabala izmanto$anu, lai nodrosinatu lidostas infras-
truktiiru Austrijas teritorija (%).

(3)  Pieprasijumam ir pievienots neatkarigas iestades, kas ir kompetenta lidostu pakalpojumu jautajumos Austrija —
Federalas transporta, inovaciju un tehnologiju ministrijas (turpmak tekstd — “BMVIT”) atzinums, kas datéts ar
2014. gada 22. decembri. Saja atzinuma (turpmak teksta — “atzinums”) izskatits jautdjums par to, vai
pakalpojumu sniedzgjiem ir briva piekluve tirgum un vai uz darbibam, par kuram iesniegts Pieprasijums, attiecas
tiesa konkurence.

(4)  2010. gada Pretendents pirmo reizi vérsas Komisija, lai neformali apspriestu publiska iepirkuma noteikumu
iznemumu iesp&jas. Pirmas viedoklu apmainas pamata bija pieprasijuma projekts, ko apsprieda sanaksmé
2010. gada 17. marta. Péc §is sanaksmes rakstveida tika sagatavots neformals apsvérumu un jautajumu saraksts,
kuru Komisija nosiitija Pretendentam 2010. gada 12. aprili.

(5)  Pretendents 2013. gada 26. septembri iesniedza atjauninatu Pieprasijuma projektu. Péc 33 projekta iesniegSanas
Komisija rakstiski pauda savu viedokli (2013. gada 15. novembra véstule). Pretendents 2014. gada 2. aprili
sniedza atbildes uz Komisijas véstuli, un 2014. gada 26. jinija sanaksmé norisinajas turpmaka neformala
viedok]u apmaipa.

() OVL134,30.4.2004. 1.Ipp.

(*) OVL94,28.3.2014., 243.1pp.

(*) Kaut ari Pretendents ir Vines lidosta, Pieprasijums attiecas uz darbibu saistiba ar lidostu nodrosinasanu Austrija, tadé] Pieprasijums
attiecas uz visam Austrijas lidostam.
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(6)  Pretendents 2015. gada 16. janvari formali iesniedza pieprasijumu par atbrivojuma piemérosanu.

(7)  Pretendents 2016. gada 5. februari atsauca mazumtirdzniecibu no Pieprasijuma darbibas jomas (*).

(8)  Austrijas Publiska iepirkuma likums (%) saskana ar Direktivas 2004/17/EK 30. pantu lauj ligumslédzgjiem iesniegt
pieprasijumus.

(9)  VIE ir ka ligumslédzéja iestade saskana ar Direktivas 2014/25/ES 4. panta 1. punkta b) apakSpunktu un veic
darbibas, kas saistitas ar geografiska apgabala izmanto$anu, lai nodrosinatu lidostu pakalpojumus saskana ar
Direktivas 2014/25/ES 12. pantu, un darbojas, pamatojoties uz Ipasam tiesibam Direktivas 2014/25/ES 4. panta
3. punkta nozimé.

(10) Komisija péc pirmas izvértéSanas uzskatija, ka Pieprasijuma nebija iesniegta vajadziga informacija, lai spétu
pienacigi izvertét attiecigos kritérijus publiska iepirkuma noteikumu iznémumu piemérosanai.

(11) Komisija 2015. gada 27. februari pieprasija Pretendentam iesniegt Pieprasijuma triiksto3o informaciju un sniegt
empiriskos pieradijumus tirgus definicijas izvélei, ka ari ticamakus datus par konkurences situacijas vértgjumu
katra tirgd. Pretendents 2015. gada 4. un 15. septembri nositjja atbildes e-pasta vestules veida. Komisija
2015. gada 21. septembri un 2015. gada 23. oktobri pieprasija Pretendentam precizét 2015. gada 15. septembri
iesniegto atbildi. Pretendenta atbildes tika sanemtas attiecigi 2015. gada 14. oktobrT un 2016. gada 5. februari.
Nemot véra to, ka atbildes netika iesniegtas Komisijas noteiktaja termina, lémuma pienemsanas termins tika
atlikts laika posma starp informacijas pieprasjuma noteikto terminu (2015. gada 13. martu) un pilnigas
informacijas sanemsanas terminu (2016. gada 5. februari). Termin§ tika pagarinats, Pusém savstarpégji vienojoties.
Jaunais pienemsanas termins tika noteikts uz 2016. gada 29. juliju.

(12)  Vienlaikus Komisija 2015. gada 20. aprili pieprasija Austrijas iestadem sniegt papildu informaciju. Austrijas
iestades 2015. gada 3. julija nositjja atbildes e-pasta véstules veida.

(13) Turpmaka véstulu apmaina risindja jautajumu par Pretendenta ka ligumsledzéja juridisko statusu. Komisija
2016. gada 22. aprili un 19. maija pieprasija papildu informaciju no Pretendenta. Pretendents atbildgja attiecigi
2016. gada 4. maija un 1. jalija. Turklat 2016. gada 11. jalija un 23. septembri Komisija pieprasija no Austrijas
iestadém papildu informaciju par $o jautajumu. Austrijas iestades atbildéja attiecigi 2016. gada 31. augusta un
30. septembri.

(14) Ta ka bija nepiecieSams iegfit un analizét papildu informaciju, 2016. gada 5. julija ar Pusu piekriSanu Komisijas
lémuma piepemsanas termins $ai lieta tika pagarinats lidz 2016. gada 31. oktobrim.

(15) Nemot véra to, ka atbildes uz informacijas pieprasijumu netika sanemtas Komisijas noteiktaja termina, lemuma
pienemsanas termin$ tika atlikts laika posma starp informacijas pieprasijuma noteikto terminu (2016. gada
9. augustu) un pilnigas informacijas sanemsanas terminu (2016. gada 31. augustu), tadé] par jauno Komisijas
lémuma pienemsanas terminu kluva 2016. gada 23. novembris.

(16) Pretendents 2016. gada 8. novembri atsauca Pieteikumu attieciba uz lidostu infrastruktiiras pakalpojumu
sniegsanu pasaZieru parvadaSanai, apkalpoSanu uz zemes un autostavvietam. Tadéjadi Pieteikums palika speka
tikai attiecba uz lidostu infrastruktiiras nodro$inasanu kravu parvadajumu apkalposanai. 2016. gada
18. novembri ar Pusu piekrisanu Komisijas lémuma pienemsanas termins 3ai lieta tika pagarinats. So terminu
noteica uz 2017. gada 31. janvari.

(") Pretendenta 2016. gada 5. februara véstule, 1. Ipp.
() Bundesvergabegesetz (Federalais likums par publiska iepirkuma ligumiem) 179. panta 5. punkts.
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(17)  Starptautiska Gaisa transporta asociacija (IATA) 2015. gada 23. septembri brivpratigi iesniedza dokumentu, kura
pausta asocidcijas nostdja par Austrijas lidostu nozares konkurences novértéjumu saistiba ar pieprasijumu par
atbrivojuma piemérosanu no publiska iepirkuma noteikumiem. S3 iesnieguma pamata bija pazinojums () par
procediiras uzsakSanu $aja lietd. Nostdjas dokumenta galvena uzmaniba pievérsta gaisa pasaZieru starptautisko
sakumpunkta—galapunkta pakalpojumu novértgjumam.

1.2. Lidostu nozare Austrija

(18)  Paslaik Austrija ir seSas komercialas lidostas, proti, Vines lidosta (turpmak teksta minéts tas IATA kods — “VIE”),
Gracas lidosta (turpmak teksta — “GRZ”), Insbrukas lidosta (turpmak teksta — “INN”), Klagenfurtes lidosta
(turpmak teksta — “KLU”), Lincas lidosta (turpmak teksta — “LNZ”) un Zalcburgas lidosta (turpmak teksta —
HSZG").

(19) VIE operators ir akciju sabiedriba (3), kura kop$ 1992. gada ir ieklauta Vines Fondu birza, savukart visi pargjie
Austrijas lidostu operatori ir akciju sabiedribas.

(20)  Visas seSas Austrijas komercialas lidostas 2013. gada kopuma apkalpoja 26,3 miljonus pasazieru () un apméram
[...] () tonnas kravu gada (°).

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

(21)  Direktiva 2014/25/ES attiecas uz ligumiem, kuru slégsanas tiesibas pieskirtas darbibam saistiba ar lidostu infras-
truktiiras nodro§inasanu, ja vien Sai darbibai nav piemérojams atbrivojums saskana ar minétas direktivas
34. pantu.

(22)  Saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. pantu i direktiva neattiecas uz ligumiem, kas paredzéti, lai dotu tiesibas
veikt darbibu, uz kuru attiecas minéta direktiva, ja dalibvalsti, kura attiecigo darbibu veic, uz konkréto darbibu
attiecas tieSa konkurence tirgos, kuriem piekluve nav ierobeZota. To, vai kada darbiba ir paklauta tieai
konkurencei, noverté, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem un pemot véra attiecigds nozares Ipatnibas.
Uzskata, ka piekluve tirgum nav ierobeZota, ja dalibvalsts ir istenojusi un pieméro attiecigos Savienibas tiesibu
aktus, ar kuriem padara pieejamu konkrétu nozari vai tas dalu. Sie tiesibu akti ir uzskaititi Direktivas 2014/25[ES
III pielikuma. Tomer attieciba uz lidostas objektu nodrosinasanu minétaja pielikuma nav noradits neviens attiecigs
tiesibu akts, ar ko liberalizé $o nozari. Tapéc nevar pienemt, ka pastav briva piekluve tirgum, un tas ir japierada
de facto un de jure.

(23) Tas, vai uz kadu darbibu attiecas vai neattiecas tieSa konkurence, ir janovérté, pamatojoties uz dazadiem
raditajiem, no kuriem pats par sevi izskirigs nav neviens. Attieciba uz $aja lemuma minétajiem tirgiem tirgus
daJam ir viens véra nemams kritérijs. Nemot véra attiecigo tirgu pazimes, ir jaizverté ari citi kritériji.

(24)  Sis lémums neskar noteikumu piemérosanu konkurences un citds Savienibas tiesibu aktu jomas. Konkrétak,
kritériji un metodika, kas izmantoti, lai novértétu tie$u paklautibu konkurencei saskana ar Direktivas 2014/25/ES
34. pantu, ne vienmer ir identiski tiem, kurus izmanto, lai veiktu novértéjumu saskana ar Liguma 101. vai
102. pantu vai Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 (°). Tiesa sava nesenaja sprieduma (') So punktu apstiprinaja.

() OVC93,20.3.2015., 22. Ipp.

(*) Direktivas 2004/17[EK 2. panta 1. punkta izpratné regionalajam iestadém Ipa§uma piedero3a proporcionala VIE dala ir 40 %, tacu
Direktivas 2004/17EK 2. panta 1. punkta b) apakSpunkta izpratné Austrijas Federalais iepirkumu birojs apstiprinaja, ka VIE juridiskais
statuss ir publisks uznémums (sk. Bundesvergabeamt, NJ0117-BVA[02/2009-24 un Bundesvergabeamt, N/0117-BVA[02/2009-EV8).

(*) Saskana ar pétjjumu par “Austrijas avidcijas nozari saistiba ar uznémumu atraSanas vietu Austrija”, kas tika veikts 2014. gada jinija,
3. 1pp.

* Koggdenciéla informacija.

() Saskana ar informaciju, kas ieklauta 7. pielikuma, kopégjais kravu apjoms 2010. gada bija 226 606 tonnas, 2011. gada — 208 913 tonnas
un 2012. gada—188 261 tonna.

(°) Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (EK Apvienosanas Regula)
(OV L 24,29.1.2004., 1. Ipp.).

() Spriedums lieta Osterreichische Post AG pret Komisiju, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, 2016. gada 27. aprili, 28. punkts.
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(25) Japatur prata, ka $§3 lémuma mérkis ir noteikt, vai uz Pieprasjumi minétajiem pakalpojumiem attiecas
konkurence (tirgos, kuriem piekluve nav ierobezota Direktivas 2014/25ES 34. panta izpratné) tada limeni, kas
nodrosinatu, ka ari gadjjuma, ja nav ieviesta Direktiva 2014/25/ES noteikto detalizéto iepirkuma noteikumu
disciplina, iepirkums attiecigo darbibu veikSanai tiks istenots parredzama un nediskrimingjosa veida, pamatojoties
uz kritérijiem, kas pircgjiem lautu noteikt risindjumu, kur§ kopuma ir ekonomiski visizdevigakais.

3. NOVERTEJUMS

3.1. Briva piekluve tirgum

(26)  Saja gadijuma attieciga darbiba ir lidostu infrastruktiiras nodroginasana kravu parvadajumu apkalposanai.

(27)  Attieciba uz lidostu infrastruktiiras nodro$ina§anu Savieniba nav tiesibu aktu, pamatojoties uz kuriem var
pienemt, ka pastav briva piekluve tirgum, tapéc ir nepiecieSams veikt attiecigo novértéumu, kura pamata ir
pasreizéja Tiesas prakse, kas attiecas uz brivibu veikt uzpéméjdarbibu — LESD 49. pants.

(28) Saskana ar Pretendenta teikto brivo piekluvi tirgum de jure neierobeZo. Austrijas Aviacijas likuma (Luftfahrtgesetz
(LFG)) 71. panta 1. punkta ir paredzéts, ka operators, kas piesakas civilas lidostas atlaujas sanemsanai, ir tiesigs
sapemt “civilo lidostu atlauju”, ja no tehniska viedokla plans izveidot lidostu ir piemérots un var sagaidit drosu
parvaldibu, operators ir uzticams, piemérots un vinam ir pietickami finansu resursi un nepastav citas konflik-
t&josas sabiedribas intereses. Saja sakara saskana ar LFG 71. panta 2. punktu planotu publisko lidostu neuzskata
par esoSu sabiedribas interesés, ja tiek vienlaicigi izpilditi $adi tris nosacfjumi: i) lidosta atrodas tuvak neka
100 km attaluma no esoSas publiskas lidostas; ii) lidosta var ietekmét esosas lidostas transporté$anas uzdevumu
izpildi; un iii) esosa lidosta ir spgjiga un ir gatava parnemt seSu méneSu laika planotas lidostas paredzétos
pienakumus.

(29) Ir lietderigi atgadinat, ka saskana ar iedibinato judikatiru ieprieksgju atlauju sistéma nevar legitimizét valsts
iestazu diskrecionaru lémumu pienemsanu, kas var negativi ietekmét Savienibas tiesibu aktu (') noteikumu
efektivitati. Lai iepriek$éju atlauju sistéma bfitu pamatota, pat ja taja izdaritas atkapes no $adas pamatbrivibas
sniegt pakalpojumus, tai jebkura gadijuma ir jabGit pamatotai ar objektiviem, nediskriminéjosiem un iepriek$
zinamiem kritérijiem ta, lai noteiktu robezas valsts iestaZzu ricibas brivibas izmantosanai, lai to nevarétu izmantot
patvaligi ().

(30) Turklat, ja atlauju sistéma paredz nosacjjumus par minimalo attalumu starp uznémumiem, tad $ada sistéma ir
uzskatama par pamatotu, ja ta visparéji ir piemérota sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai, pieméram, lidostu
infrastrukttiras un ar to saistito pakalpojumu nodrosinasanai, un ir uzticama un kvalitativa (}). Saskana ar Tiesas
judikatiiru, lai nodrosinatu izvirzita mérka sasniegSanu, jabut atbilstibai valsts tiesibu aktiem, uz kuriem var
atsaukties vienigi tad, ja tie patiesi atspogulo centienus sasniegt $o merki konsekventa un sistematiska veida ().

(31) Attieciba uz otro kritériju, kas nosaka, vai pastav sabiedribas intere$u neesamibas prezumpcija, proti, nosacijums,
ka planota lidosta var ietekmét eso$as lidostas transportéSanas uzdevumu izpildi, Pretendents atsaucas uz
spriedumu lieta par Austrijas Transporta liniju darbibas kodeksu (°) (Kraftfahrliniengesetz, KfLG), kura Austrijas
Augstaka administrativa tiesa (VwGH) noléma, ka otrais kritérijs nav jasaprot tada veida, ka esosais uznémums
tiek pasargats no konkurences. Tomeér saskana ar Austrijas Augstako administrativo tiesu, pat ja jaunajam

() Lieta C-157/99, Smits un Peerbooms (2001), ECLLEU:C:2001:404, 90. punkts; lieta C-385/99, Miiller-Fauré un van Riet (2003), ECLLEU:
C:2003:270, 84. punkts; lieta C-372/04, Watts (2006), ECLLEU:C:2006:325, 115. punkts. 70. punkts ir noradits no generaladvokata
atzinuma, 115. punkts —no sprieduma.

(*) Lieta C-205/99, Analir un citi (2001), ECLLEU:C:2001:107, 38. punkts; lieta C-372/04, Watts (2006), ECL:EU:C:2006:325, 116. punkts.

(}) Apvienotas lietas C-570/07 un C-571/07 Blanco Pérez un Chao Gomez (2010), ECLLEU:C:2010:300, 94. punkts.

(*) Skatit, pieméram, lietu C-169/07, Hartlauer (2009), ECLLEU:C:2009:141, 55. punkts. Apvienotas lietas C-338/04, C-359/04 un
C-360/04, Placanica un citi (2007), ECLLEU:C:2007:133, 53. un 58. punkts.

(’) Tiesas 2009. gada 25. marta spriedums 2008/03/0090.
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koncesijas Ipasniekam bitu jaiztur savas uznéméjdarbibas konkurenci ar citiem uzpémumiem, ta paredz ierobe-
zojumus, kad esoSajam koncesijas Ipa$nieckam, cieSot no gutas pelpas zaudgjumiem, biitu ap$aubama eso$a
marsruta apkalpoSana. Turklat saskana ar So pasu Tiesas nolémumu ienémumu un izmaksu attiecibas paslikti-
nasanas, kas ir tikai islaiciga, vai nu sakara ar sezonalam svarstibam, vai parejosiem argjiem faktoriem, vai ieguldi-
jumiem marsruta, ko koncesijas Ipasnieks gatavojas amortizét noteikta laika periodd, nevar attaisnot atteikumu
pieskirt jaunu koncesiju.

(32) Pamatojoties uz iepriek§ minéto, izriet, ka Austrijas Augstaka administrativa tiesa ir interpretéjusi otro kritériju
tada veida, ka tas neierobezo konkurenci ka tadu. Tas ierobezo jebkadas koncesijas pieskiréjas iestades patvaliga
lémuma piepemsanas iespgjas. Turklat no Austrijas Augstakas administrativas tiesas sprieduma izriet, ka atlauju
sistéma, kas nosaka ipasus kritérijus sabiedribas intereSu neesamibas prezumpcijas noteikSanai, tika izveidota,
pamatojoties uz pienémumu, ka jauna lidosta sniedz uzticamus un kvalitativus pakalpojumus. Attiecigie Austrijas
tiesibu akti un Austrijas Augstakas administrativas tiesas iepriek§minéta otra kritérija interpretacija, skiet, patiesi
atspogulo centienus sasniegt tiesibu aktu mérkus konsekventa un sistematiska veida. Tadé] $a lemuma vajadzibam
var secinat, ka atlaujas pieskir§anas nosacjjumi lidostas izveidei Austrija atbilst objektivitates, nediskriminacijas un
parskatamibas kritérijiem un lidz ar to piekluvi tirgum, lai varétu nodrosinat lidostu infrastruktiiru, var uzskatit
de jure par brivu.

(33) Attieciba uz de facto brivas piekluves tirgum novért&umu Pretendents apgalvo, ka piekluve nav ierobeZota, jo tiek
buveétas jaunas komercialas lidostas. Pretendents ka piemérus norada Berlines Brandenburgas lidostu un Lublinas
lidostu. P&c Pretendenta uzskatiem gan Lufthansa grupa, gan arl Air Berlin grupa uzskata Berlines Brandenburgas
lidostu par konkrétu Vines lidostas alternativu. Turklat ir iesp&ams pielagot militaras lidostas, kuras varétu
ekspluatét ka komercialas lidostas, pieméram, GRZ un LNZ Austrija. Turklat Pretendents apgalvo, ka esoas
komercialas lidostas var paplasinat, pieméram, Vacija esosas Frankfurtes Hanas un Vézes lidostas.

(34) Pamatojoties uz Pretendenta iesniegto informaciju, ir griiti viennozimigi noteikt, vai piekluve tirgum jaunas
lidostas izveidei de facto ir ierobeZota. Potencialajam ienac€jam jaunas lidostas izveide bis javeic lieli kapitala
ieguldijumi, un lidz ar to pastav liels zaudéto izmaksu risks, kas var atturét potencialos ienacjus. Tomér skiet, ka
§is izmaksas veido parasto komercialo risku dalu, kadu nepiecieSams segt ienacgjiem, pienemot lémumu par
jaunas lidostas izveidi. Nav informacijas par esoSajiem faktiskajiem $kérSliem saistiba ar ienakSanu attiecigaja
tirgdi, iznemot parasto komercialu risku, kas ir raksturigs, veicot lielus ieguldijumus saistiba ar lidostu infras-
trukttiras nodro$inasanu. Tade], pienemot 3o lémumu, tiek uzskatits, ka piekluve tirgum de facto ir briva.

3.2. Konkurences novértéjums- tirgus analize

(35) Saja iedala tiek analizéts, vai ir izpildits otrais atbrivojuma piemérosanas nosacijums, proti, vai uz darbibu, uz ko
attiecas pieprasijums un kas atbilst nosacijumam par brivu piekluvi tirgum de jure un de facto, attiecas tieSa
konkurence. Sada noliika definé attiecigo produktu un attiecigo geografisko tirgu un, uz to pamatojoties, veic
tirgus analizi.

3.2.1. Produktu tirgus definicija

(36) Saskana ar Komisijas ieprieksgjiem lémumiem (') $adi produktu tirgi tika uzskatiti par attiecigo produktu tirgiem,
lai piemerotu Savienibas konkurences tiesibu aktus aviosabiedribam un lidostam: i) lidostu infrastruktiiras
pakalpojumu snieg$ana (tostarp skrejcela iekartu, manevréSanas celu un citu lidostas struktiru izstradg,
uzturé$ana, izmanto$ana un nodrosinasana, ka ari darbibu koordinacija un kontrolg, ko veic attieciba uz o infras-
truktdru); i) apkalposanas uz zemes pakalpojumu sniegSana (vai liguma slégsana par o pakalpojumu sniegSanu);
un iii) saistito komercpakalpojumu snieg§ana (vai liguma slégsana par $o pakalpojumu sniegdanu) (piemeéram,
partika un dzérieni, reklamas laukuma pardosana) (3.

(") M.7398 — Mirael/Ferrovial NDH1, 19. apsvérums; M.786 — Birmingemas starptautiska lidosta, 15. apsvérums, M.6732 — Ferrovial | Qatar
Holding / CDPQ [ Baker Street | BAA, 21. apsvérums; M.5652 — GIP |/ Gatwick Airport, 21. apsvérums; M.1035 — Hochtief / Aer Rianta |
Diseldorfas lidosta, 11. apsvérums; M.2262 — Flughafen Berlin II, 13. apsvérums; un M.3823 — MAG |/ Ferrovial Aeropuertos | Eksteras
lidosa, 15. apsvérums.

(¥ Parasti lidostu drosibas dienesti netiek uzskatiti par saimniecisko darbibu, lidz ar to tiem konkurences noteikumus nepieméro
(pieméram, Komisijas 2005. gada 2. maija lémums lieta COMP/D3/38469 par iebildumu attieciba uz AIA SA un Olympic Fiel Company
SA iekasétam maksam).



L 21/110 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 26.1.2017.

(37) Lidostu infrastruktiiras pakalpojumus var iedalit péc transportéSanas priekSmeta, respektivi, gaisa satiksmes
pasazieru un kravu parvadijumi, kur — atSkiriba no skrejceliem - pasaZieru un kravu parvadajumiem ir
nepiecie$ama atskiriga infrastruktara.

(38) Parasti kravu pirms un péc sakumpunkta un galapunkta transporté transmodala veida. Turklat atskiriba no
pasazieru parvadajumiem kravu parvadajumus var veikt, izmantojot lielaku skaitu apstasanas punktu. Turklat
saskana ar Komisijas ieprieksgjiem léemumiem () gaisa kravas parvadajumu tirgi péc savas batibas ir vienvirziena,
kas ir saistits ar pieprasijuma atskiribam katra marsruta gala.

(39) Pretendents piekrita produktu tirgus definicijai, kas noteikta saskana ar Komisijas iedibinato praksi, un attiecigi
strukturéja Pieprasijumu.

(40) Nemot véra faktorus, kas apliakoti 36.-39. apsvéruma, lai izvértétu, vai ir izpilditi Direktivas 2014/25/ES
34. panta paredzétie nosacijumi, un neskarot konkurences tiesibu aktu vai jebkuras citas Savienibas tiesibu aktu
jomas pieméroSanu, attiecigais produktu tirgus ir lidostu infrastruktiiras nodrosinasana kravu parvadajumu
apkalposanai.

3.2.2. Geografiska tirgus definicija un konkurences novertejums

(41)  Saja iedala apliikota konkréta geografiska tirgus definicija, kas atbilst noteiktajam produktu tirgum, noraditi
Pretendenta argumenti un sniegti Komisijas novérojumi un secinajumi, ka ari konkurences situacijas izvert&jums.

(42) Saskana ar Pretendenta teikto (%) jautajums par precizu tirgus definiciju kravas parvadajumiem var palikt atklats
Pieprasijuma nolaka. Turklat Pretendents apgalvo, ka geografiskais tirgus, skiet, ir visa Eiropa.

(43)  leprieksgjos lémumos (}) Komisija jau ir nolémusi, ka konkréto tirgu Eiropas iek$€jos gaisa kravas parvadajumu
marSrutos var definét ka Eiropas méroga tirgu, kura jabat ietvertiem alternativiem transportéSanas veidiem, jo
ipasi attieciba uz autocelu un dzelzcelu, jaatceras, ka §a lémuma nolikos produktu tirgus ir nevis gaisa kravu
parvadajumi, bet gan lidostu infrastruktiiras nodro$inasana kravu parvadajumu apkalposanai.

(44) Lai izvértétu nosacijumus, kas noteikti Direktivas 2014/25/ES 34. panta, un neskarot konkurences tiesibu aktus
vai jebkuru citu Savienibas tiesibu aktu jomu, Komisija uzskata, ka attieciga produktu tirgus preciza geografiska
dimensija var palikt nenoteikta, jo Pretendenta tirgus dala visSaurakaja iesp&jamaja izpratné joprojam bus maza.

(45) Saskana ar Pretendenta iesniegto informaciju (%), pamatojoties uz pienémumu, ka attiecigas VIE tirgus dalas (),
nemot vera, ka geografiskais tirgus ir Eiropas méroga, attieciba uz kravas parvadajumiem 2010. gada bija [...] %,
2011. gada [...] % un 2012. gada [...] %, savukart pargjas lidostas tirgus dalas ir mazakas par 1 % visu tris gadu
garumad. Izmantojot konservativaku pieeju, nemot vérd, ka geografiskaja tirgli ir ietverti tikai Lufthansa
centrmezgli, VIE tirgus dala 2010. gada bija [...] %; 2011. gada [...] % un 2012. gada [...] %, bet par&am
Austrijas lidostam visu tris gadu laikaposma bija mazak neka 1 %. Tade] Sie faktori jauzskata par noradi uz tiesas
konkurences esamibu attieciba uz $o darbibu.

(") M.5141 - KLM/Martinair, 38. apsvérums; M.5440 — Lufthansa | Austrian Airlines, 31. apsvérums.

(3) Pretendenta 4. septembra véstule, 19. Ipp.

() Lieta M.3280 — Air France | KLM, 36. punkts, 2004. gada 11. februaris; lieta M.5440 — Lufthansa | Austrian Airlines, 29. punkts,
2009. gada 28. augusts; lieta M.5747, Iberia | British Airways, 41. punkts, 2010. gada 8. septembris.

Pieprasijuma 7. pielikums.

Tirgus dalas tika aprékinatas, nemot véra nevis visas lidostas Eiropa, bet mazaku skaitu lidostu, kuras visdrizak varétu radit konkurences
spiedienu VIE lidostai. Sis lidostas ir $adas: Amsterdamas Skipholas lidosta (AMS); Sarla de Golla lidosta (CDG); Diseldorfas lidosta
(DUS); Fumicino lidosta (FCO); Frankfurtes lidosta (FRA); Minhenes lidosta (MUC); Milanas Malpensas lidosta (MXP); SZG; Berlines
Tégelas lidosta (TXL) un Cirihes lidosta (ZRH).
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(46) Sa lemuma vajadzibam un neskarot konkurences tiesibu aktus, 45. apsvéruma noraditie faktori biitu jauzskata
par noradi uz to, ka §1 darbiba Austrija ir paklauta konkurencei. Lidz ar to, ta ka Direktivas 2014/25/ES
34. panta izklastitie nosacijumi ir izpilditi, biitu janosaka, ka Direktiva 2014/25/ES neattiecas uz ligumiem, kas
paredzéti, lai dotu tiesibas Austrija veikt So darbibu.

4. SECINAJUMI

(47) Nemot véra 1.-46. apsvéruma izvertétos faktorus, tieSas konkurences nosacjjums, kas noteikts Direktivas
2014/25[ES 34. panta, tiek uzskatits par izpilditu Austrija attieciba uz lidostu infrastruktiiras nodrosinasanu
kravas parvadajumu apkalposanai.

(48) Nosacijums par neierobezotu piekluvi tirgum uzskatams par izpilditu, tapéc Direktiva 2014/25[ES nebatu
japieméro nedz gadijumos, kad ligumslédzgji pieskir ligumus, kas paredzéti, lai dotu tiesibas Austrija veikt Sos
pakalpojumus, nedz ari tad, kad tiek organizéti projektu konkursi §adas darbibas veikSanai minétaja valsti.

(49) Sa lemuma pamata ir juridiskda un faktiskd situacija laikposma no 2015. gada janvara lidz 2016. gada
novembrim, kas izklastita Pretendenta un Austrijas iestazu iesniegtaja informacija. Lémumu var parskatit, ja péc
krasam juridiskas vai faktiskas situacijas parmainam Direktivas 2014/25/ES 34. panta pieméro$anas nosacijumi
vairs nav izpilditi.

(50) Ta ka uz daziem pakalpojumiem, kas saistiti ar lidostu infrastruktiiras pakalpojumu sniegSanu aviosabiedribam
(pieméram, lidostu infrastruktiira pasazieru parvadasanai, apkalpoSana uz zemes, ar aeronavigaciju nesaistiti
pakalpojumi), joprojam attiecas Direktiva 2014/25[ES, jaatceras, ka iepirkuma ligumi, kas aptver vairakas
darbibas, biitu jaizskata saskapa ar minétas direktivas 6. pantu. Tatad, ja ligumslédzgjs ir iesaistits jaukta
iepirkuma, proti, tada, ko izmanto, lai atbalstitu gan tas darbibas, kuras ir atbrivotas no Direktivas 2014/25/ES
pieméroSanas, gan tas, kuras nav atbrivotas, ir janem véra tas darbibas, kuru veikanai ligums galvenokart
paredzéts. Sada jaukta iepirkuma gadijuma, ja mérkis galvenokart ir atbalstit darbibas, uz kuram neattiecas
atbrivojums, ir japieméro Direktivas 2014/25/ES noteikumi. Ja nav iesp&ams objektivi noteikt, kura darbiba ir
paredzéta ka liguma galvena darbiba, liguma sléganas tiesibas pieskir saskana ar noteikumiem, kas minéti
Direktivas 2014/25[ES (') 6. panta 3. punkta.

(51) Jaatgadina, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/23[ES (}) 16. panta par koncesijas ligumu
slegsanas tiesibu pieskirSanu noteikts atbrivojums no §is direktivas piemérosanas, kas attiecas uz koncesijam,
kuras pieskir ligumslédzgji, ja dalibvalsti, kura $adas koncesijas isteno, konkrétd darbiba ir tiesi paklauta
konkurencei saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. pantu. Ta ka tika secinats, ka darbiba, ar kuru aviosabiedribam
nodrosina lidostu infrastruktiiru kravas parvadajumu apkalposanai, ir paklauta konkurencei, koncesijas ligumi,
kas paredzéti, lai dotu tiesibas veikt $o darbibu Austrijas Republika, tiks izslegti no Direktivas 2014/23/ES
piemérosanas jomas.

(52)  Saja lemuma noteiktie pasakumi ir saskana ar Publiska iepirkuma padomdevéjas komitejas atzinumu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Direktivu 2014/25/ES nepieméro ligumslédzéju pieskirtiem ligumiem, kas paredzéti, lai dotu tiesibas nodrosinat lidostu
infrastruktdru kravas parvadajumu apkalpo$anai Austrija.

() Tads pats batisks iznakums rastos ari no Direktivas 2004/17[EK 9. panta piemérosanas.
(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/23/ES par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskir§anu
(OV L 94,28.3.2014., 1. Ipp.).
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2. pants

Sis lémums ir adreséts Austrijas Republikai.

Brisele, 2017. gada 24. janvari

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Elzbieta BIENKOWSKA
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