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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2016/2042
(2016. gada 1. septembris)

par atbalsta shemu SA.38418 - 2014/C (ex 2014/N), ko Vicija plano istenot filmu producéSanas un
izplatiSanas finansesanai

(izzinots ar dokumenta numuru C(2016) 5551)

(Autentisks ir tikai teksts vacu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)
EIROPAS KOMISTJA,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

péc uzaicindjuma ieinteresétajam personam iesniegt piezimes saskana ar iepriek§minétajiem noteikumiem (') un pemot
vera vinu piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Ar 2014. gada 4. marta véstuli Vacija pazinoja Komisijai par grozjjumiem atbalsta shéma par atbalstu filmu
producésanai un izplatiSanai (Filmforderungsgesetz (‘FFG”)). Ta nositija Komisijai papildu informaciju ar 2014. gada
17. aprila un 16. julija véstulem.

(2)  Ar 2014. gada 17. oktobra vestuli Komisija pazinoja Vacijai par lemumu sakt Liguma 108. panta 2. punktd
noteikto procediiru attieciba uz minéto pasakumu.

(3)  Komisijas lemums sakt procedaru (turpmak — “lémums sakt procediiru”) tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest. (*) Komisija aicinaja ieinteresétas personas sniegt savas piezimes.

(4)  Vacija savus apsvérumus par lémumu sakt procediiru nositija ar 2014. gada 11. decembra vestulé.

(5)  Komisija sanéma piezimes no ieinteresétajam personam. Ta Sos apsvérumus nositija Vacijai, kurai tika dota
iespéja atbildét; Vacijas piezimes tika sanemtas ar 2015. gada 5. marta véstulé.

2. PASAKUMA SIKS APRAKSTS
2.1. Nosaukums, shéma

(6)  Shémas juridiskais pamats ir akts par pasakumiem, lai veicinatu Vacijas kino, ta septitaja versija (FFG in der
Fassung des Siebten Anderungsgesetzes), kura siki izklastiti Vacijas Federalas filmu padomes (Filmforderanstalt (‘FFA”))
sniegta audiovizuala atbalsta nosacijumus. Komisija to bija apstiprinajusi lidz 2016. gada 31. decembrim ar
2013. gada 3. decembra lemumu lieta SA.36753. Shémas paredzétais pazinotais grozijums attiecas uz
finans€jumu un nodokli video péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzéjiem bez uzpémuma vai agentiiras Vacija.

(7)  Pastavo$a federala shéma filmu producélanai, izplatiSanai un demonstréanai tiek finanséta no ipasa nodokla
(“Sonderabgabe”), kas uzlikts uznémumiem kino un video nozaré un apraides sektoram. Kinoteatru operatoriem,
video piegadatajiem un video péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzgjiem ir jamaksa obligats nodoklis Federalajai

() OV C437,5.12.2014., 57.Ipp.
(3 Sal. 1. zemsvitras piezimi.
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filmu padomei, pamatojoties uz to ienakumiem no filmu izmantoSanas. Kinoteatru operatori maksa nodokli,
pamatojoties uz kases ienémumiem uz vienu ekranu. Video piegadataji un video péc pieprasijuma pakalpojumu
sniedz&i maksa nodokli, pamatojoties uz neto gada apgrozijumu ar nosacijumu, ka tas parsniedz
EUR 50 000 ().

(8)  Shémas grozijumi notiek uz straujas tehnologiskas attistibas fona, jo ipasi filmu izplatiSana. Filmu skatiSanas
privatmajas arvien vairak notiek, izmantojot tieSsaistes piekluvi, nevis fizisko nes€ju nomu. Attiecigo
pakalpojumu - $aja gadijuma — filmu piedavasana privatai apskatei — sniedz€ja uzpémuma atrasanas vieta klist
mazak nozimigasekmigai uznéméjdarbibas modela attistibai. No izvélétas vietas piegadatajs var sniegt
pakalpojumus cita teritorija bez batiskam transporta vai fiziskas klatbitnes izmaksam. Lai patérétajiem sniegtu
pakalpojumus péc pieprasjuma mérka dalibvalsti, nav nepiecieSama juridiska adrese vai filiale. Pasakums, ko
Vacija plano istenot ar tas federalas shémas ierosinito grozijumu, attiecas uz finansgjumu filmu izplatiSanai ar
video péc pieprasijuma palidzibu. Lidz $im tikai video péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzgjiem, kuru juridiska
adrese vai filiale ir Vacija, bija tiesibas iegiit atbalstu. Nakotné video péc pieprasijuma piegadataji bez uznémuma
vai agentiiras Vacija varés giit pelnu tada pasa veida par saviem piedavajumiem interneta vacu valoda, kas adreséti
klientiem Vacija.

(9)  Turklat FFG 66.a panta 2. punkts ir grozits attieciba uz shémas finanséSanas sistému, lai nemtu véra o parmainu
un lai nodro$inatu, ka apmaina pret vinu tiesibam uz atbalstu video péc pieprasijuma izplatitajiem, kas atrodas
arpus Vacijas, tiks piemérots nodoklis. Nodoklis biis jamaksa par apgrozijumu, ko tie iegtist ar produktiem, par
kuriem, iesp&jams, sanem atbalstu, t.i., ar piedavajumiem, izmantojot savu vacu valodas interneta majas lapu
klientiem Vacija, un tikai tiktal, ciktal uz So apgrozijumu neattiecas salidzinams nodoklis par kinematografisku
atbalstu piegadataja uznémejdarbibas vieta.

(10) Vacija pamato $adu video péc pieprasijuma izplatitaju, kuri atrodas arpus Vacijas, ieklausanu, pirmkart, ar video
péc pieprasijuma kopuma spécigi pieaugoso dalu filmu izplatifana un patérina un, otrkart, ar neseno paradibu, ka
lieli video péc pieprasijjuma izplatitaji, kuri darbojas starptautiska limeni, izvélas vienu uzpémumu Eiropas
Savieniba, no kura tie apkalpo vairakas vai visas dalibvalstis. Paplasinajuma meérkis ir saglabat atbilstibu
pastavosajai FFG sistémai un filosofijai, proti, ka filmu patérin$ Vacija — izmantojot jebkuru nes€ju — nodrosina
ienakumu valstij piederosa fonda, kas atbalsta dazadus kultdras mérkus, tostarp filmu producéSanu un
izplatiSanu.

(11)  Attieciba uz to lidzeklu izmantoSanu, kurus rada vietgjiem un arvalstu video piegadatajiem piemérotie nodokli,
30 % tiks atvéléti atbalstam filmu izplatiSanai video vai video péc pieprasijuma formata; pargjie kopa ar
iemaksam no kinoteatriem un raidorganizacijam palidzes atbalstit filmu producéSanu vai izplati§anu, izmantojot
citus kanalus. Sie paredzétie 30 % biis vienigais finans&juma avots video izplatisanas atbalstam.

(12)  Pazinoto pasakumu ir planots piemérot no briza, kad Komisija to apstiprinas, lidz 2016. gada 31. decembrim.
Paredzamais ikgadgjais lidzeklu apjoms, kas pieejams no nodokla ienemumiem par video piegadi, ir 13 miljonu
euro.

2.2. Atbalsta esiba

(13) Ka secinats lemuma sakt procediiru, aprakstitais pasakums ir valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta nozime.
Saskana ar So pantu ar ieksgjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida
pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem
uzpémumiem vai konkrétu pre¢u razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.
Aprakstitais pasakums atbilst kumulativajiem nosacijumiem, kas jaievéro, lai to varétu kvalificét ka atbalstu. Filmu
izplatiSanas atbalsts tiek pieskirts no valsts lidzekliem, tas rada ekonomisku prieksrocibu uzpnémumiem, $i
prieksrociba ir selektiva, un tas spéj kroplo vai draud kroplot konkurenci un tirdzniecibu ieksgja tirgd.

(*) Nodoklis video nozaré sasniedz 1,8 %, ja apgrozijums ir lidz 30 miljoniem euro, 2,0 % — apgrozijumam no 30 miljoniem euro lidz
60 miljoniem euro, 2,3 % — apgrozijumam virs 60 miljoniem euro.
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(14)  Attieciba uz valsts lidzekliem FFG paredzétais atbalsts tiek pieskirts no lidzekliem, kas finanséti ar ienémumiem
no dazadiem parafiskaliem maksajumiem, ko uzliek Sis akts. Federala filmu padome - iestade, kas dibinata
saskanad ar publiskajam tiesibam, — ienakumus no Siem nodokliem pardala filmu producéSanai un izplatiSanai.
Tapéc $ie pasakumi ietver valsts lidzeklus un lidzekli ir attiecinami uz valsti.

(15) Shémas sanéméji — filmu producenti, scenaristi, filmu izplatitaji, kinoteatru operatori — veic saimnieciskas
darbibas un tadé] uzskatami par uzpémumiem. Valsts atbalsts ir priekSrociba, ko tie nesanemtu parastos tirgus
apstaklos. ST shéma ari ir selektiva, jo tds vienigie sanéméji ir uznémumi, kas iesaistiti filmu producésana,
izplatiSana un demonstrésana.

(16)  Filmu producésanas un izplatiSanas tirgus ir starptautisks. Sanéméji starptautiska limeni konkuré ar producentiem
un izplatitajiem citas dalibvalstis. Tapéc $is pasakums, ar kuru planots atbalstit filmu producésanu, izplatisanu un
popularizéanu, ietekmé konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim, un tas ir kvalificgjams ka valsts atbalsts
saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu.

2.3. Procediiras sikSanas pamatojums
2.3.1. Video pec pieprasijuma izplatiSanas atbalsta grozijuma saderiba ar Liguma 107. panta 3. punkta d) apakSpunktu

(17) Paredzétais pasakums — finansgjums un nodoklis video péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzgjiem bez
uzpémuma vai agentiiras Vacija — ir grozijums shéma, kuru Komisija bija apstiprindjusi lidz 2016. gada
31. decembrim. Valsts atbalsta novértéSanas kritériji nav mainijusies kops shémas iepriek$éja apstiprinajuma, un
ierosinatas izmainas attiecas tikai uz atbalstu filmu video izplatiSanai un uz nodokli arvalstu video péc
pieprasijuma izplatitajiem.

(18) Attieciba uz atbalstu filmu izplatiSanai, ko veic video péc pieprasijuma piegadataji, ka tadu Komisija jau ir
konstatéjusi, ka tas ir saderigs ar Liguma 107. panta 3. punkta d) apak$punktu (*). lesp&jamo sanéméju loka
paplasinasana, ieklaujot uzpnémumus, kas registréti citur, saderibas novértgjumu saskani ar minéto pantu
neietekmé nelabveéligi.

2.3.2. Citu Savienibas tiesibu aktu iespgjamais parkapums

(19) Komisijai valsts atbalsta analizé jaietver atbalsta pasakuma finanséjuma atbilstiba Savienibas tiesibu aktu
noteikumiem, kas nav konkurences noteikumi, ja finanséjums veido atbalsta pasikuma neatnemamu dalu. Tas ir
gadijuma, ja nodoklis ir pilniba nodrosinats atbalsta finansésanai tada zina, ka ienémumi no nodokla tiek noteikti
pieskirti atbalsta finanségjumam un tiem ir tieSa ietekme uz atbalsta summu (). Ja $ada gadijuma nodoklis izradas
esam pretrund citiem Liguma noteikumiem, Komisija nevar atzit atbalstu, kura dala ir nodoklis, par saderigu ar
ieksgjo tirgu ().

(20)  Pazinota shéma nosaka, ka 30 % nodokla ienémumu no video piegadatajiem tiek izmantoti, lai finansétu atbalstu
filmu izplatiSanai video formata. Turklat $ada veida atbalstam nav citu finanséjuma avotu. Tas veido saikni starp
video izplati§anas finanséjumu un iepémumiem no nodokla par So darbibu, saskapa ar kuru iepémumi no
nodokliem ir vienigais finanséjuma avots un tie$i ietekmé $im atbalstam pieejamo summu. Tadé] nodoklis ir
nodrosinats, un ir nepiecieSams parbaudit, vai tas atbilst citiem Savienibas tiesibu aktu noteikumiem, kas nav
konkurences noteikumi.

(21) Lidz ar to ir jaizvérté, vai nodokla attiecina$ana uz video péc pieprasijuma piegadatajiem, kuri atrodas arpus
Vacijas, ir saderiga ar Liguma 110. pantu, saskana ar kuru neviena dalibvalsts nedrikst uzlikt nodokli citu

(*) Komisijas 2013. gada 3. decembra lémums valsts atbalsta lieta SA.36753 — Vacija, Filmforderungsgesetz, atsaucoties uz 80.-95. punktu
Komisijas 2008. gada 10. decembra lémuma Lieta N 477/2008 — Vacija, Vacijas filmu atbalsta shéma.

() Spriedums lieta Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, 99. punkts, 2014. gada 11. julija spriedums lieta DTS Distribuidora de
Television Digital pret Komisiju, T-533/10, ECR, parsiidziba tiek izskatita, EU:T:2014:629, 51. punkts, un spriedums lieta Telefonica de
Espafia et Telefénica Mdviles Espafia pret Komisiju, T-151/11, ECR, parsudziba tiek izskatita, EU:T:2014:631, 101. punkts.

(°) Spriedumi lietas DTS Distribuidora de Television Digital pret Komisiju, 5. zemsvitras piezime ieprieks, EU:T:2014:629, 50. punkts, un lieta
Telefénica de Espafia et Telefénica Mdviles Espafia pret Komisiju, 5. zemsvitras piezime ieprieks, EU:T:2014:631, 100. punkts.
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dalibvalstu produktiem, kadu ta neuzliek lidzigiem iekszemes produktiem. Turklat ir jaizvérte, vai $is nodoklis
parkaptu noteikumus par video péc pieprasjuma piegadataju, kas registréti citas dalibvalstis, jurisdikciju, ka
noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/13/ES ().

2.3.2.1. Liguma 110. pants

(22)  Nodoklis nebtitu saderigs ar 110. pantu un tapéc aizliegts, ciktal tas diskriminé importétus produktus, proti, tada
méra, ka atbalsts, kuru finansé ar ta butiski kompensétiem izdevumiem, kas saistiti ar nodokli aplikto iekszemes
produktu salidzinajuma ar importéto produktu (%).

(23)  Attiecigi parafiskalie maksajumi, lidzigi tiem, kas uzlikti saskana ar aprakstito shému, var bit pretruna Liguma
110. pantam, kad shéma atbalsta vienigi valsts pakalpojumu sniedz&jus vai to dara lielaka méra neka attieciba uz
konkurentiem citas dalibvalstis. Sada gadijuma, lai ievérotu saderibu ar Ligumu, importétos pakalpojumus
nedrikst aplikt ar nodokli. Tomér, ja pakalpojumu sniedzéju importétie pakalpojumi citas dalibvalstis, kas ir
apliekami ar nodokli, no shémas var iegiit tapat ka ick$zemes pakalpojumu sniedzgji, tas nav pretruna Liguma
110. pantam.

(24)  Pat tad, ja, tapat ka 3aja lieta, shéma tas noteikumos paredz, ka arT arvalstu piegadataji var iegiit no atbalsta veida,
kas nav diskrimingjoss, tas pats par sevi nav pietickami. Ir jaizsléedz arl nosacijumi, kas strukturali atbalsta
iek§zemes operatorus praksé.

(25) Komisija aicindja Vaciju un ieinteresétas personas sniegt piezimes un nodrosinat attiecigos faktus par shémas
atbilstibu Liguma 110. pantam.

2.3.2.2. Direktiva 2010/13/ES

(26)  Pazipotais pasakums uzliek nodokli video péc pieprasijuma piegadatajiem, kas registréti citas dalibvalstis,
pamatojoties uz apgrozijumu, ko vini iegiist ar video péc pieprasijuma pakalpojumiem Vacijas tirgdi. Tas rada
jautajumu, vai Direktiva 2010/13/ES attiecas uz nodokli.

(27) Saskana ar Direktivas 2010/13/ES 13. pantu dalibvalstim ir janodrosina, ka to jurisdikcija eso$o mediju
pakalpojumu sniedzgju piedavatie audiovizualo mediju pakalpojumi péc pieprasijuma, ja tas ir iespéjams, ar
atbilstigiem lidzekliem veicina Eiropas darbu izveidi un piekluvi tiem. 13. panta ka $adas veicinasanas pieméri
minétas finan$u ieguldijums Eiropas darbu producé$ana un tiesibu ieg@iSana, ka arl Eiropas darbu dala
pakalpojumu péc pieprasijuma sniedzéju katalogos un to ievérojamas vietas nodrosinasana Sajos katalogos.
Saskana ar tas 19. apsverumu Direktiva 2010/13/ES neietekmé dalibvalstu un to iestazu atbildibu “par organiza-
toriskiem pasakumiem - tostarp licencé$anas, administrativu atlauju vai nodoklu sistému -, finansésanu un
raidfjumu saturu.”

(28)  Tiek noradits, ka bridi, kad stajas spéka Direktiva 2010/13, pakalpojumi péc pieprasijuma, kur pakalpojumu
sniedzgjam nav uzpémuma pakalpojumu sanemsSanas dalibvalsti, joprojam bija mazsvariga paradiba. Tomer
Sobrid to tirgus dala ir ievérojami palielinajusies. 2014. gada VoD tirgus ES bija vérts 2,501 miljardus euro, kas
atbilst pieaugumam par 272 % kop$ 2010. gada. Vacija VoD tirgus bija verts 315,2 miljonu euro apmeéra
2014. gada, kas veido pieaugumu par 172 % kop$ 2010. gada ().

(29) Ja FFG jauzskata par pasakumu, kas isteno Direktivas 2010/13/ES 13. pantu, Vacijas jurisdikcijai video péc
pieprasijuma piegadataji, kas registréti citas dalibvalstis, baitu janovérté ka prettiesiski attieciba uz noteikumiem
par jurisdikciju, kas minéti $aja direktiva. Saskana ar Direktivas 2010/13/ES 2. panta 1. punktu, 2. punkta
a) apakSpunktu un 3. punktu katrai dalibvalstij ir jurisdikcija, lai regulétu audiovizualo mediju pakalpojumus,
kurus parraida mediju pakalpojumu sniedzéji, kas ir registréti Saja dalibvalsti, saskana ar ipasajiem noteikumiem,
kas taja ir izklastiti. Turklat saskana ar Direktivas 2010/13/ES 3. panta 1. punktu “Dalibvalstis nodrosina
uztverSanas brivibu un sava teritorija neierobezo audiovizualo mediju pakalpojumu retranslaciju no citam
dalibvalstim to apsvérumu dél, kas attiecas uz jomam, kuras koordiné ar $o direktivu.”

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un
administrativajos aktos paredzétos noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva) (OVL 95, 15.4.2010., 1. 1pp.).

(*) Komisijas Lemums 2000/116/EK lieta C-34/97, Niderlande — parafiskalie maksajumi par dekorativo augu veicinasanu, OV L 34, 9.2.2000.,
20. 1pp., 63. punkts.

(°) Eiropas Audiovizuala observatorija — Video péc pieprasijuma ienémumu tendences, 3.-4. Ipp., https://ec.curopa.eu/digital-single-market/
en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
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(30) Tadgjadi gadijumos, kad tiek piemérota Direktiva 2010/13[ES, t. i, dalibvalstij, kura mediju pakalpojumu
sniedzgjs ir registréts, ir janodro$ina atbilstiba noteikumiem, kas piemérojami audiovizudlo mediju pakalpo-
jumiem tas jurisdikcija. Attieciba uz audiovizudlo mediju pakalpojumiem péc pieprasijuma iesp&jamais
pamatojums atkapei no $§a principa ir izsmelosi noteikts Direktivas 2010/13/ES 3. panta 4. punkta
a) apakspunkta.

(31) Tadgjadi Komisija lémuma par procediiras uzsikSanu izteica Saubas par eso$a valsts atbalsta pasikuma FFG
pazinota grozijuma saderibu ar ieksgjo tirgu. Sis Saubas jo ipasi tika paustas par atbalsta filmu izplatisanai, kas
tiek finanséts no fonda, kur$ ietver nodevas video péc pieprasijuma piegadatajiem, kuri atrodas arpus Vacijas,
saderibu ar Direktivu 2010/13/ES.

3. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(32) Tika sanemtas piezimes no 10 ieinteresétajam personam. Tas tika sanemtas no Vacijas sabiedriskajam raidorgani-
zacijam ARD un ZDF, Vacijas komercialo raidorganizaciju apvienibas (VPRT), Eiropas digitalajiem medijiem
(EDiMA), Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber (ANGA), publiska filmu fonda Mitteldeutsche Medienforderung (MDM),
Spitzenorganisation der Deutschen Filmwirtschaft (SPIO), kas parstav filmu producésanas, tehnologijas un izplatiSanas
jomu dalibniekus, kinoteatru operatoriem (AG kino un HDF kino), un no Vacijas filmu producentu asociacijas
(Produzentenallianz). Viens no iesniedzéjiem lidza neizpaust vina identitati.

3.1. Par iesp&jamu Liguma 110. panta parkapumu

(33) No vienas puses, iesniedzgjs, kura identitate ir konfidenciala (“uznémums X”) pauz bazas, ka tiek parkapts Liguma
110. pants. Pat ja shémas noteikumos paredzéts, ka arvalstu piegadataji arl var gat labumu no atbalsta veida, kas
nav diskrimingjoss, praksé nosacijumi strukturali batu par labu vietgjiem uznémumiem.

(34) Pastavetu diskriminacija, jo vismaz $obrid valdes locekli, kura lemj par dotacijam, visi ir vacie$i. Dotacijas tiktu
pieskirtas péc saviem ieskatiem un lidzekli, visticamak, tade] tiktu novirziti Vacijas uznémumiem. Turklat
uzpémums X apgalvo, ka arvalstu pakalpojumu sniedzgji piedavatu lielaku arvalstu satura dalu, pat ja tas ir
paredzéts vacu auditorijai. Tadgjadi tiem batu mazak filmu, kuras ir tiesigas sapemt izplatiSanas atbalstu, jo tie
piedava mazak vacu filmu. Turklat arvalstu VoD pakalpojumu sniedzgjiem batu jasaskaras ar valodas barjeru, jo
attiecigie noteikumi ir pieejami tikai vacu valoda un pieteikumi ir jaiesniedz vacu valoda.

(35) Uznémums X kritizé zemo atbalsta summu par vienu filmu izplatiSanas atbalstam un VoD izplatiSanas vispargjo
zemo dalu 3aja atbalsta veida salidzinajuma ar video pardo$anu DVD vai BluRay formata. Uznémums X arT kritizé
to, ka nodoklis tiek uzlikts apgrozijumam ar visam filmam neatkarigi no ta, vai tas ka Vacijas vai Eiropas filmas
atbilst izplati§anas finanséjuma sanemsanai. Visbeidzot, nodoklis mazak skartu iekSzemes VoD pakalpojumu
sniedzgjus, jo dazi no tiem ir vertikali integréti VoD un TV vai kabelu operatori, kuri var sanemt ari producéSanas
atbalstu no Federala filmu fonda, kuru uztur VoD pakalpojumu sniedzgji.

(36) ANGA, kas arl parstav VoD pakalpojumu sniedz&us Vacija, no otras puses, uzskata, ka pastav iekszemes
pakalpojumu sniedzgju diskriminacija, jo tiem pieméro nodoklus par iek$zemes piedavajumu, kamér arvalstu
konkurentiem, kuri konkuré ar tiem ar piedavajumiem, kas pielagoti tam paSam tirgum, netiek pieméroti attieciga
apgrozijuma nodokli tikai tapéc, ka izraudzito izvélétais domicils ir arzemeés. SPIO, VPRT, Produzentenallianz un
MDM ari ierosina, ka $is nodoklis izbeigtu iek$zemes pakalpojumu sniedzgju diskriminaciju. Saskapa ar SPIO
galveno apgrozijuma dalu ar VoD Vacija rada 13 uznémumi, no kuriem sesi ir registréti arvalstis. Sie skaitli vél
neietver vado$a VoD pakalpojumu sniedzéja no ASV, kas registréts Niderlandé, neseno ienaksanu tirgd. Attieciba
uz SPIO izskiroais elements attieciba uz nodokliem nedrikstétu bat sniedzéja vairak vai mazak nejausa atraganas
vieta. Digitalaja laikmeta pakalpojumu sniedz&am nav nepiecieSams vairak par vienu registracijas vietu ieksgja
tirgd. Attieciba uz nodokliem bitiskaks ir jautdjums, vai pakalpojumu sniedzgjs filmu licences iegadajas Vacijas
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tirgum, lai tur veiktu darfjumus ar gala patérétajiem. SPIO ari norada uz tas apkopotajiem datiem, kas liecina, ka
arvalstu VoD pakalpojumu sniedzéji lidzigi vietgjiem pakalpojumu sniedz&jiem sava piedavajuma koncentréjas uz
Vacijas raidijumiem.

3.2. Par saderibu ar Direktivu 2010/13/ES

(37)  Attieciba uz Direktivu 2010/13/ES uzpémums X un EDiMA uzskata, ka pazinotais pasakums ir pasakums, lai
veicinatu piekluvi Eiropas darbiem saskana ar minétas direktivas 13. panta 1. punktu, parkapjot izcelsmes valsts
principu.

(38) Citas ieinteresétas personas atbalstija Vacijas priekslikumu un uzskatija, ka nodoklis nav uzskatams par 13. panta
1. punkta parkapumu saistiba ar Direktivas 2010/13/ES 2. un 3. pantu.

4. VACIJAS PIEZIMES

(39) Vacija norada, ka kopuma visu dalibvalstu interesés bifitu novérst konkurences izkroplojumu attieciba uz
atralanas vietas lemumiem filmu nozaré sakara ar to, ka kompanijas savu atra§anas vietu galvenokart izvélas
nodoklu apsvérumu de]. VoD pakalpojumu sniedz&ju, kas ir registréti arpus Vacijas un kuru mérkis ir Vacijas
klienti, izslégsana nelabvéligi ietekmétu Eiropas darbu finansgjumu.

4.1. Par iespéjamu Liguma 110. panta parkapumu

(40)  Vacija ir parliecinata, ka nodoklis, kas ierosinats attieciba uz arvalstu VoD pakalpojumu sniedzgjiem, arT praksé
nav iek$zemes operatoru laba salidzinajuma ar arvalstu pakalpojumu sniedzéjiem. Saskana ar Vacijas viedokli
uzpémuma X noradijumam, ka finanséjums tikSot novirzits Vacijas uznémumiem, jo valde, kas pieskir dotacijas,
sastav no vacieSiem, nav pamatojama. Finans¢juma kritériji nav pieteikuma iesniedzéja registracijas vieta, bet gan
to audiovizudlo darbu kultiras un radosa kvalitate, kuri ir tiesigi sapemt izplatiSanas atbalstu. Vacija
neparprotami atzist un atzinigi novérté to, ka arzemju VoD pakalpojumu sniedzgji piedava ievérojamu skaitu
atbilstigu vacu filmu.

(41)  Ir nepamatots ari arguments, ka arvalstu pakalpojumu sniedz€ji piedavatu arvalstu satura lielaku dalu un tadgjadi
tiem biitu mazak filmu, kas ir tiesigas sanemt izplatiSanas atbalstu, kaut ari nodoklis ir uzlikts apgrozijumam ar
visam filmam. Pirmkart, ta nav diskriminacija iek$zemes un arvalstu pakalpojumu sniedzgju starpa. Ari iek§zemes
pakalpojumu  sniedzgjiem, galvenokart pateicoties neatbilstigu filmu piedavajumam, nakas saskarties ar $o
situaciju. Otrkart, tas neraditu netie$u diskriminaciju, jo arvalstu pakalpojumu sniedzgji piedava nevis mazak
atbilstigu filmu salidzinajuma ar to iek§zemes konkurentiem, bet gan vairak, ka to apliecina Eiropas Audiovizualas
observatorijas dati, kas minéti Komisijas pazinojuma par Eiropas filmu digitalaja laikmeta (*?).

(42)  Vacija noraida ar argumentu, ka arzemju VoD pakalpojumu sniedzgjiem jasaskaras ar valodas barjeru. Nodoklis
ir paredzéts tikai tiem pakalpojumu sniedzéjiem, kas ar savu piedavajumu vacu valoda aktivi tirgojas Vacijas tirga;
viniem jebkura gadijuma ir japarzina attiecigie tiesibu akti. Turklat fonds, ja nepiecieSams, iesniedz&jus konsulté
arT anglu valoda.

(43) Attieciba uz iespgjamo zemo atbalsta summu par vienu filmu izplatiSanas atbalstam un VoD izplatiSanas
visparéjo zemo dalu $aja atbalsta veida Vacija uzskata, ka izplati§anas atbalsta nosacijumi dazadu veidu
tehniskajam atbalstam neatskiras. Nekada gadijuma nav iespéjams, pieméram, ka izmaksas, lai raditu visparéju
tehnisko infrastruktiru filmu drukaSanai vai augSupieladei dazados izplatiSanas lidzeklos, varétu bat tiesigas
sanemt atbalstu. Atbalsts ir paredzéts vienam atbilstigam darbam.

(44) Visbeidzot, attieciba uz argumentu, ka nodoklis mazak skars iek§zemes VoD pakalpojumu sniedzgjus, jo daZi no
tiem ir vertikali integréti VoD un TV vai kabe]u operatori, Vacija uzsver, ka, pirmkart, tikai dazi pakalpojumu
sniedzgji ir integréti. Otrkart, $aja argumenta netiek pemts véra tas, ka $o uznémumu apraides filialém ari ir
jaiegulda filmu fonda.

(') (COM(2014) 272 final, 4. un 5. Ipp.) “Attieciba uz Eiropas filmu klatbitni pieejamie dati liecina, ka globals partneris (sastopams 26 ES
valstis) galvenajos valsts veikalos piedava vairak ES gravéju un Eiropas Kino balvu uzvarétajus neka valsts VoD pakalpojumu sniedzgji”.



22.11.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 314/69

4.2. Par saderibu ar Direktivu 2010/13/ES

(45) Vacija uzskata, ka planotais nodoklis neietilpst Direktivas 2010/13/ES piemérosanas joma. Tadé] tas nerada
13. panta 1. punkta parkdpumu saisttba ar minétas direktivas 2. un 3. pantu. So nodokli nevar uzskatit par
reglamentgjosu pasakumu ar ietekmi uz mediju pakalpojumu, td programmam un izplatiSanu. Filmu finanséjums
nav saskanots Savienibas limeni. Aplik$ana ar nodokli mediju pakalpojuma patérina vieta vai galamérkT arT atbilst
logikai, kas pielietota pakalpojumu apliksanai ar PVN nodokli Savieniba, ko pieméro kops 2015. gada 1. janvara.

(46) Nemot véra strauji pieaugoso arvalstu VoD pakalpojumu sniedz&u tirgus dalu, vacu pakalpojumu sniedzgjiem
rastos neizdevigi konkurences apstakli, ja tie ari turpmak tiktu aplikti ar nodokli, bet arzemju konkurenti valsts
tirgti netiktu aplikti ar to pasu nodokli. iTunes, pieméram, kas nav registréts Vacija, jau Sodien biitu vadosais vacu
filmu VoD pakalpojumu piegadatajs.

5. PASAKUMA NOVERTEJUMS
5.1. Atbalsts

(47) Ka izskaidrots $3 lémuma 13. lidz 16. apsvéruma, aprakstitais pasakums ir valsts atbalsts Liguma 107. panta
1. punkta nozimé. Filmu izplati§anas atbalsts tiek pieskirts no valsts lidzekliem, tas rada ekonomisku prieksrocibu
uznémumiem, §i prieksrociba ir selektiva un tas spéj kroplot vai draud kroplot konkurenci un tirdzniecibu ieksgja
tirgd.

5.2. Video péc pieprasijuma izplatiSanas atbalsta grozijuma saderiba ar Liguma 107. panta 3. punkta
d) apakspunktu

(48)  Paredzétais pasakums — finanséjums un nodoklis video péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzgjiem, kuriem nav
uzpémuma vai agentliras Vacija — ir grozijums shéma, kuru Komisija bija apstiprinajusi lidz 2016. gada
31. decembrim. Valsts atbalsta novertésanas kritériji nav mainijusies kops ieprieksgja apstiprinajuma.

(49) Attieciba uz atbalstu filmu izplatiSanai, ko veic video péc pieprasijuma piegadataji, ka tadu Komisija jau ir
konstatéjusi, ka tas ir saderigs ar Liguma 107. panta 3. punkta d) apak$punktu ("'). Tapéc jau lémuma par
procediiras uzsakSanu tika secinats, ka vairaku iesp&jamo sanéméju loka paplasinasana, ieklaujot uzpémumus,
kuri registréti citur, saderibas novértéjumu saskana ar minéto pantu neietekmé nelabvéligi.

5.3. Citu Savienibas tiesibu aktu iespéjamais parkapums
5.3.1. Saderiba ar Liguma 110. pantu

(50)  Sis jaunais nodoklis nav pretruna Liguma 110. pantam. Arvalstu video péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzgji
arl praktiska zina var vienlidzigi giit labumu no finanséjuma. Ka izskaidroja Vacija, shéma paredz efektivus
lidzeklus, lai arvalstu VoD pakalpojumu sniedzgjiem atlautu pieteikties izplati§anas atbalstam, tapat ka vinu vacu
konkurentiem.

(51)  Arvalstu uzpnémumi par §a finanséjuma iespéju var tikt informéti tapat ka uznémumi, kas atrodas Vacija. Jebkura
gadijuma tie tiks informéti individuala karta, izmantojot to, ka tiem jaiegulda fonda, kas nodrosina atbalstu filmu
izplatiSanai. Turklat atbalsts tiek pieskirts, pamatojoties vienigi uz pieteikumu, un vinu pieteikumi tiks apstradati
tie$si tapat ka pieteikumi no Vacijas uzpeémumiem. Atlases komisijas piendkums ir novértét pieteikumu,
pamatojoties vienigi uz filmu, kuram tiek pieprasits atbalsts, kultfiras kvalitati. Tapéc izplatitdja registracijas vieta
nav starp kritérijiem, kurus atlases komisija var piemérot, pienemot lemumu.

(52)  Vacu valodas filmu arvalstu sniedzgji, tapat ka vinu vacu konkurenti, netiesi iegfist no Vacijas filmu producésanas
atbalsta. Sis atbalsts nodrosina vacu finansétu filmu, kuras arvalstu sniedzgji var ietvert sava piedavajuma,
pastavigu piegadi. To apliecina fakts, ka vipu katalogi satur vacu filmu dalu, kas ir salidzinama ar vietgjo
pakalpojumu sniedz&ju katalogiem.

(") Skatit 4. zemsvitras piezimi.
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(53) Uzpémums X izvirzija argumentu, ka iek$zemes VoD pakalpojumu sniedzgji tiks mazak skarti attieciba uz
nodokli, jo dazi no tiem ir vertikali integréti VoD un TV vai kabelu operatori, kuri var giit arf no producésanas
atbalsta. Saja argumenta netiek nemts véra, ka atskiribai starp integrétiem un neintegrétiem uzpémumiem nav
nekada sakara ar registracijas vietu. Varétu bht ari dazadi efekti ari starp vacu TV un VoD pakalpojumu
sniedzgjiem. Turklat tiek ignoréts fakts, ka VoD pakalpojumu sniedzgjiem ir tiesibas sanemt filmu producéSanas
atbalstu.

5.3.2. Saderiba ar Direktivu 2010/13/ES

(54) Rodas jautajums, vai attiecigais nodoklis, kas atbilstigi ta iecerei tiek piemérots pakalpojumiem, kas paredzéti
skatitajiem Vacija, ietilptu Direktivas 2010/13 pieméro$anas joma. Minétais nodoklis dod ieguldijumu sabiedriska
fonda FFA, kas tiek izmantots, lai veicinatu dazadus kultGras mérkus audiovizualaja nozaré. 30 % no nodokla
raditajiem lidzekliem tiks atveléti filmu ar video vai video péc pieprasijuma izplatiSanas atbalstam. Atlikums kopa
ar iemaksam no kinoteatriem un raidorganizacijam plasaka meéroga dod ieguldijjumu filmu producéSanas vai
izplatiSanas atbalsta, izmantojot citus kanalus.

(55) Direktivas 2010/13/ES 13. panta 1. punkts ir paredzéts, lai segtu pasakumus, kas saistiti ar Eiropas darbu ar péc
pieprasijuma audiovizualo mediju pakalpojumu péc pieprasijuma veicinasanu un paredz, ka dalibvalsts, kuras
jurisdikcija atrodas $is pakalpojumu sniedzéjs, nodrosina 3o veicinasanu. To var veikt, pieméram, ar finansialu
ieguldijumu, kuru veic $adi pakalpojumi Eiropas darbu producésanai.

(56) Tas, ka apspriezamais nodoklis kalpo, lai iegulditu valsts institiicijas finanséjuma, kurai, cita starpa ir tikai
uzdevums atbalstit Eiropas darbu produce$anu un izplatiSanu, rada Saubas par to, vai tas var attiekties uz
Direktivas 2010/13/ES 13. panta 1. punktu. Direktivas 2010/13/ES 13. panta 1. punkts neprecizé, vai Eiropas

darbu veicina$anai janotiek bez pusu, kas nav pakalpojumu péc pieprasijuma sniedzgjs, iejauk3anas.

(57)  Turklat, piemérojot nodokli, pieméram, aplitkoto nodokli, pakalpojumiem, kas vérsas pie auditorijas no vienas
dalibvalsts uz tirgu cita dalibvalsti, varétu izvirzities jautajums, vai $ads nodoklis neliek apSaubit principu, ka
dalibvalstij, kura mediju pakalpojumu sniedzgjs ir registréts, ir jurisdikcija attieciba uz pakalpojumu sniedzéju, ka
noteikts Direktivas 2010/13/ES 2. panta 2. punktaa) apakspunkta.

(58) Direktivas 2010/13/ES grozijums tika ierosinats, lai nodrosinatu, ka $1 direktiva attiecigi gada par tirgus attistibu
attieciba uz audiovizudlo mediju pakalpojumiem, gan linearajiem un nelinedrajiem. Priekslikumu par 3o
grozijumu Komisija pienéma 2016. gada 25. maija ('?). Ta precizé, ka dalibvalstim ir tiesibas audiovizualo mediju
pakalpojumu péc pieprasijuma sniedz&us pieprasit sava jurisdikcija, lai finansiali veicinatu Eiropas darbu
producesanu. lerosinatais 13. panta grozijums precizé ipa$i to, ka dalibvalstim ir tiesibas pieprasit, lai
audiovizualo mediju pakalpojumu péc pieprasijuma sniedzgji, kas vérSas pie auditorijas sava teritorija, bet ir
registréti citas dalibvalstis, veiktu $adu finansialo ieguldfjumu. Saja gadijuma ierosinatais grozijums paredz, ka
finansialajiem ieguldjjumiem japamatojas tikai uz ienémumiem, kas nopelniti dalibvalsti, vérSoties pie tas
auditorijas. Ja dalibvalsts, kura pakalpojumu sniedzéjs ir registréts, uzliek finansialu iemaksu, tiek nemtas vera
finansialas iemaksas, ko uzliek auditorijas dalibvalstis.

(59) Komisija uzskata Direktivas 2010/13/ES 13. panta ierosinato formulgjumu ka precizéjumu attieciba uz to, kas jau
varétu biit iespéjams saskana ar direktivu, kas pasreiz ir spekd. So pantu ari tad, kad to pieméro $a lémuma
nolika, nevar uzskatit par tadu, kas pieskir ekskluzivu kompetenci dalibvalstij, kura pakalpojumu sniedzgjs ir
registréts, lai maksatu mediju pakalpojumu péc pieprasjjuma sniedzéju nodoklus, ka ari, lai dotu ieguldjjumu
producésana un Eiropas darbu tiesibu iegadé vai dala un/vai izceltu Eiropas darbus programmu kataloga, ko péc
pieprasijuma piedava audiovizualo mediju pakalpojums. Ta formul&jums nav kategorisks un bez atrunam. Turklat
audiovizualo mediju pakalpojumu péc pieprasijuma sniedz&ju aplikSana ar nodokli ir tikai piemérs pasakumiem,
ko var veikt dalibvalsts, kurai ir jurisdikcija.

(60) Interpretacija, saskana, ar kuru izcelsmes valsts princips, ka noteikts Direktivas 2010/13/ES 2. panta 1. punkta,
attiecas uz nodokli, ka tas ir $aja gadijuma, noved pie situacijas, kura uz pakalpojumu sniedzgjiem, kas darbojas
viena un taja pasa tirgl, neattiecas vieni un tie pasi pienakumi. Patiesiba interpretacija, kas prasa dalibvalsti

(") Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko, nemot véra mainigos tirgus apstaklus, groza Direktivu 2010/13/ES
par to, lai koordinétu daZus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredzétus noteikumus par audio-
vizudlo mediju pakalpojumu sniegsanu, COM/2016/0287 final, http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52016PC0287&qid=1476105727313&from=LV
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atbrivot VoD pakalpojumu sniedzgjus, kas konkréti vérsas pie tas auditorijas, bet ir registréti cita dalibvalsti, no
iemaksas Eiropas darbu veicinasanai, diskriminé pakalpojumu sniedz&jus, kas registréti bijusaja dalibvalsti, kuriem
jamaksa nodoklis, konkurgjot viena un taja pasa tirgd.

(61)  Turklat apmeérs, uz kuru video péc pieprasjjuma parrobeZu nodrosinasanas tirgus dala pieaugs, un tade] ta
nozime attieciba uz iemaksu filmu lidzeklos vél nebija skaidra datuma, kad stajas spéka Direktiva 2010/13/ES, ka
aprakstits 28. apsvéruma. Komisija it Ipa$i atzimé to, ka pasakums, par kuru Vacija informé, neparprotami
ierobezo iepémumus, par kuriem jamaksa nodoklis, attieciba uz iepémumiem, kas iegiiti mérkauditorijas
dalibvalsti, un tikai tada apjoma, kada tie veic iemaksu registracijas dalibvalsti.

(62) Ta rezultata nodokla piemérosanas noteiktiem VoD pakalpojumu sniedzgjiem, kas sniedz pakalpojumus no
vietam arpus Vacijas, speka esamiba Direktiva 2010/13/ES netiek apSaubita.

6. SECINAJUMS

(63) Tapéc Komisija secina, ka atbalsta shémas FFG grozijums, ko Vacija plano istenot attieciba uz finans¢jumu filmu
izplatiSanai, ko veic VoD pakalpojumu sniedzgji, ir saderigs ar Liguma 107. panta 3. punkta d) apak$punktu un
110. pantu un tas ari neparkapj Direktivu 2010/13/ES,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Pasakums, ko Vacija plano istenot ar Filmforderungsgesetz in der Fassung des Siebten Anderungsgesetzes, ir saderigs ar ieksgjo
tirgu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta d) apakspunkta nozime.

Attiecigi $a pasakuma stenosana tiek atlauta.

2. pants

Sis lémums ir adreséts Vacijas Federativajai Republikai.

Briselg, 2016. gada 1. septembri

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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