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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2016/1849
(2016. gada 4. jalijs)

par pasakumu SA.41613 - 2015/C (ex SA.33584 — 2013/C (ex 2011/NN)), ko Niderlande istenojusi
par labu Eindhovenas profesionalajam futbola klubam PSV

(izzinots ar dokumenta numuru C(2016) 4093)

(Autentisks ir tikai teksts niderlandiesu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt piezimes saskana ar Liguma 108. panta 2. punktu ('), un
nemot veéra to iesniegtas piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) Komisija 2011. gada maija no publikacijam prese un iedzivotdju iesniegumiem uzzindja, ka Eindhovenas
pasvaldiba plano sniegt atbalstu profesionalajam futbola klubam Philips Sport Vereniging (turpmak “PSV”),
izmantojot finanu darfjumu. Komisija 2010. un 2011. gada sanéma sitidzibas ari par pasakumiem par labu
citiem Niderlandes profesionalajiem futbola klubiem, proti, Mastrihtas MVV, Tilburgas Willem II, Hertogenbosas

pasakumu attieciba uz PSV.

(2)  Komisija 2013. gada 6. marta vestulé informéja Niderlandi, ka ir nolémusi uzsakt Liguma 108. panta 2. punkta
paredzéto procediiru attieciba uz pasakumiem par labu Willem II, NEC, MVV, PSV un FC Den Bosch.

(3)  Komisijas lémums par procediras sakSanu (turpmak “lémums sakt procediiru”) tika publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest. (%) Komisija aicinaja ieinteresétas personas iesniegt piezimes par attiecigajiem pasakumiem.

(4)  Attieciba uz pasakumu par labu PSV Niderlande iesniedza apsvérumus 2013. gada 6. junija un 12. novembra,
2016. gada 12. un 14. janvara un 22. aprila véstulés.

(5)  Komisija sanéma apsvérumus no divam ieinteresétajam personam — no Eindhovenas pagvaldibas (turpmak
“pasvaldiba”) 2013. gada 23. maija, 2013. gada 11. septembri un 2013. gada 26. septembri un no PSV
2013. gada 24. maija. Komisija parsiitija tos Niderlandei, dodot tai iesp&ju atbildét. Niderlande iesniedza piezimes
2013. gada 12. novembra véstulé.

(6)  Sanaksmes ar Niderlandes parstavju piedaliSanos notika 2013. gada 9. jalija, 2015. gada 25. februarl un
2015. gada 13. oktobri.

(") Komisijas lémums lieta SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Niderlande — Atbalsts konkrétiem Niderlandes futbola klubiem
2008.-2011. gada — Uzaicinajums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu (OV C 116,
23.4.2013.,19. Ipp.).

() Sk. 1.zemsvitras piezimi.
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(7)  2013. gada 17. julija pasvaldiba 2013. gada 6. marta lemumu sakt procediiru apstridéja Visparéja tiesa ().

(8)  Péc lemuma sakt procediru pienemsanas izmekléSana attieciba uz konkrétajiem klubiem ar Niderlandes
piekriSanu tika veikta atseviski. IzmekléSana attieciba uz PSV tika registréta ar lietas numuru SA.41613.

2. PASAKUMA SIKS APRAKSTS
2.1. Pasakums

(9)  Nacionala futbola federacija Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (turpmak “KNVB”) ir jumta organizacija attieciba
uz futbola sacensibam profesionala un amatieru limeni. Profesionalais futbols Niderlandé ir organizéts divpakapju
sisttma — 2014./2015. gada sezona ta aptvéra 38 klubus, no kuriem 18 spéléja augstakaja liga (eredivisie) un
20 — zemakaja liga (eerste divisie).

(10)  Klubs PSV ir dibinats 1913. gada un savas majas spéles aizvada Eindhovena. 1999. gada PSV komercdarbibas tika
apvienotas akciju sabiedriba (naamloze vennootschap). Visas akcijas, iznemot vienu, pieder PSV Futbola nodibi-
najumam. Atlikusi akcija pieder Eindhoven Football Club PSV. PSV spelé augstakaja liga un ir regulari cinjjies par
augstakajam vietam ligas kopvertéjuma — 2014./2015. gada un 2015./2016. gada sezona tas uzvargja augstakaja
liga. PSV regulari piedalas Eiropas turniros un ir ieguvis gan Eiropas kausu (1987./1988. gada sezona), gan UEFA
kausu (1977./1978. gada sezona).

(11)  PSV pieder savs futbola stadions — Philips stadions (turpmak “stadions”). Lidz 2011. gadam tam piedergja ari zeme
zem stadiona un treninu komplekss De Herdgang. 2011. gada PSV saskaras ar nopietnam likviditates problémam,
saistiba ar kuram tas versas pie pasvaldibas, Philips un vairakiem citiem Eindhovenas uzpnémumiem, ka ari pie
atseviskim bankam. Dazi no Siem uznémumiem piekrita pieskirt jaunus vai grozit esoSos aizdevumus, lai
palidzétu PSV parvarét griito periodu.

(12) Tolaik pasvaldiba un PSV vienojas par pardoSanas un atpakaliznomasanas darfjumu. Tie vienojas, ka pasvaldiba
nopirktu zem stadiona eso$o zemi un treninu kompleksu par EUR 48 385 000. Stadiona zemes vértiba tika
novértéta EUR 41 160 000 apmeéra. Lai finansétu $o pirkumu, pagvaldiba ar banku noslédza ilgtermina
aizdevuma ligumu par lidzigu naudas summu ar fiksétu procentu likmi. Péc tam zeme zem stadiona tika nodota
PSV ilgtermina noma (erfpacht) uz 40 gadiem, un $is termin$ péc PSV liguma var tikt pagarinats. Nomas maksa
ir EUR 2 463 030 gada. Gada nomas maksa ietver nomas maksu par zemi zem stadiona (EUR 1 863 743), par
zemi zem treninu kompleksa (EUR 327 151) un par autostavvietu (EUR 272 135). Liguma bija ieklauts
noteikums, ka péc 20 gadiem nomas maksa tiks parskatita.

(13) Niderlande Liguma 108. panta 3. punkta kartiba nepazinoja Komisijai par tas planiem noslégt minéto pardosanas
un atpakaliznomasanas darfjumu.

2.2. Procediiras sikSanas pamatojums

(14) Lémuma sakt procediiru Komisijas nostdja bija tada, ka atbalsta pasakumi profesionaliem futbola klubiem var
izkroplot konkurenci un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim Liguma 107. panta 1. punkta nozimé. Komisija
arT apsaubija, ka zem stadiona eso$as zemes pardoSanas cena un maksdjums par zemes iznomasanu ir noteikti
pienacigi. Komisija nonaca pie sakotngja secinajuma, ka pasvaldiba ir radijusi selektivas prieksrocibas PSV,
izmantojot valsts resursus, un tadgjadi ir sniegusi atbalstu futbola klubam.

(15) Cita starpa attieciba uz Niderlandes atsaukSanos uz Komisijas Pazinojumu par valsts atbalsta elementiem,
publiskajam iestadém pardodot zemi (%) (turpmak “Pazinojums par zemes pardoSanu”), Komisija atkartoti uzsvéra,
ka minétaja pazinojuma ietvertas pamatnostadnes, ka minéts ta ievada, attiecas vienigi uz “valsts zemes un €ku
pardosanu. Tas neattiecas uz valsts zemes un €ku iegadi vai uz publisko iestazu veikto zemes un €ku iziréSanu vai
iznomasanu. $adi darfjumi var ari ieklaut valsts atbalsta elementus.”

() Lieta Gemeente Eindhoven/Komisija, T-370/13.
() OV C209,10.7.1997., 3. Ipp.
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(16)  Attieciba uz piesaistitajiem aréjiem ekspertiem, uz kuriem palavas pasvaldiba, Komisija ap$aubija, vai ir pamatoti,
ka vértéSanas ekspertu aprékinos tiek izmantota jauktai izmanto$anai paredzétas zemes cena, nevis stadiona
zemes cena. Komisija apSaubija ari to, ka konkrétas pelnas normas un riska marzas, kas izmantotas zemes
vértibas aprékinasanai saistiba ar tas turpmaku attistiSanu péc ilgtermina nomas izbeigSanas, ir realistiskas.

(17) Tobrid Komisija nebija parliecinata, ka pasvaldibai ir bijis nodoms nodrosinat darfjuma atbilstibu tirgus
ekonomikas iegulditaja principam (turpmak “TEIP”). Drizak td meginaja izvairities no zaud&umiem; citiem
vardiem runajot, tika paredzéti aizsardzibas pasakumi, lai darjjumi no pasvaldibas budzeta viedokla baitu neitrali.
Tas nebitu bijis pienemami tipiskam iegulditdgjam tirgus ekonomikas apstaklos, pat ja tas zemes vérté$ana un
nomas maksas noteiksana batu balstijies uz ar&ju ekspertu viedokli.

3. NIDERLANDES PIEZIMES

(18) Niderlande uzskata, ka darfjums nav uzskatams par valsts atbalstu $adu iemeslu dél: a) zemes vértibu un gada
nomas maksu noteica argji eksperti saskana ar Pazinojumu par zemes pardoSanu; minétais pazinojums nodro$ina
atbilstigo satvaru noveértéjumam, vai darfjjums atbilst valsts atbalsta nosacjjumiem; b) PSV ilgtermina nomas
ietvaros maksas pasvaldibai nomas maksu, kas ir augstaka neka pasvaldibas veiktie maksajumi bankai, ta
nodrodinot, ka darfjums no pasvaldibas viedokla nav tikai finansiali neitrals; c) PSV $o maksajumu samaksu
garantés ar sezonas abonementa bileu pardosanu; d) ja PSV klias maksatnespéjigs, zeme un stadions paries
pasvaldibas Ipasuma; e) nomas maksas summa péc 20 gadiem tiks parskatita, pamatojoties uz jaunu vértéjuma
zinojumu.

(19) Niderlande uzskata, ka, iegadajoties zemi stadiona atraganas vieta, pasvaldiba rikojas atbilstigi tirgus situacijai,
ieverojot tirgus ekonomikas iegulditaja principu un tirgus ekonomikas kreditora principu. Ta pieprasija neatkarigu
zemes vértéjumu, lai darfjuma cenu noteiktu, balstoties uz zemes tirgus vértibu.

(20)  Attieciba uz to, ka zeme tika noveértéta ka jauktas izmantoSanas zeme, Niderlande norada, ka jebkads izvértgjums
valsts un privata iegulditaja ricibas salidzinasanas konteksta javeic, atsaucoties uz to, kada biitu bijusi privata
iegulditaja attieksme attieciga darfjuma noslégsanas laika, nemot veéra tolaik pieejamo informaciju un paredzamo
notikumu attistibu. Tade] ekspertam tika dots uzdevums noteikt ipa§uma vértibu péc ta stavokla tabriza situacija,
ja tas tiktu pardots domajami labaka piedavajuma izteicgjam péc labi pardomata piedavajuma saskana ar tirgus
nosacijumiem, nemot véra minéta zemes gabala attistibas potencialu.

(21)  Attiecigi Niderlande atsaucas uz neatkarigo vért€juma zinojumu, kura minéts, ka vért§juma ir janem véra
iespgjama realistiskd un paredzama notikumu attistiba saistiba ar zemi. Zinojuma apsvérts, ka stadiona zeme
varetu tikt attistita, un konstatéts, ka stadiona likvidésanas gadijuma, visticamak, ta klatu par jauktas
izmantosanas zonu ar biroju un dzivoklu eékam. Vértéjumu bitu lietderigi balstit uz $adu perspektivu, pat ja $ada
attistiba nenotiktu vl vairakas desmitgades. Niderlandes viedokll un vért§juma zinojuma ir uzsveérts, ka Sis
pienémums ir realistisks jo ipasi tade], ka zeme atrodas pilsétas centra. Centra izvietotiem zemes gabaliem ir
daudz lielaks to vértibas pieauguma potencials neka nomalé esoSiem. Turklat izskatamaja gadijuma pasvaldiba
atrodas izdeviga situacija arl tadél, ka ta pati pienem lémumus pilsétplanojuma jautajumos, attiecigi arl par
stadiona potencialo izmantoSanu nakotné.

(22) Ka norada Niderlande, pienémums par varbitgjofiespéjamo zemes izmantosanu jauktai dzivoklu un biroju
apbuvei atbilst zonas, kura atrodas stadions, nesenas pilsétvides attistibas logikai un tas nakotnes perspektivam.
Zemes gabala tuvaka apkartne pilsétas centra no lielakoties riipnieciskas teritorijas ir partapusi jaukta dzivojamo
telpu un biroju teritorija. Pagvaldibai ir savas intereses attieciba uz stadiona teritoriju, jo stratégiski nozimigas
zemes iegade ietilpst tas pilsétvides attistibas stratégija, ka noteikts tas dokumenta “Interimstructuurvisie 2009”. Saja
dokumenta izklastits pamestu ripniecisko teritoriju turpmakas attistibas scenarijs — to partapSana par centralam
pilsétu teritorijam, kuras batu gan majokli, gan rado$u sarikojumu norises vietas, veikali un biroji. Viens no $aja
stratégija deklarétajiem uzdevumiem ir laicigi ieghit stratégiski nozimigu zemi, un tas ietilpst ilgtermina
ieguldjjumu stratégija, kas paredzéta o planu istenoSanai. Atbilstosi 3adai logikai un tade], ka visus konkrétai
teritorijai paredzétos planus vienlaicigi realizét nav iespéjams, pasvaldiba ari vélas apvienot zemes iegadi (noltka
iegtit kontroli par to) ar ilgtermina nomu. Vieno3anas par stadionu atbilst $ai planosanas logikai. Pasvaldiba
secindja, ka Ipa§umtiesibu parpemsana tai rada lielisku izdevibu, kas atbilst tas interesem. Vienlaikus ar zemes
iegtiSanu uz ilgtermina nomas periodu tiktu nodrosinata stabila ienémumu plisma.

(23)  Tadé] vértéjuma zinojuma, atsaucoties uz visparpienemtu standartu, ka zemes veértiba biitu janosaka, balstoties uz
pilnigako un labako teritorijas izmantosanas veidu, secinats, ka cena batu janosaka atbilstosi tam, kada ta batu
jauktas izmantoSanas zemes gadijuma. Veértéjuma zinojuma ieklautas arl paredzamas izmaksas saistiba ar esoso
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€ku nojauksanu un teritorijas attistiSanu, ka arT paredzama dzivoklu un biroju celtniecibas cena. Vértéjuma biroju
un dzivoklu iespéjama vértiba ir salidzinata, atsaucoties uz jaunakajiem projektiem tuvuma eso$ajas teritorijas. Ka
papildu riska rezervi noveértétajs pienem, ka telpu platibas indekss ir tikai 80 % salidzindgjuma ar lidzigu projektu
indeksiem.

(24) Lai noteiktu gada nomas maksu, zemes vértéSanas zinojuma par pamatu ir pemta zem stadiona un treninu
kompleksa esosas zemes (kopa novértéta par EUR 48 385 000) un pa$valdibai jau piedero$as autostavvietas
(novertéta par EUR 6 010 000) pienemta vértiba. Ka atsauces procentu likme ir izmantota Niderlandes valsts
ilgtermina obligaciju procentu likme, kas 2011. gada bija 3,54 %. Sai likmei ir pieskaitits 1,5 % uzcenojums, lai
segtu zemes vértibas samazinasanas un/vai maksajumu saistibu nepildiSanas risku. Tadéjadi nomas maksa ir
noteikta ta, lai pasvaldibai nodrosinatu ienesigumu 5,04 % apmeéra.

(25)  Arégja eksperta vértéjuma ir pienemts, ka zemes vértiba 40 gados palielinasies atbilstigi prognozétajai vidéjai gada
inflacijai 1,7 % apméra. Pamatojoties uz minéto, vértéjuma konstatéts, ka pienaciga nomas maksa, kas jamaksa
PSV, bitu EUR 2 463 030 gada. Niderlande apgalvo, ka §1 summa lidzinas summai, ko profesionali futbola klubi
maksa par stadionu nomu citur valsti, tadé] ta atbilda tirgus apstakliem. Attieciba uz piepemto zemes vértibas
pieaugumu par 1,7 % pétjjuma paredzéts, ka péc 20 gadiem zemes uzkrata vértiba tiek samazinata par drosibas
rezervi — 22,5 % — un gada aplésta nomas maksa no 21. gada tiek noteikta, izejot no §is zemakas pamatvértibas.
Nemot véra 22,5 % drosibas rezervi, faktiskais vért§juma izmantotais vértibas pieaugums visu 40 gadu laika ir
1,01 % (pirmajos 20 gados — 0,4 %).

(26)  Zinojuma atzits, ka ilgtermina noma uz laiku, kas parsniedz 15 gadus, var ietvert noteiktus riskus. No tirgus
iegulditaja viedokla ilgo laika posmu, kura tas vél nevar realizét jauktas izmanto$anas zona eso$a IpaSuma
vértibu, tomér kompensé nomas maksas likme, kas jau ir balstita uz piegpemto vértibu atbilstigi zemes gabala
jauktai izmantoSanai. Ta tiks pilniba parskatita péc 20 gadiem, balstoties uz jaunu vértgjuma zinojumu. Si
parskatiSana attieksies uz zemes vertibu un $ai vértibai atbilstigo ienesigumu. ST noma nodrosina ienakumus
nomas perioda ar vélaku iespéju realizét zemes potencialu.

(27) No pasvaldibas viedokla riska limeni ierobezo arl citi faktori. Attieciba uz zemes zonguma risku vértéjuma
zinojuma izdaritais pienémums par zon&umu balstas uz to, ka ap stadionu eso$ajam teritorijam jau ir mainits
zongjums, rapnieciskas izmantosanas vieta nosakot jauktu izmantoSanu. Viena gadijuma iegulditdjs zongjuma
mainu pandca astonas nedélas. Tadé] vértéSanas eksperti $o pienémumu uzskatija par realistisku. Taja netika
nemta vera pasvaldibas spéja ietekmét planoSanas procesu, bet gan tika aplikota apkartéjo teritoriju attistiba un
administrativa prakse attieciba uz atlauju izsniegsanu un zongjuma statusa mainu privatiem attistitajiem. Tiesibu
akti planosanas joma lauj elastigi mainit zon&juma statusu. Lai vél vairak samazinatu riskus aprekina, vértgjuma
zinojuma tika pienemts, ka apbaves blivums bas zemaks neka blakus eso3ajos zemes gabalos.

(28)  Pat ja tiktu saglabats eso3ais stadiona zongjums, tas neraditu augstu risku. Spéka esosais funkcionalais zongums
paredz lietoSanu stadiona un komercialam vajadzibam. Ja $ads zongjums tiktu saglabats, iegiitd zemes vértiba
bitu tikai nedaudz zemaka. Saskana ar Niderlandes viedokli tas lautu teritoriju lietot jebkadam komercialam
vajadzibam un attistit ienesigu komercialo darbibu. Neatkarigais vértetajs konstatéja, ka jaukta izmantoSana ir
atbilstigakais pamats vértéjuma vajadzibam. To neierosinja pasvaldiba.

(29) Ilgtermina nomas ligums paredz, ka tad, ja PSV neveiktu nomas maksas maksajumus vai kltitu maksatnespéjigs,
zeme un stadions pilniba parietu pasvaldibas riciba, kas talak varétu izmantot zemes potencialu. Uz zemes gabala
esodas baves klatu par pasvaldibas Ipa§umu. Ka minéts ieprieks, darfjuma cend — EUR 48 385 000 - jau ir
nemtas vera paredzamas izmaksas saistiba ar nojauk$anu un attistiSanu, un nomas maksas apmérs péc 20 gadiem
tiks pilniba parskatits. Turklat PSV iekilaja ienakumus no ta sezonas abonementa biletém ka garantiju nomas
maksas samaksai un veica iemaksu divu gadu zemes nomas maksas apméra (attieciba uz sikotnéjo terminu —
desmit gadiem).

(30)  Beidzoties nomas ligumam, pasvaldiba ne tikai biis sanémusi procentus, bet tai joprojam piederés zem stadiona
eso$a zeme, kuras vértiba, domajams, biis augstaka neka Sodien un kuru pasvaldiba varés izmantot dazadiem
mérkiem. Uz zemes gabala eso3as €kas ari atradisies pasvaldibas riciba, turklat bez jebkadas kompensacijas PSV.

4. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(31) Pavaldiba un PSV atbilsto$i procedirai iesniedza apsvérumus, kas bija identiski Niderlandes iesniegtajiem
apsverumiem. Papildus tam pasvaldiba aprakstjja procediru, kura tika piepemts lémums iegadaties zemi zem
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stadiona, un apsvérumus, kas tai lika ta rikoties. Ka norada pasvaldiba, 2011. gada janvari sakas pardosanas un
atpakaliznomasanas liguma ar PSV apspriesana. Pamatmérkis bija palidzét PSV, izmantojot no budZeta viedokla
neitralu darfjumu, kas klubam neraditu finansialu prieksrocibu, ko tas nebiitu vargjis iegiit tirgus apstaklos.

(32)  Sim noliikam un ar $adu mérki pasvaldiba liidza neatkarigu zemes vértéSanas uznémumu Troostwijk Taxaties B.V.
(turpmak “Troostwijk”) noteikt attiecigas zemes tirgus cenu un sapratigu gada nomas maksas apmeéru. Troostwijk
2011. gada marta novertéja stadiona zemes un to citu zemes gabalu vértibu, kurus PSV vélgjas pardot
pasvaldibai. Tas noteica, ka zem stadiona eso$as zemes tirgus cena tas tabriza stavokli, pemot véra attistiSanas
iespgjas, ir EUR 41 160 000. Zemes vértibas un nomas maksas noteik§anas metodi apstiprinaja aréjs gramat-
vedibas uzpnémums, kas stradaja pasvaldibas uzdevuma. Nomas maksa biatu augstaka neka procenti, kas
pasvaldibai jamaksa par aiznémumu, kuru ta panéma zemes iegades finansésanai.

(33) Péc tam, kad 2011. gada maija no Komisijas tika sanemts informacijas pieprasijums par planoto darfjumu,
pasvaldiba Ipasu uzmanibu pievérsa tam, lai nodrosinatu, ka pasakums atbilst tirgus nosacijumiem un neietekmes
tas budzetu. Pa$valdiba uzsvéra, ka ta ir ieintereséta zemes iegade arl tapéc, ka tas atbilst pasvaldibas zemes
iegades un attistibas stratégijai. Pasvaldiba pati bitu ieintereséta $is zemes iegadé, tade] tai varétu but augstaka
vértiba no pagvaldibas viedokla neka no kada cita iesp&jama iegulditaja viedokla.

5. PASAKUMA IZVERTEJUMS - VALSTS ATBALSTA ESIBA SASKANA AR LIGUMA 107. PANTA 1. PUNKTU

(34) Saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu valsts atbalsts ir atbalsts, ko pieskir dalibvalsts vai ko jebkada cita veida
pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem
uzpémumiem vai konkrétu precu razo$anai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim. Liguma
107. panta 1. punkta nosacijumi ir kumulativi, tapéc, lai pasakumu atzitu par valsts atbalstu, tam jaatbilst visiem
nosacijumiem.

5.1. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

(35) Lémumu par So pasakumu — pirkt zemi zem stadiona un treninu kompleksa De Herdgang par EUR 48 385 000
un péc tam tos iznomat atpaka] PSV — pienéma pasvaldiba. Sis pasakums skar pasvaldibas budzetu un tadgjadi —
valsts lidzeklu izmantoSanu. Tadé| tas ir attiecinams uz valsti.

5.2. Pasakuma iesp&jama ietekme uz tirdzniecibu un konkurenci

(36) Niderlande ir apSaubijusi iespéjama atbalsta ietekmi uz ieksgjo tirgu tadu klubu gadijuma, kuri nespélé futbolu
Eiropas limeni. Tomér profesionalie futbola klubi tiek uzskatiti par uzpémumiem un attieciba uz tiem pieméro
valsts atbalsta kontroli. Futbols cita starpa nodrosina algotu darbu un pakalpojumu snieg$anu par atlidzibu; taja ir
sasniegts augsts profesionalisma limenis, kas tadéjadi ir palielinajis ta ekonomisko ietekmi (°).

(37)  Profesionalie futbola klubi papildus dalibai futbola sacensibas veic saimniecisko darbibu vairakos starptautiskos
tirgos, pieméram, darbojas profesionalo spélétaju transféra tirgii, reklamas, sponsoréSanas, preu tirdzniecibas vai
plassazinas lidzek]u joma. Atbalsts profesiondlam futbola klubam nostiprina ta pozicijas katra no Siem tirgiem,
vairums no kuriem aptver vairakas dalibvalstis. Tapeéc, ja tiek izmantoti valsts lidzekli, lai sniegtu selektivas prieks-
rocibas profesionalam futbola klubam, neatkarigi no ta, kura liga tas spél¢, $ads atbalsts var izkroplot konkurenci
un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim Liguma 107. panta 1. punkta nozimé (°).

() Spriedums Olympique Lyonnais, C-325/08, ECLLEU:C:2010:143, 27. un 28. punkts; spriedums Meca-Medina un Majcen[Komisija, C-

519/04 P, ECLLEU:C:2006:492, 22. punkts; spriedums Bosman, C-415/93, ECLLEU:C:1995:463, 7 3. punkts.
(°) Komisijas 2013. gada 20. marta lémumi attieciba uz Vaciju par Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (lieta SA.35135 (2012/N)), 12. punkts,
un Multifunktionsarena der Stadt Jena (lieta SA.35440 (2012/N)), kopsavilkuma pazinojumi publicéti OV C 140, 18.5.2013., 1. Ipp., un
2013. gada 2. oktobra lémums par Fufballstadion Chemnitz (lieta SA.36105 (2013/N)), kopsavilkuma pazinojums publicéts OV C 50,
21.2.2014., 1. Ipp., 12.-14. punkts; Komisijas 2013. gada 18. decembra lémumi attieciba uz Spaniju par iespéamu valsts atbalstu
Cetriem Spanijas profesionalajiem futbola klubiem (lieta SA.29769 (2013/C)), 28. punkts, Real Madrid CF (lieta SA.33754 (2013/C)),
20. punkts, un iesp&jamo atbalstu trim Valensijas futbola klubiem (lieta SA.36387 (2013/C)), 16. punkts, publicéts OV C 69, 7.3.2014.,
99. Ipp.
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5.3. Selektiva prieksrociba

(38) Lai pasakums biitu valsts atbalsts, tam jarada sanéméjuznémumam ekonomiska prieksrociba, ko tas nebiitu guvis
parastos tirgus apstaklos. Zemes iegade no PSV un vélaka tas iznomasana PSV raditu $adu prieksrocibu, ja PSV
piemérotie noteikumi batu izdevigaki neka tie, kas atbilstu tirgus apstakliem.

(39) Komerciala pardoSanas un atpakaliznomasanas darfjuma iegulditaja/iznomataja interesés parasti ir taisnigs
ienakums no ieguldijuma, kas izpauzas ka nomas maksa nomas termina un Ipasuma tiesibas uz aktivu, ko jau
izmanto uzticams nomnieks. legulditajafiznomatdja turéjuma atradisies ilgtermina, pilniba iznomats aktivs, kas
nodrosina stabilu ienémumu plasmu.

5.3.1. Pazinojuma par zemes pardosanu piemérosana

(40) Sa novértdjuma vajadzibam Niderlande atsaucas uz Pazinojumu par zemes pardosanu. Saskana ar minéto
Pazinojumu zemes un €ku pardosana, ko veic publiska iestade, nav valsts atbalsts, pirmkart, ja publiska iestade
péc beznosacijumu konkursa procediiras pienem vislabako vai vienigo cenas piedavajumu, un, otrkart, ja $ada
konkursa procediira netiek izmantota, pardosanas cena ir vismaz tik augsta, kada noteikta neatkariga ekspertu
vertejuma.

(41) Komisija atkartoti uzsver, ka Pazinojuma par zemes pardosanu ietvertas norades, ka minéts ta ievada, attiecas
vienigi uz “valsts zemes un €ku pardosanu. Tas neattiecas uz valsts zemes un €ku iegadi vai uz publisko iestazu
veikto zemes un éku iziréSanu vai iznomasanu. Sadi darfjumi var ar ieklaut valsts atbalsta elementus.” Turklat
izskatamaja lieta zemes vértibas noteik§ana pati par sevi nav pietickama. Pardo$anas un atpakaliznomasanas
darfjuma ir ieklauts arf nomas maksajums. Ir japarliecinas ari par to, vai $is maksajums atbilst tirgus apstakliem.

(42)  Jebkura gadijuma Pazinojuma par zemes pardosanu minétie mehanismi ir tikai veids, ka noteikt, vai valsts ir
rikojusies ka iegulditajs tirgus ekonomikas apstaklos, lidz ar to tie ir konkreéti piemeri, ka TEIP kritérijs tiek
piemeérots darfjumos ar zemi starp publiskiem un privatiem subjektiem ().

5.3.2. Tirgus ekonomikas iegulditaja principa ievéroana

(43) Tapéc Komisijai ir janoveérté, vai privatais iegulditajs bfitu veicis vértéjamos darfjumus ar tadiem pasiem
noteikumiem. Hipotetisks privatais iegulditajs rikojas ka piesardzigs iegulditajs, kura mérki gat normalu
sagaidamo pelnu iegrozo piesardziba saistiba ar risku, kas ir pienemams attiecigas pelnas normas gadijuma. TEIP
nebitu ievérots, ja zemes cena biitu noteikta augstaka par tirgus cenu, bet maksdjums par nomu — zemaks.

(44) Niderlande un pasvaldiba apgalvo, ka pasvaldiba rikojas, pamatojoties uz (ex ante) neatkariga eksperta vértgjumu,
tatad saskana ar TEIP. Darfjums tika veikts, pamatojoties uz zemes tirgus vértibu, tadé| tas neradija prieksrocibas
PSV.

(45) Komisija uzskata, ka atbilstibu tirgus nosacijumiem principa var noteikt, izmantojot neatkariga eksperta veiktu
vertéjumu.

(46)  Saistiba ar pasvaldibas izmantota aréja eksperta novértéjuma atbilstibu tirgum Niderlande lémuma sakt procediru
tika lagta pamatot, kade] eksperti savos aprékinos izmantoja jauktai izmantosanai paredzétas zemes cenu, nevis
stadiona zemes cenu. Komisija ari vélgjas redzét pamatojumu, kadé] zemes vértibas aprékinasanai saistiba ar tas
turpmaku attistiSanu péc ilgtermina nomas izbeigsanas tika izvélétas konkrétas pelnas normas un riska marzas.

(47) Pamatojoties uz Niderlandes un pagvaldibas sniegto informaciju, Komisija atzimé, ka, pirms pagvaldiba iegadajas
zemi, zemi novértéja neatkarigs zemes vérteSanas uznémums Troostwijk. Kad 2011. gada janvari sakas pardoSanas

() Saskana ar TEIP kritériju valsts atbalsts nav iesaistits, ja, darbojoties parastos tirgus apstaklos tirgus ekonomika, privatais iegulditajs
lidzigos apstaklos varétu biit bijis ieintereséts veikt attiecigos pasakumus par labu atbalsta sapéméjam.
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un atpakaliznomasanas liguma ar PSV apsprie$ana, ta pamatmeérkis bija palidzét PSV, izmantojot darfjumu, kas
klubam neraditu finansialu prieksrocibu, kuru tas nebatu vargjis iegat tirgus apstaklos. Tade] pasvaldiba ladza
Troostwijk noteikt attiecigas zemes tirgus cenu un tirgum atbilstosu gada nomas maksas apmeéru.

(48)  Skiet, ka veértgjuma izmantotie pienémumi ir pamatoti. Sava vértdjuma zinojuma, kas tika izdots 2011. gada
marta, Troostwijk novértéja zem stadiona eso$as zemes tirgus cenu, pamatojoties uz tas tabriza stavokli un nemot
veéra tas attistiSanas iesp€jas, un noteica cenu EUR 41 160 000. Zemes vértibas un nomas maksas noteik3anas
metodi apstiprindja aréjs gramatvedibas uznémums, kas stradaja pasvaldibas uzdevuma.

(49)  Troostwijk vértéjuma zinojuma ir nemtas véra iespéjamas realistiskas un paredzamas attistibas tendences nakotng,
kas ietekmétu zemes vertibu. Zinojuma apsverts, ka stadiona zeme varétu tikt attistita, un konstatéts, ka stadiona
neesamibas gadijuma, visticamak, ta klatu par jauktas izmanto$anas zonu ar biroju un dzivoklu ékam. Veértéjuma
zinojuma ir uzsvérts, ka $is pienémums ir realistisks jo Ipasi tadél, ka zeme atrodas pilsétas centra. Centra
izvietotiem zemes gabaliem ir daudz lielaks to vertibas pieauguma potencials neka nomalé esosiem. Novértejuma
zinojuma ari minéts vispar€jais vertéSanas standarts, saskana ar kuru zemes vértibas noteik§anas pamats ir
pilnigaka un labaka teritorijas izmantoSana.

(50) Ka aprakstits 22. apsvéruma, Niderlandes apraksts par nakotnes izmantojumu atbilst ari pasvaldibas ilgtermina
pilsétvides attistibas stratégijai attieciba uz visu rajonu, kura atrodas stadions. Ka noradijusi pasvaldiba, ir loti liela
varbatiba, ka jebkur§ konkrétas zemes ipasnieks varétu panakt zemes zongjuma mainu.

(51)  Jebkura gadijuma, ki norada Niderlande, spéka esoSajam zemes gabala zon&umam, kas paredz ta lietoSanu
stadiona un komercialam vajadzibam, ari ir ievérojams ekonomiskais potencials.

(52) Tadé] var secinat, ka ir pienemami, ka eksperta vértgjuma zeme novértéta, pamatojoties uz tas jauktu
izmanto$anu. Komisija jau iepriek$ ir akceptéjusi, ka pasvaldiba zemes vértéSanu var veikt, pamatojoties uz
vértibas ilgtermina attistibas perspektivam, kadas ir zemes gabalam tada teritorija, kura saskana ar darfjum-
darbibas planosanas stratégiju varétu tikt istenoti gaidami uzlabojumi (¥).

(53) PSV maksas pasvaldibai ilgtermina nomas maksu, ko noteicis neatkarigs vértéSanas uzpémums un kas ir
aprékinata, pamatojoties uz zemes pienemto cenu, nemot véra tas vélaku iesp&jamu izmantosanu dzivoklu un
biroju vajadzibam un atsaucoties uz 2011. gada valsts ilgtermina obligaciju procentu likmi, kurai pieskaitits riska
uzcenojums 1,5 % apmera.

(54) Lidz ar to nomas maksa jau atspogulo cenu, kas $ai zemei aprékinata izmantojumam, kas nav saistits ar sportu.
$a iemesla dé] ta ir augstaka neka nomas maksa, kas atbilstu zemes pasreizéjam izmantojumam.

(55) Zinojuma atzits, ka ar ilgtermina nomu uz laiku, kas parsniedz 15 gadus, var biit saistiti zinami riski attieciba uz
zemes vértibas svarstibam. Tomér 3os riskus ierobezo vairaki faktori, kas sikak izklastiti 56.-59. apsvéruma.

(56) Vertgjuma zinojuma izdaritos pienémumus var uzskatit par konservativiem. Veért§juma zinojuma biroju un
dzivok]u iesp&jama vertiba ir noteikta, atsaucoties uz jaunakajiem projektiem tuvuma esoSajas teritorijas, un riska
mazinasanai attieciba uz iesp&jamo dzivoklu pardoSanas cenu papildus ir noteikts, ka telpu platibas indekss ir
tikai 80 % salidzinajuma ar lidzigu projektu indeksiem.

(57)  Attieciba uz pienemto zemes vértibas pieaugumu par 1,7 %, kas ir pienemtais inflacijas limenis, vértgjums paredz
korekcijas mehanismu: péc 20 gadiem no zemes uzkratas vértibas tiek atskaitita 22,5 % drosibas rezerve.
Apvienojot abus pienémumus, sagaidamais pieaugums tiek lésts 1,01 % gada 40 gadus ilga nomas perioda un
0,4 % — $a perioda pirmajos 20 gados. Tadé] sakotngjais pienémums par pieaugumu 1,7 % apmeéra kopa ar
drosibas rezervi kiet sapratigs, nemot véra, ka konkrétais aktivs ir zeme, attieciba uz kuru ir sagaidams, ka tas
vértiba nemainisies vai pieaugs, un kura atrodas pilsétas centra (lai gan patlaban zemes zon&ums paredz
komercialu izmantojumu, nomas maksa jau tagad ir balstita uz tada zemes gabala pienemto veértibu, kura
izmantoSana ir jaukta). Turklat 2011. gada Niderlande inflacija bija 2,3 % (°), kameér ECB noteiktais inflacijas
merkis ir 2 %. Abas minétas veértibas ir ievérojami augstakas par vértétaja izmantoto zemes vértibas sagaidaimo
izaugsmes tempu.

(*) Komisijas 2011. gada 20. aprila Lémums 2011/529/ES par pasakumu C-37/04 (ex NN 51/04), ko istenojusi Somija par labu Componenta
Oyj (OV L 230, 7.9.2011., 69.1pp.), 68.~74. apsvérums.
() http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPLTOTL.ZG/countries/NL?display=graph.
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(58)  Bez minétajiem aizsardzibas pasakumiem attiecibd uz nomas maksu pasvaldibas noslégtaja nomas liguma ir
ietverti vairaki citi noteikumi, lai segtu iesp&amos riskus, jo Ipasi risku, ka PSV nepildis saistibas. Futbola klubs
nomas maksas samaksu garantés ar ta ienémumiem no sezonas abonementa bile$u pardosanas. PSV ir ari devis
nodrosindjumu EUR 5 miljonu apméra, kas aptuveni atbilst divu gadu nomas maksai un ir atskaitits no pirkuma
cenas, un kuru desmit gadus glabas iesaistitais notars.

(59) Puses ir vienojusas, ka nomas maksas apmérs péc 20 gadiem péc jebkuras puses pieprasijuma var tikt pilniba
parskatits. Sis parskati§anas pamata biis jauns vértgjuma zinojums. Jauno zemes nomas maksu noteiks tabriza
zemes vértiba kopa ar atbilstigu ienesigumu no valsts vértspapiriem un riska uzcenojumu. Ka papildu garantiju
pasvaldibai puses ir vienojusas noteikt, ka zemes un stadiona izmanto$anas tiesibas parietu pasvaldibas riciba, ja
PSV neveiktu savus nomas maksas maksajumus vai kliitu maksatnespéjigs. Sis noteikums ir atkape no parastajam
sekam, kas paredzétas Niderlandes civiltiesibas, saskana ar kuram nomas tiesibas klitu par dalu no maksatne-
spéjas masas un attiecigi beigtos zemes ipasnieka kontrole par tam. Saja gadfjuma péc nomas izbeigsanis zeme
paliks pasvaldibas ipasuma, kura kontrolés tas izmantosanu.

(60) Lai gan vértéjuma zinojuma izdaritie pienémumi Skiet sapratigi, ka noradits 48.—57. apsvéruma, salidzinasana ar
citiem komercdarfjumiem ir apgratinata, jo nomas ligumi, ko salidzinaSanai ir iesniegusi Niderlande, potenciali
attiecas uz atskirigiem sektoriem (piem., Amsterdamas majoklu sektoru). Tadél, lai noteiktu, vai konkrétais
darfjums atbilst TEIP, Komisija ir izvert&jusi, vai par etalonu varétu bit bijis izmantots cits komercdarfjuma
pamats, balstoties uz Eindhovenas aizdevumu PSV ar zemi ka nodrosinajumu.

(61) Komisija konstaté, ka péc tam, kad nemtas véra atkiribas starp pardosanas un atpakaliznomasanas darfjumu un
aizdevumu, nomas maksa, kas jamaksa PSV, ir augstaka neka $ada aizdevuma tirgus likme. Batiskaka atskiriba ir
saistita ar apstakli, ka tad, ja PSV nepilditu saistibas péc aizdevuma sanemsanas no pasvaldibas, pasvaldiba
labakaja gadijuma atgitu aizdevuma nosacito summu. Ta nevarétu git labumu no iesp&ama zemes vértibas
pieauguma virs aizdevuma nosacitas summas. Pardofanas un atpakaliznomasanas darfjuma pasvaldiba lidz ar
nomas liguma stasanos speka klast par zemes Ipa$nieci, un saistibu nepildiSanas gadijuma tai ir pilnas pasum-
tiesibas uz zemi. Pagvaldiba So aspektu uzsvéra, piepemot lémumu par pasakumu, nemot véra Ipasi to, ka
garantéta pilniga briviba rikoties ar zemi péc varbitéjas PSV saistibu nepildiSanas atskiras no vispargjiem
Niderlandes tiesibu noteikumiem par labu pasvaldibai (59. apsvérums). Lidz ar to jebkads zemes vértibas
pieaugums (péc aizdevuma noteikumu noteik3anas) bais vienigi pasvaldibas laba.

(62) Tadél butu sagaidams, ka sagaidama pelna no pardosanas un atpakaliznomasanas darfjuma a priori bitu zemaka
neka no aizdevuma. Tadgjadi etalonlikmes augsgja robeza bitu ienesiguma likme, kada ir aizdevumam, kam ir
augstas kvalitates nodro$indjums un kas izsniegts uzpémumam, kura reitings ir lidzigs futbola kluba PSV
reitingam.

(63) Ta ka nepastav uzticama tirgus aizstajejvertiba ('), tirgus atsauces likme alternativaja scenarija, kas paredz
aizdevumu PSV, butu janosaka, pamatojoties uz Komisijas pazinojumu par atsauces likmes un diskonta likmes
noteiksanas metodes parskatisanu (). Sis aprékins tiktu veikts ar konservativu pieeju, nemot véra, ka PSV kredit-
kvalitate 2011. gada bija zema, un pienemot, ka aizdevuma nodrosinajuma (t. i., zemes) limenis ir augsts. legiita
atsauces likme batu 6,05 %.

(64) Tadgjadi aizdevuma iegulditdjs no pardoSanas un atpakaliznomasanas darfjuma sagaida par 1,01 % augstaku
ienesigumu neka pasvaldiba. Tomér pasvaldiba joprojam rikojas ka iegulditajs tirgus ekonomikas apstaklos, ja
aizdevuma iegulditdjs ir ar mieru atteikties no 1,01 % ienesiguma apmaina pret iesp&jamu zemes vértibas
pieaugumu (sk. 61. apsvérumu). Vadoties péc darijuma Ipasibam, $ads lielakas pelnas potencials ir vismaz 1,01 %
vérts, tadé] pasvaldibas gaiditais ienesigums no pardoSanas un atpakaliznomasanas darfjuma $kiet tirgus etaloniem
atbilstoss.

(65) Tadel skiet, ka pardosanas un atpakaliznomasanas darfjums nerada PSV nepienacigu prieksrocibu un sniedz
pasvaldibai ienesigumu, kas atbilst TEIP nosacijumiem.

(66)  Visbeidzot jaatzimé, ka Niderlande norada, ka gada nomas maksa ir salidzindma ar nomas maksu, ko profesionali
futbola klubi par stadiona nomu maksa citur valstl. Lai gan $ada salidzinasana ir griits uzdevums dazado
atrasanas vietu dél, batu jauzsver, ka minétie citi klubi maksa ikgad&u nomas maksu ne tikai par zemi zem
stadiona, bet par visu stadiona kompleksu. Turpreti PSV ir stadiona Ipasnieks, sedz ta darbibas un uzturéSanas
izmaksas un papildus tam maksa nomas maksajumu par zemi zem stadiona.

(1 Saja gadijuma etalonlikmes tirgus aizstajéjvértibas noteik3anai nepietika datu.
(1) oV C14,19.1.2008., 6. Ipp.
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6. SECINAJUMS
(67) Tapéc Komisija secina, ka lémuma par procediiras sakSanu izteiktas Saubas ir pietickama apmeéra kliedétas.
Pagvaldiba, iegadajoties stadiona zemi un iznomajot to atpaka] PSV, ir rikojusies ta, ka lidziga situacija bitu

vargjis rikoties iespéjams privatais iegulditajs. Tapéc darfjums nav valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta
nozime,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Pasakums, ko Niderlande istenojusi par labu Eindhovenas futbola klubam PSV, nav atbalsts Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta nozime.

2. pants

Sis lemums ir adreséts Niderlandes Karalistei.

Brisele, 2016. gada 4. julija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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