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LEMUMI

PADOMES LEMUMS (ES) 2016/1222
(2016. gada 12. jalijs),

ar ko konstaté, ka Spanija nav efektivi rikojusies, reagéjot uz Padomes 2013. gada 21. junija
ieteikumu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 126. panta 8. punktu,
nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

ta ka:

(1)  Saskana ar Liguma 126. pantu dalibvalstis izvairas no parmeériga valsts budZeta deficita.

(2)  Stabilitates un izaugsmes pakta pamatd ir mérkis panakt stabilu valdibas finansialo stavokli, kas ir veids, ka
stiprinat priekS$nosacijumus cenu stabilitatei un spécigai, ilgtspéjigai izaugsmei, kura ir labvéliga jaunu darbavietu
radiSanai. Stabilitates un izaugsmes pakts ietver Padomes Regulu (EK) Nr. 1467/97 (!), kas tika pienemta, lai
veicinatu parmériga valsts budZeta deficita talitéju novér§anu.

(3)  Padome, rikojoties pé Komisijas ieteikuma, saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 104. panta
6. punktu 2009. gada 27. aprili noléma, ka Spanija pastav parmérigs budZeta deficits, un saskana ar minéta
liguma 104. panta 7. punktu sniedza ieteikumu novérst parmérigu budzeta deficitu vélakais lidz 2012. gadam.
Kops ta laika Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 126. panta 7. punktu, ir
sniegusi tris ieteikumus Spanijai (2009. gada 2. decembri, 2012. gada 10. jalija un 2013. gada 21. janija), ar ko
pagarindja terminu parmeériga budZeta deficita novérsanai attiecigi lidz 2013., 2014. un 2016. gadam. Visos tris
ieteikumos Padome uzskatjja, ka Spanija ir efektivi rikojusies, bet norisindjusies negaiditi nelabvéligi ekonomikas
notikumi, kas bitiski negativi ietekméjusi valdibas finanses (%).

(4)  Sava 2013. gada 21. junija ieteikuma Padome ieteica Spanijai sasniegt $adu kopgja deficita mérki: 6,5 % no IKP
2013. gada, 5,8 % no IKP 2014. gada, 4,2 % no IKP 2015. gada un 2,8 % no IKP 2016. gada, kas atbilda
strukturalas bilances uzlabojumam no 2013. gada lidz 2016. gadam attiecigi par 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % un 1,2 %
no IKP, pamatojoties uz Komisijas 2013. gada pavasara prognozi, kura pagarinata lidz 2016. gadam. Lai panaktu
minéto uzlabojumu, tika prasits, lai Spanija 2014., 2015. un 2016. gada istenotu papildu pasakumus attiecigi
2 %, 1 % un 1,5 % apméra no IKP. Turklat tika prasits, lai Spanija i) nostiprinatu institucionala satvara efektivitati,
vél vairak uzlabojot BudZeta stabilitates likuma istenoSanas parredzamibu un izveidojot neatkarigu fiskalo
jautajumu padomi, kas veiktu analizi, sniegtu konsultacijas un uzraudzitu fiskalas politikas atbilstibu valsts un ES
fiskalajiem noteikumiem, ii) veiktu konkrétus pasakumus ar merki iegroZot augoso strukturalo deficitu sociala
nodro§inajuma sistéma un iii) liktu lielaku uzsvaru uz izaugsmei labvéligu konsolidaciju, tostarp veicot
sistematisku izdevumu parskatiSanu un nodoklu sistémas parskatiSanu. Visbeidzot, lai nodrosinatu fiskalas
konsolidacijas stratégijas panakumus, ieteikuma tika uzsvérts ari tas, ka ir svarigi stiprinat fiskalo konsolidaciju ar
visaptvero$am strukturalajam reformam saskana ar Padomes ieteikumiem, kas adreséti Spanijai saistiba ar Eiropas
pusgadu un makroekonomikas nelidzsvarotibas procediiru.

(") Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, ka paatrinat un precizét parmériga budZeta deficita novérsanas
procediiras istenosanu (OV L 209, 2.8.1997., 6.1pp.).

(%) Visi dokumenti saistiba ar parmériga budZeta deficita novérSanas procediiru Spanija ir atrodami: http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
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(5)  Komisijas 2013. gada pavasara prognozg, kas pagarinata lidz 2016. gadam un kas bija Padomes 2013. gada
21. junija ieteikuma pamata, tika prognozéts, ka Spanijas ekonomikas raditajs 2013. gada samazinasies par 1,5 %,
tad turpmakajos trijos gados atkal pieaugs par attiecigi 0,9 %, 1,4 % un 1,9 %. Nominala IKP izaugsme tika
prognozéta 0,1 % un 2,0 % attiecigi 2013. un 2014. gada, un 2,6 % un 3,2 % nakamajos divos gados.

(6)  Sava 2013. gada 21. junija ieteikuma Padome noteica efektivas ricibas terminu (2013. gada 1. oktobris), kas
veicama saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 4. punkta noteikumiem. Pamatojoties uz Komisijas
2013. gada rudens prognozi, Komisija 2013. gada 15. novembri secindja, ka Spanija ir efektivi rikojusies, lai
izpilditu minéto ieteikumu, tomér noradija uz risku, ka mérki netiks sasniegti 2014. gada. Pamatojoties uz to,
Komisija uzskatija, ka tolaik nebija vajadzigi turpmaki pasakumi parmériga budZeta deficita novérSanas
procediira. Kops ta briza parmériga budzeta deficita novérsanas procedira tika uz laiku atlikta.

(7)  Riski, ka netiks ievérots Padomes 2013. gada 21. junija ieteikums, tika atkartoti uzsvérti turpmakajos
novértéumos. Padome 2014. gada jilija secindja, ka budZeta stratégijas pamata esosie pasakumi, kas izklastiti
2014. gada stabilitates programma, ir vél vairak jakonkretizé un ir japieliek vél vairak palu, lai pilniba izpilditu
minéto ieteikumu. Pamatojoties uz 2015. gada stabilitates programmas izvértgjumu, Padome 2015. gada jalija
secindja, ka pastav risks, ka Spanija varétu neizpildit Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tapat visos
Komisijas atzinumos par Spanijas budZeta planu projektiem 2014. 2015. un 2016. gadam tika secinats, ka
pastav risks, ka Spanija neizpildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Jo Ipasi Komisija uzsvéra riskus,
kas saistiti ar planotajiem strukturalajiem pasakumiem, kuru apmérs bija mazaks, neka ieteikusi Padome. Turklat
Komisija uzsvéra riskus saistiba ar nominala deficita mérku sasnieg$anu.

(8)  Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada ziemas prognozi, Komisija 2016. gada 9. marta ari secindja, ka pastav
risks, ka netiks ievérots termins, kas bija noteikts parmériga budzeta deficita novérsanai, nemot véra joprojam
ievérojamo paredzamo deficita apméru, parsniedzot ka starpposma pamatmeérki paredzéto apméru (4,2 % no
IKP), kurs tika noteikts attieciba uz bilanci 2015. gadam, un to, ka lidz minétajam laikam Istenotie fiskalie
pasakumi bija nelieli salidzinajuma ar ieteikto. Pamatojoties uz to, Komisija sniedza ieteikumu Spanijai pastiprinat
centienus, lai nodrosinatu atbilstibu Padomes 2013. gada 21. jinija ieteikumam. Talab Spanijai ieteica i) veikt
pasakumus, lai nodro$inatu savlaicigu un noturigu parmériga budZeta deficita novérSanu, tostarp pilniba
izmantojot attiecigi preventivos un koriggjosos instrumentus, kas noteikti Spanijas Stabilitates likuma, lai
kontrolétu novirzes centralajai valdibai pakartotaja limeni no attiecigajiem mérkiem, kuri noteikti budZeta
deficitam, paradam un izdevumiem; un ii) zinot Komisijai par pasakumiem, kas veikti, reagéjot uz Komisijas
ieteikumu, sava atjauninataja budzeta plana projekta 2016. gadam vai vélakais — atseviska nodala nakamaja
stabilitates programma 2016. gadam.

(9)  Nemot véra jauno novért§jumu par Spanijas ricibu, kas veikta, reagéjot uz Padomes 2013. gada 21. junija
ieteikumu, lai noveérstu parmerigu budzeta deficitu lidz 2016. gadam, izdarami $adi secinajumi.

— Pamatojoties uz datiem, kurus Spanija pazinoja 2016. gada pavasari un kurus Komisija (Eurostat) apstiprinaja
2016. gada 21. aprili, visparéjas valdibas deficits bija 5,9 % no IKP 2014. gada un 5,1 % no IKP 2015. gada,
kas ir virs starpposma meérkiem, kurus Padome noteikusi attiecigi 5,8 % un 4,2 % apmeéra no IKP. 2014. gada
deficita iznakumu negativi ietekméja nominala IKP lejupvérsta parskatiSana, kas tika veikta otra EDP
pazinojuma laika 2015. gada oktobri, ka ar finansu sektora deficitu palielinosas darbibas 0,1 % apméra no
IKP. Fiskalas politikas ekspansijai 2015. gada bija liela ietekme uz fiskalo iznakumu.

— Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, tiek lésts, ka izmainas strukturdlaja bilancé
2015. gada ir — 1,0 % apméra no IKP, kas ir ievérojami mazak par Padomes ieteikto, proti, 0,8 % no IKP.
Strukturalas bilances kumulativas izmainas laikposma no 2013. lidz 2015. gadam sasniedza 0,6 % no IKP,
kas ir ievérojami mazak par Padomes ieteikto, proti, 2,7 % no IKP. Turklat, ja tiek veiktas korekcijas, nemot
véra parskatita iespéjama izlaides pieauguma un neparedzéto ienémumu ietekmi salidzinagjuma ar pamatsce-
nariju, kas ir ieteikuma pamata, strukturalie pasikumi veido — 0,7 % no IKP 2015. gada un — 0,2 % no IKP
2013.-2015. gada laikposma; tas ir ievérojami mazak par ieteikto limeni. Veicot mérfjumus ar augSupéju
metodi, fiskalie pasakumi veido — 0,5 % no IKP 2015. gada un iznak, ka nav bijis pasakumu laikposma no
2013. lidz 2015. gadam, salidzinot ar ieteiktajiem pasakumiem attiecigi 1 % un 3 % no IKP. Konsolidacijas
pasakumi, pieméram, valsts parvaldes un pensiju sistemas reformu konteksta, nebija pietiekami, lai
neitralizétu sekas daZiem ekspansijas pasakumiem, kas Istenoti 2015. gada, pieméram, iedzivotdju un
uzpémumu ienakuma nodokla samazinasana un dalgja ieprieks zaudéto Ziemassvétku prémiju atmaksa.
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— Laikposma no 2013. lidz 2015. gadam Spanijas inflacija (ko méra ar IKP deflatoru) bija krietni zemaka neka
pamata makroekonomikas scenarija, uz kuru balstijas ieteikums (2014. gada ta bija pat negativa, proti,
- 0,4 %), tadgjadi padarot fiskilo mérku sasniegSanu vél griitaku. Tomér zemas vai pat negativas inflacijas
ietekmi uz Spanijas fiskalajiem rezultatiem liela méra kompenséja lielaks redla IKP pieaugums neka bija
paredzams, arl pateicoties veiktajam reformam, reaggjot uz krizi, un finansialas palidzibas programmas
veiksmigai pabeigSanai. Neraugoties uz IKP deflatora mazak dinamisko attistibu, nominala IKP limenis
2015. gada bija tikai par 1 % zemaks, neka paredzéts pamatscenarija, jo redlais IKP taja pasa laikposma
pieauga daudz straujak. Turklat strauja darbavietu radiSana un lieli nodoklu ienémumi pieauguma struktiira
vél vairak samazindja deficitu.

— Kopuma visa 2014. un 2015. gada laikposma zemas procentu likmes un straujaka ekonomikas atveselosanas
neka paredzéts, ari pateicoties veiktajam reformam, reag€jot uz krizi, veiksmigai finansialas palidzibas
programmas pabeigSanai un darba tirgus labveliga attistibai, palidz&ja Spanijai samazinat vispargjas valdibas
budzeta deficitu. Taja pasa laika fiskalas konsolidacijas procesu kavéja negativa inflacija, kas bija negaidita,
nemot véra makroekonomisko scenariju, kas bija Padomes 2013. gada 21. janija ieteikuma pamata. Tomér
neparedzétie ienémumi, jo ipasi 2015. gada, netika izmantoti, lai paatrinatu deficita samazinasanu. Ta vieta
tiskala politika tika mikstinata, jo Ipasi ar nodoklu reformu un dinamisku izdevumu pieaugumu.

(10) Komisijas 2016. gada pavasara prognozé paredzéts, ka vispargjas valdibas budzeta deficits 2016. gada bas 3,9 %
no IKP, un 2017. gada — 3,1 % no IKP. 2016. gada stabilitates programma paredzéts deficits 3,6 % un 2,9 % no
IKP (attiecigi 2016. un 2017. gada). Tadél Spanijai nav iesp&u 2016. gada savlaicigi un noturigi noveérst
parmérigo budzZeta deficitu. Valsts parada attieciba pret IKP ir nedaudz samazinajusies no 99,3 % 2014. gada lidz
99,2 % 2015. gada, vairak pateicoties neto finandu aktivu pardoSanai neka deficita ietekmes kompensésanai, kas
pieaug straujak par nominalo IKP pieaugumu. Saskana ar Komisijas 2016. gada pavasara prognozi sagaidams, ka
parada attieciba turpinas pieaugt lidz 100,3 % 2016. gada un péc tam samazinasies.

(11) Kops 2012. gada Spanijas fiskala sistéma ir nostiprinata, lai cita starpa novérstu novirzes un nodrosinatu visu
valdibas limenu atbilstibu to attiecigajiem deficita, parada un izdevumu noteikuma mérkiem. Kops 2013. gada
21. jonija Padomes ieteikuma Spanija ir veikusi pasakumus, lai vél vairak stiprinatu fiskalo sistému, grozot
2012. gada Stabilitates likumu, lai nodrosinatu valsts parvaldém stimulus samazinat publiska sektora paradus
komercpiegadatajiem, un 2013. gada novembri izveidojot neatkarigu fiskalo institficiju (AIReF). Tomér, lai gan
Spanijas Stabilitates likuma ir ieklauti instrumenti, kas paredzéti, lai novérstu un korigétu novirzes no iekszemes
fiskalajiem merkiem, 2014. un 2015. gada pieredze liecina, ka tos vargja izmantot plasak. Péc Komisijas
2016. gada 9. marta ieteikuma Spanijas valdiba ir sakusi istenot korig&josus Stabilitates likuma noteikumus
regionalajai valdibai, kas iepriek$ nebija istenoti. Turklat centrala valdiba pienema izdevumu samazindjumus
EUR 2 miljardu apméra.

(12) Spanija 2013. gada decembri piepéma reformu, saskana ar kuru tika parskatita pensiju indeksacija un no
2019. gada tiks ieviesta automatiska turpmako pensionaru jauno pensiju pielagosana, nemot véra paredzama
miza ilguma izmainas. Turklat, sakot no 2013. gada junija, ta isteno valsts parvaldes reformu, kuras mérkis ir
palielinat efektivitati. Vienlaikus 2014. gada Spanija piepéma uzpnémumu un iedzivotaju ienakuma nodokla
reformu, kam bija dazas pozitivas iezimes, pieméram, samazinot nodoklu slogu, bet kura nebija pilna apmera
finanséta.

(13) Tapéc var secinat, ka Spanijas pasakumi, reagéjot uz Padomes 2013. gada 21. junija ieteikumu, ir bijusi
nepietieckami. Spanija nesasniedza starpposma meérki attieciba uz nominalo deficitu 2015. gada, un netiek
prognozéts, ka parmerigais budzeta deficits tiks novérsts lidz 2016. gadam. Fiskalo pasakumu apjoms ir batiski
mazaks par to, ko bija ieteikusi Padome, un 2015. gada bija fiskalas nostajas ekpansija,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Spanija nav efektivi rikojusies, reag€jot uz Padomes 2013. gada 21. junija ieteikumu.
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2. pants

Sis lémums ir adreséts Spanijas Karalistei.

Briselé, 2016. gada 12. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
P. KAZIMIR
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