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PADOMES IETEIKUMS
(2015. gada 14. jlijs)

par Polijas 2015. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas
2015. gada konvergences programmu

(2015/C 272/24)
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot vera Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo ipasi tas 9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu izaugsmes un nodarbinatibas

strategiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka ekonomikas politikas koordinacija. Stratégija lielakoties
pievérsta uzmaniba galvenajam jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes potencialu un
konkurétspéju.

Savienibas visparéjam ekonomikas politikas pamatnostadném, un 2010. gada 21. oktobri ta piepéma lémumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (). Tie kopa veido “integrétas pamatnostadnes”, kuras
dalibvalstis tika aicinatas nemt véra sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

(3)  Padome 2014. gada 8. jalija pienéma leteikumu (}) par Polijas 2014. gada valsts reformu programmu un sniedza
atzinumu par atjauninato Polijas 2014. gada konvergences programmu.

(4)  Komisija 2014. gada 28. novembri pienéma gada izaugsmes pétijjumu, iezimgjot 2015. gada Eiropas ekonomikas
politikas koordinésanas pusgada sakumu. Taja pasa diena Komisija, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 11762011 (%), pienéma bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura Polija nebija noteikta
ka viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

(5)  Eiropadome 2014. gada 18. decembri apstiprindja prioritates, lai veicinatu investicijas, pastiprinatu strukturalas
reformas un istenotu atbildigu, izaugsmi veicinosu fiskalo konsolidaciju.

(") OVL209,2.8.1997., 1.1pp.

(*) Paliek spéka ar Padomes Lémumu 2014/322[ES (2014. gada 6. maijs) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném
2014. gadam (OV L 165, 4.6.2014., 49.1pp.).

(*) Padomes leteikums (2014. gada 8. jilijs) par Polijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas
2014. gada konvergences programmu (OV C 247, 29.7.2014., 97. Ipp.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko
nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. lpp.).
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(6)  Komisija 2015. gada 26. februarl publicgja 2015. gada zinojumu par Poliju. Taja tika izvértéti Polijas panakumi

attieciba uz to, ka tiek Istenoti 2014. gada 8. julija pienemtie konkrétai valstij adresétie ieteikumi.

(7)  Polija 2015. gada 29. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu un 2015. gada 30. aprill — savu
2015. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvértétas vienlaikus, lai nemtu véra to savstarpé&jo
saistibu.

(8)  Polija patlaban atrodas Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala — péc tam, kad 2015. gada junija tika
atcelta parmeriga budZeta deficita novérSanas procedira (). Sava 2015. gada konvergences programma valdiba
plano pakapeniski samazinat nominalo deficitu no 3,2 % no IKP lidz 2,7 % no IKP 2015. gada un lidz 1,2 % no
IKP 2018. gada. Pamatojoties uz Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, var uzskatit, ka parmerigs deficits jau
tika novérsts 2014. gada, kas ir gadu pirms termina, nemot véra to, ka sistémiskas pensiju reformas neto budzeta
izmaksas izskaidro, kapéc ir parsniegta Liguma noteikta atsauces vértiba, proti, 3 % no IKP. Saskana ar
konvergences programmu valdiba plano sasniegt vidéja termina mérki, proti, strukturalo deficitu 1 % apméra no
IKP, lidz 2019. gadam. Péc tam, kad 2015. gada valdibas parada attieciba pret IKP sasniedza maksimumu
(51,7 %), valdiba plano to samazinat lidz 49,1 % 2018. gada. BudZeta prognoZu pamata eso$ais makroeko-
nomikas scenarijs ir ticams attieciba uz 2015. gadu un labvéligs attieciba uz 2016. gadu. Pamatojoties uz
visparéjo novértéjumu, tiek prognozéts, ka Polija izpildis nepiecieSamas korekcijas vidéja termina mérka
sasnieganai 2015. gada, jo neto izdevumu pieaugums ir zem robezvértibas. Pasakumi planota deficita mérka
sasnieg8anai, sakot no 2016. gada, nav pictickami konkretizéti. Nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara
prognozi, pastav risks, ka 2016. gada radisies neliela novirze no nepiecieSamajam korekcijam, jo strukturala
korekcija neatbilst prasibam. Tade] 2016. gada bis nepiecieSami turpmaki pasakumi. Pamatojoties uz savu
konvergences programmas novértéjumu un nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome uzskata
— sagaidams, ka Polija kopuma ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Nodok]u ienémumus varétu
palielinat, mazak izmantojot pasreiz pladi piemérotas samazinatas PVN likmes un uzlabojot nodoklu adminis-
tréSanas efektivitati.

(9)  Polijas fiskalajam regulgjumam naktu par labu, ja tiktu izveidota neatkariga struktira — vai nu atseviska institficija
vai kadas eksistéjosas institiicijas ietvaros —, kas biitu atbildiga par fiskalo noteikumu ievéro$anas ex ante un ex
post parbaudém, makroekonomisko un budzeta prognozu noveértéjumu un publisko finansu ilgtermina ilgtspéjas
analizi.

(10)  Polija 2013. gada beigas apturéja 1999. gada sistémisko pensiju reformu. Lai gan tas Istermina atviegloja budzZetu,
1999. gada sistémiskas pensiju reformas apturéSana neuzlabo publisko finansu ilgtermina ilgtsp&ju, jo islaicigo
atvieglojumu, ko rada augstakas socialas iemaksas un zemaki procentu maksajumi, atsvérs lielaki pensiju
maksajumi no valsts pensiju pilara nakotné. Kopuma 1999. gada sistémiskas pensiju reformas apturéSana rada
riskus Polijas publiskajam finansém ilgtermina.

(11)  Lauksaimniekiem un kalnraciem pieskirtas sociala nodro$inajuma prieksrocibas joprojam apgriitina profesionalo
mobilitati un rada ievérojamas izmaksas publiskajam finansém. Sis preferencu sistémas attur cilvekus no
parieSanas uz produktivakam nozarém, rada slépto bezdarbu, un zemo iemaksu dé] tas lielakoties subsidé
nodoklu maksataji. 2014. gada Polijas lauksaimniecibas nozaré bija nodarbinati 11,5 % darbaspéka, kas vairak
neka divas reizes parsniedz vidgjo raditaju ES, bet taja tiek raditi tikai 3,3 % no valsts bruto pievienotas vértibas.
Valsts subsidijas sociala nodro$inajuma sistémas lauksaimniekiem sasniedz gandriz 1 % no IKP un kalnracu
pensijas — 0,5 % no IKP. Saikne starp iemaksam un pabalstiem ir vaja, un iemaksas parasti balstas uz vienotu
likmi. Lauksaimniekus ar lieliem ienakumiem nevar sistematiski izslégt no sistémas, un tade] sistéma var tikt
izmantota Jaunpratigi. Sistémas ievieSana lauksaimnieku ienakumu registréSanai un novértéSanai bitu
neaizstajams pirmais solis cela uz lauksaimnieku sociala nodrosinajuma sistémas reformu.

(12) Polija joprojam pastav darba tirgus segmentacija. Pagaidu darba ligumu ipatsvars ir visaugstakais Savieniba, bet
parejas no pagaidu nodarbinatibas uz nodarbinatibu uz nenoteiktu laiku ipatsvars ir zems, un darba samaksas
atskiriba ir visaugstaka Savieniba. Neelastiga atlaiSanas kartiba, ilga tiesvediba un citi $kérsli darba devéjiem
veicina darba ligumu uz noteiktu laiku un nestandarta darba ligumu slegSanu. Turklat ta rezultata, ka izmaksas
saistiba ar ligumiem, uz kuriem attiecas Darba kodekss, tiek uzskatitas par augstam, parmeérigi tiek izmantoti
civiltiesibu ligumi (umowy cywilnoprawne), kas darba devéjiem ir izdevigi mazaku sociala nodrosinajuma iemaksu
de]. Tacu lielais tada veida ligumu Ipatsvars, kas saistiti ar mazakam iemaksam, var samazinat pieejamas nodarbi-
natibas kvalitati, jo Ipasi gados jauniem darba néméjiem. Jauniesu bezdarba limenis ir augsts, kas dalgji ir tade], ka
potencidlo darba néméju kvalifikdcija un prasmes neatbilst darba tirgus vajadzibam. Tadél ir nepiecieSami

(") Padomes Lemums (ES) 2015/1026 (2015. gada 19. jiinijs), ar kuru atce] Lémumu 2009/589/EK par parmeérigu budzeta deficitu Polija
(OVL 163, 30.6.2015., 37. Ipp).
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turpmaki centieni reformét profesionalas izglitibas un apmacibas sistému un palielinat lidzdalibu mazizglitiba,
kuras limenis paslaik ir zems. Sieviesu lidzdaliba darba tirgdi joprojam ir zema. Lai risinatu $o problému, Poljja ir
uzlabojusi pirmsskolas izglitibas pieejamibu, tacu ta joprojam ir to dalibvalstu vida, kuras ir vissliktakie raditaji
attieciba uz bérnu apriipes pakalpojumu pieejamibu.

(13) Dzelzcela nozari negativi ietekmé augsta sliezu celu piekluves maksa un nepietiekamais valsts finanséjums.
Regulativas un administrativas vides dé] projektu izstradasanas un IstenoSanas procediras parasti ir ilgas un
sareZgitas. Lai gan nesen veiktds izmainas tiesibu aktos var porzitivi ietekmét dzelzcela parvadajumus, tas,
visticamak, neietekmé 2007.-2013. gada planoSanas perioda saktos investiciju projektus. Tomér paredzams, ka
2014.-2020. gada ES finanséjums dzelzcela nozarei tiks ievérojami palielinats.

(14) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Polijas ekonomikas politikas visaptvero$u analizi un publicgjusi to
2015. gada zinojuma par valsti. Ta ir ari izveért&jusi konvergences programmu un valsts reformu programmu, ka
arT pasakumus, kas veikti saistiba ar iepriek$éjos gados Polijai adresétiem ieteikumiem. Veértéjuma Komisija néma
véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspejigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Polija, bet ari
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir jastiprina Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts lémumos nodrosinot ES limena ieguldijumu. leteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir
atspoguloti 1. lidz 4. ieteikuma.

(15) Nemot vera $o izvért€jumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un tas atzinums (') ir atspogulots jo
ipasi 1. ieteikuma,

AR SO IESAKA Polijai 2015. un 2016. gada rikoties $adi.

1. Péc parmériga budzeta deficita novérsanas panakt fiskalo korekciju 0,5 % apmera no IKP virziba uz vidéja termina
budzZeta mérki gan 2015., gan 2016. gada. Izveidot neatkarigu fiskalo padomi. Paplasinat nodoklu bazi, jo ipasi
ierobezojot plasas samazinato PVN likmju sistémas izmantoanu.

2. Sakt procesu lauksaimniekiem un kalnraciem piemérojamas pensiju sistémas saskanosanai ar citiem darbiniekiem
piemérojamo pensiju sistému un pienemt laika grafiku pakapeniskai pilnigai saskano$anai; ieviest lauksaimnieku
ienakumu novértéSanas un registrésanas sistemu.

3. Veikt pasakumus, lai samazinatu pagaidu darba un civiltiesisko ligumu parmeérigo izmantoSanu darba tirgd.

4. Novérst skérslus investicijam dzelzcela projektos.

Briselé, 2015. gada 14. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
P. GRAMEGNA

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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