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PADOMES IETEIKUMS
(2014. gada 8. julijs)

par Polijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Polijas 2014. gada konvergences programmu

(2014/C 247/19)
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4.
punktu,

nemot vera Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jalijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un eko-
nomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (!) un jo ipasi tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finan$u komitejas atzinumu,
nemot véra Socidlas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(I)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu izaugsmes un nodarbinati-
bas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pie-
vérSot uzmanibu galvenajam jomam, kurads jarikojas, lai paliclinatu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes poten-
cidlu un konkurétspéju.

(2)  Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma ieteikumu par dalib-
valstu un Savienibas vispar§jam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g), un 2010.
gada 21. oktobri ta pienéma lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (3), kas
kopa veido “integrétas pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt véra 3is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

bas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas limeni, izmantojot visas iesp&amas
sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini piepéma lémumu par dalibvalstu limeni veicamo ricibu, jo
padi pauzot pilnigu apnemsanos sasniegt strat€gijas “Eiropa 2020” merkus un Istenot konkrétam valstim
adresétos ieteikumus.

(4 Padome 2013. gada 9. jilija pienéma ieteikumu (}) par Polijas valsts reformu programmu 2013. gadam
un sniedza savu atzinumu par Polijas atjauninato konvergences programmu 2012.-2016. gadam.

() OVL209,2.8.1997., 1. lpp.

(») Paliek speka 2014. gada ar Padomes Lémumu 2014/322/ES (2014. gada 6. maijs) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném 2014. gadam (OV L 165, 4.6.2014., 49. Ipp.).

() OV C 217, 30.7.2013., 63. Ipp.
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(5) Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétjumu, iezim&ot 2014. gada Eiropas eko-
nomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. 2013. gada 13. novembri Komisija, pamatojoties uz
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (!), pienéma ari bridinSanas mehanisma zino-
jumu, kura Polija netika noteikta ka viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

(6)  Eiropadome 2013. gada 20. decembri apstiprindja prioritates, lai nodrosinitu finansu stabilitati, fiskalo
konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvéra vajadzibu istenot diferencétu, uz izaugsmi vérstu
fiskalo konsolidaciju, atjaunot normalus aizdevumu nosacfjumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konku-
rétspéju, risinat bezdarba problému, novérst krizes socialas sekas un modernizét valsts parvaldi.

(7)  Polija 2014. gada 24. aprili iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu un savu 2014. gada
konvergences programmu. Abas programmas tika izvertétas vienlaikus, lai npemtu véra to savstarpgjo
saistibu.

(8)  2014. gada konvergences programma izklastitds budZeta stratégijas mérkis ir lidz 2015. gadam panakt, ka
budZeta deficits ir zem Liguma noteiktas atsauces vértibas, proti, 3% no IKP, un lidz 2018. gadam sas-
niegt vidéja termina mérki. Vidéa termina mérkis (-1% no IKP strukturala izteiksmé) paredz stingrakas
saistibas, neka prasits Stabilitates un izaugsmes pakta. 2014. gada konvergences programma izklastitie
mérki attieciba uz pamata deficitu atbilst parmériga deficita savlaicigai novérSanai. Lai gan (parrékinata)
strukturala korekcija 2014. gada atbilst Padomes ieteikumam saskana ar parmériga budzeta deficita noveér-
$anas procediru, ta nav pietickama, lai gitu 2015. gada nepiecieSamos uzlabojumus. Gados, kas seko
planotajai parmériga budZeta deficita novérSanai, planota (parrékinata) gada virziba uz vidga termina
mérki ir lénaka, neka noteikts Stabilitaites un izaugsmes pakta prasibas. Tadé] programmas mérki dalgji
atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Tiek prognozeéts, ka programmas laikposma visparéjas
valdibas parads saglabasies mazaks par 60 % no IKP. Polijas iestades prognozg, kas tas strauji samazinasies
no 57,1% no IKP 2013. gada lidz 49,5% 2014. gada — galvenokart apjomiga vienreiz&ja pensiju fonda
aktivu parveduma d€] — un 3ada limeni paliks ari 2015. gada. Konvergences programmas budZeta prog-
noZu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir ticams attieciba uz 2014. gadu un optimistisks attie-
ciba uz 2015. gadu, jo taja noraditais realais IKP pieaugums — 3,8 % — ir lielaks neka Komisijas dienestu
2014. gada pavasara prognozés noraditais 3,4 % pieaugums. Pamatojoties uz Padomes veikto konvergences
programmas izveértéjumu un Komisijas prognozi, ievérojot Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka,
lai gan sagaidams, ka Polija tiks ievérota pamata deficita robezvértiba, ko Padome ir ieteikusi 2014.
gadam, pastav riski, ka parmeériga budZeta deficita novérSana 2015. gada nebis ilgtsp&jiga un péc tam
korekcijas vidéja termina mérka sasniegdanai nebiis pienacigas.

(9)  Lai nodrosinatu panakumus fiskalas konsolidacijas stratégijas istenoSana, ir svarigi, lai fiskala konsolidacija
tiktu atbalstita ar visaptvero§am strukturalam reformam. Izaugsmi veicino$u izdevumu (izglitiba, pétnieciba
un inovacija) nelielais Ipatsvars pazemina ilgtermina izaugsmes izredzes. Paredzams, ka vidéja termina lidz
ilgtermina izdevumi veselibas apriipes joma ievérojami palielinasies iedzivotaju novecosanas dél. Stiprinot
primaro veselibas apriipi un nositiSanas sistémas un izmantojot izmaksu efektivitates ieguvumu potencialu
stacionaraja apriipé, varétu mazinat slogu, kas gulstas uz publiskajam finansém, un uzlabot piekluvi veseli-
bas apripei. Zemais nodoklu saistibu izpildes limenis joprojam rada problémas, jo Ipasi attieciba uz
nodoklu administracijas efektivitati un administrativo slogu nodoklu maksatajiem. Taja pasa laika Polija
nesen publicgja ricibas planu nodoklu saistibu izpildes un nodoklu administracijas efektivitates uzlabo$anai
2014.-2017. gada. Polija ir samazinatu PVN likmju sistéma, kas veicina to, ka Polija ir Savieniba visliela-
kais to iesp€jamo ienémumu Ipatsvars, ko varétu gut, ja piemérotu standarta PVN likmi. Tas rada iepé-
mumu zudumus un palielina nodoklu saistibu izpildes izmaksas. Energijas nodoklu limenis ir saméra
zems. Nesen ir veikti pasakumi, lai uzlabotu Polijas fiskalo sistému. Tomér sistémai naktu par labu, ja
tiktu izveidota pilntiesiga, neatkariga fiskala padome, kura bitu atbildiga par fiskalo noteikumu ievérosa-
nas ex-ante parbaudém, makroekonomisko un budZeta prognozu novértgjumu un publisko finansu ilgter-
mina ilgtspéjibas analizi, ka arl par fiskalo noteikumu ievéroSanas ex-post parbaudém.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ki noveérst un korigét makroekonomi-
sko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.).
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(10)  Jaunie$u bezdarbs pédéja gada laika ir pakapeniski pieaudzis, kas dalgji ir tadel, ka iegtta izglitiba jopro-
jam nav saskanota ar darba tirgus vajadzibam, ka ari tadeél, ka pieaug to jaunie$u Ipatsvars, kas nav ne
nodarbinati, ne iesaistiti izglittba vai apmaciba. Neraugoties uz pasreiz€jiem centieniem reformét profesio-
nalas izglitibas un apmacibas sistému, ir vél vairak jaatvieglo piekluve kvalitativai maceklibai un apmacibai
darbavieta, jastiprina izglitibas iestazu un darba devéju sadarbiba un jaiesaista tie jaunie$i, kuri nav ne
nodarbinati, ne iesaistiti izglitiba vai apmaciba un nav registréjusies valsts nodarbinatibas dienesta, saskana
ar garantijas jaunieSiem meérkiem. Ir Ipasi svarigi ari pielagot prasmes darba tirgus prasibam, izmantojot
mizizglitibas programmas, kurds lidzdaliba joprojam ir loti zema, jo ipasi gados vecaku darba néméju
vidd, kuru zindSanas un pieredze bieZi vien neatbilst masdienu prasibam. Joprojam pastav darba tirgus
segmentacija, un tiek parmeérigi izmantoti terminéti darba ligumi, ka ari civiltiesiski ligumi. Darbs uz
noteiktu laiku jo Ipasi bieZi ir sastopams jaunieSu vidd. Lai gan terminétus darba ligumus biezi uzskata
par instrumentu, kas palidz bezdarbniekiem ienakt darba tirgni, lai vélak parietu uz pastavigu ligumu,
Skiet, ka tas neattiecas uz lielako dalu darba pémeju Polija, nemot véra to, ka parejas no darba uz
noteiktu laiku uz pastavigu darbu ipatsvars ir zems, un tas negativi ietekmé raZigumu un cilvékkapitala
kvalitati.

(11)  Sieviesu daliba darba tirgli joprojam ir zema. Polija ir veikusi vairakus pasakumus, lai palielinatu sieviesu
nodarbinatibu, tostarp palielinajusi agrinas bérnu apripes pakalpojumu (mazbérnu novietnu) pieejamibu un
publisku finans§jumu bérnudarziem, lai mudinatu vecakus registrét bérnus pirmsskolas izglitibas iestadeés.
Tomér agrinas bérnu apripes pakalpojumu pieejamiba joprojam ir zema, jo Ipasi lauku apvidos, un
joprojam pastav at3kiribas piekluvé pirmsskolas izglitibai. Gados vecaku darba péméju daliba darba tirgd
Polija joprojam ir zema. Priekslaicigas pensionéSanas iespéjas ir ievérojami samazinatas, bet ir nepiecieSami
papildu centieni, lai palielinatu gados vecaku cilveku nodarbinamibu un faktisko darba dzives ilgumu.
Ipaso pensiju shému kalnraciem un lauksaimniekiem reforma joprojam sagada problémas. Shéma lauk-
saimniekiem (KRUS) rada stimulus maziem lauksaimniekiem turpinat darbu lauksaimniecibas nozaré, tadél
rodas sléptais bezdarbs lauku apvidos un tiek stimuléta énu ekonomika. Uz kalnraciem joprojam attiecas
privilegijas attieciba uz pensijas tiesbam un prasibam par minimalo darba stazu. Abas pensiju shémas
negativi ietekmé nozaru un teritoridlo darbaspéka mobilitati.

(12) Polija ir to dalibvalstu vida, kurds ir viszemakais pétniecibas un attistibas izdevumu limenis, un Polija ir
viens no zemakajiem plaSas inovacijas raditdjiem. Privato pétniecibas un attistibas izdevumu limenis ir
ipasi zems. Zemais pétniecibas un attistibas izdevumu limenis ir saistits ar uzpémumu zemo aktivitati
pétniecibas un inovacijas joma un darfjumdarbibas vidi, kas nav pietickami labveliga inovacijai. Inovacijas
atbalsta sistéma Polija ir bijusi tada, kas izvairas no riska un balstas parsvara uz dotacijam, atbalstot teh-
nologiju absorbciju un nodoSanu, bet bitiski neietekméjot patiesi jaunu inovaciju. EsoSajiem nodoklu
atvieglojumiem pétniecibas un attistibas nozaré nav efektivas ietekmes uz privata sektora iek$gjas pétnieci-
bas un attistibas veicinaSanu, un tos izmanto vienigi lieli uzpémumi. Polijas uzpémumi ir Joti palavusies
uz tehnologiju absorbciju. Lai gan tas ir bijis veiksmigs risindjums, lai nodro$inatu produktivitates pieau-
gumu un ekonomikas izaugsmi, Polijai tagad ir nepiecieSama pareja uz tadu modeli, kas batu vairak pie-
lagots vietéjiem apstakliem un balstits uz inovaciju. Polijas uzpémumu inovacijas spéjas uzlabosana, saik-
nes starp zinatni un ripniecibu uzlabofana un tadu meérktiecigu instrumentu izstrade, kas batu pielagoti
visam inovacijas ciklam, joprojam sagada problémas.

(13) Vél joprojam ir loti liels ieguvumu potencidls no energoefektivitates uzlaboSanas visas Polijas ekonomikas
jomas, un $adi ieguvumi varétu veicinat izaugsmi, uzlabot konkurétsp&ju un sekmét Polijas energoatkaribas
mazinasanos. lek§zemes energijas razoSanas jauda noveco, un elektroenergijas tikls joprojam ir parslogots,
tacu tiek virzits darbs ar projektiem, lai palielinatu starpsavienojumu jaudu ar kaiminos eso$am dalibval-
stim. Dabasgazes tirgi galvena probléma joprojam ir diversifikacijas un konkurences trikums.

(14) Polijas slikti attistita transporta un fikséta platjoslas infrastruktiira joprojam ir batisks izaugsmes kaveklis.
Jo ipasi ir nepiecieSami ievérojami ieguldjjumi slikta stavokli esosaja dzelzcela tikla, lai uzlabotu dzelzcela
nozares konkurétsp&u un panaktu labaku lidzsvaru starp autotransportu un dzelzcela transportu. Tikai
aptuveni tre$a dala no kopuma aptuveni 20000 km ekspluaticija esofo dzelzcela liniju ir laba tehniska
stavokli. Joprojam turpinas problémas attieciba uz dzelzcela projektu savlaicigu istenoSanu. Uzlabojot atkri-
tumu apsaimnieko$anu, var palielinat resursu izmantosanas efektivitati.
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(15) Ligumu izpilde Polija ir ilgsto$a, un bivatlauju sanemSanas procedira ir gara un apgritinosa. Nodoklu
saistibu izpildes izmaksas ir augstas, un ta ir liela probléma darfjjumdarbibas vidé. Polija ir guvusi ievéro-
jamus panakumus, istenojot vérienigu reformu nolika atvieglot piekluvi reglamentétam profesijam.

(16) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz€jusi Polijas ekonomikas politiku. Ta ir izvértgjusi
valsts reformu programmu un konvergences programmu. Veért§juma Komisija péma véra ne tikai pro-
grammu lietderibu ilgtspgjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Polija, bet ar atbilstibu ES
noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts lémumos nodroSinot ES limepa ieguldjjumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas
pusgadu ir atspoguloti 1. lidz 6. ieteikuma.

(17) Nemot véra So izvért§jumu, Padome ir izskatjjusi konvergences programmu, un tas atzinums (') ir atspo-
gulots jo ipasi 1. ieteikuma,

AR SO IESAKA Polijai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties $adi.

1. Pastiprinat budZeta stratégiju, lai lidz 2015. gadam nodrosinatu parmériga budzeta deficita novérSanu ilgtspé-
jiga veida, panakot strukturalo korekciju centienu istenoanu, kas noteikti Padomes ieteikuma saistiba ar par-
mériga budzeta deficita novérSanas procediru. Péc parmériga budZeta deficita novérSanas un lidz vidgja ter-
mina mérka sasniegSanai turpinat ikgad€jo strukturalo korekciju, par raditdgju nosakot 0,5% no IKP. Fiskalas
nelidzsvarotibas noturigai korigéSanai ir ticama veida jaisteno vérienigas strukturalas reformas, lai palielinatu
pielagosanas spéjas un palielindtu izaugsmi un nodarbinatibu. Saja saistiba lidz minimumam ierobezot izaug-
smi veicino$u ieguldijumu samazinajumus, precizik noteikt socialas politikas meérkus, paaugstinat izdevumu
efektivitati un visparéjo efektivitati veselibas apriipes nozaré, paplasinat nodoklu bazi, pieméram, risinot jauta-
jumu par samazinato PVN likmju plago sistému, un uzlabot nodoklu saistibu izpildi, jo ipasi palielinot nodo-
klu administracijas efektivitati. Izveidot neatkarigu fiskalo padomi.

2. Stiprinat centienus, lai samazinatu jaunieSu bezdarbu, jo ipasi turpinot uzlabot izglitibas atbilstibu darba tirgus
vajadzibam, palielinot maceklibas un apmacibu darbavieta pieejamibu un stiprinot to jaunie$u iesaistiSanu, kuri
nav ne nodarbinati, ne iesaistiti izglitiba vai apmaciba un nav registréjusies valsts nodarbinatibas dienesta, un
izglitibas iestazu un darba devéju sadarbibu saskana ar garantijas jaunie$iem mérkiem. Palielinat pieauguso
lidzdalibu muzizglitiba, lai pielagotu prasmju piedavajumu pieprasijumam. Versties pret darba tirgus segmenta-
ciju, pastiprinot centienus nodrosinat labaku pareju no darba uz noteiktu laiku uz pastavigu darbu, un sama-
zinot civiltiesisku ligumu parmérigu izmantoSanu.

3. Turpinat centienus palielinat sievieSu dalibu darba tirgii, jo ipasi veicot turpmakus pasakumus nolika palieli-
nat tadas kvalitativas bérnu apripes un pirmsskolas izglitibas pieejamibu, kuru vecaki var atlauties, un nodro-
Sinot stabilu finans€jumu. Ieklaut lauksaimniekus visparéja pensiju shéma, sikot ar to, ka tiktu paatrinata
lauksaimnieku ienakumu novértéSanas un registréSanas sistémas izveide. Pakapeniski partraukt ipaSo pensiju
sisttmu kalnraciem, lai vinus integrétu visparéja shéma. Nostiprinat visparéo pensiju reformu, pastiprinot cen-
tienus noliika veicinat gados vecaku cilvéku nodarbinamibu, lai palielinatu izstaSanas no darba tirgus vecumu.

4. Uzlabot nodoklu stimulu efektivitati pétniecibas un attistibas veicinasana privataja sektora, kas papildinatu cen-
tienus stiprinat saiknes starp pétniecibas, inovacijas un ripniecibas politiku, un mérktiecigak izmantot eso$os
instrumentus inovacijas cikla dazados posmos.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.

N
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5. Atjaunot un papladinat energijas razoSanas jaudu un uzlabot efektivitati visa energoapgades kédé. Paatrinat un
paplasinat elektroenergijas tikla — tostarp parrobezu starpsavienojumu ar kaiminos eso$am dalibvalstim -
izveidi un izveidot gazes starpsavienojumu ar Lietuvu. Nodro$inat dzelzcela ieguldfjumu projektu efektivu Iste-
nofanu bez turpmakas kavéSanas un uzlabot administrativas spéjas $aja nozaré. Pastiprinat centienus, lai palie-
linatu fikséto platjoslas tikla parklajumu. Uzlabot atkritumu apsaimnickoSanu.

6. Veikt turpmakus pasakumus, lai uzlabotu darfjumdarbibas vidi, vienkarSojot ligumu izpildi un prasibas bavat-
Jauju sapems$anai. Pastiprinat centienus, lai samazinatu izmaksas un laiku, kas uzpémumiem nepiecieSams
nodoklu saistibu izpildei. Pabeigt pasreizéjo reformu, kuras merkis ir atvieglot piekluvi reglamentétam
profesijam.

Briselé, 2014. gada 8. jilija
Padomes varda —

priekssedetajs

p. C. PADOAN



	PADOMES IETEIKUMS (2014. gada 8. jūlijs) par Polijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas 2014. gada konverģences programmu

