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PADOMES IETEIKUMS
(2014. gada 8. julijs)

par Francijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Francijas 2014. gada stabilitates programmu

(2014/C 247/09)
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta
4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un eko-
nomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu (!) un jo ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka
novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (%), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finan§u komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(I)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu izaugsmes un nodarbinati-
bas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cie$aka ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pie-
vérSot uzmanibu galvenajam jomam, kurds jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes poten-
cidlu un konkurétspéju.

(2)  Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma ieteikumu par dalib-
valstu un Savienibas vispar§jam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g), un 2010.
gada 21. oktobri td pienéma lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (*), kas
kopa veido “integrétas pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas pemt véra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

(3)  Dalibvalstu vai to valdibu vaditaji 2012. gada 29. junija pienéma lémumu par Izaugsmes un nodarbinati-
bas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas limeni, izmantojot visas iesp&amas
sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini pienéma lémumu par dalibvalstu limeni veicamo ricibu, jo
ipasi pauzot pilnigu appnemsanos sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un istenot konkrétai valstij
adresétos ieteikumus.

() OVL209,2.8.1997., 1. lpp.

() OVL306,23.11.2011., 25. Ipp.

(%) Paliek speka 2014. gada ar Padomes Lémumu 2014/322/ES (2014. gada 6. maijs) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném 2014. gadam (OV L 165, 4.6.2014., 49. Ipp.).
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(4)  Padome 2013. gada 9. julija pienéma ieteikumu (') par Francijas 2013. gada valsts reformu programmu
un sniedza atzinumu par Francijas atjauninato stabilitates programmu 2012.-2017. gadam. 2013.
gada 15. novembri saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 473/2013 () Komisija ies-
niedza savu atzinumu par Francijas 2014. gada budZeta plana projektu.

(5)  Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, ieziméjot 2014. gada Eiropas eko-
nomikas politikas koordiné$anas pusgada sakumu. 2013. gada 13. novembri Komisija, pamatojoties uz
Regulu (ES) Nr. 1176/2011, piepéma arl bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura Francija tika noradita ka
viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

(6)  Eiropadome 2013. gada 20. decembri apstiprindja prioritates, lai nodrosinatu finanu stabilitati, fiskalo
konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvéra vajadzibu istenot diferencétu, uz izaugsmi vérstu
fiskalo konsolidaciju, atjaunot normalus aizdevumu nosacjjumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konku-
rétsp&ju, risinat bezdarba problému, novérst krizes socialas sekas un modernizét valsts parvaldi.

(7)  Komisija 2014. gada 5. martd publicgja saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu sagatavota
padzilinata parskata rezultatus par Franciju. Komisijas veiktd analize liek tai secinat, ka Francija turpina
pastavét makroekonomiska nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama ipasa parraudziba un izskiro$a politikas
riciba. Jo ipasi tirdzniecibas bilances un konkurétspéjas pasliktinasanas un sekas, kas saistitas ar publiska
sektora lielajiem paradiem, ir pelnijusas pastavigu politikas uzmanibu.

(8)  Komisija 2014. gada 5. marta ieteica Francijai veikt papildu centienus, lai nodrosinatu, ka tiek pilniba
istenots Padomes ieteikums saistiba ar parmériga budzeta deficita novérSanas procediiru.

(9)  Francija 2014. gada 7. maija iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu un savu 2014. gada
stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertétas vienlaikus, lai pemtu véra to savstarpgjo saistibu.

(10) 2014. gada stabilitates programma izklastitas budZeta stratégijas merkis ir korigét parmeérigo deficitu lidz
2015. gadam un sasniegt vidéja termina mérki 2017. gada. Stabilitates programma ir apstiprinats iepriek-
$€jais videja termina merkis, proti, panakt lidzsvarotu budzetu strukturala izteiksmé, kas ir stingraks neka
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas. Stabilitates programma planots 2015. gada samazinat deficitu
lidz 3% no IKP, virs mérka, kas noteikts Padomes 2013. gada 21. junija ieteikuma. Péc tam planotais
(parrékinatais) ikgadéjais progress virziba uz vidéja termina mérka sasniegSanu batu mazaks nekd mini-
mala prasiba, kas ir 0,5% no IKP. Kopuma stabilitates programma izklastita budzeta stratégija tikai dalgji
atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Stabilitaites programma prognozéts, ka valdibas parads
maksimalo apjomu attieciba pret IKP, proti, 95,6 %, sasniegs 2014. gada un 2015. gada, un péc tam
2017. gada tas samazinasies lidz 91,9 %. Makroekonomikas scenarijs, kas ir pamata stabilitates program-
mas budZeta prognozém, ir ticams attiecba uz 2014. gadu un nedaudz optimistisks attieciba uz 2015.
gadu; prognozéts, ka IKP izaugsme $aja gada bas 1,0% un nakamaja gada ta bis 1,7 %, salidzinajuma ar
attiecigi 1,0% un 1,5% saskana ar Komisijas dienestu 2014. gada pavasara prognozi. Publisko finansu
augsta padome (Haut Conseil des finances publiques) 2014. gada aprill izdeva atzinumu par stabilitates pro-
grammas makroekonomikas scenariju. Stabilitates programma ir izklastiti vairaki papildu pasakumi 2014.
gadam, kuru starpa ir ministriju apropriaciju dzéSana, kas jaapstiprina saistiba ar papildbudzetu, un valdi-
bas pazinota 50 miljardu euro liela taupibas plana pirmie rezultati.

Pamatojoties uz minéto un nemot ari véra faktu, ka Komisijas ieteikuma pienemsanas bridi fiskala joma
2013. gada bija panakts vairak neka bija gaidams, var uzskatit, ka stabilitaites programma liela méra
atbilst Komisijas ieteikumam. Fiskalas konsolidacijas pasakumu detalizacijas limenis nav pietickams, lai
ticami nodrosinatu parmeriga deficita situacijas korekciju lidz 2015. gadam; to pamato Komisijas prog-
noze, ka deficits nakamgad bis 3,4 % apméra no IKP, un fakts, ka pamata eso$a strukturdla korekcija ir

() OV C 217, 30.7.2013., 27. Ipp.
(») Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 473/2013 (2013. gada 21. maijs) par kopigiem noteikumiem budZeta planu projektu
uzraudzibai un noveérté$anai un parmeériga budzeta deficita novérsanai eurozonas dalibvalstis (OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.).
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krietni mazaka neka Padomes ieteiktais limenis. Turklat pastav risks, ka valdibas nospraustic mérki sama-
zinasies. Jo ipadi — dala no stabilitates programma pazinotajiem papildu pasakumiem 2014. gadam vel ir
japienem, un 2015. gada planotais ietaupfjumu apjoms ir Joti vérienigs. Pamatojoties uz Komisijas prog-
nozi, fiskalie centieni laikposma no 2013. lidz 2014. gadam ir par 0,2 procentpunktiem no IKP mazaki
neka vajadzigs strukturalas bilances (korigéto) izmainu izteiksmé un vismaz par 0,1 procentpunktu no IKP
mazaki nekda vajadzigs to pasakumu apjoma izteiksmé, kuri tika uzskatiti par nepiecieSsamiem Padomes
ieteikuma pienemsanas bridi. Pamatojoties uz stabilitates programmas izvert€jumu un Komisijas prognozi,
saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97 Padome uzskata, ka ir nepiecieSams turpmak precizét pasakumus,
kas ir budZeta stratégijas pamata, un ka ir nepiecieSami turpmaki centieni, lai izpilditu Padomes ieteikumu
un péc tam nodrosinatu atbilstosu virzibu uz vidéja termina mérki. Jo ipasi papildu centieni bitu jaizkla-
sta gaidamajos 2014. gada budzZeta likuma grozijumos.

(11) Nemot véra lielo un joprojam pieaugoso parada apjomu un to, ka termin$ parmériga budZeta deficita
novérSanai ir parlikts uz 2015. gadu, ir vél jo svarigak, lai 2014. gada budZets tiktu stingri izpildits un
lai batiski konsolidacijas centieni tiktu apnémigi Istenoti 2015. gada. It Ipa$i publiskajiem izdevumiem
bitu japieaug daudz lénaka tempa neka iepriek$éjos gados, ka planojusi Francijas valdiba. Tadejadi ir
nepiecieSams turpmak precizét stratégiju izdevumu samazinaSanai, padarot intensivaku paslaik notiekoso
izdevumu parskatiSanu un attiecigd gadijumd no jauna defingjot valdibas ricibas apméru. Apjomigus ister-
mina ietaupfjumus nevar sasniegt, batiski nesamazinot sociala nodro$indjuma izdevumu pieaugumu, kas
veido gandriz pusi no publiska sektora izdevumiem.

Tas nozimé, ka ir jasamazina veselibas apriipes un pensiju izmaksas, pieméram, nosakot vérienigakus
ikgadgjos veselibas apriipes izdevumu mérkus un uz noteiktu laiku iesald§jot pensijas, ka ari citus socialos
pabalstus, ka to paslaik plano valdiba. Turklat ar jauno planoto decentralizacijas likumu batu javienkarSo
dazadie Francijas parvaldes limeni, lai novérstu administrativo funkciju parklasanos un panaktu turpmaku
sinergiju, efektivitates pieaugumu un ietaupfjumus, apvienojot vai likvidgjot parvaldes limenus. Saja sakara
jaatzimé, ka stabilitates programma izklastitas strukturalas reformas stasies spéka tikai vidéja termina, lai
gan planotie termini kop$ stabilitates programmas izstrades ir parcelti uz agraku laiku, un turklat uz tiem
attiecas ari bitiski IstenoSanas riski. Biatu japastiprina ar vietéjo valdibu izdevumu kontrole, tai skaita
nosakot robezu ikgadéam vietéjas valdibas nodoklu iepémumu pieaugumam, nemot véra pasreiz&jos
noteiktos limitus vairakiem vietéjiem nodokliem, vienlaikus ripigi istenojot planotos centralas valdibas
dotaciju samazinajumus. Papildus nepiecieSamibai veikt ietaupijumus Istermina bazas rada ari publisko
finansu ilgtspgja ilgtermina.

Lai gan publiskie izdevumi veselibas apriipes joma pédgjos gados ir tikudi iegrozoti, vél vairak ir jauzlabo
veselibas apriipes sistémas izmaksu lietderiba. Jo ipasi ir jaisteno turpmakas ricibpolitikas izmaksu ierobe-
zosanai, jo tiek prognozéts, ka veselibas apripes sistéma saskarsies ar izmaksu batisku pieaugumu vidgja
termind un ilgtermina. Jomas, kurds efektivitate batu jauzlabo, ir izdevumi farmacijas produktu un admi-
nistracijas joma, ka ari stacionara apriipe. Visbeidzot, 2013. gada decembri tika piepemta pensiju reforma,
lai nodrosinatu sistémas ilgtermina stabilitati. Tomér ar pensiju reformu nepietiks, lai likvidétu sistéma
pastavoSo deficitu, jo ipasi deficitu, kas izriet no shémam, kuras piemérojamas valsts parvaldes ierédniem
un vairaku valsts kontrole eso$u uzpémumu darbinickiem, un kopuma saskapa ar Francijas iestazu prog-
nozém jaunie pasakumi pensiju joma lidz 2020. gadam tikai uz pusi samazinas sistémas kopgjo deficitu
lidz aptuveni 0,5% no IKP. Turklat korekcijas apméru var ietekmét batiski riski, jo makroekonomikas
scenarijs, kas ir So prognoZu pamatd, varétu izradities parlieku optimistisks. Jaunizveidotajai pensiju par-
raudzibas komitejai (Comité de suivi des retraites) blitu janodroSina, ka sistémas deficits tiek pakapeniski
samazinats.

(12)  Francija ir starp tam dalibvalstim, kuras darbaspeka izmaksas ir visaugstakas. Jo ipasi lielais darbaspékam
pieméroto nodoklu slogs samazina uzpémumu rentabilitati un apslapé nodarbinatibu. Lai palidzétu uzlabot
izmaksu konkurétsp&ju, valdiba ir istenojusi vairakas iniciativas darbaspékam pieméroto nodoklu samazina-
§anai. 2012. gada decembri tika piepemta nodoklu atlaide konkurétspéjai un nodarbinatibai (CICE), kas
samazina darbaspéka izmaksas attieciba uz tiem darbiniekiem, kuru algas ir mazakas neka minimala alga
reizinata ar 2,5. 2014. gada janvari ka dala no “atbildibas un solidaritates pakta” tika pazinots
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darbaspéka izmaksu samazindjums papildu 10 miljardu euro apméra. Sie divi pasakumi atbilst 30 miljar-
diem euro jeb 1,5% no IKP, kas ir atbilstodi kopgjam uzpémumu nodoklu pieaugumam, kur§ konstatéts
laikposma no 2010. lidz 2013. gadam, un ar to tikai uz pusi tiktu samazinata starpiba starp darba
devéju socidla nodroindjuma iemaksam Francija un eurozonas vidéjo raditaju. Turklat eksportéjosi uzné-
mumi, kas parasti maksa lielakas algas, no CICE iegiis mazak neka neeksportéjosi uznémumi — tas sama-
zina pasakuma ietekmi uz konkurétspéju. Atbildibas un solidaritates pakts ietver darbaspéka izmaksu
samazinajumu attieclba uz mazam algam un pasakumu, kas verts uz algam, kuras ir 1,6 lidz 3,5 reizes
lielakas par minimalo algu. Gaidams, ka otrajam minétajam pasakumam, kuram vajadzétu staties spéka no
2016. gada, bus tie§aka ietekme uz eksportgjosiem uzpémumiem. Algu noteikSanas sistéma Francija biezi
rada kroplojumus algu struktira un ierobezo uzpémumu sp&u pielagot algas ekonomikas lejupslides cik-
liem. Socialas aizsardzibas finanséSanas augsta padome (Haut Conseil du financement de la protection sociale)
ir izveért§usi dazadu sociala nodroSinajuma izpémumu scenariju ietekmi uz nodarbinatibu, tacu tikai iero-
bezota uzmaniba ir pievérsta ietekmei uz izmaipam atalgojuma un konkurétspéju.

Kaut ari attieciba uz minimalo algu sanemosajiem darbinickiem tika noteikti plasi izpémumi, minimalo
algu sanemosa darbaspéka izmaksas saglabajas augsta limeni. Sie izpémumi palidzéja ierobezot darbaspéka
izmaksas 2013. gada, kas ir vértéjams pozitivi, ta¢u minimalas algas apmérs Francija veél aizvien ir augsts,
salidzinot ar citim dalibvalstim. So iemeslu dél minimalas algas apméram biitu jaattistas tada veida, kas
atbalsta konkurétspéju un darbvietu veidosanu. Francija pastav tikai daZi izpémumi no normativajos aktos
noteiktas minimalas algas, un varétu veikt papildu centienus darbaspéka izmaksu samazinasanai attieciba
uz neaizsargatam grupam.

(13) Francijas iepemtd vieta vairakos pasaules méroga darfjumdarbibas vides reitingos ir pazeminajusies. Kaut
arl 2013. gada jalija uzsakta “vienkarSoSanas Soka” ietvaros ir Istenoti centieni, lai atvieglotu uzpémumu
attiecibas ar publisko parvaldi, pastav nepiecieSamiba turpmak uzlabot darijjumdarbibas vidi. Papildus tam
vél joprojam ir japreciz€ un jaisteno vairaki pasakumi, kas tiek apsvérti vienkarSosanas plana ietvaros.
Konkréti — ipaSa uzmaniba bitu japievér§ darba likuma normam un gramatvedibas jomas noteikumiem,
kas saistiti ar ipaSiem “zmeéra sliek$piem”, kuri traucé Francijas uzpémumu izaugsmei. Tie var bit nozi-
migi saistiba ar MVU gratibam sasniegt izméru, kas tiem lautu eksportét un radit inovaciju. Politikas ini-
ciativas palielinat privato uznémumu pétniecibas un izstrades izdevumus un inovaciju, jo ipasi nodoklu
atlaides pétniecibai un konkurétspgjas centri, lidz $im ir sniegusi neviendabigus rezultatus. Ripniecibas
nozares Ipatsvara samazinasanas Francijas privataja sektora nozimé, ka privato uzpémumu izdevumi pét-
niecibas un izstrades joma stagné, kaut ari notiek batiski centieni atsevisku uzpémumu limeni. Rezultata
lielu dalu no pétniecibas un izstrades izdevumiem vél joprojam finansé no publiskiem lidzekliem - vai
nu tie§i, izmantojot publisko pétniecibu, vai netieSi, izmantojot subsidijas. EsoSo riku efektivitate biitu
jauzlabo veél vairak, lai panaktu, ka privatuzpémumi téré vairak lidzeklu pétniecibai un izstradei, un lai
palielinatu inovaciju privataja sektora. Konkréti, konkurétspéjas centriem pieskirtie lidzekli varétu labak vei-
cinat apjomraditu ietekmi un uzlabot inovaciju izplatiSanos. Papildus tam politikas efektivitati varétu stipri-
nat, Jaujot Siem centriem klat par patiesiem uzpémumu tikliem ar pozitivu blakusiedarbibu. Visbeidzot,
gaidams, ka nodoklu atlaides pétniecibai 2014. gada sasniegs 5,8 miljardus euro (tuvu 0,3% no IKP).
Neskatoties uz $3a pasakuma izmaksam, nav pieejams ex post novértéjums par ta ietekmi uz pétniecibu un
izstradi, nemot véra jaunakas reformas.

(14) Lai gan 3kersli, kas saistiti ar juridisko formu, dalibas prasibam vai tarifiem, ir atcelti attieciba uz noteik-
tam profesijam (pieméram, veterinararstiem, gramatveZiem) un ar neseno likumu par patérinu ir pienemti
jauni pasdkumi konkurétspéjas uzlabosanai, attieciba uz dalu no profesijam paslaik vél joprojam pastav
batiski $kérsli, kas liedz pieklat tirgum vai veikt darbibu taja (pieméram, taksometri, veselibas apriipes
sektors, notari un juridiskas profesijas kopuma). Princips, ka noteiktas profesijas (arsti, farmaceiti u. c.) var
darboties tikai ierobezots personu skaits, vél joprojam kavé piekluvi pakalpojumiem, un to varétu parska-
tit, nepaklaujot riskam kvalitati un drosibu. Lidz $im nav veikts rpigs izvertgjums par to, vai regulétajam
profesijam piemérotie ierobeZojumi ir nepieciefami un samérigi. Mazumtirdzniecibas nozaré apgritinosi
atlauju sanemsanas noteikumi tirdzniecibas vietu atvérSanai, it ipa$i pilsétplanojuma noteikumu de, un
aizliegums pardot zem pasizmaksas vél joprojam ir spéka, un tiem ir negativa ietekme uz konkurenci un
patérétajiem. Paslaik Francija nav pienemti konkréti pasakumi, lai atceltu $kérSlus attieciba uz piekluvi tir-
gum mazumtirdzniecibas nozaré. Attieciba uz elektroenergijas un gazes sadali regulétas cenas tiek pakape-
niski atceltas klientiem, kas nav majsaimniecibas. Tomér vél joprojam tiek regulétas cenas, kas jamaksa
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majsaimniecibam, un attieciba uz elektroenergiju tas ir noteiktas limeni, kas ir mazaks par izmaksam, un
alternativu piegadataju piekluve tirgum ir ierobeZota. Attieciba uz energijas starpsavienojumiem bitu japa-
beidz paslaik istenotie projekti, jo ipa$i ar Spaniju, lai uzlabotu elektroenergijas un gazes starpsavienoju-
mus ar kaimigvalstim. Dzelzcela nozaré $kérsli piekluvei tirgum vél joprojam traucé efektivai tirgus darbi-
bai. Francija nav atvérusi savu vietéjo dzelzcela pasazieru tirgu konkurencei, izpemot starptautiskos pakal-
pojumus, kur ir maz jaunu tirgus dalibnieku. Ta ir uzsakusi dzelzcela sistémas reformu, lai padaritu to
finansiala zina ilgtspéjigaku. 2013. gada oktobri tika iesniegts likumprojekts, un paslaik tas tiek apspriests
parlamenta. lerosinatie pasakumi ietver visaptverosa infrastruktfiras parvalditaja izveidi vertikalas struktaras
ietvaros, kura ietilpst vésturiskais operators. Si jauna struktiira varétu traucét alternativo operatoru piekluvi
tikliem.

(15) Francija ir augsts un pieaugo$s vispargjais nodoklu slogs. Nodoklu attiecitba pret IKP 2013. gada bija
459% - tas ir viens no augstakajiem raditajiem ES un ir palielinajies par 3,3 procentpunktiem kops
fiskalas konsolidacijas sakuma 2010. gada. Nemot véra iepriek§ minéto, Ipasa komiteja (Assises de la fisca-
litd) ir sniegusi savu ieguldfjumu saistiba nodoklu sistémas reformu. Lidz $im ir gati tikai nelieli panakumi
saistiba ar iedzivotaju ienakumu nodokla un uzpémumu ienakumu nodokla likuma noteikto likmju sama-
zinasanu un PVN efektivitates palielinaSanu. Ta vietd lieliem uzpémumiem piemérotd pagaidu papildu
nodokla darbibas termin$ ir pagarinats lidz 2015. gadam, un ta rezultata kopgja uzpémumu ienakumu
nodokla likme sasniegs 38,1 % (normativajos aktos noteikta likme, proti, 33,3 %, jau ir viena no augstaka-
jam Savieniba). Francijas valdiba ir pazinojusi par uzpémumu socidlas solidaritates iemaksas (C3S) pakape-
nisku likvidéSanu un par normativajos aktos noteiktas likmes pakapenisku samazinasanu, lai lidz 2020.
gadam ta sasniegtu 28 %. Nav sikakas informacijas par pédéja mineta pasakuma konkréto grafiku. Pagaju-
§aja gada ir arl panakts ierobezots progress saistiba ar ienakumu nodokla izdevumu samazina$anu un
vienkar§oSanu. Kaut ari ir panakts zinams progress vides nodoklu joma (pieméram, pakapeniski ievieSot
oglekla nodokli jeb contribution climat énergie), vides nodoklu proporcija pret IKP saglabdjas neliela. Kon-
kréti, Francija akcizes nodokli netiek indekséti attieciba pret inflaciju, un ir saglabatas dazas videi kaitigas
subsidijas, pieméram, samazinata akcizes nodokla likme dizeldegvielai. Visbeidzot, 2013. gada nav veikti
papildu pasakumi, lai vérstos pret parada veidoSanas stimuliem uzpémumu nodoklos ar mérki novérst pri-
vata sektora turpmaku paradu palielinasanos.

(16) Lai gan Francija ir veikusi vairakus ricibpolitikas pasakumus, 2013. gada situacija darba tirgdi turpindja
pasliktinaties un saglabajas batiskas problémas. Bezdarbs turpinaja pieaugt, un 2013. gada tas sasniedza
10,3 % (salidzinajuma ar 7,5% 2008. gada). Francijas darba tirgus turpina bt segmentéts ar Joti zemu
parejas limeni no pagaidu ligumiem uz pastavigiem ligumiem (iespéja nomainit uz noteiktu laiku slégtu
ligumu pret pastavigu ligumu 2010. gada bija tikai 10,6 %, pretstata 25,9 % vidgji Savieniba). Starpprofe-
siju noligums par nodarbinatibas nodro$inasanu tika iestradats 2013. gada jdlija piepemtaja likuma. Lai
gan §1 reforma ir pozitivs solis, tas ietekme paslaik vél joprojam ir nevienmériga. Konkréti, tikai loti
nedaudzi uzpémumi ir izmantojusi ar 3o likumu izveidoto kartibu, kas piemérojama uzpémumu limena
noligumiem, lai palielinatu nodarbinatibas noteikumu elastigumu islaicigu ekonomikas problému gadijjuma.
Tomeér faktiskas atlaiSanas gadijumu ipatsvars, par kuriem ir uzsakta tiesvediba, ir batiski samazingjies.
Kaut gan 2014. gada starp socialajiem partneriem notika sarunas par bezdarba pabalstu sistémas reformu,
nav gaidims, ka jaunais noligums batiski samazinas sistémas deficitu. Bezdarba pabalstu sistémas kopgja
deficita dé|, kas 2013. gada bija gandriz 1% no IKP, ir nepiecieSami papildu strukturalie pasakumi, lai
nodrodinatu sistémas ilgtsp&u. Konkreti, dazi elementi, piemeéram, atbilstibas nosacijumi, pabalstu samazi-
nasana atkariba no bezdarbnieka statusa pavadita laika vai kompensacijas likmes darba némeéjiem ar vislie-
lakajam algam, tika tikai nedaudz groziti, pamatojoties uz péd&jo noligumu starp socialajiem partneriem
2014. gada martd, un tie batu vél vairak japielago, lai nodrosinatu, ka pastav pietieckami stimuli bat
nodarbinatam. Pateicoties secigam pensiju reformam, to darbinieku nodarbinatibas raditajs, kuri ir vecuma
no 55 lidz 64 gadiem, pédgjo tris gadu laika ir pastavigi pieaudzis.

Tomér vecaka gadagajuma personu nodarbinatibas raditaji (2013. gada 45,6 %) Francija bija krietni zemaki
neka vidgjais Savienibas raditajs (par —4,5 procentpunktiem), un tikai 55% no Francijas vecaka gadaga-
juma darba péméjiem dodas pensija tie§i péc nodarbinatibas beigam (2008.-2011. gads). Rezultata $as
grupas bezdarbs pédéjos gados ir bitiski palielindjies. Tade] ir janostiprina pasakumi $o personu nodarbi-
natibas uzlaboSanai, vienlaikus parskatot stimulus turpinat stradat vai atgriezties darba tirgd.
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(17) 2013. gada Starptautiskas skolénu novértéSanas programmas pétijums atklaja, ka nevienlidziba izglitibas
joma Francija ir viena no lielakajam starp ESAO wvalstim. Sestdala jaunieSu Francija pamet macibas un
apmacibu, nesapemot kvalifikaciju. Tas raisa Ipasi lielas baZas, jo jaunieSu bezdarba limenis 2013. gada
beigas sasniedza 25,5 %, un vismazak kvalificto jaunieSu risks bat bez darba bija gandriz divreiz lielaks.
Shémam, ar ko veicina maceklibu, biitu jo ipasi javerSas pie vismazak kvalificétiem jaunieSsiem. Zinams
progress $a jautajuma risinaSanai tika panakts, 2013. gada jalija uzsakot obligatas izglitibas sistemas
reformu un 2014. gada marta piepemot likumu par arodizglitibu un mazizglitibu. Tomér paslaik ir para-
gri novertét, vai Sie pasakumi patiesi samazinas nevienlidzibu izglitibas sistéma, un jauns plans, par ko
tika pazinots 2014. gada janvarl un kas vérsts uz pamatizglitibas otra posma izglitibas iestadém nelabvéli-
gakos regionos, vél ir jaisteno. Visbeidzot, ir veicinata pareja no izglitibas uz nodarbinatibu, tac¢u maceklu
skaits 2012. gada samazinajas, un shému arvien vairak izmantoja augstakas izglitibas iestazu studenti.

(18) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz&usi Francijas ekonomikas politiku. Ta ir izverté-
jusi valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Veértéuma Komisija péma véra ne tikai pro-
grammu lietderibu ilgtspéjigai fiskalajai un socialekonomiskajai politikai Francija, bet ari atbilstibu ES
noteikumiem un noradém, nemot véra to, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts lémumos nodroSinot ES limepa ieguldjjumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas
pusgadu ir atspoguloti 1. lidz 7. ieteikuma.

(19) Nemot véra $o izvertgjumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas atzinums (!) ir atspogu-
lots jo pasi 1. ieteikuma.

(20) Nemot véra Komisijas padzilinito parskatu un So izvért§umu, Padome ir izskatfjusi valsts reformu pro-
grammu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir
atspoguloti 1. lidz 6. ieteikuma.

(21)  Eiropas pusgada konteksta Komisija ir ari veikusi analizi par visas eurozonas ekonomikas politiku. Pama-
tojoties uz to, Padome ir sniegusi konkrétus ieteikumus, kas adreséti dalibvalstim, kuru valata ir euro (3).
Francijai ka valstij, kuras valita ir euro, butu ari janodrosina pilniga un savlaiciga minéto ieteikumu
istenoSana,

AR SO IESAKA Francijai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties 3adi.

1. Nostiprinat budZeta stratégiju, tai skaitd turpmak precizéjot pamata esoSos pasakumus, 2014. gadam un turp-
makajiem gadiem, lai nodro$inatu parmériga deficita korekciju ilgtspéjiga veida lidz 2015. gadam, veicot
strukturalos pielagojumus, kas precizéti Padomes ieteikuma, kur§ piepemts parmériga budZeta deficita novérsa-
nas procediras ietvaros. Lai panaktu fiskalas nelidzsvarotibas noturigu korekciju, ticama veida ir jaisteno vérie-
nigas strukturalas reformas nolika palielinat pielago$anas spgjas un veicinat izaugsmi un nodarbinatibu. Peéc
parmériga deficita korekcijas Istenot strukturalo korekciju virziba uz vid§a termina merki vismaz 0,5 %
apméra no IKP katru gadu, un lielaka apmeéra, ja ekonomikas stavoklis ir labs vai ja tas vajadzigs nolika
nodro§inat parada noteikuma izpildi, lai turpinatu ilgtspéjiga veida samazinat visparéjas valdibas parada radi-
taju. Palielinat centienus panakt efektivitates uzlabojumus visos visparéjas valdibas apakssektoros, tostarp attie-
ciga gadjuma no jauna defingjot valdibas ricibas apméru. Jo Tipasi veikt pasakumus, lai, ka planots,

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
(») Skatit $a Oficiala Vestnesa 141. Ipp.
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no 2015. gada batiski samazinatu sociala nodrosindjuma izdevumus, nosakot vérienigakus ikgadjos veselibas
apripes izdevumu mérkus, ierobeZojot pensiju izmaksas un vienkarSojot ¢imenes pabalstus un majokla pabal-
stus. Paredzét skaidru grafiku notieckoSajam decentralizacijas procesam un lidz 2014. gada decembrim veikt
pirmos pasakumus, lai noveérstu administrativo funkciju parklasanos, veicinatu vietgjo valdibu apvienoSanos un
precizétu katra vietéjas valdibas limepa atbildibu. Pastiprinat stimulus, lai racionalizétu vietgjas valdibas izdevu-
mus, nosakot limitus viet§jo valdibu nodoklu iepémumu ikgadéjam pieaugumam, vienlaikus, ka planots, sama-
zinot centralas valdibas dotacijas. Papildus vajadzibai veikt istermipa ietaupijjumus, veikt pasakumus, lai ierobe-
zotu vidéja un ilgaka termina prognozéto publiska sektora izdevumu pieaugumu veselibas apripei, tostarp far-
macijas nozares izdevumus, un veikt papildu pasakumus visur, kur tie nepiecie$ami, un vienmér, kad tie
nepiecie$ami, lai lidz 2020. gadam ilgtspéjiga veida, aptverot visas shémas, lidzsvarotu pensiju sistemu, Ipasi
pieveroties pastavosajam specialajam shémam un papildino$ajam shémam.

2. Nodrosinat, ka darbaspeka izmaksu samazinaSanas, kas izriet no crédit dimpdt compétitivité emploi, tiek sagla-
bata. Veikt pasakumus, lai vél vairak samazinatu darba devéu sociala nodro§inajuma iemaksas saskani ar
atbildibas un solidaritates pakta noteiktajam saistibam, vienlaikus nodro$inot, ka citi pasikumi neatsver to
ietekmi un ka pasreizéja meérkorientacija tick saglabata. Turpinat noveértét sociala nodroinagjuma iemaksam
piemérojamo izpémumu ekonomisko ietekmi, lickot uzsvaru uz nodarbinatibu, izmainam atalgojuma un kon-
kurétsp&ju, un veikt atbilstoSus pasakumus, ja nepiecieSsams. Turpinat samazinat darbaspéka izmaksas veida,
kas attieciba uz budZetu ir neitrals, proti, mazak apmaksata darbaspéka izmaksu dala, it Ipasi mérkorientéta
veida samazinot darba devéju socidla nodrosindjuma iemaksas, pemot véra dazadas algu atbalsta shémas.

3. VienkarSot uzpémumiem piemérojamos administrativos, fiskalos un gramatvedibas noteikumus un veikt kon-
krétus pasakumus, lai lidz 2014. gada decembrim istenotu valdibas veikto “vienkar§oSanas planu”. Novérst
regulativos $kérslus uzpémumu izaugsmei, jo ipa$i parskatot ar to lielumu saistitos kritérijus normativajos
aktos, lai izvairitos no “slicksna efektiem”. Veikt pasakumus, lai vienkar§otu un uzlabotu inovacijas politikas
efektivitati, jo Ipasi veicot novértéSanu, nemot véra peédgjas reformas un, ja nepiecieSams, pielagojot crédit
d'impét recherche. Nodrosinat, ka resursi tiek koncentréti visiedarbigakajos konkurences centros, un palielinat
Sajos centros izstradatas inovacijas ietekmi uz ekonomiku.

4. Noverst nepamatotus $kérslus, kas kavé piekluvi regulétajam profesijim un to praktizéSanu, un samazinat ar
ienakSanu tirgl saistitas izmaksas, un veicinat konkurenci pakalpojumu tirgh. Veikt turpmakus pasakumus, lai
samazinatu regulativo slogu, kas skar mazumtirdzniecibas nozares darbibu, it ipasi vienkarSojot atlauju sapem-
Sanas procesu tirdzniecibas vietu atvérSanai uz atcelot aizliegumu pardot preces zem pasizmaksas. Nodrosinat,
ka regulétie gazes un elektroenergijas tarifi majsaimniecibam tiek noteikti atbilstosa limeni, kas nav 8kérslis
konkurencei, vienlaikus nodrosinot, ka Sie pakalpojumi paliek pieejami visneaizsargatakajam grupam. Palielinat
kapacitati elektroenergijas un gazes starpsavienojumiem ar Spaniju; jo Ipai palielindt gazes starpsavienojumu
kapacitati, lai Ibérijas pussalas gazes tirgu pilniba integrétu Eiropas tirgi. Dzelzcela nozaré nodrosinat jauna
vienota infrastruktiiras parvalditija neatkaribu no vésturiskd operatora un veikt pasakumus, lai saskana ar
turpmako direktivu noteikumiem un tajos paredzéto grafiku atvértu konkurencei pasaZieru transporta vietéjo
tirgu.

5. Samazinat nodoklu slogu darbaspékam un palielinat centienus nodoklu sistémas efektivitates uzlabosanai un
vienkar§osanai. Saja noliika, sikot ar 2015. gada budZetu, veikt pasakumus, lai samazinatu neefektivus perso-
nala un uzpémumu ienakumu nodokla izdevumus, pamatojoties uz neseniem novérté§jumiem un Assises de la
fiscalité iniciativu, taja pa$a laika samazinot normativajos aktos noteiktas likmes; veikt papildu pasakumus, lai
novérstu pardda veidoSanas stimulus uzpémumu nodoklu joma; paplasinat nodoklu bazi, jo ipasi attieciba uz
patérinu; pakapeniski izbeigt videi kaitigas subsidijas.

6. Veikt turpmakus pasakumus, lai novérstu elastiguma trikumu darba tirgi, jo Ipasi veikt pasakumus accords de
maintien de l'emploi reformeéSanai, lai panaktu, ka to izmanto vairak uzpémumu, kas saskaras ar gritibam.
Veikt papildu pasakumus, lai, sadarbojoties ar socialajiem partneriem, reformétu bezdarba pabalstu sistemu
nolika garantét tas ilgtspéju, vienlaikus nodroSinot, ka ta sniedz pietiekamus stimulus atgriezties darba tirgi.
Nodrosinat, ka vecaka gadagajuma darbinieki giist labumu no piemérotam konsultacijam un apmacibam, un
no jauna izveértét attiecigo konkréto bezdarba pabalsta reZimu attieciba uz vinu situaciju darba tirgd.



29.7.2014 Eiropas Savientbas Oficialais Véstnesis C247/49

7. Veikt arodizglitibas un apmacibas modernizaciju, istenot obligatas izglitibas reformu un veikt turpmakus pasa-
kumus, lai samazinatu nevienlidzibu izglitiba, it ipa$i stiprinot pasakumus, kas piemérojami priekslaicigai
macibu partraukSanai. Nodrosinat, ka ar aktivu darba tirgus politiku tiek efektivi atbalstitas visneaizsargatakas
grupas. Uzlabot pareju no izglitibas uz darba tirgu, it Ipasi pastiprinot pasikumus maceklibas uzlabosanai ar
ipasu uzsvaru uz mazkvalificétiem darba pémgjiem.

Briselé, 2014. gada 8. jilija
Padomes varda —

priekssedetajs

p. C. PADOAN
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