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PADOMES IETEIKUMS
(2013. gada 9. jalijs)

par Maltas 2013. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Maltas
stabilitates programmu 2012.-2016. gadam

(2013/C 217/15)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada
7. julijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas poli-
tikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.
1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un
korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (%), un jo ipasi tas 6.

panta

1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1

Eiropadome 2010. gada 26. marta pickrita Komisijas
priekslikumam uzsakt jaunu nodarbinatibas un izaug-
smes stratégiju — “Eiropa 2020” -, kam pamata bitu
ciesaka ekonomikas politikas koordinacija, pievérsot
uzmanibu galvenajam jomam, kuras jarikojas, lai palieli-
natu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes potencialu un konku-
rétspéju.

dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas poli-
tikas pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada
21. oktobri — lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném (), kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra §is
integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbi-
natibas politika.

() OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

(» OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.

(’) Saglabats 2013. gadam ar Padomes Lémumu2013/208/ES (2013.
gada 22. aprilis) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném (OV L 118, 30.4.2013., 21. Ipp.)

&)

©)

Dalibvalstu valsts vai valdibas vaditaji 2012. gada
29. jinija pienéma lémumu par Izaugsmes un nodarbi-
natibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES
un eurozonas limeni, izmantojot visas iespéjamas sviras,
instrumentus un politiku. Vini pienéma lémumu par
ricibu, kas javeic dalibvalstu limeni, jo ipasi pauzot
cieSu apnemsanos sasniegt stratégijas “Eiropa 2020”
meérkus un istenot konkrétam valstim adresétos ieteiku-
mus.

Padome 2012. gada 10. jalija pienéma ieteikumu (*) par
Maltas valsts reformu programmu 2012. gadam un
sniedza atzinumu par Maltas stabilitates programmu
2012.-2015. gadam.

Komisija 2012. gada 28. novembri pienéma Gada izaug-
smes pétijumu, tad§adi uzsakot ekonomikas politikas
koordinésanas 2013. gada Eiropas pusgadu. Komisija,
pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2012.
gada 28. novembri piepéma Bridinajuma mehanisma
zinojumu, kura Malta tika noradita ka viena no dalibval-
stim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropas Parlaments ir bijis pienacigi iesaistits Eiropas
pusgada norisés saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97,
un 2013. gada 7. februari tas pienéma rezoltciju par
nodarbinatibu un socialajiem aspektiem 2013. gada
Gada izaugsmes pétijuma un rezoliciju par ieguldjumu
2013. gada Gada izaugsmes pétijuma.

Eiropadome 2013. gada 14. marta apstiprinaja priorita-
tes, lai nodrosinatu finandu stabilitati, fiskalo konsolida-
ciju un ricibu izaugsmes sekmeéSanai. Ta uzsvéra, ka
japanak diferencéta, izaugsmei labvéliga fiskala konsolida-
cija, jaatjauno parastie kreditéSanas nosacijumi, javeicina
izaugsme un konkurétspéja, jarisina bezdarba probléma
un krizes socialas sekas un jamodernizé valsts parvalde.

Komisija 2013. gada 10. aprili publicgja padzilinata
parskata rezultatus par Maltu saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisijas veikta analize liek
tai secinat, ka Malta saskaras ar makroekonomisko
nelidzsvarotibu, kurai bitu nepiecieSama uzraudziba un
politikas riciba. Jo Ipasi norises banku nozaré un nekus-
tama IpaSuma tirgQ attaisno ripigu uzraudziSanu. Poli-
tikas uzmanibu nepiecieSams pievérst publisko finansu
ilgtermina stabilitatei.

Malta 2013. gada 30. aprili iesniedza savu valsts reformu
programmu 2013. gadam un savu stabilitates

() OV C 219, 24.7.2012,, 61. Ipp.
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programmu laikposmam no 2012. lidz 2016. gadam.
Abas programmas izvértétas vienlaikus, lai pemtu véra
to savstarpgjo saistibu.

Pamatojoties uz stabilitates programmas izvert€jumu,
ievérojot Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka
makroekonomiskais scenarijs, kas ir pamata programma
ieklautajam budZeta prognozém, ir ticams. Padome
2012. gada 4. decembri atcéla lémumu par parmériga
deficita pastavésanu Malta ('), nemot véra ta novérSanu
2011. gada, kura, balstoties uz Komisijas dienestu 2012.
gada rudens prognozi, $kita noturiga. Tomér 2012. gada
Maltas visparéjas valdibas budzeta deficits sasniedza
3,3 % no IKP, atkal virs atsauces vertibas 3 % no IKP.
Stabilitates programma izklastitas budZeta stratégijas
mérkis ir pakapeniski samazinat deficitu, kas 2012.
gada ir 3,3 % no IKP, lidz 0,8 % no IKP 2016. gada -
tas nozimé pakapenisku virzibu uz vidéja termina mérka
(VTM) sasniegSanu. Stabilitates programma ir apstiprinats
vidgja termina mérkis panakt lidzsvarotu stavokli struk-
turala zina, kas ir vérienigaks par Stabilitates un izaug-
smes pakta prasibam, tau ta sasniegSana stabilitates
programmas perioda nav planota. Stabilitates programma
2013. gada deficita mérkis ir balstits uz nodoklu iené-
mumu relativi strauju izaugsmi, ko pamata esoSais
makroekonomiskais scenarijs, kiet, pilniba neizskaidro.
Turklat to pietickami neatbalsta ar detalizétiem pasaku-
miem, ari turpmakajos gados. Rezultata izmainas plano-
taja (parrekinataja) strukturalaja bilanceé ir krietni lielakas
neka Komisijas dienestu prognozétas. Saskana ar minéto
prognozi, strukturala bilance 2013. gada uzlabojas tikai
par V4 procentu punkta no IKP un tikai marginali 2014.
gada, pienemot, ka politika nemainisies.

Tiek prognozéts, ka visparéjas valdibas parads saglabasies
virs robezvértibas 60 % no IKP visa stabilitates
programmas perioda. Valsts iestades prognozg, ka parads
2014. gada picaugs lidz 74,2 % no IKP un péc tam saks
samazinaties, 2016. gada sasniedzot 70 % no IKP. Komi-
sijas dienestu 2013. gada pavasara prognozé tiek prog-
nozéts, ka parada attieciba pret IKP picaugs nedaudz
straujak — lidz 74,9 % no IKP 2014. gada, jo ir gaidams,
ka primarais deficits turpinas palielinaties. Nemot véra
parmériga deficita novér§anu 2011. gada, Malta paslaik
ir tris gadu ilga parejas laika attieciba uz parada samazi-
nasanas robezvértibas piemérosanu, sakot no 2012. gada.
Malta neguva pietiekamus panakumus virziba uz parada
kritérija pilnigu ievéro$anu 2012. gada, un netiek prog-
nozéts, ka ta to veiks 2013.-2014. gada. Lai gan Maltas
fiskala sistéma ir saméra elastiga, tas nesaistoSais raksturs
un fiskalas planosanas Isais termin$ neveicina stabilu
fiskalo stavokli. Direktiva 2011/85/ES (3 par prasibam
dalibvalstu budzeta struktiiram vél nav transponéta, un

(") Padomes Lémums 2012/778ES (2012. gada 4. decembris) (OV
L 342, 14.12.2012, 43. Ipp).

(%) Padomes Direktiva 2011/85/ES (2011. gada 8. novembris) par
prasibam dalibvalstu budzeta struktaram (OV L 306, 23.11.2011,,

41. lpp.).

(1)

(12)

(13)

budzZeta strukturalas sabalansétibas noteikums, kas pare-
dzéts Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu,
kur§ parakstits 2012. gada 2. marta Briselé, vél nav
ieviests valsts tiesibu aktos. Stabilitates programma ir
noteikts valdibas noliiks izveidot fiskalo jautagjumu
padomi, ta¢u nav izklastiti konkréti plani.

Nodoklu iekaséSana un izvairiSanas no nodokliem rada
problémas publisko finansu kvalitatei. lestades ir ievie-
susas vairakus pasakumus, un papildu pasakumi ir saga-
tavoSanas posma, tacu istenoSana ir riipigi jauzrauga, jo
konkréti rezultati vél nav materializ&jusies. Attieciba uz
uzpémumiem nodoklu sistéma vél joprojam pastav |oti
batiski stimuli aizpemties. Malta 2012. gada izcélas ka
valsts, kura piemérojamo nodoklu zina bija otra lielaka
atskiriba starp jaunu ieguldijjumu finanséSanu no aizné-
mumiem un no pasu kapitla. Sie stimuli paradu veido-
$anai var radit situaciju, kurd uzpémumu aizpemto
lidzeklu ipatsvars ir parlieku liels un kapitala sadalijums
ir neefektivs. Malta ir viena no nedaudzajam dalibvalstim,
kuras nepastav noteikumi parada veidoanas tendences
noversanai.

Malta vél joprojam saskaras ar problémam attieciba uz
tas publisko finansu ilgtspéju, nemot véra sabiedribas
noveco$anas ietekmi uz budZetu, kura saskana ar prog-
nozém bitiski parsniegs ES vidéjo raditaju. Pensiju izde-
vumu pieaugums veido vairak neka pusi no kopgjiem
prognozétajiem ar novecosanu saistitajiem izdevumiem,
savukart salidzinajuma ar citam dalibvalstim likuma
noteiktais pensijas vecums ir neliels, un ta palielinasana,
kas noteikta ar 2006. gada reformu, ir léna. Ir nepiecie-
$amas turpmakas reformas, lai nodrosinatu ilgstsp&ju,
vienlaikus nodrosinot piemérotibu un pievérsoties starp-
paaudzu taisniguma jautdgjumiem. Lai gan ir notikusas
sarunas ar socidlajiem partneriem, netika izvirziti
konkréti priekslikumi turpmakai pensiju reformai. Vecaka
gadagdjuma darba néméju nodarbinatibas limenis ir
zems, un aktivu vecumdienu visaptvero$u stratégiju vel
joprojam ir nepiecieSams finalizét. lerobeZota primaras
apriipes sniegsana kombinacija ar prognozéto sabiedribas
noveco$anu var ilgtermina izraisit lielus veselibas apriipes
izdevumus. Administrativas sp&jas publiska iepirkuma
joma ir vajas, kas rada sarezgitas un laikietilpigas proce-
dras.

Pasakumi, kas tiek veikti, lai samazinatu macibu prieks-
laicigu partraukSanu, to skaita nesena sagatavosanas
procesa uzsakSana, kura rezultata tiks izveidota stratégija
attieciba uz macibu priekslaicigu partrauksanu, ir atzinigi
vertgjami, arl pemot vera nepiecieSamibu samazinat
prasmju piedavajuma un pieprasjuma neatbilstibu.
Veikto politikas pasakumu efektivitate biis atkariga no
pareizas un savlaicigas istenoSanas, kas bis riipigi jauz-
rauga. Tomér nepictickama saikne starp izglitbu un
apmacibu no vienas puses un darba tirgus vajadzibam
no otras puses ir bitiska probléma. Ir gaidams, ka
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planota vienotas praksu shémas izveide, kura attiektos uz
vairak kvalifikacijas [imeniem, palidzés nodrosinat darbas-
peku, kas atbilst darba tirgus vajadzibam.

Malta ir spérusi ari batiskus solus, lai uzlabotu sieviesu
lidzdalibu darba tirgti; Sie pasakumi ir lielakoties versti uz
darba un gimenes dzives apvienoSanas atvieglosanu.
Tapat, gastot labumu no labvéliga kohortas efekta,
sievieSu nodarbinatibas limenis turpina palielinaties.
Tomeér pastav iespgjas veikt uzlabojumus - sievieSu
nodarbinatibas limenis vél joprojam ir zems, bérna
piedzimsana atst3j batisku ietekmi uz sievieSu lidzdalibu
darba tirgin un nodarbinatibas limenu atskiriba starp
dzimumiem ir vislielaka Savieniba. Elastigas nodarbina-
tibas kartibas veicinasanas pastiprinasana un izmaksu
zina pieejamu bérnu apriipes iestazu un pecskolas iestazu
piecjamibas nodrosinasanas pieaugums plasakai sabied-
ribas dalai var palidzét palielinat sievieu nodarbinatibas
limeni.

Maltas dzives dardzibas pielagosanas mehanismam piemit
ipasas iezimes, kuras, Skiet, mazina ta negativo ietekmi
uz darba tirgus sniegumu kopuma un algu pielagosanu:
ar mehanismu tiek pieskirts palielinajums, balstoties uz
fiksétu maksajumu, kas tadgjadi tikai dalgji kompensé
algu inflaciju virs “atsauces” pamatalgas, pastav mikroli-
mena un makrolimena atkapes klauzulas un vienoSanas
par algam ir pilniba decentralizétas. Tomer loti nelabve-
ligos ekonomikas cikla posmos sistéma vél joprojam rada
potencialas problémas realo algu elastibai, tadgjadi
kavéjot darba tirgus pielagoS$anos un mazinot konkurét-
sp&ju. Dazu komponentu cenu svarstibas, jo ipasi ener-
gijas cenu, kas ieklauti mehanisma izmantotaja cenu
indeksa, varétu radit inflacijas spiedienu ar “algu un
cenu spirdli”. Tapéc datu vakSana par algam un produk-
tivitati nozares limeni, ka ari riipiga algu indeksacijas
sistémas ietekmes uzraudziba bis Joti bitiska potencialo
risku mazinaSanai. Maltas iestadém biitu riipigi jauzrauga
mehanisma ietekme uz ekonomiku, un tam vajadzétu bt
gatavam to reformét, ja nepiecieSams.

Maltas konkurétspgja vél joprojam ir paklauta riskam,
nemot véra tas energijas piegazu loti ierobezoto diversi-
fikaciju un slikto sniegumu vides joma, kas izraisa
augstus elektroenergijas tarifus. Galvena energijas piega-
dataja (Enemalta) sliktais finansialais stavoklis palielina $o
nedrosibu, bet gaidams, ka péc 2014. gada situaciju
uzlabos elektroenergijas savienojums ar Siciliju. Lai gan
istenotas vairakas iniciativas, pieméram, saules energijas
izmantoSanas palielinaSana, atjaunojamo energoresursu
ipatsvars vél joprojam ir arkartigi zems un butisku
projektu isteno$ana, pieméram, véja ¢generatoru parku
izveide, ir zem jautajuma zimes. Bija vErojams progress
attieciba uz energoefektivitati, jo Iipasi attieciba uz
publiskam ékam; to atbalstjja ar Savienibas finanséjumu.
Maltas transporta sistémas rezultati vides joma arl ir
slikti. Malta gfitu labumu no visaptveroas transporta

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

stratégijas, kuras mérkis ir uzlabot publisko transportu,
celu tiklu, sistemas rezultatus oglekla dioksida izme$u
zina un turpmak veicinat tadu transporta lidzeklu izman-
tosanu, kas nav pasaZieru automasinas.

Maltas banku nozare ir loti liela salidzinajuma ar valsts
ekonomiku. Lai gan tas ir galvenokart sistémiski nesva-
rigu vietéjo banku un starptautisko banku dél, kuru
iesaiste valsts ekonomika ierobeZota, ir attaisnojama to
stingras uzraudzibas turpinasana, lai novérstu to darbibas
negativu ietekmi uz finansu stabilitati. Vietéjas bankas vél
joprojam ir loti paklautas nekustama Ipasuma tirgus
riskiem, savukart konkréti uzkrajumi kreditu zaud&umu
gadijumam ir relativi nelieli. Ir notikusas politikas diskusi-
jas, tacu tas vél nav parvérstas atbilstigos regulativos
pasakumos. Tieslietu sistéma ir vérojama neefektivitate,
kas rada papildu risku finanu stabilitatei. Ilgais laiks,
kas nepiecieSams maksatnespéjas procesu pabeigSanai,
traucé nodrosindjuma tiesibu efektivu isteno$anu. Ekono-
misko gratibu laika tas var radit papildu slogu banku
bilancém un palielinat zaudgumus, rezultata radot reka-
pitalizacijas nepiecieSamibu.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptve-
rodu analizi par Maltas ekonomikas politiku. Ta ir izvér-
tejusi valsts reformu programmu un stabilitates
programmu un iesniegusi padzilinatu parskatu. Ta ir
némusi véra ne tikai to lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Malta, bet ari to atbil-
stibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra vajadzibu
nostiprinat Savienibas vispar€jo ekonomisko parvaldibu,
kas panakams, turpmakajos valstu lémumos nodrosinot
ES limepa ieguldjjumu. Komisijas ieteikumi saskana ar
Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. lidz 5. ieteikuma.

Nemot vera So izvértéjumu, Padome ir izskatijusi stabili-
tates programmu, un tas atzinums () ir atspogulots jo
ipasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o izvér-
t&jumu, Padome ir izskatijusi valsts reformu programmu
un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 2.
un 5. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi analizi par
visas eurozonas ekonomikas politiku. Pamatojoties uz to,
Padome ir sniegusi konkrétus ieteikumus, kas adreséti

(') Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro (!). Maltai ka
valstij, kuras naudas vieniba ir euro, biitu ari janodrosina
pilniga un savlaiciga minéto ieteikumu istenosana,

AR SO IESAKA Maltai laikposma no 2013. lidz 2014. gadam
rikoties $adi.

1. Konkretizét un istenot pasakumus, kas nepieciesami, lai

nodrosinatu ikgadéo strukturalo korekciju centienus, kas
noteikti Padomes ieteikumos parmériga budzeta deficita
novérSanas procediird, nolika novérst parmérigo deficitu
lidz 2014. gadam ilgstp&jiga un izaugsmei labvéliga veida,
ierobezojot vienreizéju/pagaidu pasikumu izmantoSanu. Péc
parmériga deficita novérSanas istenot strukturalo korekciju
centienus piemérota tempa, lai sasniegtu VIM lidz 2019.
gadam. leviest saistosu, uz noteikumiem balstitu daudzgadu
finansu shému 2013. gada. Nodrosinat tadu pasakumu, kas
versti uz nodoklu iekasé$anas uzlaboSanu un izvairiSanas no
nodokliem apkarosanu, konkrétu istenosanu, un uzpémumu
nodoklu joma samazinat stimulus paradu veidosanai.

. Nodrosinat publisko finansu ilgtermina ilgtsp&ju, turpinat
reformét pensiju sistému, lai ierobezotu prognozéto izde-
vumu pieaugumu, tostarp ar tadiem pasakumiem ka likuma
noteikta pensionéSanas vecuma palielina$anas paatrinasana,
faktiska pensionéSanas vecuma paaugstinasana, saskanojot
pensionéSanas vecumu vai pensijas pabalstus ar izmainam
paredzamaja dzives ilguma un veicinot privatu pensiju uzkra-
jumu veidoSanos. Veikt pasakumus, lai palielinatu vecaka
gadagdjuma darba péméju nodarbinatibas limeni, finalizgjot
un Istenojot visaptvero$u aktivu vecumdienu stratégiju.
Istenot reformas veselibas apriipes joma, nozares izmaksu
efektivitates palielinasanai, jo Tpasi stiprinot primaras
publiskas veselibas apriipes sniegsanu. Uzlabot publiska
iepirkuma procediiru efektivitati un samazinat to ilgumu.

(') Skatit $a Oficiala Vestnesa 97. lappusi.

3. Turpinat politikas pasakumus, lai samazinatu priekslaicigu

macibu partraukSanu, ipasi, izveidojot visaptvero$u uzrau-
dzibas sistému, un palielinat izglitibas un apmacibas atbil-
stibu darba tirgus vajadzibam, lai novérstu prasmju triiku-
mus, to skaita, veicot pazinoto prak$u sistémas reformu.
Turpinat atbalstit sievie$u dalibu darba tirgd, veicinot elastigu
nodarbinatibas kartibu, jo ipasi uzlabojot izmaksu zina
pieejamus bérnu apriipes pakalpojumus un arpusskolas iesta-
des.

. Turpinat centienus diversificét energijas sastavu un izman-

totas energijas avotus, jo ipasi, palielinot atjaunojamo ener-
goresursu izmantosanu un laicigi pabeidzot elektroenergijas
savienojumu ar Siciliju. Turpinat centienus energoefektivi-
tates veicinaSanai un izmeSu samazinaSanai transporta
nozare.

. Veikt pasakumus, lai banku nozaré palielinatu krajumus

zaudéjumiem, kas saistiti ar kreditu nemaksasanu, nolika
mazinat potencialos riskus, kuri rodas no paklautibas satri-
cindgjumiem nekustama iIpaSuma tirgi. Turpinat politikas
centienus, lai nodrosinatu banku nozares stingru uzraudzibu,
ietverot sistémiski nesvarigas vietéjas bankas un uz starptau-
tisku darbibu verstas bankas. Uzlabot tieslietu sistémas
kopgjo efektivitati, pieméram, samazinot laiku, kas nepiecie-
$ams maksatnespéjas procesu pabeigSanai.

Brisele, 2013. gada 9. julija

Padomes varda —
priekssedetajs
R. SADZIUS
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