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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS
(2012. gada 25. jilijs)

par pasakumu Nr. SA.23324 - C 25/07 (ex NN 26/07) — Somija Finavia, Airpro un Ryanair darbiba
lidosta Tampere-Pirkkala

(izzinots ar dokumenta numuru C(2012) 5036)
(Autentisks ir tikai teksts somu un zviedru valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2013/664ES)

EIROPAS KOMISJA, izmaksu stratégiju, ko Finavia un Airpro Oy istenoja TMP
lidosta. Somija piezimes attieciba uz lémumu par proce-
diiras saksanu iesniedza 2007. gada 28. novembrl.
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi

ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,

(4)  Komisijas lémumu par procediras saksanu publicgja
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi (°). Komisija aicinaja
ieinteresétas personas viena meénesa laika péc lémuma
publicéSanas iesniegt piezimes par attiecigo pasakumu.

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt

piezimes atbilstosi iepriek$ minétajiem nosacijumiem (%), - - o - s
(5)  Komisija sanéma piezimes par pasakumu no Cetram iein-

teresétajam personam (Ryanair, SAS Group, aviosabied-
ribas Air France un Eiropas Aviokompaniju asociacijas
(Association of European Airlines)). Komisija 2008. gada
13. februara véstulé nositija §is piezimes Somijai. Somija
savas piezimes nositija 2008. gada 15. aprili.

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) Komisija 2005. gada februari sanéma sadzibu no Somijas
aviosabiedribas Bluel Oy (turpmak “Bluel”), kas ir SAS
Group dala. Bluel apgalvoja, ka papildus citiem pasaku-
miem aviosabiedriba Ryanair Ltd (turpmak “Ryanair’)
sanéma atbalstu, jo ta lidosta Tampere-Pirkkala (turpmak
“TMP lidosta” vai “lidosta”) maksaja lidostas nodevas,
kuru apmeérs bija mazaks par vidgjo.

(6)  Komisija 2010. gada 25. junija véstulé pieprasija papildu
informaciju. Somija atbildgja 2010. gada 1. jalija véstulé.
Komisija 2011. gada 5. aprila véstulé prasija papildu
informaciju par lidostas finanséSanu. Somija atbildéja
2011. gada 5. maija véstulg, tacu tas atbilde bija nepil-
niga. Tapéc Komisija nositija atgadindgjumu saskapa ar
10. panta 3. punktu Padomes 1999. gada 22. marta
Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus EK liguma 93. panta pieméro$anai (*). Somija
atbildéja 2011. gada 15. junija véstule.

(2)  Komisija 2005. gada 2. marta un 2006. gada 23. maija
véstule prasja Somijai papildu informaciju saistiba ar
sidzibu. Somija atbildéja 2005. gada 27. aprila un
2006. gada 27. julija véstule.

2. PASAKUMU APRAKSTS UN PROCEDURAS
(3)  Komisija 2007. gada 10. jalija véstulé informéja Somiju

par lémumu sakt Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) () 108. panta 2. punkta paredzéto procediru
(turpmak “lémums par procediras saksanu”) attieciba uz
Airpro Oy un Ryanair vieno$anos un ari attieciba uz zemo

SAKSANAS PAMATOJUMS
2.1. Izmeklésanas konteksts

TMP lidosta

TMP lidosta atrodas Pirkala (Pirkkala) — 13 kilometrus
uz dienvidrietumiem no Somijas dienvidu pilsétas
Tamperes. Ta ir tresa lielaka lidosta Somija (vértgjot péc
pasazieru skaita; sk. tabulu 10. punkta). Lidosta nodro-
S§ina pakalpojumus civilajai aviacijai un kalpo ari ka
Somijas Gaisa spéku baze.

() OV C 244, 18.10.2007., 13. Ipp. 7)
(%) Sakot no 2009. gada 1. decembra EK liguma 87. un 88. panta vieta
stajas speka attiecigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
107. un 108. pants. Biitiba abi noteikumu kopumi ir identiski. Saja
lémuma atsauces uz LESD 107. un 108. pantu attieciga gadijuma
jasaprot ka atsauces uz EK liguma 87. un 88. pantu. Ar LESD
staSanos spéka noteiktas parmainas tika ieviestas arl terminologija,
pieméram, vards “Kopiena” tika aizstats ar vardu “Savieniba”, bet -
vardkopa “kop@jais tirgus” — ar vardkopu “ieksgjais tirgus”. Saja () Sk. 2. zemsvitras piezimi.
lémuma visur lietota LESD terminologija. () OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp.
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TMP lidosta ir divi pasazieru regularo avioparvadajumu
terminali:

— 1. terminalis (turpmak ari “T1”) tika uzbavéts 1998.
gada, un patlaban to izmanto aviosabiedribas Finnair,
Flybe, SAS, Bluel un Air Baltic. T1 jauda 2003. gada
bija 550 000 pasaZieru gada;

— 2. terminali (turpmak arT “T2”) sakotnéji izmantoja ka
logistikas uznémuma DHL kravas noliktavu, bet vélak
(no 2002. gada DHL to vairs neizmantoja) parveidoja
par zemo izmaksu terminali. Patlaban T2 izmanto
tikai Ryanair. T2 jauda ir 425 000 pasaZieru gada.

TMP lidostas, iznemot T2, ipasnieks un ekspluatants ir
akciju sabiedriba Finavia Oyj (°) (turpmak “Finavia”).
Finavia iziré terminali T2 savam meitasuzpémumam
Airpro Oy (%) (turpmak “Airpro”). Airpro ir terminala
ekspluatants un sniedz taja lidlauka pakalpojumus.
Turklat Airpro 2003. gada 3. aprili noslédza ligumu ar
Ryanair (*).

Pasazieru skaits lidosta palielindjas no 304 025 pasazie-
riem 2003. gada lidz 617 397 pasazieriem 2010. gada.
Tas izskaidrojams ar T2 pasazieru skaita pieaugumu.
Ryanair pasazieru skaits 2010. gada bija aptuveni [...]
no TMP lidostas kopgja pasazieru skaita. Turpmakaja
tabula ir sniegts kopsavilkums par TMP lidostas pasazieru

skaita izmainam 2003.-2010. gada.

T1 pasazieru
skaits

T2 pasazieru
skaits

TMP lidostas
kopgjais pasazieru
skaits

2003.

[...]

304 025

2004.

[..]

495 892

2005.

[..]

597 102

2006.

[.]

632010

() Finavia Oyj (iepriek3Gjais nosaukums — “Somijas Civilas aviacijas
administracija”) lidz 2009. gada beigam bija valsts uzpémums.
Saskana ar Likumu Nr. 877/2009 par Civilas aviacijas administracijas
parveidosanu par akciju sabiedribu Finavia 2010. gada 1. janvari
kluva par akciju sabiedribu. Ta parvalda 25 Somijas lidostas. Somija
ir tikai tis lidostas, kuras neparvalda Finavia. Papildus Somijas
lidostu vadibai Finavia ari sniedz aeronavigacijas pakalpojumus
savas lidostas un atbild par Somijas gaisa telpas uzraudzibu. Finavia
darbibas nekustama Tpasuma joma veic tas meitasuznémums Lentoa-
semakiinteistot  Oyj. Sim uzpémumam pieder lidostu telpas, tas
izstrada buvniecibas projektus, ka arl sniedz ar telpam saistitus

pakalpojumus uznémumiem, kas darbojas lidostas.

(%) Airpro Oy ir akciju sabiedribas Finavia meitasuznémums, kura vieniga
ipasniece ir Finavia (100 % ipaSumtiesibas). Airpro izstrada un sniedz
lidostas un celojumu agentiiru pakalpojumus Finavia lidostas. Airpro
pieder meitasuznémums RTG Ground Handling Ltd., kas nodrosina
lidlauka pakalpojumus.

(*) Komercnoslépums.

(12)

(13)

T1 .. ™ .. TMP lidostas
Gads P]?Simem plis‘atmeru kopégjais pasazieru
skaits skaits skaits
2007. [...] [...] 687 711
2008. [...] [...] 709 356
2009. [...] [...] 628 105
2010. [...] [...] 617 397

2.2. Izmeklésana apskatitie pasakumi un Komisijas
sakotnéjais noveértejums

Lémuma par procediras sakSanu tika izvirziti $adi jauta-
jumi:

— pirmkart, vai Finavia, nolemjot parveidot kravas nolik-
tavu par zemo izmaksu lidojumu terminali T2, rikojas
ka tirgus ekonomikas principu vadits iegulditajs.
Apstiprinosas atbildes gadijuma lemums par attieciga-
jiem ieguldijumiem neietver valsts atbalstu Airpro,
savukart noliedzosas atbildes gadijuma rodas jauta-
jums, vai $is atbalsts bltu uzskatams par saderigu
ar iek$gjo tirgu; un,

— otrkart, vai uznéméjs, kas darbojas tirgus ekonomikas
apstaklos, biitu noslédzis tadu vai lidzigu ligumu,
kadu noslédza Airpro un Ryanair, un, noliedzoSas
atbildes gadijuma, vai no liguma izrietoSais atbalsts
batu uzskatams par saderigu ar ieksgjo tirgu.

Attieciba uz pirmo jautajumu Komisija pauda Saubas par
to, vai Finavia noléma parveidot kravas noliktavu par
zemo izmaksu termindli, pamatojoties uz ilgtermina
rentabilitates perspektivu. Komisija ari nebija parliecinata,
vai Finavia ieguldijumi bijusas kravas noliktavas parveidé
par zemo izmaksu terminali nebiitu uzskatami par selek-
tivu prieksrocibu, kas pieskirta Airpro un ko tas nevarétu
ieglit normalos tirgus apstak]os.

Attieciba uz otro jautajumu Komisijai bija janoskaidro,
vai $aja gadijuma Airpro ricibas galvenais iemesls bija
ilgtermina rentabilitates perspektiva un vai Ryanair biitu
vargjusi iegit, ka apgalvoja sidzibas iesniedzgji, tai
pieskirto prieksrocibu ar normalos tirgus apstaklos.
Komisija jo ipasi izteica Saubas par to, vai “visaptvero$a
maksa”, ko Ryanair maksaja par Airpro sniegtajiem pakal-
pojumiem, tika noteikta, pamatojoties uz Airpro sniegto
pakalpojumu izmaksam. Turklat Somija neiesniedza
Komisijai nedz Ryanair un Airpro liguma noteikumus,
nedz ari uzpémeéjdarbibas planu, kurd novértéts, cik izde-
vigs Sis ligums ir Airpro. Tapéc lémuma par procediras
sakSanu Komisija pauda Saubas, vai galvenais Airpro
ricibas iemesls bija ilgtermina rentabilitates perspektiva.
Lidz ar to nevar izslégt iespéju, ka minétais ligums radija
Ryanair prieksrocibu, ko ta nevarétu iegiit normalos tirgus
apstaklos.
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(14)  Komisija arl Saubijas par to, vai $aja gadjjuma ir ievéroti Rekonstrukcijas darbi leguldijumu izmaksas, EUR
saderibas nosacijumi, kas paredzéti Kopienas vadlinijas
par lidostu finanséSanu un valsts atbalstu darbibas uzsak- Planosana [.]
$anai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam
lidostam () (turpmak — “2005. gada Avidcijas pamat- Kopijas, atlaujas, komandgjumi [--]
nostadnes”), un vai valsts atbalsta pasakumus var atzit
par saderigiem ar ieksgjo tirgu atbilstigi LESD 107. Bavniecibas inZenierija (-]
panta 3. punkta c) apak$punktam.
Apkure | caurules | gaisa [...]
kondicionésana
- Elektroenergija [...]
3. SOMIJAS PIEZIMES
3.1. Finavia un Airpro zemo izmaksu stratégija TMP Zemsprieguma (Kl (-]
lidosta .
Konveijeri [...]
(15)  Somija savus apsvérumus saka ar pamatinformaciju par B L .
Finavia un Airpro zemo izmaksu stratégiju TMP lidosta. Drofibas parbauZu - veikianai [--]
Somija paskaidroja, ka T2 tika uzbtvéts 1979. gada ka nepiecieSamais aprikojums
Edostas _pagalfi}l eka..To_ 1995. gada pflI'VeldO]a par Kopéja summa 760 612
ravas parvadasanai piemérotu kravas noliktavu, un to
izmantoja DHL. 2002. gada DHL partrauca nomas
ligumu, un terminalis tika atbrivots. (17)  Nemot véra $os aprékinus, Somija noradija, ka ari tad, ja
Finavia butu izdevies atrast citu nomnieku, kas izmantotu
T2 ka kravas noliktavu, biitu javeic noteikti bavniecibas
.. o P o inZenierijas remontdarbi, kuru kopgjas izmaksas batu
(16)  Somija r}orgdl]a, ka, ta ka_F_l.navm nelz_devas piesaistit aptuveni EUR 100 000. Turklat T2 konveijerus vaja-
Tanjperel ctu krgvu parvaflata]u un noliktavu iziret, ta dzibas gadijuma varés nodot citam Finavia lidostam.
noléma to parveidot par lidlauka pamatpakalpojumiem
piemérotu zemo izmaksu terminali. Sakotngjas T2 (18) Somija ari paskaidroja, ka Finavia planoja nodrosinat
bivniecibas izmaksas tolaik jau bija samazinajusas, un, zemo izmaksu terminala pieejamibu visam aviosabiedri-
lai terminali parveidotu, bija javeic tikai nelieli rekons- bam, kas biitu ar mieru sanemt zemakas kvalitates pakal-
trukcijas darbi (%). Turpmakaja tabula ir noraditi ieguldi- pojumus. Turpmakaja tabula ir salidzinats TMP lidostas
jumi T2 rekonstrukcija, kuru kopga summa ir EUR abu terminalu — TI un T2 — sniegto pakalpojumu un
760 612. nodrosinatas infrastrukttiras [imenis.
1. terminalis (T1) 2. terminalis (T2)
Darbibas mode- | Tradicionalais modelis — dazadas profesio- | Zemo izmaksu modelis — vienas un tis pasas

lis

nalo pakalpojumu sniedz&ju grupas un uzné-
mumi veic registracijas darbibas, drosibas
parbaudes, parvadasanu, bagazas Skirosanu,
iekrauSanu un izkrauanu.

personas veic visus uzdevumus, kurus TI pilda
dazadas profesionalo pakalpojumu sniedzéju grupas,
pieméram, registraciju, droibas parbaudes, bagazas
iekrausanu un izkrausanu. Sis funkcijas isteno iero-
bezota terminala teritorija, kura vajadzigs minimals
darbinieku skaits un tiek paatrinata pasazieru plis-
ma.

Lidlauka pakal-
pojumu  snieg-
$anas jauda

Vienlaicigi pacelties vai nolaisties var no trim
lidz piecam lidmasinam (atkariba no lidma-
Sinas veida).

Stunda var izlidot viena lidmasina.

Telpas

Infrastruktira, kas nodrosina augstu pakalpo-
jumu kvalitati, tostarp komplicéta bagazas
parvietosanas sistéma, patikamas uzgaidamas
telpas, ka ar ar tam saistitie pakalpojumi,
telpas, ko izmantot vairaku lidlauka pakalpo-
jumu sniedz&ju vajadzibam, u. c.

Pamattelpas, kas galvenokart atbilst noliktavu stan-
dartiem (piem., ar betona gridim) un kuram ir
tikai dazi logi.

() OV C 312, 9.12.2005., 1. lpp.

(%) Rekonstrukcijas darbi bija $adi — registracijas telpas, biroju telpu,
tualedu, izlidojoso un ielidojoso pasazieru telpu, pasazieru drosibas
parbauzu telpu, bagazas uzglabasanas telpu un kafejnicu/restoranu
izveide, ka arl elektroapgades, caurulu, apkures, gaisa kondicione-
§anas sistému atjauno$ana un terminala argjas infrastruktiras
parveide, lai pielagotu to gajéju un autobraucgju vajadzibam.
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(19)  Somija noradja, ka, ta ka T2 varéja nodrosinat lidlauka Galvenie Finavia finanSu dati, miljonos EUR (faktiskie

(1)

(22)

pakalpojumus tikai vienai izlidojosai lidmasinai stunda,
tas bija piemérots vienigi “no punkta uz punktu”
parvadatajiem, kas izmanto lielus gaisa kugus. Turklat,
lai optimizétu savu darbinieku izmantosanu, terminala
ckspluatants prasija aviosabiedribam noslégt ilgtermina
ligumus un ligumus par laika grafikiem, pieméram, T2
atskiriba no T1 lidojumus ne vienmér varja nodrosinat
aviosabiedribu prasitaja laika. Somija noradija, ka atski-
1iba no T1, optimiz&ot personala izmaksas un sniegto
pakalpojumu limeni, T2 izdevas samazinat izmaksas par
aptuveni [...].

Somija noradija, ka, pirms tika sakta T2 rekonstrukcija
un zemo izmaksu stratégijas istenosana, $o jautdjumu
vairakas reizes apsprieda Finavia direktoru padomes
sanaksmés. Saja noliika tika sagatavots ari uznéméjdar-
bibas plans. Turpmakaja tabula ir sniegts uznéméjdar-
bibas plana par T2 rekonstrukciju (nelabvéligaka scena-
rija) un zemo izmaksu stratégijas istenoSanu kopsavil-
kums. [...]

Somija noradija, ka iepriek3gja (ex ante) uznéméjdarbibas
plana izteiktie pienémumi bija piesardzigi, tapéc attieciba
uz pédéjiem parskata perioda gadiem tika nepietickami
novértéti gaidamie iepémumi un parvértétas gaidamas
izmaksas. Pargjos scenarijos tika prognozéta vél lielaka
zemo izmaksu stratégijas rentabilitate. Visaptvero$as
maksas, kas aviosabiedribam jamaksa par T2 izmanto-
Sanu dazadajos scenarijos bija [...] par vienu lidojumu
turp un atpakal. Ta ka lémumu par zemo izmaksu stra-
tegiju, pamatojoties uz aprékiniem un pétjumiem,
pienéma Finavia direktoru padome, tas nav uzskatams
par valsts [emumu. Sie pasakumi nebija paredzéti kompe-
tento iestazu prasibas vai rikojumos, un tas ari nebija
iesaistitas attiecigo lémumu pienemsana.

Somija noradija, ka Finavia un Airpro darbojas atbilstigi
uznéméjdarbibas principiem un savas darbibas finanséja
no maksas, kas tika sanemta par pakalpojumiem, ka ari
iepémumiem, ko nodrosinaja klienti un citas saimnie-
ciskas darbibas. Turklat ne Finavia, ne ari Airpro nesa-
néma finanséjumu no valsts budZeta. Tas guva pelnu
un katru gadu dalu no pelnas nodeva valstij saskana ar
piemérojamam prasibam par ienakumiem.

Somija noradija, ka lémumu par rezultatiem, kas Finavia
jasasniedz, pienéma Transporta un sakaru ministrija. Tacu
Sie merki attiecas uz visu uznémumu grupu, un lémumus
par atseviskiem darfjumiem Finavia pienéma atbilstigi
saviem ieskatiem. Dazos ieprieksgjos gados (no 2003.
lidz 2005. gadam) tika prasits, lai Finavia pelpa bitu
aptuveni 4 % no ieguldita kapitala. Turpmakaja tabula
ir sniegts kopsavilkums par Finavia darbibas rezultatiem.

(24)

(25)

(26)

skaitli)

Gads 2003. 2004. 2005.
lepeémumi 219 234 243
Pelna 17 15 22
Valstij izmak- 6 5 10
satas  dividen-
des

Somija noradija, ka Finavia nesagatavoja finansu parskatus
par atseviskam lidostam, jo visas Finavia lidostas bija
vienas juridiskas strukttiras dalas. Tacu kop$ 2000. gada
Finavia atseviski apkopoja informaciju par lidostam,
pamatojoties uz tas icksgjiem aprekiniem (faktiskajiem
datiem). Si informacija tika veidota, nemot véra lidostu
darbibas apméra tendences un saistitos ienémumus, ka
ari izmaksas par lidostas izmantotajiem resursiem, t. i.,
darbiniekiem, noligtajiem pakalpojumiem un pamatli-
dzeklu amortizaciju. Turpmakaja tabula ir apkopoti
Finavia darbibas (iznemot Airpro sniegtos pakalpojumus)
TMP lidosta kopgjie rezultati. [...]

Finavia finansialos rezultatus TMP lidosta nodrosinaja ne
tikai komercdarbibas, bet ari ar sabiedrisko politiku sais-
titas darbibas, pieméram, gaisa satiksmes vadiba un TMP
lidostas skrejcela izmanto$ana militaros noliikos. Somija
paskaidroja, ka TMP lidostas skrejcelam jabat pieejamam
militaru vajadzibu izpildei 24 stundas diennakti un 365
dienas gada. So skrejcelu tiesam izmantoja militaros
nolikos (vismaz 30 % no faktiskas gaisa kugu kustibas
gadd). Gaisa satiksmes vadibas izmaksas bija aptuveni
[...]. Aprékinot 3o summu, tika pemta véra nomas
maksa, ko Airpro maksaja Finavia par T2 izmantosanu,
nolaiSanas maksas, ka ari pargjas lidostas nodevas par
pakalpojumiem aviosabiedribam, kas izmantoja T2.

Somija ari noradija, ka Airpro ir sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu un juridiski ir nodalita no Finavia. Turpmakaja
tabula ir sniegts kopsavilkums par Airpro darbibas TMP
lidosta faktiskajiem rezultatiem. [...]

Airpro finansialie rezultati TMP lidosta ietvéra tadas
izmaksas ka TMP lidostas T2 nomas maksa, Airpro
pasu izmaksas par darbiniekiem un aprikojumu, ka art
izmaksas par pakalpojumiem, ko sniedza Finavia. Finansu
parskatos tika icklauti tadi iepémumi ka Ryanair maksata
visaptvero§a maksa, maksas par stavvietu izmantoSanu
un citi komercienémumi.
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(28)  Tapéc Somija apgalvoja, ka Finavia un Airpro, nolemjot 3.2. Finavia un Airpro ligums par TMP lidostas T2

(30)

(31)

(32)

istenot zemo izmaksu stratégiju un parveidot kravas
noliktavu par zemo izmaksu pasaZieru terminali, rikojas
ka tirgus ekonomikas principu vaditi iegulditaji.

Somija apgalvoja, ka ari tad, ja T2 rekonstrukcijas finan-
séjumu uzskatitu par valsts atbalstu, tas batu saderigs ar
LESD 107. panta 3. punkta ¢) apakSpunktu, jo atbilda
2005. gada Aviacijas pamatnostadnu saderibas kritéri-
jiem.

Somija ari apgalvoja, ka pasakumus var uzskatit par atbil-
stigiem visparéjas nozimes mérkiem, kas, ka uzskatija
Somija, ir saistiti ne tikai ar lidostas darbibu vispargjo
nozimi, bet ari ar satiksmes savienojumu dazadoSanu
regiona atbilstigi iedzivotdju un sabiedribas vajadzibam.
Tapéc Somija uzskatija, ka T2 parveides darbi bija sameé-
rigi ar parveides mérki un panakto rezultatu.

Somija ari noradija, ka lidostu darbibam bija ipasas iezi-
mes, kas janem véra. Pieméram, TMP lidosta palidzéja
uzlabot mobilitati aiznemtakas lidostas, nodrosinot Savie-
nibas mérka sasniegsanu. TMP lidostas darbiba veicinaja
lidzsvarotu regionalo attistibu tik mazapdzivota valsti ka
Somija. Saistiba ar to bija pasi batiski garantét satiksmi
no attalakiem Somijas regioniem uz Eiropu, jo citi trans-
porta veidi nebija dzivotspéjigas alternativas. Terminala
bavniecibas izmaksas bija gan sameérigas ar attiecigo
mérki, gan vajadzigas. Nemot véra uzneéméjdarbibas
planus un faktiskos finansialos rezultatus, prognozes
par attiecigas infrastruktiiras rentabilitati vidéja laika
posma bija pietickami labas. T2 bija taisnigi un nedis-
kriminéjosi pieejams visam aviosabiedribam. Tomér lidz
§im vieniga aviosabiedriba, kas par to izradija interesi,
bija Ryanair.

Somija uzskata, ka attieciga infrastruktiira neietekmeéja
tirdzniecibu tiktal, lai kaitétu Savienibas interesem. TMP
lidosta ir neliela, tapéc pasakumi radija nenozimigu
ietekmi Savienibas limeni. Turklat ieguvumi, ko tie
nodrosinaja regionam, bija lielaki par jebkadu nelabveligu
ietekmi Savienibas limeni.
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terminala nomu

Somija noradija, ka Finavia 2003. gada 23. februari ar
Airpro noslédza ligumu par T2 terminala nomu laik-
posma no 2003. gada 1. aprila lidz 2013. gada
31. martam (turpmak arl “nomas ligums”). Lai gan
sakuma T2 rekonstrukcijas izmaksas sedza Finavia, Airpro
tas atlidzinas ar nomas maksu. Somija ari iesniedza
nomas liguma kopiju.

Saskana ar nomas ligumu Airpro par telpu izmantosanu
maksa ikménesa nomas maksu [...] apméra un PVN [...]
apméra. Tadgadi nomas maksa, ieskaitot PVN, ir [...]
ménesi. Liguma noteikts, ka papildus pamata nomas
maksai summa ir ieklautas ari izmaksas par kravas nolik-
tavas parveido$anu par zemo izmaksu pasazieru terminali
un attiecigie procentu maksajumi.

Somija noradija, ka nomas liguma noslégsanas bridi
joprojam noritéja T2 parveides darbi un ka, lai noteiktu
nomas maksu, bija janoveérté termindla rekonstrukcijas
izmaksas. Aprekinatas izmaksas bija EUR 700 000, un
tika prognozéts, ka tas bis aptuveni [...] no ikménesa
nomas maksas. Papildus prognozétajam rekonstrukcijas
izmaksam Finavia aprekindja, ka izmaksas par papildu
darbiem un pasakumiem péc T2 darbibas saksanas varétu
bt aptuveni [...] un tas batu aptuveni [...] no ikménesa
nomas maksas. Airpro atlidzindja Finavia terminala T2
parveides izmaksas, maksajot noraditajiem aprékiniem
atbilstigu ikméne$a nomas maksu [...] apméra.

Somija apgalvoja, ka Airpro maksata ikméne$a nomas
maksa nebija mazaka par tirgus cenu. Patiesiba Airpro
maksaja lielaku summu neka ieprieksjais nomnieks, t.
i, DHL, kur§ par telpu izmantoSanu ménesi maksaja
[...] bez PVN, kas bija aptuveni [...] (°). PVN dala bija
[...], tadgjadi kopéja meénesa nomas maksa, ieskaitot
PVN, bija [...], t. i., aptuveni [...].

Somija arl noradija, ka, neistenojot zemo izmaksu straté-
&iju un neparveidojot kravas noliktavu par zemo izmaksu
terminali, T2 varétu palikt neizmantots un tadejadi
pasliktinat TMP lidostas finansialo stavokli.

(°) Euro mainas likme 1998. gada 31. decembri — FIM 5,94573.
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3.3. Airpro zemo izmaksu stratégijas istenosana un
Airpro un Ryanair 2003. gada 3. aprila ligums

Par Airpro istenoto zemo izmaksu stratégiju Somija
paskaidroja, ka apspriedes ar aviosabiedribam bija saktas
jau agrak. Sarunas ar, pieméram, Ryanair, notika jau paris
gadus pirms tam, kad tika piepemts lémums par zemo
izmaksu stratégijas istenosanu TMP lidosta.

Somija noradija, ka véstule, ko Airpro nosiitija vairakam
aviosabiedribam, aicinot tas apsvért iesp&ju uzsakt
darbibu zemo izmaksu terminali, bija tikai dala no T2
tirgvedibas stratégijas. Sakot no 2002. gada, TMP lidostas
terminali T2 vairakus gadus aktivi reklaméja tirdzniecibas
izstadeé Routes trade fair (1°). Tika pienemts, ka 3aja termi-
nali vélesies darboties ne tikai Ryanair, bet ari citas avio-
sabiedribas.

Somija iesniedza tirgvedibas véstules kopiju. Véstulé ir
noraditas T2 izmanto$anas maksas, pieméram, maksa
par lidlauka pakalpojumiem un terminala izmantoanu,
kuras apmérs atkarigs no izmantota gaisa kuga veida.
Papildus T2 piemérotajam maksam aviosabiedribam
jamaksa ari parastds maksas par nolai§anos, navigacijas
pakalpojumiem terminali un drosibas pasakumiem.

Somija iesniedza Airpro un Ryanair 2003. gada 3. aprila
liguma (turpmak — “ligums”) kopiju. Ligums ir spéka
lidz [...]. Taja ir paredzeti darbibas un finansialie nosaci-
jumi, kas Ryanair jaievéro, organizgjot un nodrosinot
komerclidojumus no TMP lidostas terminala T2 un uz
to. Ligums stajas speka nakamaja diena péc ta paraksti-
Sanas (t. i, 2003. gada 4. april)) un bis speka lidz [...].

Par TMP lidosta sniegtajiem pakalpojumiem Ryanair no
2003. gada 4. aprila jamaksa vienota maksa par katru
gaisa kuga lidojumu turp un atpakal (izlidoSanu un
atgriesanos), t. i, visaptvero$a maksa par katru B737-
800 gaisa kugi vai citu B-737 gaisa kuga modeli, kura
maksimala pacelanas masa (MTOW) (') ir 67 000 kg.
Saja maksa ir ieklauta maksa par nolaisanos un pacelsa-
nos, apgaismojumu, radito troksni, darbu naktis, naviga-
cijas pakalpojumiem terminali, perona un pasaZieru
apkalpoSanu, tostarp maksa par dro$ibas un dro$uma
pasakumiem, ka ari pasazieru nodeva.

(%) Routes trade fair ir aviosabiedribam un lidostam paredzéta ikgadéja

lidojumu marsrutu pardosanas izstade.

(") Gaisa kuga maksimala pacel§anas masa (MTOW) ir maksimalais

svars, ar kadu strukturalu vai citu ierobezojumu dé] gaisa kuga
pilots drikst méginat veikt gaisa kuga pacelanos. Citiem vardiem
sakot, MTOW ir maksimalais svars, ar kuru, ka pieradits, gaisa kugis
atbilst visam lidojumderiguma prasibam.
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Ka apkopots turpmakajas tabulas, visaptvero$as maksas
apmers ir atkarigs no ta, cik reizu diena Ryanair izmanto
lidostu, un no liguma noslégsanas gada: [...].

Parakstot ligumu, Ryanair appémas sakt darbibu TMP
lidosta ar [...] lidojumiem turp un atpaka] diena. Turklat
Ryanair piekrita [...] laika pazipot, ja tiks samazinats to
lidojumu skaits, kurus aviosabiedriba diena veic no
lidostas un uz to.

Saskana ar ligumu Ryanair pirmajos 12 méneSos pare-
dzgja TMP lidosta apkalpot aptuveni [...] izlidojo3o pasa-
zieru, bet nakamajos 12 méne$os — aptuveni [...] izli-
dojoso pasazieru.

Saskana ar vienosanos TMP lidostas terminala T2 maksi-
mala jauda laikposma no plkst. 7.00 lidz plkst. 24.00 ir
viens lidojums no lidostas un uz to stunda. Ryanair un
Airpro par lidojumu grafikiem vienosies ieprieks.

Airpro nodrosinas pasaZzieru apkalpo$anas stenda darbibu,
ieradot tam centralu atra$anas vietu lidostas galvenaja
terminali (T1), un nodroSinas rezervacijas telpas Ryanair
pasazieriem. Saskana ar ligumu Ryanair maksa Airpro
komisijas maksu [...] apméra par visiem Ryanair lidoju-
miem (izpemot nodoklus, nodevas un citas maksas), ko
pardod Airpro un par ko tiek maksats ar debetkarti/kre-
ditkarti.

Ligums ari ietver nosacfjumus par darbibu 2003. gada
vasara, kad tiks veikta TMP lidostas skrejcela obligata
apkope un lidosta tiks slégta jebkadai satiksmei. Saja
laikposma TMP lidosta paredzéto satiksmi novirzis uz
Pori lidostu un Airpro nodro$inas Ryanair pasaZieru
parvadasanu ar autobusu.

Somija noradija, ka Airpro un Ryanair vienosanas ir
komerciala un neietver valsts atbalstu. Ari citam aviosa-
biedribam bija iespéja ar Airpro vienoties par liguma
noteikumiem un nosacijumiem, kas bitu lidzigi Ryanair
piemérotajiem noteikumiem. Pieméram, reklamas bukleta
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“The Case for Tampere-Pirkkala Airport”, ko sagatavoja
izmanto$anai 2004. gada tirdzniecibas izstadé, tika
uzsvérts, ka T2 ir pieejams visiem ekspluatantiem, jo
tolaik terminala jauda bija pietickama, lai taja varétu
darboties vél divas aviosabiedribas.

Somija ar uzskatija, ka nodevas, ko Ryanair maksaja par
TMP lidostas izmanto$anu, bija atbilstigas izmaksam un
nodrosindja Airpro un Finavia $aja lidosta veikto darbibu
ienesigumu. Airpro no Ryanair iekaséja maksu gan par
Airpro sniegtajiem pakalpojumiem, gan par Finavia pakal-
pojumiem. Péc tam Airpro izmaksaja Finavia attiecigo
maksu par Ryanair darbibu lidosta, un maksas apmérs
atbilda Finavia Aeronavigacijas informativaja izdevuma
(turpmak — “AIP”) ('?) noraditajam summam. Visas
nodevu atskiribas bija atkarigas no attiecigo pakalpojumu
veida un apméra.

Somija noradija, ka visas aviosabiedribas, kas izmanto
TMP lidostu, par vienadas kvalitates pakalpojumiem
maksaja vienadu maksu. Pieméram, par T2 sniegtajiem
pakalpojumiem ickasétas pasazieru nodevas apmeérs bija
atkarigs no terminall sniegto pakalpojumu kvalitates. Ne
Finavia, nedz ari Airpro neietekméja Ryanair lidojuma
bileté noradito pasazieru nodevu, ko aviosabiedriba ieka-
s€ja no saviem pasazieriem. Pret&ji Bluel apgalvojumam
Ryanair nebija atbrivota no pasazieru nodevas maksasa-
nas. Par to, ka Ryanair bija jamaksa par Airpro sniegtajiem
pakalpojumiem, liecina T2 terminali veikto Airpro
darbibu rentabilitate.

Finavia ar Airpro starpniecibu TMP lidosta no Ryanair
iekasgja sadas maksas, kuru kopgjais apmérs ir [...]:

— nolaiSanas maksa (*3): [...]

— maksa par aeronavigacijas pakalpojumiem: [...]

Somija noradija, ka maksa par gaisa satiksmes navigacijas
pakalpojumiem bija atkariga no gaisa kuga svara,

(*?) Somija informgja, ka Somijas AIP tiek sagatavots atbilstigi Konven-

cijas par starptautisko civilo aviaciju 15. pielikumam un Aeronavi-
gacijas informacijas dienestu rokasgramatai (ICAO Dok. Nr. 8126).
AIP visparéja sadala ir izskatitas ari Finavia noteiktas gaisa satiksmes
nodevas.

(%) Pienemot, ka gaisa kuga MTOW ir 69 900 kg.
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lidojuma ilguma un izmantoto pakalpojumu veida. Dalu
Finavia pelnas veidoja ari gada maksa par marsrutu ('),
kuras apmérs 2006. gada bija aptuveni [...] un kas palie-
linatos atbilstigi Ryanair nodrosinato lidojumu skaita
pieaugumam.

Somija ari paskaidroja, ka 2005. gada ienémumi saistiba
ar Ryanair darbibu TMP lidosta bija [...]. Visbeidzot,
Somija apgalvoja, ka saskana ar noslégto ligumu aviosa-
biedriba Ryanair ari bija apnémusies palielinat satiksmes
plasmu un piesaistit liguma noradito pasazieru skaitu.

4, TRESO PERSONU APSVERUMI

Komisija sanéma cetru ieinteres€to personu apsverumus.

4.1. Ryanair

Ryanair 2007. gada 16. novembri iesniegtajos apsveru-
mos, pirmkart, noradija, ka oficialas izmeklésanas proce-
doras sakSanu uzskata par netaisnigu un nevajadzigu
ricibu. Aviosabiedriba arl pauda noZélu par to, ka Komi-
sija nedeva Ryanair iespju piedalities iepriekséja
parbaudé.

Attieciba uz izmekléSanas priekSmetu Ryanair uzskatija,
ka Komisijai bija galvenokart japem wveéra standarta
komercnosacijumi un jalemj, ka attieciga vieno$anas
atbilda tirgus ekonomikas principu vadita uznéméja krité-
rijam un lidz ar to neietvéra valsts atbalstu. Ryanair
uzskatija, ka, ta ka tas darbiba TMP lidosta bija izdeviga
gan Finavia, gan Airpro, abi uznémumi rikojas ka tirgus
ekonomikas principu vaditi uzpéméji un terminalim T2
pieskirtais finanséjums nekada veida neietvéra atbalstu.

Par zemo izmaksu terminala izveidi TMP lidosta Ryanair
paskaidroja, ka tika Istenoti dazadi projekti, lai diferen-
cetu lidostu sniegtos pakalpojumus Savieniba un tadéjadi
apmierindtu zemo izmaksu aviosabiedribu un to pasa-
zieru vajadzibas. Ta ka lidostas piedavaja dazada limena
pakalpojumus, aviosabiedribas varéja maksat dazadas
nodevas. TMP lidosta bija viena no pirmajam lidostam,
kas viena lidosta saka istenot dazada limena pakalpojumu
modeli. Ryanair apstiprinaja, ka lidostas ekspluatants
Finavia piepéma lémumu par T2 attistibu, nemot véra
ripigi sagatavotu uznpéméjdarbibas planu, kas tika atri
istenots un nodrosindja Finavia ienémumu pieaugumu.
Tapéc Ryanair uzskatija, ka zemo izmaksu terminala attis-
tiana neietvéra valsts atbalsta elementus attieciba uz
Finavia darbibu TMP lidosta.

(% So maksu iekasé Eurocontrol, kas to izmaksa Finavia.
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lidostas terminalu savstarpéja konkurence nodrosinaja
lielaku efektivitati un mazakas izmaksas. Ryanair uzska-
tija, ka augstaki T2 efektivitates standarti palielindja arl
T1 efektivitati, nodro§inot ieguvumus visim aviosabiedri-
bam, kas izmanto lidostu. Ciktal Ryanair zinams, Airpro
termindla nomai pieméroja komercialus nosacjjumus.
Finavia ieguvums bija ari lielaka satiksme lidosta un lielaki
ienémumi no maksam par gaisa kugu nolaisanos un gaisa
satiksmes vadibas pasakumiem. Tapéc Ryanair uzskata, ka
Finavia un Airpro tirdzniecibas vienoSanas par T2 parval-
dibu neietvéra valsts atbalstu.

Komentgjot Ryanair un Airpro noslégto ligumu, Ryanair,
pirmkart, noradija, ka tas uzpéméjdarbibas modela
pamatmeérkis ir efektivitates palielinasana, kas pasazieriem
nodrosinaja mazaku maksu par lidojumiem. Visaptverosa
maksa, ko aviosabiedriba maksaja par darbibu TMP
lidosta, ietvéra visas maksas, ko aviosabiedribam pieméro
lidosta. T2 izmanto$anas maksu apmeérs atskiras pakalpo-
jumu dazada limena dél. Ryanair noradija, ka ar lidojumu
biezuma pieaugumu saistita lidostas maksu atlaide ir
normala komercprakse, ko isteno visas nozarés. Lielaka
dala nosacijumu, kas izriet no Ryanair un Airpro liguma
par T2 izmantoanu, ir piemérojami visam aviosabied:i-
bam, kas vélas nodroSinat lidojumus no T2. Tapéc
Ryanair uzskatija, ka tas vienoSanas ar Airpro nebija selek-
tiva. Ryanair arT apgalvoja, ka tas darbiba TMP lidosta bija
izdeviga gan Finavia, gan Airpro.

4.2. SAS Group

SAS Group iesniedza piezimes 2007. gada 16. novembra
véstulé. SAS Group noradjja, ka piezimés galvena uzma-
niba ir pievérsta Finavia un Airpro saistibai, T2 parveido-
anas izmaksam un priviligétai atticksmei pret Ryanair
lidosta TMP.

Komentgjot Finavia un Airpro saistibu, SAS Group nora-
dija, ka tad, kad Finavia noléma iznomat T2 terminali
Airpro, TMP lidostas rikotajdirektors bija Airpro direktoru
padomes loceklis. Turklat par Finavia un Airpro cieSo
saistibu liecinaja ari informacija izdevuma “Tampere-
Pirkkala Airport Finland’s Future-Ready Airport” (“Lidosta
Tampere-Pirkkala — Somijas lidosta, kas ir sagatavota
nakotnei”).

SAS Group apgalvoja, ka Finavia savstarpgji subsidgja T2
darbibu, izmantojot T1 nodro$inatos ienémumus. SAS
Group bija ipasi parliecinata, ka T2 netika iekasétas
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stavvietu, kas atrodas arpus T2, un paturéja stavvietas
nodrosinatos ienémumus. Pie T2 izvietotaja stavvieta
tika ickaséta divreiz lielaka maksa neka stavvieta pie T1.

SAS Group noradija, ka Somija tai nav darfjusi pieejamu
informaciju par T2 sniegto pakalpojumu izmaksam. SAS
Group nebija informacijas par to, vai T2, vai TMP lidosta
guva pelnu un vai Airpro maksaja par infrastruktiru, ko
nodro$indja Finavia. Pieméram, Finavia bija iegadajusies
drogibas parbauzu aprikojumu T2 vajadzibam. SAS
Group noradija, ka saskana ar Somijas un Airpro sniegto
informaciju T2 noteiktas cenas bija atkarigas no sniegto
pakalpojumu limena. SAS Group apgalvoja, ka pakalpo-
jumu limeni parasti noteica lidlauka pakalpojumu
koncepcija, par ko vienojusies aviosabiedriba un lidlauka
pakalpojumu sniedzgjs, nevis pieejama platiba vai telpas.

SAS Group ari apgalvoja, ka TMP lidostas terminala T2
izmantosanas nosacfjumi bija labvéligi vienam uznéméj-
darbibas modelim un ir uzskatami par neparprotamu
LESD 107. panta 1. punkta parkapumu.

4.3. Air France

Air France iesniedza piezimes 2007. gada 16. novembra
véstule. Vispirms Air France izskaidroja savu komercialo
situaciju tirgh Somija. Air France Somija nenodrosinaja
lidojumus no TMP lidostas un uz to. Talu saskapa ar
vienosanos par kopéja koda izmantoanu, ko aviosabied-
riba noslégusi ar Finnair, Air France piecas reizes diena
nodrosindja lidojumus no Sarla de Golla (Charles de
Gaulle) lidostas Parizé uz Helsinku lidostu (atrodas aptu-
veni 180 kilometru attaluma no TMP lidostas) un pretéja
virziena.

Air France informéja, ka atbalsta 2005. gada Aviacijas
pamatnostadnes un Komisijas sagatavoto ieprieksgjo
novértgjumu par TMP lidostas izmantosanas finansiala-
jiem nosacijumiem. Air France jo Ipasi uzskatija, ka atbri-
vojums no pasazieru nodevas maksasanas radija Ryanair
priekSrocibu un bija neparprotami diskrimingjoss, tapéc
tas bhitu uzskatams par nesaderigu ar iek$jo tirgu.

4.4. Eiropas Aviokompaniju asociacija

Eiropas Aviokompaniju asociacija (turpmak — “AEA”)
iesniedza piezimes 2007. gada 16. novembra véstule.
AEA piezimes bija tadas pasas ki SAS Group un Air
France piezimes.
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5. SOMIJAS PIEZIMES PAR TRESO PERSONU PIEZIMEM

Somija sanéma cetru ieintereséto personu piezimes.

Somija secindja, ka Ryanair piezimés tika komentéti gan
vispargjie notikumi Eiropas aviacijas tirghi, gan notikumi
TMP lidosta. Saistiba ar to Somija atsaucas uz apsvéru-
miem, ko ta iesniedza péc tam, kad tika pienemts
lemums par oficialas izmeklésanas procediiras saksanu.

Somija secindja, ka SAS Group piezimes radjja jaunus
jautajumus, kas batu japrecizé. Somija pazinoja, ka ta
jau ieprieks bija noradijusi, ka Airpro bija juridiski neat-
karigs uznémums un tas ipa$niece (Finavia) meitasuzné-
mumam nesniedza nekadu atbalstu.

Somija noradija, ka nomas liguma parakstiSanas bridi
TMP lidostas rikotajdirektors nebija Airpro direktoru
padomes loceklis. TMP lidostas rikotajdirektors bija
Airpro direktoru padomes loceklis tikai no 2003. gada
maija lidz 2007. gada aprilim. Attieciba uz reklamas
materialu par TMP lidostu un tas zemo izmaksu straté-
giju Somija apgalvoja, ka $adu tirgvedibas pasakumu dél
nevajadzétu izteikt parsteidzigus pienémumus par attie-
cigo uzpnémumu juridisko un ekonomisko saistibu. SAS
Group, kas darbojas TMP lidostas terminali T1, izdevuma
nebija minéta tapéc, ka ta mérkis bija TMP lidostas zemo
izmaksu stratégijas reklamésana.

Attieciba uz SAS Group apgalvojumiem par TMP lidostas
T2 un TI iespgamu savstarpéu subsidésanu Somija
noradija, ka jau ir iesniegusi pieradijumus par to, ka
Airpro darbiba TMP lidosta ir ienesiga un ka Airpro nesa-
néma subsidijas no Finavia.

Par dazadajiem ar T2 rekonstrukciju saistitajiem infras-
truktiiras pielagojumiem Somija noradija, ka nomas
maksa, ko Airpro maksaja Finavia, sedza gan §is izmaksas,
gan procentus. Komentgjot drosibas parbauzu apriko-
juma iegadi T2 vajadzibam, Somija noradija, ka $is
izmaksas sedz sanemtd nomas maksa. Pie T2 izvietota
automasinu stavvieta ir dala no teritorijas, kas ir izno-
mata Airpro. Airpro vargja noteikt izmantosanas maksu
péc saviem ieskatiem, ja vien to darija parredzami.
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SAS apgalvojumus par atskirigajam cenam TMP lidostas
terminali T2 Somija komentgja, atsaucoties uz savam
piezimém par procediiras saksanu.

6. ATBALSTA ESIBA

LESD 107. panta 1. punkta noteikts, ka “ar ieksjo tirgu
nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada
vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieks-
roku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razo-
Sanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalib-
valstim”.

LESD 107. panta 1. punkta paredzétie kritériji ir kumu-
lativi. Pasakums ir uzskatams par atbalstu LESD 107.
panta 1. punkta nozimé tikai tad, ja tas atbilst visiem
turpmak minétajiem nosacfjumiem. Finansialajam atbal-
stam jabht $adam:

— atbalstu pieskirusi valsts vai tas pieskirts no valsts
lidzekliem;

— atbalsts dod prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai
konkrétu pre¢u raZoSanai;

— atbalsts rada vai draud radit konkurences izkroploju-
mus, un

— atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

6.1. Vai finansialie nosacjumi saistiba ar zemo
izmaksu stratégijas istenosanu TMP lidosta ir uzska-
tami par valsts atbalstu?

[zvértéjot, vai ar zemo izmaksu stratégiju TMP lidosta
saistitie finan$u nosacijjumi ietver kadu atbalsta elementu,
jo Ipasi attieciba uz atbrivotas kravas noliktavas parveidi
par zemo izmaksu terminali un no tas izrieto§o nomas
ligumu ar Airpro, Komisijai janoskaidro, vai tirgus ekono-
mikas principu vadits iegulditajs lidziga situacija batu
vienojies par tadiem paSiem vai lidzigiem komercnosaci-
jumiem ka Finavia (°).

(**) Lai noveértétu So gadjjumu, Komisija pétniecibas grupai Ecorys (tur-
pmak “Komisijas eksperts”) uzdeva sagatavot pétjjumu. Komisijas
eksperts analizéja finandu datus un pienémumus, kas veidoja Finavia
un Airpro zemo izmaksu stratégijas uznéméjdarbibas plana pamatu,
Finavia un Airpro noslégto nomas ligumu par T2 ckspluataciju, ka
ari vienosanos.
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(80)

(82)

(83)

Saskana ar iedibinatas judikatfiras principiem Komisijai
Finavia riciba jasalidzina ar tirgus ekonomikas principu
vadita iegulditaja ricibu, kuras galvenais iemesls biitu
ilgtermina rentabilitates perspektiva (19). Turklat saskana
ar spriedumu Charleroi lieta ('7), novértéjot stridigos pasa-
kumus, Komisijai janem véra visa atbilstosa informacija
un tas konteksts. Citiem vardiem sakot, Komisijai Finavia
lemums par TMP lidostas kravas noliktavas rekonstruk-
ciju un planota Airpro istenota zemo izmaksu stratégija
TMP lidosta jaanalizé kompleksi, nemot veéra visu atbil-
sto$o informaciju par attiecigajiem pasakumiem.

Tiesa sprieduma Stardust Marine lieta 1éma, ka “[...] lai
parbauditu, vai valsts ir rikojusies ki apdomigs tirgus
ckonomikas principu vadits iegulditajs, ir janem véra
stavoklis laikposma, kad tika veikti finansiala atbalsta
pasakumi, lai tadgjadi varétu novertét, vai valsts riciba
ir bijusi ekonomiski sapratiga, un ir jaatturas no verté-
juma, kura pamata ir velaka situacija” ('9).

Lai novertétu atbilstibu tirgus ekonomikas principu vadita
iegulditaja kritérijam, Komisijai jaiedomajas, ka ta rikotos
attiecigaja situacija un laikposma, kad Finavia noléma
parveidot atbrivotu kravas noliktavu un to péc tam
iznomat Airpro, t. i, 2003. gada sikuma. Komisijai
novertgjuma arl jagem vera uzpémumam pieejama infor-
macija un ta pienémumi laika, kad tika pienemti lémumi
par zemo izmaksu stratégijas istenoSanas finansu nosaci-
jumiem.

Somija apgalvo, ka Finavia 1ikojas racionali, un sacito
pamato ar Finavia ex ante uznéméjdarbibas plana kopiju,
ka ari ar TMP lidosta veiktas Finavia un Airpro darbibas
faktiskajiem rezultatiem.

Saistiba ar to Komisija norada, ka kravas noliktavu TMP
lidosta atbrivoja péc tam, kad DHL bija partraucis nomas
ligumu. Finavia zaudgja ikménesa nomas maksu aptuveni
[...] apmeéra. Péc paris ménesiem kluva skaidrs, ka Finavia
neizdosies piesaistit TMP lidostai citu gaisa kravas
parvadajumu uzpémumu. Turklat zemo izmaksu aviosa-
biedribas nebija gatavas izmantot lidostas 1. terminali, jo
lidlauka pakalpojumu cenas bija lielakas neka $im avio-
sabiedribam pienemams. Ta¢u 2002. gada prognozes par

(%) 1991. gada 21. marta spriedums lieta C-305/89 Italija/Komisija

(Recueil 1991, 1-1603. Ipp., 20. punkts) (Alfa Romeo lieta); 2000.
gada 12. decembra spriedums lieta T-296/97 Alitalia/Komisija
(Recueil 2000, 1I-3871. lpp., 84. punkts).

(17) 2008. gada 17. decembra spriedums lieta T-196/04 Ryanair[Komi-

sija (Recueil 2008, 11-3643. Ipp., 59. punkts) (Charleroi lieta).

(*8) 2002. gada 16. maija spriedums lieta C-482/99 Francija/Komisija

(Recueil 2002, 1-4397. Ipp., 71. punkts) (Stardust Marine lieta).

(85)

(86)

(87)

*)

)

avioparvadajumu nozari liecinaja, ka zemo izmaksu avio-
parvadatajiem, pieméram, Ryanair, ir liels izaugsmes
potencials (aptuveni 30 % gada).

Komisija ar secina, ka tuksa kravas noliktava bija pilniba
nolietota un ka izmaksas par noliktavas parveidi par
zemo izmaksu pasazieru terminali bija EUR 760 612.
Al tad, ja kravas noliktavu neparveidotu par pasazieru
terminali, Finavia bitu javeic noteikti rekonstrukcijas
darbi, kuru kopéjas izmaksas batu aptuveni EUR
100 000.

Turklat Finavia bija pienakums nodrosinat TMP lidostas
skrejcela pieejamibu militaram vajadzibam 24 stundas
diennakti un 365 dienas gada. Tapéc lidostas satiksmes
plismas pieaugums varétu nodrosinat resursu labaku
sadalfjumu un iespgjama jaudas parpalikuma samazina-
$anu. Turklat lidosta stradajoso aviosabiedribu dazadiba
varétu arl samazinat lidostas uzpémeéjdarbibas riskus
(piem., ar neizmantotu jaudu saistito risku gadijuma, ja
kada no aviosabiedribam partrauktu darbibu lidosta) un
palielinat skrejcela izmantoSanas efektivitati.

Si situacija ir izskaidrota Finavia uznéméjdarbibas plana
par zemo izmaksu stratégijas istenosanu. Ka noradits
Finavia uznéméjdarbibas plana nelabvéligakaja scenarija,
tika prognozéts, ka ieguldijumu projekts nodrosinas pozi-
tivu atdevi — Finavia paredzgja, ka vidga pelnas
norma (') bis aptuveni [...] (sk. tabulu 20. punkta),
un saskana ar Komisijai pieejamiem datiem $I summa
kopuma atbilst paréjo Savienibas lidostu pelnas
normai (2°). Komisija ari secina, ka ex ante uznémeéjdar-
bibas plana bija paredzéti piesardzigi pienémumi, tapéc
attiecba uz pedgjiem parskata perioda gadiem netika
pietiekami novértéti gaidamie iepémumi, bet gaidamas
izmaksas tika parvértétas. Turklat ex ante uzpéméjdar-
bibas plana netika nemta véra pelna, ko akciju sabiedribai
Finavia nodrosinaja aviosabiedribu maksas par nolaianos,
jo §is izmaksas tika atskaititas no prognozétajiem iené-
mumiem. Janorada ari tas, ka rekonstrukcijas izmaksu
kompensaciju un attiecigo ieguldita kapitala ienesigumu
pilniba nodrosinaja nomas maksa, ko Finavia sanéma no
Airpro un kas arT tika atskaitita no prognozétajiem iené-
mumiem.

Pelnas normu (ienakumus no pardoSanas) iegiist, salidzinot tiros

ienakumus un apgrozijumu (ienémumus). ST attieciba norada, vai
uzpémuma ienakumi no pardosanas ir pietiekami, jo ta parada, cik
liela pelna tiek giita par vienu euro no pardosanas ienémumiem; tas
ir rentabilitates un efektivitates raditajs.

Sk. 6. tabulu Komisijas 2010. gada 27. janvara Lémuma par valsts
atbalstu C 12/2008 Slovakija — vieno$anas starp Bratislavas lidostu
un Ryanair, OV L 27, 1.2.2011., 24. Ipp.
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(88) Lai integréti novértétu Finavia un Airpro zemo izmaksu (92)  Attieciba uz to, ka Finavia, iesp&jams, savstarpéji subsidé
stratégiju, Komisijas eksperts apvienoja ex ante uznemgj- Airpro (pieméram, zaudgjot ienémumus par nomu vai
darbibas plana (pamatscenarija) noraditos ienémumus un kompenséjot pamatdarbibas zaudéumus), Komisija
izmaksas. Par ienémumiem atzina ari uznémumu savstar- norada, ka, ta ka visi ar zemo izmaksu stratégijas isteno-
pgjos maksajumus (piem., nomas maksu, ko Airpro $anu TMP lidosta saistitie finansu nosacijumi ir balstiti uz
maksdja akciju sabiedribai Finavia par T2 izmantoSanu, ex ante uzpéméjdarbibas planu atbilstigi tirgus ekono-
nolaisanas maksas un maksas par terminali sniegtajiem mikas principu vadita iegulditaja kritérijam, ta ka Airpro
navigacijas pakalpojumiem). Turpmakaja tabula apkopoti maksa tirgus cenai atbilstofu nomas maksu par T2
aprékini par iepémumiem un izmaksim saistiba ar izmanto$anu un visas izmaksas par Airpro darbibu TMP
iepriek§ aprakstito zemo izmaksu stratégijas Isteno$anu lidosta sedz maksas, ko iekasé no T2 izmantotajam avio-
TMP lidosta, ka ari $is stratégijas nodrosinatie iepémumi sabiedribam (t. i., Ryanair), ka ari ta ka Finavia darbiba
pirms procentu un nodoklu nomaksas (turpmak “EBIT”) TMP lidosta ir rentabla tikai pateicoties T2 ekspluatacijai,
konsolidéta limeni (t. i, Finavia un Airpro) nakamajos var izslegt iespéju, ka Finavia savstarpéji subsidétu Airpro
desmit gados. [...] (*!) darbibu.
(89) Komisija secina, ka, nemot véra ex ante uznéméjdarbibas 6.2. Vai Airpro un Ryanair ligums ir uzskatams par
planu un pozitivo neto pasreizgjo vértibu (NPV) (2?), valsts atbalstu?
Finavia 1émums par zemo izmaksu stratégijas istenoSanu B . . - ]
TMP lidosta atbilda tirgus ekonomikas principu vadita (93)  Komentgjot Airpro un R)_)an_mr_hgurr.lu,_s‘(.)_rnl)a iipgalyo;a,
iegulditdja ricibai. Pozitiva zemo izmaksu stratégijas ka Airpro rikojas ta, ki lidziga situdcija daritu tirgus
NPV vértiba palielinaja Finavia pasu kapitala vértibu. e_konomlkas pr1nc1pulvad1.ts uznéméjs. Ja ta ir, tad sis
Komisija ari norada, ka ex ante uznéméjdarbibas plana ligums nerada Ryanair prieksrocibas un neietver valsts
ieklautos pienémumus un prognozétos zemo izmaksu atbalstu.
stratégijas istenoSanas rezultatus papildina ari Airpro
darbibas TMP lidosta pozitivie faktiskie rezultati (sk. jo
ipasi tabulu 26. punkta). Turklat apvienotie TMP lidostas
faktiskie finansidlie rezultati (nemot véra TMP lidosta
veiktas Airpro un Finavia darbibas finansialos rezultatus;
sk. téblﬂas 24. un 26. pur}ktﬁ? heqna, k.a Zemo 1zma_ksu (94)  Noveértéjot to, vai ligums noslégts normalos tirgus apstak-
terminala darbiba nodrosindja visas lidostas darbibas los. Komisiiai iaparbaud i lidosta kas darboi
rentabilitai los, Komisijai japarbauda, vai lidosta, kas darbojas
normalos tirgus ekonomikas apstaklos un kuras ricibas
galvenais iemesls ir ilgtermina rentabilitates perspektiva,
lidziga situacija batu vienojusies par tadiem paSiem vai
lidzigiem komercnosacijumiem ka Airpro (*}). Komisijai
arT integréti, nemot véra visu atbilsto$o informaciju par
stridigo pasakumu, jaanalizé liguma paredzéta ietekme uz
(90) Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija var secinat, ka Airpro un Finavia darbibu TMP lidosta (*%).
Finavia 1émums par zemo izmaksu stratégijas istenoSanu
TMP lidosta un ar to saistitie finan$u nosacijumi atbilst
tirgus ekonomikas principu vadita iegulditaja kritérijam
un tapéc nerada normaliem tirgus apstakliem neatbil-
stigas saimnieciskas prieksrocibas.

(95)  Lai varétu piemérot privata iegulditaja kritériju, Komisijai
jaiedomajas, ka ta rikotos apstaklos un laikposma, kad
tika parakstits ligums. Novértgjot Sos pasakumus, Komi-
sijai arl janem veéra uzpémuma pienémumi un pieejama
informacija liguma parakstiSanas bridi. Airpro parakstija

(91) Ta ka viens no LESD 107. panta 1. punktd noteiktajiem ligumu ar Ryanair 2003. gada 3. aprili, un tas ir speka
kumulativajiem kritérijiem nav izpildits, Komisija uzskata, fidz [...].
ka Finavia lémums par zemo izmaksu stratégijas Isteno-
$anu TMP lidosta un ar to saistitie finansu nosacijumi
neietver nekadu valsts atbalstu LESD 107. panta 1.
punkta nozimé.
) [ (96)  Parakstot ligumu, Ryanair appémas sakt darbibu TMP

(*3) NPV norada, vai attieciga projekta raditie ienakumi parsniedz (iespé-

jamas) kapitala izmaksas. Projektu uzskata par ekonomiski izdevigu
ieguldijumu, ja ta NPV ir pozitiva. leguldijumi, kuru nodrosinatie
ienakumi ir mazaki par (iespéjamam) kapitala izmaksam, ir ekono-
miski neizdevigi. (lespéjamas) kapitala izmaksas atspogulo diskonta
likme.

lidosta ar [...] lidojumiem turp un atpakal diena.

(¥%) Spriedums lieta Alfa Romeo, 20. punkts; spriedums lieta Alitalia/Ko-
misija, 84. punkts.

(**) Spriedums lieta Charleroi, 59. punkts.
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Nemot to véra, Ryanair pirmajos 12 meénesos paredzéja
TMP lidosta apkalpot aptuveni [...] izlidojoSo pasazieru,
bet nakamajos 12 méneSos — aptuveni [...] izlidojoso
pasazieru. Liguma nosacijumos ir paredzéts grafiks, kas
jaievéro attieciba uz maksam par vienu lidojumu turp un
atpakal atkariba no diena veikto lidojumu skaita (sk. jo
ipasi tabulas 43. punkta). Vidéja cena par vienu lidojumu
turp un atpakal (ja diena tiek veikti tris lidojumi) ir [...].
Turpmakaja tabula ir salidzinatas maksas, ko iekasé no
aviosabiedribam, kuras izmanto TMP lidostas T1, un
vidéja cena, ko maksa Ryanair.

Lidostas nodevas

1. terminali (T1) (vidgja nodeva), ko

Pakalpojums piemérotas lidostas | Ryanair maksa par 2.
nodevas, EUR terminala (T2)
izmantoSanu, EUR
Nolaisands maksa 442 442
Maksas par termi- 92 92

nall sniegtajiem
navigacijas pakalpo-

jumiem

Maksa par drosibas 410 410
pasakumiem

Terminala (pasa- [...] [...]

zieru apkalposanas)
pakalpojumi un
lidlauka pakalpo-

jumi

Kopgja cena par [...] [...]
lidojumu turp un
atpakal

Komisija secina, ka Ryanair maksa tadu pasu maksu par
nolaiSanos, terminali sniegtajiem navigacijas pakalpoju-
miem un dro$ibas pasakumiem ka aviosabiedribas, kas
izmanto TMP lidostas T1. Saskana ar Somijas sniegto
informaciju Ryanair nav atbrivota no pasaZieru nodevas
maksasanas. Vieniga atskiriga Ryanair piemérota cena ir
saistita ar maksam par terminala (pasaZieru apkalpoSanas)
pakalpojumiem un lidlauka pakalpojumiem. Tacu to
pakalpojumu kvalitate, kurus Ryanair un tas pasazieri
sagem terminall T2, ir zemaka par T1 nodrosinato pakal-
pojumu kvalitati, un attiecigo izmaksu, jo pasi personala
izmaksu, samazinajums ir aptuveni [...] no Airpro
kopgjam izmaksam (ieskaitot nomas maksu, maksu par
nolai$anos un terminali sniegtajiem navigacijas pakalpo-
jumiem, kas tiek maksata akciju sabiedribai Finavia). Sali-
dzinot ar T1 darbinieku skaitu, T2 darbinieku skaits ir
neliels un darbinieki veic dazadas ar registraciju, drosibas
parbaudém un lidlauka pakalpojumiem saistitas darbibas.
Saskana ar informaciju, ko lidosta sniedza Komisijas
ekspertam, izmaksas par T2 darbiniekiem ir par aptuveni
[...] mazakas neka attiecigas T1 izmaksas. Turklat Komi-
sija secina, ka lidostas nodevas, ko Ryanair maksa par

(98)

(99)

(100)

(101)

terminala (pasazieru apkalposanas) pakalpojumiem un
lidlauka pakalpojumiem, ir tikai aptuveni par [...]
mazakas neka nodevas, ko maksa TI ekspluatanti.
Izmaksu samazindjuma (aptuveni [...]) un no aviosabied-
ribam, kas izmanto abus lidostas terminalus, iekaséto
maksu starpiba (aptuveni [...]) ir Airpro guta papildu
tira pelpa (aptuveni [...]; sk. arf tabulu 20. punkta).
Tapéc Komisija uzskata, ka ir pamatoti, ka nodeva, ko
par T2 izmantoSanu maksa Ryanair, atSkiras no nodevas,
ko par T1 ekspluataciju maksa citas aviosabiedribas.

Nemot véra iepriek§ minéto, Airpro varéja prognozét
ienémumus, ko nodro$inas ligums ar Ryanair. Airpro
pienéma, ka pirmaja darbibas gada Ryanair diena veiks
[...] lidojumus turp un atpaka] (noslodzes faktors —
[...]). Tika prognozéts, ka no otra darbibas gada lidz
liguma spéka esamibas beigam Ryanair diena nodrosinas
[...] lidojumus turp un atpakal, kuru noslodzes faktors
bas tads pats ka pirmaja gada. Aprékinot rezultatu, néma
véra arl Airpro iepémumus par aeronautikas un ar aero-
nautiku nesaistitu pakalpojumu sniegSanu (tostarp iené-
mumus no automasinu stavvietas darbibas u. c.). Airpro
izmaksas liguma spéka esamibas perioda aprékinaja,
nemot vérd ar zemo izmaksu stratégijas istenoSanu
TMP lidosta saistitas prognozétas izmaksas. Pieméram,
tika prognozéts, ka personala izmaksas par vienu lido-
jumu turp un atpakal bas [...] (un [...], ja rékina, nemot
véra gaisa kugu diena veikto lidojumu skaitu turp un
atpakal).

Turpmakaja tabula apkopoti ar ligumu saistito ienémumu
un izmaksu aprékini un liguma labvéliga ietekme uz
Airpro pasu kapitala vértibu ta spéka esamibas perioda.
Sajos aprékinos nemts véra Somijas iesniegtais uznéméj-
darbibas plans un ieprieks izklastitie pienémumi. [...] (¥)

Komisija norada — tika prognozéts, ka ligums ar Ryanair
ta speka esamibas perioda labveligi ietekmes Airpro pasu
kapitala vértibu, nodrosinot NPV 0,5 miljonu euro
apmera. Turklat tika prognozéti pozitivi Airpro un Finavia
kopgjie darbibas raditaji liguma speka esamibas perioda.

Komisija ari secina, ka saistiba ar liguma izpildi nodrosi-
natie ienémumi sedz visas Airpro izmaksas par darbibu
TMP lidosta un visas ar ligumu saistitas Finavia izmaksas.
Visas izmaksas $aja gadijuma ietver kapitala izmaksas (t.
i, lidostas infrastruktiras amortizacijas izmaksas) un
darbibas izmaksas (piem., personila, elektroenergijas,
materialu u. c. izmaksas). Tas ietver ari izmaksas par
drosibas un drofuma pasakumiem, kas var bat ari ar
sabiedrisko politiku saistiti pasakumi, kuri nebaitu uzska-
tami par saimniecisku darbibu LESD 107. panta 1.
punkta nozimé. Lidz ar to aprékinatais NPV ir parak
mazs un liguma radita labveliga ietekme varétu bat vel
lielaka.

*) [
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(102)

(103)

(104)

Komisija secina, ka, nemot véra ex ante uznémeéjdarbibas
planu, Airpro ka Finavia meitasuzpémums, pienemot
lemumu par attiecigo vienoSanos ar Ryanair, rikojés ka
tirgus ekonomikas principu vadits iegulditajs. Komisija arl
norada, ka ex ante uznéméjdarbibas plana izklastitos
pienémumus un prognozétos rezultatus, kurus nodrosi-
natu liguma izpilde, papildina ari TMP lidosta veiktas
Airpro darbibas pozitivie faktiskie rezultati (sk. jo ipasi
tabulu 26. punktd). Turklat apvienotie TMP lidostas
faktiskie finansialie rezultati (nemot véra TMP lidosta
veiktas Airpro un Finavia darbibas finansialos rezultatus;
sk. jo Tpasi tabulas 24. un 26. punkta) liecina, ka rentabla
bija ne tikai zemo izmaksu terminala, bet ari lidostas
darbiba.

Pamatojoties uz ieprieck§ minéto, Komisija secina, ka
Airpro lémums par attieciga liguma noslégsanu ar Ryanair
atbilst tirgus ekonomikas principu vadita iegulditaja krité-
rijam un tapéc nerada saimnieciskas prieksrocibas, kuras
nebiitu iesp&jams iegiit normalos tirgus apstak]os.

Ta ka LESD 107. panta 1. punkta paredzétie kumulativie
kritériji nav izpilditi, Komisija uzskata, ka Airpro un
Ryanair 2003. gada 3. aprila ligums neietver valsts
atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants

Finavia Oyj un Airpro Oy Istenotie pasakumi, kas ietver finansu
nosacijjumus par zemo izmaksu stratégijas istenoSanu lidosta
Tampere-Pirkkala un jo Ipasi par 2. terminala rekonstrukcijas
izmaksam un par Finavia Oyj un Airpro Oy 2003. gada
23. februara ligumu par 2. terminala nomu, nav uzskatami
par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107. panta 1. punkta nozime.

2. pants

Airpro Oy un Ryanair Ltd 2003. gada 3. aprila ligums nav
uzskatams par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. panta 1. punkta nozimé.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Somijas Republikai.

Briselé, 2012. gada 25. julija

Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA
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