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PADOMES IETEIKUMS
(2012. gada 10. jilijs)

par Slovénijas 2012. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Slovenijas stabilitates programmu 2012.-2015. gadam

(2012/C 219/23)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada
7. julijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas poli-
tikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka noveérst
un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (?), un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

péc apsprieSanas ar Ekonomikas un finansu komiteju,
ta ka:

(1)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas
priekslikumam uzsakt jaunu nodarbinatibas un izaug-
smes stratégiju — “Eiropa 2020” -, kam pamatd biitu
ciesaka ekonomikas politikas koordinacija, pievérsot
uzmanibu galvenajam jomam, kuras jarikojas, lai palieli-
natu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes potencialu un konku-
rétspéju.

(2)  Padome 2010. gada 13. julija pienéma ieteikumu par
dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas poli-
tikas pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada
21. oktobri — lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném (), kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra §is
integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbi-
natibas politika.

() OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

(» OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.

(’) Saglabatas 2012. gadam ar Padomes Lémumu 2012/238JES
(2012. gada 26. aprilis) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném (OV L 119, 4.5.2012., 47. Ipp.).

&)

Padome 2011. gada 12. jalija pienéma ieteikumu (¥) par
Slovénijas 2011. gada valsts reformu programmu un
sniedza savu atzinumu par Slovénijas atjauninato stabili-
tates programmu 2011.-2014. gadam.

Komisija 2011. gada 23. novembri pienéma otro Gada
izaugsmes pétijumu, tadéjadi uzsakot otro Eiropas ex ante
un integrétas politikas koordinéSanas pusgadu, kas balstas
uz strategiju “Eiropa 2020”. Komisija, balstoties uz
Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2012. gada 14. februari
pienéma bridindgjuma mehanisma zinojumu, kura ta
noteica Slovéniju ka vienu no dalibvalstim, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats.

Padome 2011. gada 1. decembri pienéma secinajumus,
kuros aicinaja Socialas aizsardzibas komiteju sadarbiba ar
Nodarbinatibas komiteju un citam komitejam izklastit
savus uzskatus par darbibam, kas ieteiktas stratégijas
“Eiropa 2020” politikas cikla. Sie uzskati ir Nodarbina-
tibas komitejas atzinuma dala.

Eiropas Parlaments ir bijis pienacigi iesaistits Eiropas
pusgada norisés saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97,
un 2012. gada 15. februari tas pienéma rezoliciju par
nodarbinatibu un socialajiem aspektiem 2012. gada Gada
izaugsmes pétijuma un rezoliciju par ieguldjumu
2012. gada Gada izaugsmes pétjjuma.

Eiropadome 2012. gada 2. marta apstiprinaja prioritates,
lai nodrosinatu finansu stabilitati, fiskalo konsolidaciju un
ricibu  izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvéra vajadzibu
istenot diferencétu, uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolida-
ciju, atjaunot normalus aizdo3anas nosacijumus ekono-
mikai, sekmét izaugsmi un konkurétspju, risinat
bezdarba problému un krizes socialas sekas un moder-
nizét valsts parvaldi.

Eiropadome 2012. gada 2. marta ari aicindja dalibvalstis,
kuras piedalas pakta “Euro plus”, savlaicigi pazinot par
savam saistibam, lai tas varétu ieklaut minéto valstu
stabilitates vai konvergences programmas un valstu
reformu programmas.

() OV C 217, 23.7.2011,, 1. Ipp.



C 219/78

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

24.7.2012.

&)

(10)

Slovénija 2012. gada 26. aprili iesniedza savu stabilitates
programmu, kas attiecas uz laikposmu no 2012. lidz
2015. gadam, un 2012. gada 13. aprili — valsts reformu
programmu 2012. gadam. Abas programmas tika izveér-
tétas vienlaikus, lai nemtu véra to savstarpéjo saistibu.
Komisija padzilinataja parskatad saskana ar Regulas (ES)
Nr. 11762011 5. pantu ir izvért&jusi ari to, vai Slovéniju
ir skarusi makroekonomiska nelidzsvarotiba. Komisija
padzilinataja parskata secinaja, ka Slovénija ir iekséja
nelidzsvarotiba, kas jo ipasi ietekmé korporativa sektora
bilances un banku stabilitati. S ieksgja nelidzsvarotiba un
jebkura iespéjama argja nelidzsvarotiba batu ciesi jauz-
rauga un jaatspogulo ekonomikas politikas apsvérumos,
lai tadgjadi samazinatu iespgjamo negativo ietekmi uz
ckonomikas darbibu. Lielakas bankas rekapitalizacija un
pardofana un cieSa apnemsanas novérst parméerigo
budzeta deficitu lidz 2013. gada terminam ir divi batiski
un lietderigi elementi Sobrid apsvértajos iesp&jamajos risi-
najumos. Parmérigas nelidzsvarotibas apdraudéumu var
samazinat ar atru un pilnigu Istenosanu $ajas jomas.

Pamatojoties uz stabilitates programmas izvertéumu
atbilstigi Regulai (EK) Nr. 146697, Padome uzskata, ka
stabilitates programmas budZeta prognozu pamata
esoSais makroekonomiskais scenarijs salidzindjuma ar
Komisijas dienestu 2012. gada pavasara prognozém ir
optimistisks. Programma izklastitas budzeta stratégijas
mérkis ir panakt, lai vispargjas valdibas budzeta deficits
butu mazaks par 3 % no IKP 2013. gada, kas ir Padomes
noteiktais termins, un péc tam turpinat samazinat
budzeta deficitu, lai tadgjadi lidz 2015. gadam sasniegtu
Slovénijas vidéja termina budzeta mérki (VIM). VIM ir
definéts ka lidzsvarots budZets strukturala izteiksmé, kas
kops ieprieksgjas stabilitates programmas nav mainijies,
tacu to nevar uzskatit par piemérotu saskana ar Stabili-
tates un izaugsmes pakta noteikumiem, jo, balstoties uz
pasreizgjo politiku un prognozém, tas nenodrosina pietie-
kami atru progresu attieciba uz ilgtspgjibu ilgtermina.

Pastav risks, ka budzeta deficita raditaji varétu bt sliktaki
par planotajiem, jo i) Ipasi 2014.-2015. gada laik-
posmam paredzétie pasakumi nav pietickami konkréti;
ii) primarie kartgjie izdevumi ir bijusi parsniegti jau
ieprieks; iii) ienémumi ir mazaki, nemot véra salidzinosi
optimistisko makroekonomisko scenariju un neskaidribu
par nesen pienemto nodoklu pasakumu ietekmi; un iv)
iespgjamas papildu kapitala atbalsta darbibas un garantiju
izmanto$ana. Balstoties uz (parrékinatu) strukturalo bilan-
ci (1), vidgjie gada fiskalie pasakumi 2010.-2013. gada ir
planoti gandriz 1 % apmeéra no IKP, kas ir nedaudz virs
Padomes ieteikta raditaja. Tomér saskana ar Komisijas
dienestu 2012. gada pavasara prognozém 2013. gada
biis javeic papildu pasakumi, lai visa korekcijas laikposma

(") Cikliski korigéta bilance, iznemot vienreizéjos un pagaidu pasaku-
mus, ko Komisijas dienesti atbilstigi kopigi saskanotai metodologijai
parrékinajusi, pamatojoties uz programma sniegto informaciju.

(1)

ieverotu 3o ieteikumu. Péc planotas parmériga budzeta
deficita novérsanas ikgadgjais progress attieciba uz VIM
sasnieg§anu saskana ar Stabilitates programmu atbilst
Stabilitates un izaugsmes pakta noteiktajam 0,5 % radi-
tajam 2015. gada, bet 2014. gada ir zem 3a raditdja,
savukart valsts izdevumu pieauguma raditajs, nemot
véra diskrecionaros iepémumu pasakumus, atbilst Stabi-
litates un izaugsmes pakta noteiktajam izdevumu radi-
tajam abos gados, lidz ar to Stabilitates programma
kopuma paredz atbilstosu pielagosanas stratégiju VIM
sasniegsanai. Nemot véra iepriek§minétos riskus, progress
saistba ar VTM sasnieg§anu abos gados varétu bat
lénaks, neka nepiecieSams.

Ir paredzéts, ka vispargjas valdibas kopéjais parads, kas
2011. gada bija aptuveni 48 % no IKP, lidz 2013. gadam
bis visaugstakais, proti, 53 % (tadéjadi joprojam esot
zem atsauces vértibas, t. i, 60 % no IKP), pirms tas lidz
programmas beigdm nedaudz samazinasies. Parads var
palielinaties, jo iespé&ams lielaks budZzeta deficits, neka
iepriek§ minéts, un lielakas krajumu plasmas korekcijas.
Slovénijas vidgja termina budzeta plans un noteikums par
izdevumiem joprojam nav pietiekami saistosi un nepie-
tickama méra koncentréjas uz to, lai sasniegtu VIM un
nodrosinatu ilgtspéjibu ilgtermina.

Valdiba lidz $im nav sp&usi veikt nekadas sistémiskas
izmainas pensiju sisttma, nemot véra 12 meéneSu mora-
toriju attieciba uz tiesibu aktiem péc tam, kad 2011. gada
jinija referenduma tika noraidita ieprieksgja pensiju
reforma. Tacu 2011. gada decembri un 2012. gada
maija Istermina pasakumi izmaksu samazinaSanai tika
pagarinati un stiprinati. Lai ar Sie robu aizpildiSanas
pasakumi Istermina ir batiski un dod labumu, ir skaidrs,
ka ar tiem nepietiek, lai risinatu ilgtermina problémas.
Valdiba paredz lidz 2013. gada beigam istenot jaunu
pensiju reformu, kas biitu balstita uz daudzpilaru sistému
un faktiska pensioné$anas vecuma palielinasanu. Lai arl
nav sniegta nekada sikaka informacija, $ie plani ambiciju
zina Skiet pieticigi. Nemot véra problémas apmeéru, ir
vajadziga visaptveroSa reforma, kas risinatu $adus jauta-
jumus: zems likuma noteiktais pensioné$anas vecums,
atskiribas likuma noteiktaja pensioné$anas vecuma virie-
Siem un sievietém, plasas priekslaicigas pensionésanas
iespgjas un izdevigi indeksacijas noteikumi pensijam.
Lidz $im nav istenoti nekadi konkréti pasakumi, lai palie-
linatu gados vecaku darba néméju nodarbinatibas limeni,
lai arT pamatnostadnes aktivas darba tirgus politikas pasa-
kumu IstenoSanai 2012.-2015. gada un 2012. gada
plans aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu isteno-
$anai gados vecakus bezdarbniekus uzskata par ipasu
mérka grupu.
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sarezgitaka neka 2011. gada izvértéjuma laika. Nozares
kopégjie zaud&umi 2011. gada bija ievérojami, un, raugo-
ties uz prieksu, ekonomikas izaugsmes tempa samazina-
$anas radis turpmakus aizdevumu zaudjumus, jo aizvien
vairak uznémumiem ir griitibas nodrosinat paradu apkal-
posanu. Lidz $im ieviestie vai pazinotie pasakumi nav
pietickami, nemot véra problémas apméru. Par lielakas
bankas (NLB) steidzamo otro rekapitalizaciju joprojam
tiek risinatas sarunas ar privatiem un starptautiskiem
iegulditajiem. Jauna valdiba ir paudusi savu noliku liela-
kajas bankas samazinat savu akciju paketi lidz bloke-
joSam mazakumam. Ir nepiecieSsams noskaidrot saistibu
starp Siem ilgtermina pasakumiem un talitgjo un stei-
dzamo vajadzibu péc jauna kapitala gadijumos, ja valstij
ka lielakajam ipasniekam neparprotami ir galiga atbildiba.
Skaidra privatizacijas stratégija, ko atbalsta ar laicigiem
kapitala ieguldijumiem zaud&umu seg$anai, labas parval-
dibas nodrosinasana un profesionala un politiski neitrala
parvaldiba So politiku un So banku iesp&jamo pardosanu
padaritu ticamaku.

Pagajusaja gada netika iesniegti nekadi konkréti prieks-
likumi atskiribu samazinaSanai starp aizsardzibu, kada
tiek pieskirta pastavigajiem darba némejiem salidzinajuma
ar pagaidu darba némgjiem. 2011. gada tika saktas
sarunas ar socialajiem partneriem par Likumu par darba
attiecibam, tacu netika panakta ne vienoSanas, ne ar
pienemti grozijumi. Valsts reformu programma noraditi
dazi pasakumi, kam japalielina elastdrosiba un jarisina
segmentacijas jautdgjums, tacu nav noradits grafiks to
pienemsanai. Ar nesen pienemto Likumu par publisko
finansu lidzsvaroSanu tiek ieviesta ievérojami augstaka
maksa (koncesijas maksas) par “studentu darbu”, lai
samazinatu $a statusa pievilcibu darba tirgt, tacu Sobrid
nav paredzéti nekadi papildu pasakumi.

Izglitibas un apmacibas sistémas atbilstiba darba tirgus
vajadzibam joprojam ir nepietickama, lai ari visa izgli-
tibas cikla Sobrid tiek ievesti profesionalas orientacijas
pakalpojumi un tiek istenoti pasakumi, lai sniegtu infor-
maciju par karjeras perspektivam. Nav veikti nekadi
konkréti pasakumi, lai izveidotu sistému, kas spétu prog-
nozét darba tirgus pieprasijumu nakotné. Dazi Eiropas
Sociala fonda lidzfinansétie projekti tika sakti nolika
sekmét profesijas, péc kuram darba tirga ir liels piepra-
stjums. Sie pasakumi ir bitiski, bet kopuma tie nav
pietickami §is problémas risingjumam. Slovénijas valsts
nodarbinatibas dienesta visparéjas efektivitates argjo
ekspertu novértéjums nav pieejams izveértéjumam.

Lai ar 2011. gada aprili tiesibu aktos tika veiktas izmai-
nas, lai Konkurences aizsardzibas biroju (KAB) ar
2012. gada 1. janvari parveidotu par neatkarigu agen-
tiru, KAB vél nav neatkariga struktiira, jo vispirms ir
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resursi 2011. gada tika samazinati. Sada notikumu attis-
tiba ietekmé ta spéju veikt vairak istenoSanas pasakumu
un ar savu iestazu ipatsvaru stiprinat konkurenci sekmé-
joSu reformu. Tikko ir pabeigts pétjjums par profesiju
deregulaciju, tacu konkréta politiska riciba $aja nozaré
joprojam ir neskaidra. Visparigi runajot, dazi tiesiska
regul§juma aspekti pakalpojumu sniedz&ju uzpéméjdar-
bibas veik$anai var radit problémas attieciba uz saderibu
ar  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2006/123[EK (2006. gada 12. decembris) par pakalpoju-
miem iek3gja tirgd (!). Vispargjo uznéméjdarbibas vidi
raksturo triikumi, kas attur viet€jos un arvalstu ieguldi-
tajus un kavé banku bilan¢u atru uzlaboSanu, pieméram,
valsts tieSa un netiesa iesaistiSanas ekonomika un parad-
niekiem labvéligas un daZreiz problematiskas maksatnes-
pgjas procedaras. Visbeidzot, ta ka Slovénija klast par
aizvien bitiskaku elektroenergijas plismu tranzita valsti,
valsts parvades tikls sak klat par problematisko posmu.

Péc tam, kad minimala alga 2010. gada marta tika ievé-
rojami palielinata, 2011. gada procentuali no vidéjas
algas ta bija augstaka Eiropas Savieniba, lai ari minimala
alga ir tikai nedaudz zem nabadzibas sliek$pa. Saistiba ar
indeksaciju  turpmakajos divos gados nominalais
pieaugums bija vél 4 %. Sie notikumi samazina darbietil-
pigu nozaru konkurétspéu un palielina strukturalo
bezdarbu.

Slovénija ir uzpémusies vairakas saistibas saskapa ar
paktu “Euro plus”. Sis saistibas un 2011. gada izklastito
saistibu Istenosana attiecas uz nodarbinatibas sekmésanu,
konkurétspéjas uzlabosanu, publisko finansu ilgtspéjibas
veicinaSanu un finan$u stabilitates stiprinasanu. Komisija
ir izvértéjusi pakta “Euro plus” saistibu istenoanu. Sa
izvertgjuma rezultati ir nemti véra ieteikumos.

Saistiba ar Eiropas pusgadu Komisija ir veikusi Slovénijas
ekonomikas politikas visaptvero$u analizi. Ta ir izvérté-
jusi  stabilitaites programmu un valsts reformu
programmu un ir iesniegusi padzilinatu parskatu. Ta ir
némusi véra ne tikai to lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Slovénija, bet ari to
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra vaja-
dzibu nostiprinat Savienibas vispargjo ekonomisko
parvaldibu, kas panakams, turpmakajos valsts lémumos
ieverojot ES limena norades. Tas ieteikumi saskana ar
Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. lidz 7. ieteikuma
turpmak.

Nemot véra o izvértéjumu, Padome ir izskatijusi stabili-
tates programmu, un tas atzinums () ir ipasi atspogulots
turpmak izklastitaja 1. ieteikuma.

() OV L 376, 27.12.2006., 36. Ipp.

(?) Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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(20) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un 3o izveér-
tejumu, Padome ir izskatijusi valsts reformu programmu
un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir jo ipasi atspo-
guloti 3., 6. un 7. ieteikuma turpmak,

AR SO IESAKA Slovénijai laikposma no 2012. lidz 2013. gadam
rikoties $adi.

1. Tstenot 2012. gada budZetu un stiprinat budzeta stratégiju
2013. gadam ar pietickami precizétiem strukturaliem pasa-
kumiem, bat gatavai veikt papildu pasakumus, lai lidz
2013. gadam nodrosinatu parmeriga budZeta deficita novér-
Sanu ilgtspéjiga veida un saskana ar parmeériga budzeta defi-
cita novér§anas procediru istenotu Padomes ieteikumos
noteiktos strukturalas korekcijas pasakumus. Péc tam nodro-
§inat piemérotu strukturalas korekcijas pasakumu, lai iste-
notu pietickamu progresu attieciba uz budZeta stavokla
VTV, tostarp izdevumu kritérija sasniegdanu. Stiprinat vidéja
termipa budZeta struktfiru, tostarp noteikumu par izdevu-
miem, to padarot saisto§aku un parredzamaku.

2. Veikt steidzamus pasakumus ar mérki nodro$inat pensiju
sistémas ilgtspéjibu ilgtermina, vienlaikus saglabajot piena-
cigas pensijas, i) vienadojot likuma noteikto pensionésanas
vecumu virieSiem un sievietém; ii) nodroSinot faktiska
pensioné$anas vecuma palielinasanu, tostarp sasaistot likuma
noteikto pensionéSanas vecumu ar dzives ilguma pieaugumu;
i) samazinot priekslaicigas pensionésanas iespéjas; un iv)
parskatot pensiju indeksacijas sistému. Palielinat gados
vecaku darba néméju nodarbinatibas limeni, turpinot piln-
veidot aktiva darba tirgus politiku un mazizglitibas pasaku-
mus.

3. Veikt vajadzigos pasakumus, lai veidotu pietickamas kapitala
rezerves banku nozaré un sekmétu bilancu uzlabosanu ta, lai
varétu atsakt ienesigu darbibu atbilstigu kreditéSanu. Sanemt
pilntiesigu treSo personu apstiprindgjumu par sistémiski

svarigu banku aizdevumu zaud&umu aplésem, pamatojoties
uz stresa testiem.

. Apspriezoties ar socialajiem partneriem un saskana ar valsti

piepemto praksi pielagot nodarbinatibas aizsardzibu regla-
mentéjosos tiesibu aktus, kas attiecas uz pastavigajiem ligu-
miem, lai samazinatu darba tirgus segmentaciju. Turpinat
risinat jautdjumu par paralélo darba tirgu, ko rada studentu

darbs.

. Uzlabot prasmju, jo ipasi mazkvalificetu darba pémeéju un

augstskolu absolventu, pielagosanu darba tirgus pieprasi-
jumam un turpinat profesionalas izglitibas un apmacibas
reformas.

. Veikt turpmakus pasakumus tirgus atvérSanas stiprinasanai

un profesionalo pakalpojumu reorganizacijas paatrinaSanai.
Uzlabot uznéméjdarbibas vidi, i) Istenojot Konkurences
aizsardzibas biroja reformu; ii) izveidojot satvaru wvalstij
piederosiem uzpémumiem, ar ko tiek nodro$inata tiesa
parvalde un augsti uznémumu parvaldibas standarti; un iii)
uzlabojot bankrota procediiras, jo ipasi attieciba uz to termi-
niem un efektivitati.

. Péc apsprieSanas ar socialajiem partneriem un saskapa ar

valsti piepemto praksi nodrosinat, ka algu pieaugums,
tostarp minimalas algas pielagojums, sekmé konkurétspéju
un darba vietu radiSanu.

Brisele, 2012. gada 10. jalija

Padomes varda —
priekssedetajs
V. SHIARLY
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