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KOMISIJAS LEMUMS
(2012. gada 12. junijs)

par valsts atbalstu SA.21918 (C 17/07) (ex NN 17/07), ko istenojusi Francija — Regulétie
elektroenergijas tarifi Francija

(izzinots ar dokumenta numuru C(2012) 2559)

(Autentisks ir tikai teksts francu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2012/C 398/05)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu (!),

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

uzaicindjusi ieinteresétas personas iesniegt piezimes saskapa ar
iepriek§ minétajiem pantiem (?) un pemot véra iesniegtas piezi-
mes,

ta ka:
I. PROCEDURA

(1)  Komisija 2007. gada 13. jinija véstulé informéja Franciju
par savu lemumu sakt EK liguma 88. panta 2. punkta
paredzéto oficialo izmeklésanas procediiru saistiba ar
“elektroenergijas pardosanas regulétajiem tarifiem” (tur-
pmak teksta — “standarta tarifi”) un “tirgus pielagosanas
regulétajiem parejas tarifiem” (turpmak teksta — “atgrie-
Sanas tarifi”) attieciba uz abiem — gan dzeltenajiem, gan
zalajiem — to komponentiem un $o tarifu piemérosanu
no 2004. gada 1. julija lietotajiem, kas nav majsaimnie-
cibu lietotdji un nav ari mazie uzpémumi. Uz noteiku-
miem un tarifiem, kas piemérojami majsaimniecibam un
mazajiem uznémumiem (“zilie” tarifi), §1 procediira neat-
tiecas.

(2)  Komisijas lémums sakt oficialo izmekléSanas procediiru
tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest (3).
Komisija aicinaja ieinteresétas personas iesniegt savas
piezimes par attiecigo atbalstu.

(3) Komisija par So jautdgjumu sanéma piezimes no ieintere-
s€tajam personam. Ta $§is piezimes parsiitija Francijai,
sniedzot tai iespgju piezimes komentét, un 2008. gada
31. janvara véstulé Komisija sanéma Francijas komenta-
rus.

(") No 2009. gada 1. decembra EK liguma 87. un 88. pants ir kluvusi
attiecigi par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (‘LESD”) 107. un
108. pantu. Abos gadijumos noteikumi péc biitibas ir identiski. Saja
lémuma atsauces uz LESD 107. un 108. pantu attieciga gadijuma ir
uzskatamas par atsaucém attiecigi uz EK liguma 87. un 88. pantu.
Ar LESD ir ieviestas dazas terminologiskas izmainas, pieméram,
“Kopiena” aizstata ar “Savienibu”, “kopéjais tirgus” — ar “ieksgjo tirgu”
un “Pirmas instances tiesa” — ar “Vispargjo tiesu”. Saja lemuma ir
izmantota LESD terminologija.

() OV C 164, 18.7.2007., 9. Ipp. un OV C 96, 25.4.2009., 18. lpp.

(}) OV C 164, 18.7.2007., 9. Ipp.
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Komisija, izvertéjot attiecigos pasakumus, iepazinas ar
2008. gada 4. augusta Likuma Nr. 2008-776 (%), kas
stajas speka 2008. gada 6. augusta, 166. pantu. Ar $o
pasakumu tika mainits grozita 2004. gada 9. augusta
Likuma Nr. 2004-803 (%), ar kuru ir ieviesta atgrieSanas
tarifu sistéma, 30-1. pants.

Komisija 2009. gada 10. marta véstulé informéja Franciju
par savu lémumu paplasinat oficialas izmekléSanas proce-
dairas (°) darbibas jomu attieciba uz atgrie$anas tarifu
sistému, kas izriet no grozijumiem, kuri ieviesti ar
Likuma Nr. 2008-776 166. pantu. Batiba Komisija
uzskatija, ka atgrieSanas tarifu sistéma ar tas zalajiem
un dzeltenajiem komponentiem, kura grozijumi izdariti
ar Likuma Nr. 2008-776 166. pantu, vel arvien ietver
valsts atbalstu par labu gala lietotajiem, kas nav majsaim-
niecibu lietotaji un kas nav mazie uznémumi, tapat ka tas
bija pirms grozijumu izdariSanas.

Francija 2009. gada 16. aprili iesniedza piezimes par
procediras papladinaSanu un péc tam 2009. gada
21. oktobri iesniedza komentarus par treSo personu
izteiktajam piezimém.

2009. gada 15. septembri Francijas premjerministrs
informéja par konkurenci un energétiku atbildigos komi-
sarus par saistibam, kuras Francija ir gatava uzpemties
attieciba uz $o procediru. Atbildigie komisari atbildéja
tas pasas dienas véstulé.

2012. gada 12. janvari Francijas premjerministrs infor-
méja par konkurenci un energétiku atbildigos komisarus
par papildu saistibam, kuras Francija ir gatava uznpemties
attieciba uz $o procediiru. Atbildigie komisari atbildgja
tas pasas dienas véstule.

I[I. ATBALSTA SIKS APRAKSTS

Saja sadala ir aprakstits normativais regulgjums, kas
piemérojams abam reguléto tarifu sistémam, uz kuram
attiecas 31 procediira, to finansé$anas veids un tarifu attis-
tiba salidzindgjuma ar tirgus atsauces cenam. Visbeidzot,
minéto tarifu attistiba tiks izskatita ipasaja Francijas elek-
troenergijas tirgus un strukturalo reformu, kas istenotas,
lai $o tirgu padaritu konkurétspéjigaku, konteksta.

() JORF Nr. 181, 5.8.2008., 12471. lpp.

() JORF Nr. 185, 11.8.2004., 14256. Ipp.
() OV C 96, 25.4.2009., 18. Ipp.
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(10)  Saja lemuma tarifu pasakumi, uz kuriem attiecas 37 proce- “TURPE"). Maksas apméru, kas attiecas uz “tiklu” dalu,

(11)

(12)

(13)

(14)

dira, tiks aprakstiti, ievérojot to galvenos aspektus. Attie-
ciba uz detalam un atsaucém uz normativajiem aktiem,
kas tos regule, skatit lemumu par oficialas izmekléSanas
procediiras uzsak§anu un lémumu par $is procediras
paplasinasanu.

Tiesiskais ~ regulegjums, kas piemérojams elektroenergijas
pardosanas reguletajiem tarifiem Francija un tiesigajiem lieto-
tajiem

Elektroenergijas nozares darbibu Francija regulé 2000.
gada 10. februara Likums Nr. 2000-108 par elektroener-
¢gijas sabiedrisko pakalpojumu modernizaciju un attis-

tibu (1).

Francija elektroenergijas galalietotaji elektroenergiju var
pirkt divos galvenajos tirgos — “brivaja tirgi” un “regulé-
taja tirgd”.

Lidz 2007. gada 1. julijam lidzas pastavéja divas galalie-
totaju kategorijas — “tiesigie” lietotaji un lietotaji, “kas nav
tiesigi”. Tiesigie lietotaji ir tie lietotaji, kuriem ir tiesibas
noslégt ligumu par elektroenergijas piegadi ar brivi izvé-
létu piegadataju par brivi noteiktu cenu. Piemérojot
Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija
Direktivu 2003/54[EK par kopigiem noteikumiem attie-
ciba uz elektroenergijas iek$jo tirgu un par Direktivas
96/92[EK atcelsanu (%), no 2004. gada 1. jalija tiesigi ir
visi lietotdji, kas nav majsaimniecibas (*), un kops 2007.
gada 1. julija tadi ir arT visi majsaimniecibu lietotaji.

Katrs tiesigais lietotajs Francija var brivi izmantot vai
neizmantot savas tiesibas attieciba uz katru no saviem
objektiem, t. i, izmantot savas tiesibas slégt elektroener-
gijas piegades ligumu par brivi noteiktu cenu ar brivi
izvelétu piegadataju, kas var bt vai nebit vésturiskais
operators, kur$ jau darbojas Francijas tirgli vél pirms ta
liberalizacijas. Liberalizétais tirgus attiecas uz tiesigajiem
lietotajiem, kas ir izmantojusi savas tiesibas. Brivaja tirgi
gala cena, kas tick maksata par patéréto elektroenergiju,
ietver “piegades” dalu un “tiklu” dalu. “Piegades” dalu, kas
paredzéta piegadatajam, veido cenas dala, par kuru brivi
vienojas klients un piegadatajs, un ta atbilst piegadataja
iepirkuma un tirdzniecibas izmaksam, kuram pieskaitita
planota pelpa. “Tiklu” dala ietverta maksa par elektroe-
nergijas parvadiSanu un tiklu izmantoSanu (elektroener-
gijas publisko tiklu izmantoSanas tarifs, turpmak teksta —

(1) JORF Nr. 35, 11.2.2000., 2143. Ipp. Sis likums ir grozits vairakas
reizes, pédgjo reizi ar 2007. gada 5. marta Likumu Nr. 2007-290, ar
kuru ievie$ izpildamas tiesibas uz majokli, un par dazadiem pasaku-
miem, lai veicinatu socialo kohéziju (JORF Nr. 55, 6.3.2007.,
4190. lpp.).

() OV L 176, 15.7.2003., 37. lpp., kas Sobrid aizstata ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/72/EK (OV L 211,
14.8.2009., 55. Ipp.).

(’) Direktivas 2003/54/EK 2. panta 11. apakspunkta definéts, ka paté-
rétaji (lietotaji), kas nav majsaimniecibu patérétaji [lietotdji], ir
fiziskas un juridiskas personas, kas pérk elektroenergiju nolika neiz-
mantot to savd majsaimnieciba. Saja definicija ir ietverti razotaji un
vairumtirgotaji.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

reglamenté valsts, un ta tiek atmaksata elektroenergijas
parvades un sadales sistému operatoriem.

Regulétais tirgus attiecas uz tiesigajiem lietotajiem, kas ir
nolémusi neizmantot savas tiesibas. Regulétaja tirgt gala-
lietotaji izmanto “elektroenergijas sabiedriskos pakalpoju-
mus”. Sis sistémas darbibu un elektroenergijas sabiedrisko
pakalpojumu izmanto$anas nosacijumus regulé Likums
Nr. 2000-108 par elektroenergijas sabiedrisko pakalpo-
jumu modernizaciju un attistibu un jo ipai ta 2., 4. un
22. pants.

Regulétaja tirgti galalietotaji elektroenergiju pérk no valsts
izraudzita piegadataja par regulétam cenam, proti, par 1.
apsvéruma minétajiem standarta tarifiem. Piegadatajus,
kas ir atbildigi par elektroenergijas sadali elektroenergijas
sabiedrisko pakalpojumu ietvaros, valsts izraugas atbil-
stodi geografiskajam kompetences zonam. Aptuveni
95 % Francijas teritorijas runa ir par uznémumu Electricité
de France (turpmak teksta — “EDF’). Citi attiecigie piega-
dataji parasti ir zinami ka “nenacionalizétie sadales uzné-
mumi” vai “vietéjie sadales uzpémumi”. EDF pieder
pasam savs elektroenergijas razoSanas atzars. Savukart
vietgjie sadales uzpémumi elektroenergiju visbiezak pérk
no EDF par regulétam cenam jeb par “elektroenergijas
pardosanas tarifiem nenacionalizétajiem sadales uzpému-
miem”.

Standarta tarifi

Ar 66. pantu 2005. gada 13. jalija Likuma Nr. 2005-781
par programmu, kas nosaka pamatnostadnes energétikas
politikas  joma (¥), visiem tiesigajiem lietotajiem ir
pieskirtas tiesibas sapemt elektroenergijas piegadi par
standarta tarifiem ikviena esosaja lietotaja objekta, attie-
ciba uz kuru Sis lietotajs vai kada cita persona ieprieks $is
tiesibas nav izmantojusi.

Ar 30 pantu tadas pasas tiesibas tiesigajiem lietotajiem ir
pieskirtas attieciba uz jaunajiem objektiem, ja vien tie lidz
2007. gada 31. decembrim ir tikusi pieslégti elektroener-
gijas sadales un parvades tikliem.

2007. gada termins, lidz kuram attieciba uz elektroener-
gijas sadales vai parvades tikliem no jauna pievienotajiem
objektiem var izmantot tiesibas iegadaties elektroenergiju
par standarta tarifiem, tika pagarinats lidz 2010. gada
1. julijam. Pienakums piegadat elektroenergiju par stan-
darta tarifiem lietotajiem, kas tos izmanto, ir EDF un
vietgjiem sadales uzpémumiem atkariba no geografiska
apgabala, kura atrodas attiecigais objekts.

Vélak Likuma Nr. 2005-781 66. pants tika grozits.
Redakcija, kas izriet no grozijumiem, kuri izdariti ar

() JORF Nr. 163, 14.7.2005., 11570. Ipp.
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(21)

(22)

2008. gada 21. janvara Likumu Nr. 2008-66 par regule-
tajiem elektroenergijas un dabasgazes tarifiem (1), ir
paplasinata elektroenergijas piegades par standarta tari-
fiem izmantosana attieciba uz:

a) ikvienu galalietotaju objektu, attieciba uz kuru Sis
lietotajs vai cita persona nav izmantojusi tiesibas;

b) ikvienu majsaimniecibu galalietotaju objektu, attieciba
uz kuru vip$ pats nav izmantojis savas tiesibas, ar
nosacjumu, ka par to iesniedz pieteikumu lidz
2010. gada 1. jalijam;

¢) ikvienu majsaimniecibu galalietotaju objektu, attieciba
uz kuru vip$ ir izmantojis savas tiesibas vairak neka
seSus méneSus, ar nosacfjumu, ka par to iesniedz
pieteikumu lidz 2010. gada 1. jalijam;

d) ikvienu galalietotaju, kas nav majsaimniecibu lietotajs
un kas ir pieteicis elektroenergijas jaudu, kura ir 36
kilovoltampéri vai mazaka, objektam, attieciba uz
kuru vin$ pats nav izmantojis savas tiesibas, ar nosa-
cijumu, ka par to iesniedz pieteikumu lidz 2010. gada
1. julijam.

Piemérojamaja normativaja regulgjuma ir paredzéts, ka
standarta tarifus nosaka atbilstosi kategorijam, kuru
pamata ir piegazu pamatiezimes, ievérojot So piegazu
izmaksas. Turklat lémumus par standarta tarifiem kopigi
pienem par ekonomiku un energétiku atbildigie ministri
saskana ar Energétikas reguléSanas komisijas (turpmak
teksta — “CRE”) atzinumu, pamatojoties uz tehnisko
izmaksu un operatoru vispargjas uzskaites analizi. Katru
gadu tiek panakta vienosanas par standarta tarifu attis-
tibu, un tai ir jaatspogulo elektroenergijas pasizmaksas
izmainas, ko veido ieguldjjumu izmaksas un razoSanas
parka un parvades un sadales tiklu ekspluatacijas izmak-
sas, ka arT degvielas izmaksas. Elektroenergijas tarifiem ir
jaatspogulo §is energijas razosanas un nogadasanas lieto-
tajiem izmaksas.

Standarta tarifi ir integrétas cenas, kas ietver elektroener-
gijas piegades cenu un visas elektroenergijas parvadisanas
un tiklu izmantoSanas izmaksas. Tie ir sadaliti lietotaju
kategorijas, kas tiek sauktas par “tarifu planu izvelem”.
Tarifu plana izveli nosaka tadi parametri ka piesléguma
jauda, izmantoSanas ilgums vai lietotaja atslegSanas
iespgja. Uz daziem lietotajiem var attiekties vairaki tarifu
izvéles plani, un tad tiem ir jaizvélas viens no planiem.

Tarifu planu izvéles veido tiis liclas kategorijas, sauktas
par “zilajiem”, “dzeltenajiem” un “zalajiem” tarifiem. No
2009. Iidz 2011. gadam dzeltenie un zalie tarifi attiecigi
tika pieméroti aptuveni 300 000 un 100 000 objektiem.

(") JORF, Nr. 18, 22.1.2008., 1122. lpp.

(24)

(25)

(26)

— Zilie tarifi attiecas uz objektiem, kuru pieteikta jauda
ir mazaka vai vienada ar 36 kilovoltampériem. Sie
tarifi, uz kuriem $i procediira neattiecas, parasti atbilst
majsaimniecibu lietotdjiem un lietotaju, kas nav
majsaimniecibu lietotaji, maza patérina objektiem.

— Dzeltenie tarifi attiecas uz objektiem, kuru pieteikta
jauda ir no 36 lidz 250 kilovoltampériem. Sie tarifi
parasti atbilst lietotaju, kas nav majsaimniecibu lieto-
taji, vidéja patérina objektiem.

— Zalie tarifi attiecas uz objektiem, kuru pieteikta jauda
parsniedz 250 kilovoltamperus un kas ir pieslégti vai
nu sadales tiklam, vai tiesi parvades tiklam. Sie tarifi
parasti atbilst lietotaju, kas nav majsaimniecibu lieto-
taji, liela patérina objektiem (2).

AtgrieSanas tarifu ievieSana

Ar 2006. gada 7. decembra Likuma Nr. 2006-1537 par
energétikas nozari (}) 15. panta V punktu un 16. pantu $
situacija  tika mainita, ievieSot atgrieSanas tarifu
sistému (4). ST sistéma lauj galalietotajiem, kas elektroe-
nergiju pérk brivaja tirgli, no jauna izmantot regulétu
cenu ar zinamiem nosacijumiem.

Sakotngja versija, kuru pieméroja no 2004. lidz 2008.
gadam, atgrieSanas tarifu sistéma |ava visiem galalietota-
jlem, kas pievienojusies brivajam tirgum, prasit savam
elektroenergijas piegadatajam piegades liguma cenas klau-
zulas aizvietoSanu ar valsts noteiktu “atgriesanas tarifu”,
un tas attiecas uz divu gadu laikposmu péc pieteikuma
iesniegSanas, citam piegades liguma klauzulam paliekot
nemainigam (°). Lai izmantotu atgrie$anas tarifu, galalie-
totajam bija jaiesniedz rakstisks pieteikums savam piega-
datajam lidz 2007. gada 1. julijam.

Turklat Likuma Nr. 2004-803 30-1. panta bija paredzéts,
ka atgrieSanas tarifu “ir tiesibas piemérot speka esosajiem
ligumiem no dienas, kura ir iesniegts pieteikums”, un “to
pieméro ari ligumiem, kas noslégti péc $a panta I punkta
pirmaja dala paredzéta rakstiska pieteikuma iesniegSanas
dienas, tostarp ar citu piegadataju”. Tadgjadi, ja galalieto-
taja, kur§ ludzis izmantot atgrieSanas tarifu, piegades
liguma termin$ beidzas nakamo divu gadu laika péc

(%) Termini “liela patérina objekti”, “vidéja patérina objekti” un “maza

patérina objekti” atbilst parastajam daljjumam, kuru izmanto CRE
savas publikacijas.

() JORF Nr. 284, 8.12.2006., 18531. Ipp.

(*) Ar Siem pasakumiem 2004. gada 9. augusta Likuma Nr. 2004-803
par elektroenergijas un gazes sabiedriskajiem pakalpojumiem un par
elektroenergijas un gazes uzpémumiem ieklava 30-1. un 30-2.
pantu, ar kuriem tika ieviesti un reguléti atgrieSanas tarifi.

(°) Avots: “Skaidrojums par tirgus pielagosanas reguleto parejas tarifu pieme-
rosanu”, Ekonomikas, finan§u un rtpniecibas ministrija, dokuments
pieejams $ada interneta vietné: http://www.industrie.gouv.fr/energie/
electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf (vietne apmekléta 2009.

gada 9. februari).
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(27)

(28)

(30)

sakotnéja pieteikuma iesnieganas, $is lietotajs varéja ltigt
ikvienu elektroenergijas piegadataju, kurs piekrit ar vinu
noslégt piegades ligumu, piemérot atgriesanas tarifu lidz
§a divu gadu termina beigam.

No noteikumiem, ar ko regulé atgriesanas tarifu sistému,
izrietéja, ka:

a) ikviens galalietotajs, kur$ lidz 2007. gada 1. jalijam
nebija pieprasijis izmantot atgrieSanas tarifu sistému
konkrétajam objektam, péc 2007. gada 1. julija vairs
nevargja izmantot $o sistému attieciba uz $o objektu;

b) péc 2009. gada 1. jdlija neviens galalietotajs vairs
nevargja izmantot atgrieSanas tarifu sistému.

AtgrieSanas tarifi, tapat ka standarta tarifi, ir integrétas
cenas, kas ietver elektroenergijas piegades cenu un visas
parvadisanas un parvades un sadales tiklu izmantosanas
izmaksas. AtgrieSanas tarifs nedrikst vairak ka par 25 %
parsniegt standarta tarifu, ko pieméro objektam, kuram ir
tadi pasi raksturlielumi.

AtgrieSanas tarifu limeni ir noteikti ar ministrijas riko-
jumu, pamatojoties uz standarta tarifa limeni, kuru
piemérotu lietotagjam ar tadiem paSiem raksturlielumiem
un kur§ nebiitu izmantojis savas tiesibas. No ta izriet, ka
atgrieSanas tarifi sava attistiba seko standarta tarifiem.
2007. gada 3. janvara rikojums, ar ko nosaka tirgus
pielagosanas reguléto parejas tarifu ('), nosaka $adas rela-
tivas vértibas:

— dzeltenajam tarifam — par 20 % vairak neka standarta
tarifs,

— zalajam tarifam — par 23 % vairak neka standarta
tarifs.

AtgrieSands tarifu kompenseSanas un finanseéSanas mehanisms

Saskana ar Likuma Nr. 2004-803 30-2. pantu elektroe-
nergijas piegadataji, kas daziem lietotdjiem péc vinu
pieprasijuma piemeéro atgrie$anas tarifu un kas konstatg,
ka vini nevar sarazot vai nopirkt elektroenergijas daudzu-
mus, kuri vajadzigi So lietotaju apgadei par zemaku cenu
neka atgrie$anas tarifa “piegades” dala, sanem kompensa-
ciju. ST kompensacija sedz starpibu starp attiecigd piega-
dataja razoSanas paSizmaksu vai cenu, par kadu vins
iegadajas elektroenergiju vairumtirgli, nemot véra speci-
fiskos tarifu griestus, kas tam ir noteikti saskana ar minis-
trijas rikojuma paredzétajiem noteikumiem, no vienas

() JORF Nr. 4, 5.1.2007., 170. Ipp.

(32)

(33)

puses, un iepémumiem, kas saistiti ar attiecigajam piega-
dém, no otras puses. Vajadzibas gadijuma piegadataja
razoSanas pasizmaksa tiek veértéta, nemot véra ar piega-
dataju “saistito sabiedribu”, kas atrodas valsts teritorija,
razoanas pasizmaksu. Kompenséjamas izmaksas tiek
aprékinatas, pamatojoties uz piegadataju veikto uzskaiti
saskana ar CRE izstradatajiem noteikumiem. ST uzskaite
tiek kontroléta par piegadataja lidzekliem, un CRE to var
likt parbaudit brivi izraudzitai neatkarigai iestadei.

Siki izstradati noteikumi, kas regulé kompensacijas
sistému, ir definéti 2007. gada 4. maija Dekréta Nr.
2007-689 par tirgus pielagosanas reguléta parejas tarifa
izmaksu kompenséSanu (). 30. apsvéruma minétos
griestus aprékina, pamatojoties uz cenam Francijas
vairumtirtirgdi, lai, ka norada Francijas iestades, izvairitos
no spekulativas un launpratigas ricibas. Sakotngji griestus
aprékinaja péc formulas, kuru noteica 2007. gada 4. maija
ministrijas rikojums. Péc §is formulas griestus noteica ka
galvenas Francijas elektroenergijas birzas (Powernext) gada,
ceturksna, ménesa un dienas standarta nakotnes darfjumu
pamatligumu un maksimumstundu ligumu () vidgo
cenu. Si formula pielava tikai nelielus tarifu griestu piela-
gojumus atkariba no katra konkréta piegadataja specifis-
kajam Tipatnibam. Ta tika grozita ar 2008. gada
22. decembra ministrijas rikojumu, to precizgjot, lai
griestu aprékina labak pemtu véra razosanas pasizmaksu
atskiribas atbilstosi lietotaju, kuriem tiek piemérots atgrie-
anas tarifs, patérina profilam.

No grozita Dekréta Nr. 2007-689 izriet, ka tada gadi-
juma, ja piegadataja riciba tie$i vai ar saistito sabiedribu
starpniecibu Francija ir razoSanas lidzekli, kas nodrosina
visu ta galalietotaju patérinu, un ja ta paSizmaksa ir
zemaka par cenu Francijas vairumtirgli, kompensacijas
maksu nosaka, pamatojoties uz 3o razodanas pasizmaksu,
nevis salidzindjuma ar vairumtirgus cenam. Turklat, ja is
izmaksas ir zemakas par atgrieSanas tarifa “piegades”
dalu, attiecigais piegadatajs nesanem nekadu kompensa-
ciju. Ta tas ir EDF gadijuma, kura parvaditais elektroener-
gijas daudzums atgrieSanas tarifu sistémas ietvaros ir
lielakais brivaja tirgti un kura riciba ir nozimigas atome-
nergijas un hidroelektroenergijas razosanas jaudas, kuru
razo$anas izmaksas ir zemakas par atgriesanas tarifu “pie-

gades” dalu.

Ja piegadataja riciba tie$i vai ar saistito sabiedribu starp-
niecibu Francija nav razoSanas lidzeklu, kas nodrosina
visu ta galalietotaju patérinu, piegadatagjam maksato
kompensaciju nosaka, nemot véra 30. apsvéruma
minétos tarifu griestus un pamatojoties uz vairumtirgus
cenam, Francijas galalietotajiem pardotajiem elektroener-
¢$ijas daudzumiem, pasizmaksu, kas saistita ar razoSanas

(®) JORF Nr. 105, 5.5.2007., 7952. lpp.

(}) Nakotnes darfjumu pamatligumi atbilst pastavigai elektroenergijas
piegadei konkréta laika posma (viens gads, viens ceturksnis, viens
ménesis, viena diena). Nakotnes maksimumstundu ligumi atbilst
elektroenergijas piegadei no plkst. 8.00 lidz plkst. 20.00, izpemot
nedélas nogales.
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lidzekliem, kuri Francija ir 32 piegadataja riciba tiesi vai ar
saistito sabiedribu starpniecibu, un ar Siem razoSanas
lidzekliem sarazoto daudzumu Tipatsvaru  kopgja
pardoanas apjoma.

Turklat, aprékinot kompensaciju, nem véra ari tirdznie-
cibas izmaksas, kas saistitas ar piegadi par atgrieSanas
tarifu, tas atskaitot no iepémumiem par So piegadi.
Visbeidzot, tiesibu aktos un normativajos noteikumos,
kas regule kompensacijas mehanismu, piegadatajiem,
kuriem maksa kompensaciju, nav paredzéta nekada
pelnas norma.

Kompensaciju finansg, izmantojot ienémumus no divaim
obligatajam iemaksam:

— ar dalu no “elektroenergijas sabiedrisko pakalpojumu
iemaksas”, kas ir maksa, kura jamaksa visiem lietota-
jlem un kura ir ieviesta ar Likuma Nr. 2000-108
5. panta I punktu. Sis dalas, ko iekasé no kopéjas
iemaksas par elektroenergijas sabiedrisko pakalpoju-
mu ('), maksimala summa ir EUR 0,55/MWh. Turklat
to ierobezo ari tas, ka saskana ar Likumu Nr. 2000-
108 &1 dala nedrikst izraisit to, ka tiek parsniegta
elektroenergijas sabiedrisko pakalpojumu iemaksas
kopsumma, kas bija piemérojama 2006. gada
9. decembri, proti EUR 4,5MWh. 2011. gada
Budzeta likuma ir paredzéts, ka turpmak elektroener-
gijas sabiedrisko pakalpojumu iemaksu, kadu to iero-
sinaja CRE, pieméro, tomér tas palielindjums nedrikst
parsniegt EUR 3/MWh, salidzinot ar ieprieks¢jo gadu;

— no iemaksas, ko sanem no elektroenergijas razota-
jiem, kas ekspluaté raZzotnes ar kop&o uzstadito
jaudu vairak par 2 gigavatiem. Sis iemaksas pamata
ir atomelektrostaciju un hidroelektrostaciju sarazota
elektroenergija iepriekséja gada. Sakotngji ta bija
tikai EUR 1,3 par MWh, kas tiek sarazota atomelek-
trostacijas un hidroelektrostacijas ar jaudu vairak par
2 gigavatiem, bet 2008. gada 3is iemaksas maksima-
lais apjoms sasniedza EUR 3/MWh.

Likums nosaka, ka ienémumus no $im abam obligatajam
iemaksam iekasé Caisse des dépots et consignations.
Kompensacijas apméru, uz kuru ir tiesibas katram
konkrétajam piegadatajam, CRE aprékina, pamatojoties
uz deklaracijam, kuras tai iesniedz minétie piegadataji.
CRE parsiita savu aprékinu rezultatus Caisse des dépots et
consignations, kas veic atbilstoSos maksajumus.

Gadijuma, ja abas obligatas iemaksas nav pietickamas, lai
samaksatu visas kompensacijas par konkréto gadu, neie-

(") Ar maksu par elektroenergijas sabiedrisko pakalpojumu finansé ari
citas izmaksas, tostarp papildizmaksas, kas saistitas ar elektroener-
gijas razoSanu no atjaunojamajiem energoresursiem (42,4 %), papil-
dizmaksas, kas saistitas ar geografisko izlidzinasanu (35 %), papildiz-
maksas, kas saistitas ar kogeneraciju (21 %), un ta sauktos socialos
tarifus (1,4 %) (CRE apléses par 2011. gadu).

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

kaséta summa tiek pievienota nakamaja gada iekaséja-
majai izmaksu summai. Tadgadi 2011. gada sedzamas
izmaksas veido 2011. gada paredzamas izmaksas EUR
3,4 miljardi un izlidzinosie maksajumi par 2009. gadu
EUR 1,4 miljardi, kas kopa ir EUR 4,8 miljardi. Lai
pilniba kompensétu §is izmaksas, elektroenergijas sabied-
risko pakalpojumu iemaksai 2011. gada vajadzétu bat
EUR 12,9/MWh, no kuriem EUR 9,3/MWh, lai segtu
izmaksas par 2011. gadu, un EUR 3,6/MWh, lai finan-
sétu izlidzinoSos maksdjumus par 2009. gadu. Tacu
2011. gada elektroenergijas sabiedrisko pakalpojumu
iemaksa tika noteikta EUR 7,5/MWh apmeéra, radot pare-
dzamo deficitu EUR 2 miljardu apmeéra, lai kompensétu
EDF par 2011. gadu, kam pievienojams deficits par
2010. gadu, kas tiek lésts EUR 1 miljarda apméra.

Grozijumi, kas ieviesti ar 2008. gada 4. augusta Likuma
Nr. 2008-776 par tautsaimniedbas modernizaciju 166.
pantu

Ar Likuma Nr. 2008-776 166. pantu tika grozits Likuma
Nr. 2004-803 30-1. pants, tadéjadi laujot ikvienam gala-
lietotajam, kura objekts jau tika apgadats ar elektroener-
$iju atgrieSanas tarifu sistémas ietvaros, turpinat izmantot
atgrieSanas tarifus attieciba uz $o objektu lidz 2010. gada
30. junijam, lai gan sakotngji galalietotdjs tos vargja
izmantot tikai divu gadu laikposma, kas beidzas vélakais
2009. gada 30. junija.

Turklat ar Likuma Nr. 2008-776 166. pantu ikvienam
galalietotajam bija atlauts iesniegt pieteikumu lidz 2010.
gada 30. janijam, lai gan ieprieks pieteikumi, lai izman-
totu atgrieSanas tarifu sistému, vairs netika pienemti no
2007. gada 1. jalija.

No otras puses, bija paredzéts, ka galalietotajs, kur§ ir
atteicies izmantot atgrieSanas tarifus objekta apgadei,
vairs nevar tos pieprasit atkartoti minéta objekta apgadei.

Visbeidzot, taja bija paredzéts, ka neviens galalietotajs
nevar izmantot atgrieanas tarifu sisttmu péc 2010.
gada 30. janija.

Reguleto standarta tarifu un atgrieSands tarifu attistiba, nemot
vera tirgus cenas

No 2004. gada 1. janvara standarta tarifi un no 2006.
gada atgriesanas tarifi katru gadu tiek parskatiti, izdodot
ministrijas rikojumus. Kop§ 2004. gada tarifu sistémas
struktfira, proti, visas tarifu plana izvéles un varianti,
kas piedavati galalietotajiem atbilstosi to piesléguma
jaudai un patérina profilam, batiba nav mainijusies. Stan-
darta un atgrieSanas tarifu limena parskatiSana izpaudas
ka vidgjais picaugums, kas ipasi noteikts katrai lielajai
tarifu plana izvelu kategorijai un péc tam — katram tarifu
plana izvélei un variantam.
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1. tabula

Standarta un atgrieSanas tarifi (EUR/MWh bez nodokliem) no
2004. gada 1. janvara lidz 2012 gada 1. janvarim (')

Dzeltenais Zalais st Dzeltenais Zalais
EUR/MWh standarta da,als stan- atgrieSanas | atgrieSanas
. arta tarifs ) X
tarifs tarifs tarifs
2004. gada 68,5 51,3 Nebija Nebija
1. janvaris
2006. gada 69,3 51,6 Nebija Nebija
15. augusts
2007. gada 70,3 52,4 84,4 64,7
16. augusts
2008. gada 72,8 55,3 87,3 68
15. augusts
2009. gada 76,3 58,1 91,6 71,5
15. augusts
2010. gada 79,7 61,3 95,6 75,4
15. augusts
2012. gada 82,9 63,5 Vairs Vairs
1. janvaris nepastav | nepastav

Brivaja tirgli 2004. gada laika cenas bija diezgan stabilas
starp EUR 30 un 35/MWh, péc tam 2005. gada tas vien-
mérigi pieauga, 2005. gada beigas sasniedzot vairak neka
EUR 50/MWh. 2006. gada laika cenas svarstijas starp
EUR 50 un 60/MWh, vidgi apméram EUR 55/MWh.
Lidz 2006. gada 7. decembrim cenas brivaja tirgdi varéja
mainities neatkarigi no standarta tarifu limena, jo galalie-
totajs, kas elektroenergiju pirka brivaja tirgl, nevaréja
atgriezties regulétaja tirgdi, ja cena, kuru vin$ maksaja
brivaja tirgdi, bija augstaka par standarta tarifiem.

No CRE (%) sniegtas informacijas redzams, ka 2008. gada
pirmajos tris ceturkinos nakotnes darfjjumu ligumu cenas
vairumtirgli svarstjjas daudz vairak neka atgriesanas tarifi
un bitiski parsniedza zalo un dzelteno atgrieSanas tarifu
ta “piegades” dala. Gada pamatligumu cenas 2009. gadam
2008. gada 30. septembri bija EUR 85,6/MWh. Taja pasa
datuma gada maksimumstundu ligumu cenas 2009.
gadam bija gandriz EUR 120/MWh. Savukart Francijas
iestades noradija, ka 2008. gada pirmaja pusgada gada
pamatligumu cenas Powernext palielinajas no EUR 60 lidz
80/MWh, bet maksimala cena bija vairak neka EUR
90/MWh.

2009. gada elektroenergijas cenas samazindjas slikto
ekonomisko apstaklu un fosilo energoresursu cenas

(") Tarifi pamatojas uz CRE atzinumiem par rikojumiem attieciba uz
elektroenergijas pardosanas cenam.

(?) Skatit, pieméram, CRE Elektroenergijas un gazes tirgus apsekojums —
2008. gada tresais ceturksnis, 22. Ipp., kas piecjams interneta vietné:
http:/[www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des marches

samazinasanas dél. CRE sava 2009. gada 21. decembra
Zinojuma par tirgus darbibu (%) apstiprinaja, ka attieciba
uz nakotnes produktiem kop§ 2008. gada novérots
samazinajums par 50 %. 2009. gada 30. jinija gada
piegades pamatligumu cenas 2010. gadam, kas bija
zem EUR 60/MWh, bija atgriezusas tada limeni, kads
tas bija 2007. gada sakuma. Si tendence raksturiga attie-
ciba uz visiem nakotnes produktiem, tostarp ménesa un
ceturkipa ligumiem.

Sis tirgus cenas ir piegades cenas, t. i., cenas bez parvadi-
$anas un tikla izmantoSanas izmaksam. Lai tas varétu
salidzinat ar tarifiem, kas ir integrétas cenas, no Siem
tarifiem ir jaatskaita dala, kas attiecas uz parvadiSanu
un tikla izmantoSanu, saglabajot vienigi to dalu, kas
atbilst elektroenergijas piegadei. Chambre de commerce et
d'industrie de Paris (Parizes tirdzniecibas un riipniecibas
kamera) uzskata, ka parvadisanas un elektroenergijas
tiklu izmantoSanas izmaksas ir robezas no 30 % lidz
vairak par 50 % no elektroenergijas kopgjas cenas atbil-
sto$i pieteiktajai jaudai un piesléguma spriegumam ().
Savukart sabiedriba POWEO uzskata, ka parvadisanas
izmaksu dala ir gandriz 45 % no tarifa rtpnieciskajam
klientam (°).

Nemot véra iepriek§ minéto un lémumu par procediras
uzsakSanu, 2. tabula sniegts ieskats par standarta tarifu
un atgrieSanas tarifu piegades dalas veértibas attistibu,
proti, no kopéjas elektroenergijas cenas no 2004. gada
janvara lidz 2012. gada janvarim atskaitot tarifos ietverto
parvadiSanas un tikla izmanto$anas izmaksu dalu. Lai
noveértétu, vai attiecigo tarifu izmantotajiem ir sniegta
ekonomiska prieksrociba, “piegades” dala ir jasalidzina
ar zinamajam tirgus cenam attiecigaja laikposma, ka
aprakstits 43.-45. apsveruma, un Sis salidzindjums ir
sniegts 109. un 110. apsvéruma.

2. tabula

Standarta un atgrieSanas tarifu piegades dala (EUR/MWh bez
nodokliem) no 2004. gada 1. janvara lidz 2012. gada
1. janvarim (°)

~ . Dzeltena | Zala atgrie-
Dzeltena | Zala tarifa gtena | Aaa atgn
I o S0, | atgriesands | Sands tarifa
Euro tarifa “pie- | “piegades s PR
tarifa “pie- | “piegades

gades” dala dala gades” dala dala

2004. gada n.p. np. np. n.p.
1. janvaris
2006. gada 37,1 33,8 np. n.p.
15. augusts

() Pieejams interneta vietné: http:/[www.cre.fr/documents/publications/

rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-I-
electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

(°) Avots:

POWEO, minéts Companynews. http:/|www.

companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
(°) Tarifi pamatojas uz CRE atzinumiem par rikojumiem attieciba uz
elektroenergijas pardosanas cenam.


http://www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-electricite.htm
http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-electricite.htm
http://www.companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
http://www.companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

22.12.2012.

C 398/16
Dzeltena | Zala tarifa nglEenE} ?ali_ atgr?e—
Euro {arifa “pie- | “piegades” | 2griesands | sanas tarifa
ades” dala dala tarifa “pie- | “piegades”
84 ’ i gades” dala dala
2007. gada 38,2 34,7 52,1 46,9
16. augusts
2008. gada 42,4 38,9 59 51,6
15. augusts
2009. gada 43,7 41,1 62,5 54,5
15. augusts
2010. gada 46,1 43,7 62 57,8
15. augusts
2012. gada 46,1 443 vairs vairs
1. janvaris nepastav | nepastav
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Francijas elektroenergijas tirgus Tpasa situdcija

Eiropas Savieniba Francijas elektroenergijas tirgum piemit
specifiskas iezimes. Vienam uzpémumam, EDF, pieder
87 % elektroenergijas razosanas jaudas Francijas konti-
nentalaja teritorija, ieskaitot visus energijas avotus,
tostarp atomenergiju un hidroenergiju (!). Lidz ar to
EDF (vai mazaka méra vietgjie sadales uznémumi) Fran-
cija saglaba tirgus dalu vairak neka 85 % apmeéra un
noteico$u ietekmi attieciba uz visiem patérétaju segmen-
tiem — ka privatpersonam, ta mazajiem un vidgjiem
uzpémumiem vai lielajiem lietotajiem. Tadgjadi saskana
ar 2011. gada tresa ceturk$na CRE tirgus apsekojumu
tikai 7 % objektu (un 35 % no kopgja patérina) izmanto
tirgus piedavajumu (18 % lielo objektu, kas nav majsaim-
niecibas, 15 % mazo objektu, kas nav majsaimniecibas,
un 5-6 % — citos objektos), bet pargjie 93 % objektu
izmanto reguléto tarifu piedavajumu. Lielaka dala
objektu, kas izmanto reguléto tarifu, ir EDF klienti.

Uznémums EDF vienigais nodrosina elektroenergijas
razoSanu no kodolenergijas, kas veido vairak neka 75 %
no kopéjas Francija sarazotas elektroenergijas, ko pasta-
vigi nodrosina ta riciba eso$as atomelektrostacijas.
Turklat EDF uz koncesijas pamata ekspluaté lielakas
hidroelektrostacijas, savukart jaunu hidraulisko jaudu
attistiSanu kavé dabiski ierobezojumi. Atomelektrostaci-
jas, kas uzbavétas pirms Eiropas Savienibas tirgu libera-
lizacijas, ir loti standartizétas (pamata viena tehnologija
limeniem, kas atbilst dazadam uzstaditajam jaudam: no
900 lidz 1 600 MW), un tadgjadi labvéligas apjomradi-
tiem ietaupijumiem uzturéSanas, ieguldijumu, personala
apmacibas un izmantoSanas u.c. jomas, un lielakoties
atlidzina vidgjas razoSanas izmaksas, kas ir daudz
mazakas par citu parasto tehnologiju izmaksam.

Atomelektrostacijas razotajai elektroenergijai ir tada
kopgjo izmaksu struktiira, kurai raksturigas nozimigas

(') Konkurences iestades 2011. gada 8. jinija Lémums Nr. 11/D-09.
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pastavigas izmaksas (pieméram, atomelektrostaciju nolie-
tojums, atkritumu parstrades un uzglabasanas izmaksas,
demontéSanas izmaksas) un relativi mazas mainigas
izmaksas (jo pasi attieciba uz kurinamo). Ta, pieméram,
Eiropa razotas elektroenergijas kopéjas izmaksas, izman-
tojot dabasgazi (EUR 68/MWe) un akmenogles (EUR
61/MWe), ir attiecigi par 76 % un 59 % augstakas neka
atomelektrostacija ~ razotas  elektroenergijas  (EUR
39/MWe) izmaksas. Turklat kurinama mainigas izmaksas
ir vél noteicosakas neka kopgjas izmaksas cenu veido-
$anas procesa vairumtirgli, pamatojoties uz elektroener-
gijas robezizmaksam. Sis mainigas izmaksas veido vidéji
28 % no kopéjam izmaksam attieciba uz akmenoglu
spekstacijam, 70 % attiecba uz gazes spékstacijam un
tikai 16 % attieciba uz kodoldegvielas ciklu (3).

Tadéjadi CRE 2011. gada uzskatija, ka attieciba uz Fran-
cijas tirgu cena, kas atlidzinatu EDF atomelektrostaciju
ilgtermina  ekspluatacijas ekonomiskos nosacijumus,
biatu EUR  36-39/MWh, saimnieciskas  darbibas
izmaksam sasniedzot EUR 25/MWh (). Tas, ka uzné-
muma riciba ir atomenergija ar $adu robeZizmaksu atski-
1ibu, sniedz loti nozimigu prieksrocibu EDF salidzina-
juma ar konkurentiem, kuri razo elektroenergiju termoe-
lektrostacijas vai no atjaunojamajiem energoresursiem.

Ta ka pastav starpsavienojumi ar kaiminu dalibvalstim,
Francija elektroenergijas vairumtirdzniecibas cena tiek
noteikta regionala limeni (Francijas | Vacijas | Beniluksa
valstu tikls). Tadgjadi to daudz lielaka méra neka atome-
nergija nosaka elektrostaciju, kas ka kurinamo izmanto
gazi un akmenogles, darbibas izmaksas, lidz ar to radot
konkurences prieksrocibas atomenergijai, kas izpauzas ka
papildu atdeve saistiba ar cenu noteikSanu. Nevienam no
esoSajiem vai potencialajiem konkurentiem nav $adu
priekSrocibu, un tas nevarétu agrak ka péc vairakam
desmitgadém sevi nodrosinat ar tadu raZoSanas parku
par zemam izmaksam, kas veidotu nozimigu dalu no
EDF atomelektrostacijas un hidroelektrostacijas sarazota.

Vestulu apmaina starp Komisiju un Francijas iestadem

Nemot véra $o situaciju, 2009. gada 15. septembri Fran-
cijas premjerministrs, no vienas puses, un par konkurenci
un energétiku atbildigie komisari, no otras puses, apmai-
nijas ar véstulém par Francijas elektroenergijas tirgus
reformas projekta principiem, jo ipasi paredzot:

a) atgrieSanas tarifu strauju izzuSanu un pakapeniskaku
reguléto tarifu izzuSanu lielajiem un vidgjiem uznému-
miem, pilnigi izbeidzot to pieméroSanu 2015. gada;

(%) Skatit “Elektroenergijas razoSanas paredzamas izmaksas”, AEN-IEA,

2010. gada izdevums, vidgjas vertibas ar 5 % diskontu.
(*) CRE 2011. gada 5. maija atzinums, 5. Ipp.
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b) mehanismu “regulétai piekluvei eso$ajam atomener-
gijas jaudam”, kas EDF nosaka pienakumu pardot
par regulétu cenu, kura pamatojas uz izmaksam,
daJu no atomelektrostacijas sarazotas elektroenergijas
(aptuveni 25 % ar maksimalo apjomu 100 TWh)
saviem konkurentiem elektroenergijas mazumtirgd,
lai 3aja tirgh veicinatu konkurenci. Tadéadi EDF
konkurenti varétu izteikt lidzigus cenu piedavajumus
tiem, kadus var piedavat EDF, kas veicinatu patiesu
konkurenci un novérstu reguléto tarifu saglabasanas
nepiecie$amibu.

Francijas elektroenergijas tirgus reforma

Lai istenotu saistibas, kuras uznémusies Francija, Francijas
valdiba izveidoja ekspertu komisiju, kuru vadija Paul
Champsaur un kuras uzdevums bija izstradat prieks-
likumus par elektroenergijas tirgus organizaciju. Sie
priekslikumi bija pamata Likumam Nr. 2010-1488 par
jaunu elektroenergijas tirgus organizaciju, par kuru nobal-
soja 2010. gada 7. decembri(!), un ta 2011. gada
28. aprila piemérosanas Dekrétam Nr. 2011-466 (?).

Likuma Nr. 2010-1488 ir paredzéts, ka atgrieSanas tarifi
izzudis 2011. gada 1. julija, savukart dzeltenie un zalie
standarta tarifi beigs pastavét 2015. gada. Ar Likumu Nr.
2010-1488 tika grozits ari 2000. gada 10. februara
Likums Nr. 2000-108 par elektroenergijas sabiedrisko
pakalpojumu modernizaciju un attistibu, ievieSot taja 4-
1. pantu, kura paredzéts, ka no 2011. gada 1. jalija uz
15 gadiem elektroenergijas alternativajiem piegadatajiem
ir tiesibas reguléti pieklat esosajam atomenergijas jaudam
ar kopgjo apjomu, kas nevar parsniegt 100 TWh, t. i,
aptuveni 25 % no esoSo atomelektrostaciju raZoSanas
apjoma. Sakotngji regulétds piekluves cenu esosajam
atomenergijas jaudam nosaka valdiba saskana ar CRE
atzinumu. Minéta likuma 4-1. panta VII punkta noteikts,
ka, lai nodrosinatu taisnigu atlidzibu EDF, cenai ir jaat-
spogulo 3o atomelektrostaciju elektroenergijas razoSanas
ekonomiskie nosacijumi visa minéta mehanisma darbibas
laika. Cena, ko nosaka par regulétu piekluvi esoSajam
atomenergijas jaudam, ir janem veéra $adi raditaji:

a) kapitala atdeve, nemot véra saimnieciskas darbibas
veidu;

b) darbibas izmaksas;

¢) ieguldjumu izmaksas uzturé$anai vai tadu ieguldi-
jumu izmaksas, kas nepiecieSamas, lai pagarinatu
darbibas atlauju;

d) planotas izmaksas, kas saistitas ar atomelektrostaciju
ilgtermina izmaksam.

Ar energétikas ministra 2011. gada maija rikojumu cena
par reguléto piekluvi esoSajam atomenergijas jaudam no
2011. gada 1. julija tika noteikta EUR 40/MWh apmeéra,
lai lietotajam, kur§ izmanto atgrieSanas tarifu lidz 2011.
gada 30. jinijam, péc tam varétu izteikt tirgus piedava-
jumu, pamatojoties uz piekluves cenu (vairumtirdznie-

(') JORF Nr. 0284, 2010. gada 8. decembra, 21467. Ipp.
(%) JORF Nr. 0100, 2011. gada 29. aprila, 7472. lpp.
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cibas cena) tada pasa limeni ka mazumtirdzniecibas cena.
Ar atsevisku rikojumu cena par reguléto piekluvi
esosajam atomenergijas jaudam 2012. gadam tika
noteikta EUR 42/MWh apmeéra (°). Valdiba noradija, ka
2011. gadam noteikta cena izrietéja no vajadzibas
vairumtirdzniecibas cenu limeni nodrosinat nepartrauk-
tibu saistiba ar atgrieSanas tarifu. Attieciba uz 2012.
gadu valdiba cenu limeni pamatoja ar to, ka savlaicigi
japaredz nepiecieSamie ieguldijumi atomelektrostaciju
droibas pastiprinasana péc avarijas Fukusima.

No 2013. gada 8. decembra cenu par reguléto piekluvi
eso$ajam atomenergijas jaudam noteiks CRE. Valsts
padomes dekréta ir japrecizé nosacijumi, ar kadiem CRE
noteiks piekluves cenu.

Pirmais periods, kura janodrosina reguléta piekluve
eso$ajam atomenergijas jaudam, sakas 2011. gada 1. jalija.
32 piegadataji parakstija pamatligumus ar EDF, un no
2011. gada 1. jalija lidz 2012. gada 30. janijam bitu
japiegada 61,3 TWh, ievérojot regulétu piekluvi eso$ajam
atomenergijas jaudam. Attieciba uz 2011. gadu 84,4 %
no reguletas piekluves apjoma ir pieskirti piegadatajiem,
kas ir EDF konkurenti. Sis apjoms atspogulo eso%o
atomenergijas razoSanas dalu galalietotaju kopéja patérina
Francijas kontinentalaja teritorija.

2012. gada janvari notika jauna véstulu apmaina starp
Francijas premjerministru, no vienas puses, un par
konkurenci un energétiku atbildigajiem komisariem, no
otras puses, kurd precizétas Francijas saistibas divos
papildu jautajumos:

— lemumi par regulétajiem tarifiem, kas tiks pienemti
péc 2012. gada vasaras, laus samazinat starpibu
starp kopgjam izmaksam un reguléto tarifu attieciba
uz 2012. gadu un péc tam katru nakamo gadu attie-
ciba pret iepriekséjo gadu;

— cena par regulétu piekluvi eso$ajam atomenergijas
jaudam netiks mainita, kamér nebds stajies spéka
dekrets, ar kuru nosaka aprékina metodi, lai noteiktu
cenu par regulétu piekluvi eso$ajam atomenergijas
jaudam, ko paredzéts publicét ne velak ka
2013. gada 7. decembri.

IIl. KOMISIJAS PAUSTAS SAUBAS LEMUMA PAR
PROCEDURAS UZSAKSANU UN LEMUMA PAR PROCE-
DURAS PAPLASINASANU

Komisija sava lémuma par procediiras uzsak$anu un péc
tam lémuma par procediiras paplasinasanu uzskatija, ka
zalos un dzeltenos regulétos standarta tarifus un atgrie-
$anas tarifus var piedévét Francijas valstij, jo tie tika

(*) Rikojumi publicéti JORF Nr. 0117, 2011. gada 20. maija, 8792. un

8793. Ipp.
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ieviesti un parskatiti, pamatojoties uz valsts pienemtiem
normativajiem aktiem. Sie tarifi iesaista valsts kontrolétus
lidzeklus gan attieciba uz valsts kontrolétd uzpémuma
EDF lidzekliem, gan specifiskam iemaksam, kuras
kontrolé valsts norikota struktiira — Caisse des dépots et
des consignations.

Ta ka regulétie tarifi sniedza ekonomisku prieksrocibu
salidzindjuma ar tirgus cenam par labu uznémumiem,
kuriem elektroenergiju piegada par regulétajiem tarifiem
un kuri darbojas visas tautsaimniecibas nozarés, kas ir
atvértas konkurencei un tirdzniecibai starp dalibvalstim,
tarifi Skiet esam pielidzinami atbalsta shémam, kas var
radit konkurences izkroplojumus un ietekmét tirdznie-
cibu starp dalibvalstim LESD 107. panta 1. punkta
izpratné.

Savos lémumos Komisija ari pauda Saubas par standarta
tarifu un atgrieSanas tarifu saderibu ar ieksgjo tirgu.

Ta jo ipasi uzskatija, ka atkapes, kas paredzétas LESD
107. panta 2. punktd, nav piemérojamas, jo atbalsts
netiek pieskirts individualiem lietotdjiem, tas nav pare-
dzéts, lai noveérstu kaitgjumu, ko nodarjjusas dabas katas-
trofas vai citi arkartéji notikumi, un tas ari nav sniegts
tautsaimniecibai dazos Vacijas Federativas Republikas
apvidos, kurus iespaidojusi Vacijas sadalisana.

Atkapes, kas paredzétas LESD 107. panta 3. punkta a), b)
un d) apakSpunkta ari neskiet piemérojamas. Iznemot
arkartas apstaklus, kas, Skiet, 3aja gadjjuma nepastav,
LESD 107. panta 3. punkta a) apakSpunkta nav pielauts
darbibas atbalsts. Turklat atbalsts nav paredzéts, lai veici-
natu kada prioritara projekta istenosanu visas Eiropas
interesés vai novérstu nopietnus traucgjumus kadas dalib-
valsts tautsaimnieciba, un tas nav arl paredzéts, lai veici-
natu kultiru un kultiras mantojuma saglabasanu.

LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punkta ir paredzéta
iespgja atlaut atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko
darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja
$adam atbalstam nav tads nelabvéligs iespaids uz tird-
zniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém.
Komisija atziméja, ka konkréto atbalstu nav iesp&ams
atlaut, npemot véra pamatnostadnes un normativo satvaru,
kuros skaidrota $a panta noteikumu piemérosana.

Komisija bija ari paudusi Saubas par to, ka $ie tarifi, kas
piemérojami vidgjiem un lieliem uznémumiem, varétu
biat kompensacija par visparjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojuma sniegSanu LESD 106. panta 2.
punkta izpratné.

(67)
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Sava lémuma par procediras paplasinasanu Komisija
uzskatija, ka bazas, kas paustas tas 2007. gada lémuma
par procediiras uzsakSanu attieciba uz valsts atbalsta
elementa, kas sakotnéji ietverts atgrieSanas tarifu sistéma,
saderibu ar ieksgjo tirgu, attiecas ari uz atbalsta elementu,
kas ietverts atgrieSanas tarifu sistéma, ievérojot grozi-
jumus ar Likuma Nr. 2008-776 166. pantu.

IV. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

Vairaki ieinteresétie piegadataji un lietotdji Komisijai
iesniedza savas piezimes.

Piegadataji

Poweo 2007. gada 14. augusta véstulé norada, ka tas
piekrit Komisijas analizei par valsts atbalsta esibu. Attie-
ciba uz prieksrocibas esibu uzpémums apstiprina, ka
standarta tarifi rada prieksrocibu salidzinajuma ar sagades
nosacijjumiem vairumtirgdi, salidzinagjuma ar atgrieSanas
tarifu un EDF komercpiedavajumiem. AtgrieSanas tarifs
rada prieksrocibu salidzinajuma ar sagades nosacjjumiem
vairumtirgfi. Attieciba uz selektivitati Poweo piebilst, ka
tiestbu uz tirgus tarifu izmantoSana ir neatgriezeniska
(lietotajs vairs nevar atgriezties pie reguléta tarifa izman-
tosanas). Turklat standarta tarifi un atgrieSanas tarifi dod
prieksroku elektroenergiju patéréjosiem uzpémumiem par
sliktu citiem energoresursu avotiem. 2009. gada 25. jinija
véstulé, sniedzot savas piezimes saistiba ar lemumu par
procediras paplasinasanu, Poweo sniedza papildu datus
par savu cenu piedavajumu izstradasanas veidu.

ENEL 2007. gada 21. septembra véstulé uzskata, ka
vesturiskie tarifi ir parak zemi un ka atgrieSanas tarifi
kaité alternativajiem operatoriem. Uzpémums piebilst,
ka jaunajos objektos bija tiesibas izmantot vésturiskos
tarifus, neskatoties uz Francijas Valsts padomes viedokli
$aja jautajuma. 2009. gada 27. maija véstule ENEL
piebilst, ka zalie un dzeltenie regulétie tarifi ir zemaki
par tirgus tarifiem, nenemot véra izmainas tirgus tarifos
un traucGjot attistities jebkadai konkurencei. Turklat
piegadatajiem paredzéta kompensacija saskana ar atgrie-
$anas tarifa mehanismu ir nepietickama, palielinot klien-
tiem radito priekSrocibu. Visbeidzot, atgrieSanas tarifs
nelauj piegadatajiem nedz segt to raZoSanas un tirdznie-
cibas izmaksas, nedz ari pietiekami atlidzinat ieguldito
kapitalu. Tas ir kavgjis konkurences attistibu Francijas
tirgdi.

Electrabel 2007. gada 19. septembra véstulé apgalvo, ka
atbalsts sniedz prieksrocibu atseviskiem elektroenergijas
piegadatajiem. Daziem piegadatajiem maksata kompensa-
cija neesot atkariga no apgrozijuma starpibas starp
liguma cenu un atgrieSanas tarifu, bet tiekot aprékinata
atbilstodi piegadataja iepirkuma izmaksam. Tadgjadi
neesot nekadas saistibas starp piegadataja ienémumu
zaud&jumu un sanemto kompensaciju, ar kuru paredzéts
kompensét S0 negiito pelnu. Attieciba uz vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojuma esibu, par kuru
maksatu klienti, kuri ir patiesie ieguvéji no atgrieSanas
tarifa izmantoSanas, Electrabel uzskata, ka tas nav piera-
dits. Electrabel sava 2009. gada 26. jinija véstulé piebilst,
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ka atgrieSanas tarifs veicina to, ka piegadataji izstrada
vienadus piedavajumus, un tas traucé tiem biit radoSiem.
Gandriz visi Electrabel klienti saviem objektiem pieprasija
atgrieSanas tarifu. AtgrieSanas tarifs veicinaja alternativo
piegadataju pakapenisku izslégsanu par labu EDF, jo,
pastavot lidzvértigam tarifam, lietotaji biezi dod prieks-
roku EDF. Electrabel uzskata, ka elektroenergijas piegada-
tajiem tiek dota prieksroka par sliktu citiem energijas
veidiem, pieméram, dabasgazei. Attieciba uz atgrieSanas
tarifu noradits, ka tas ir selektivs, jo iespéja to izmantot ir
atkariga no attieciga objekta atbilstibas termina, savukart
$is terming ir atkarigs no objekta lieluma.

Uznemums, kur§ bija pieprasijis konfidencialitati, uzskata,
ka regulétie tarifi ir valsts atbalsts par labu EDF, jo zilais
tarifs ir augstaks par tirgus tarifu. Ta ka EDF izmanto de
facto monopola stavokli savu tarifu piemérosana, tas giist
ienakumus no §is situacijas. Vienam no $§1 uzpémuma
meitasuznémumiem atgrieSanas tarifu dé] bija liegta
ienaksana Francijas tirgd. lenaksana tirgli jau ta bija
apgritinata vairumtirdzniecibas tarifu limepa un citu
izmaksu dé] (jo Ipasi tas attiecas uz tiklu piekluves tarifu)
attieciba uz lietotajiem, kuri izmanto zalos un dzeltenos
tarifus. AtgrieSanas tarifs radija papildu griitibas ta limena

dal.

Lietotaji

UNIDEN (Union des industries utilisatrices d'énergie, Elek-
troenergijas rapniecisko lietotaju apvieniba) savas 2007.
gada 13. augusta piezimés uzskata, ka regulétie tarifi ir
vajadzigi tirgus darbibas nepilnibu dél. Parejas tarifi nav
valsts lidzekli, jo tie lauj alternativajiem operatoriem
pieklat atomenergijai un hidroelektroenergijai, kuras nav
to riciba, vienlaikus nodrosinot vésturisko operatoru
izmaksu segSanu. Selektivitate nav konstatéta, jo tarifu
strukttira atbilst realo izmaksu struktirai atbilstosi lieto-
taju kategorijai.

UNIDEN savas 2009. gada 28. maija piezimés attieciba
uz lémumu par procediras paplasinasanu apstrid Komi-
sijas analizi par tarifu selektivitati, jo taja neesot nemtas
véra piegades izmaksu atskiribas starp lietotdju segmen-
tiem. AtgrieSanas tarifa pieméroSanas speka eso$am
ligumam nodalifana no liguma parakstiSanas tie$i par
atgriesanas tarifu, lai gan Skietami logiska, patiesiba esot
klidaina. Batiba cena esot vienigi piegades liguma
vispargjas ekonomiskas vertibas sastavdala. Lietotaji
augstu vertgjot ar to, ja cenas, ko vini maksa par elek-
troapgadi, ir stabilas un parredzamas. Pretéji tam, kas
noradits lémuma par procediiras paplasinasanu, atgrie-
Sanas tarifs tika piemérots lietotajam neatkarigi no ta
pieteikuma. Pastav konkréti neapstiprinatu pieprasijumu
pieméri attieciba uz ligumiem, kuru darbiba turpinajas
péc 2010. gada junija, un attieciba uz lietotdjiem, kuri
nepieprasija obligati piemérot atgrieSanas tarifu. Tadéjadi
novértét varbiitéjo “ekonomisko prieksrocibu” nav iespé-
jams, jo mehanisms lietotajiem tika uzspiests. Attieciba
uz atgrieSanas tarifa pieméroSanas sakumposmu ir griti
atsaukties uz selektivitati, tapéc ka mehanisms attiecas
tikai uz tiem lietotajiem, kuri bija iesniegusi pieteikumus

(75)

(76)

lidz 2007. gada 30. junijam. Batiba ikviena lietotaja
riciba bija 6 meénesi, lai pienemtu lémumu, kas tam
sniedz cenu dro§ibu un paredzamibu uz diviem gadiem.
Tapat sapratigs pasakums saistiba ar atgrieSanas tarifa
parvaldibu ir aizliegums vairakkart mainit tarifu shémas,
jo tas ir domats vienigi tam, lai novérstu labuma gtisanu
no starpibas starp tirgus cenu un atgrieSanas tarifu,
nemot véra, ka atgrieSanas tarifa sezonalitate ir noteikta
ieprieks, bet tirgus sezonalitate pastavigi mainas.

Saistiba ar finanséjumu no valsts lidzekliem lietotajs, kurs
nepieredzéja gaidito elektroenergijas sabiedrisko pakalpo-
jumu iemaksas samazinajjumu, esot sapémis valsts
atbalstu neatkarigi no ta, ka no minétas iemaksas finansé
atgriesanas tarifa kompensaciju. Attieciba uz hidroelek-
troenergijas un atomelektroenergijas razotaju iemaksu ir
janorada, ka tas limenis ir daudz zemaks par starpibu
starp elektroenergijas cenu par atgrie$anas tarifu un elek-
troenergijas cenu par zalo tarifu vai tarifu, kas paredzéts
“brivajos” ligumos, kuri noslégti, razotajiem brivi vieno-
joties. UNIDEN secina, ka $1 iemaksa reali vienigi neitra-
lizé “virspelnu”, ko guvusi Sie raZotdji atgrieSanas tarifu
sistémas ievieSanas dél.

CLEEE (Comité de liaison des entreprises ayant exercé leur
éligibilité, Uznémumu, kas izmantojusi to tiesibas, sadar-
bibas komiteja) 2007. gada 16. augusta véstulé noradia,
ka Francijas elektroenergijas tirgus darbojas slikti un ka
cenas liberalizetaja tirgti neatspogulo razoganas izmaksas.
Ta uzskata, ka Komisijas izmantota tirgus atsauces cena
bija kludaina. AtgrieSanas tarifa finansé$ana neesot veikta
no valsts lidzekliem, bet no lietotdgju un to raZotaju
lidzekliem, kuri giist pelpu no pardosanas, izmantojot
atgriesanas tarifu. Ta ka atgrieSanas tarifs bija pieejams
visiem, CLEEE apstrid ta selektivitati. 2009. gada 2. junija
véstule CLEEE piebilst, ka atgrieSanas tarifs neradija
prieksrocibu, jo tas tikai ierobezoja zaud&umus lietota-
jiem, kas atteicas no regulétajiem tarifiem un péc tam
vairs nevargja tos izmantot. CLEEE uzskata, ka tirgus
cenu nevar izmantot ka raditdju, lai noteiktu ekono-
miskas prieksrocibas esibu, jo ta ir nepiemérotu vai
izkroplotu tirgus mehanismu rezultats. CLEEE apstrid,
ka atgrieSanas tarifs bitu selektivs, jo ta uzskata, ka tas
ir pieejams visiem lietotajiem, kuri izmanto savas tiesibas,
un nedod priek§roku nevienam objektam, nevienam
uzpémumam, nevienai darbibas nozarei vai geografis-
kajam apgabalam.

CLEEE vér$ uzmanibu uz atgrie§anas tarifa struktiru un
limeni un skaidro galveno atskiribu starp patérina profilu
un patérina apjomu. Ta uzskata, ka atgrieSanas tarifa
“prognozejamas” dalas ir batiba identiskas, pret&ji tam,
ko liek domat fakti, kas ir Komisijas riciba. AtgrieSanas
tarifs neesot sniedzis prieksrocibu lielakajiem elektroener-
gijas lietotajiem, kait€jot mazakajiem. CLEEE apstrid to,
ka atgriesanas tarifs uzskatams par tadu, kuram izmanto
valsts lidzeklus, un ka $aja gadijuma batu pieradits
ietekmes uz tirdzniecibu nosacijums, jo ipasi tapéc, ka
Komisija nepieradija ne to, ka atgrieSanas tarifs batu
zemaks par paSizmaksu, ne ari to, ka lietotaji, kas
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izmanto atgrieSanas tarifu, iegadatos elektroenergiju létak
neka vinpu konkurenti Eiropa, kuri joprojam biezi
izmanto regulétos tarifus. CLEEE turklat norada, ka
atgriesanas tarifs (piepemot, ka tas ir valsts atbalsts, kas,
péc tas domam, ta nav) esot saderigs ar Ligumu. 2004.
gada 9. augusta Likuma par elektroenergijas un gazes
sabiedriskajiem pakalpojumiem un elektroenergijas un
gazes uznémumiem 30-1. panta atgrieSanas tarifs ir kvali-
ficéts ka visparGjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jums, kuru sniegt ir uzticéts elektroenergijas nozares
uzpémumiem. CLEEE atgadindja, ka $is pasakums bija
vajadzigs, lai aizsargatu lietotajus, kuri bija izmantojusi
savas tiesibas, un taja pasa laika tas bija samerigs un
parmérigi neietekméja tirdzniecibu.

SNC Paris Voltaire 2009. gada 20. jalija véstule uzskata,
ka elektroenergijas piegades geografiskas izlidzinasanas
finansésana attieciba uz teritorijam, kuras nav savstarpgji
savienotas, izmantojot elektroenergijas sabiedrisko pakal-
pojumu iemaksu, ir valsts atbalsts.

V. FRANCIJAS PIEZIMES

Francijas iestades savas piezimés par lémumu uzsakt
procediiru apstrid Komisijas veikto analizi.

Komentari par standarta tarifiem

Attieciba uz prieksrocibas esibu Francija uzskata, ka:

a) iespgjama atskiriba starp standarta tarifu limeni un
elektroenergijas birzas, jo ipasi Powernext, novérotajam
cenam neparprotami ir cikliska (no 1999. gada lidz
2004. gadam birZas cenas bija zemakas par reguléta-
jiem tarifiem);

=z

atsauce uz elektroenergijas birzu cenam nav atbilstosa,
jo lielaka dala elektroenergijas, ko iegadajas uzné-
mumi, tiek pirkta arpusbirzas tirgos, un Powernext
noveérotas cenas nav balstitas uz ekonomikas pamat-
faktoriem, kas nosaka faktiskos darfjumus starp pircé-
jiem un elektroenergijas razotajiem.

Nemot véra abus $os iemeslus, Francija secina, ka stan-
darta tarifi nerada priek$rocibu uznémumiem, kuri tos
izmanto.

Turklat Francijas iestades apstrid standarta tarifu selekti-
vitati un apgalvo, ka ir logiski un ekonomiski pamatoti,
ka standarta tarifiem ir atskiriga finansiala ietekme
(nauda) attieciba uz lielu un mazu elektroenergijas lieto-
tiju un ka izmaksas nav proporcionilas patérétajam
apjomam razo$anas lidzeklu izmaksu dazadibas dél. Fran-
cija uzskata, ka standarta tarifu regulégjums batiba ir
visparéjs cenu regulgjuma pasiakums, kas piemérojams
visiem elektroenergijas lietotajiem uzpémumiem, kuri

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

nav vélgjudies izmantot savas tiesibas un pievienoties
brivajam tirgum.

Francijas iestades apstrid argumentu par valsts lidzeklu
izmantoSanu divu iemeslu dél:

a) standarta tarifi neizraisa nekadu budZzeta vai nodoklu
lidzek]u izmantosanu un nekavéja EDF sasniegt pozi-
tivus rezultatus;

b) standarta tarifi, kas atspogulo elektroenergijas tirgus
pamatfaktorus un EDF razoSanas parka izmaksas,
veido pamatotu elektroenergijas pardoSanas cenu
limeni un tadéadi Sos tarifus nevar uzskatit par
tadiem, kas rada pelnas zaudéjumu EDF.

Francija papildus norada, ka, ta ka konkurence nav
apdraudéta, parrobezu tirdznieciba nevar but ietekmeéta.

Komentari par atgrieSands tarifu

Francija apgalvo, ka atgrieSanas tarifs nav valsts atbalsts.

Francija uzskata, ka atgrieSanas tarifs ir vienkar$s stan-
darta tarifu palielindjums, pilniba saglabajot standarta
tarifu struktiiru. Ta ka saistiba ar standarta tarifiem nav
pamata runat par prieksrocibu salidzinajuma ar galalieto-
tajiem, kas izmanto neregulétu cenu piedavajumus, a
fortiori tam nav pamata saistiba ar atgrieSanas tarifu.
Tapat tas, ka nepastav atbrivojums no izmaksam galalie-
totdjiem, kuri izmanto standarta tarifus, neizbégami
nozimé to, ka nepastav atbrivojums no izmaksam tiem,
kas izmanto atgriesanas tarifu.

Francijas iestades uzskata, ka atgrieSanas tarifa reguléjums
bitiba ir vispargjs cenu regulgjuma pasakums, kas piemé-
rojams visiem elektroenergijas lietotajiem uzpémumiem.

Francijas iestades apstrid to, ka pastav jebkads finanse-
jums, kura izmantoti valsts lidzekli. Pasakuma attiecina-
miba uz valsti tadgjadi, ka pasakums ir paredzéts likuma,
nav pietickama, lai pieraditu valsts lidzeklu pieskirSanu.
Konkretak, kompensacijas dala, kuru sedz galalietotaji ar
elektroenergijas sabiedrisko pakalpojumu iemaksas starp-
niecibu, izslédz saikni ar valsts lidzekliem. Tadgjadi Fran-
cijas iestades uzskata, ka ienémumu no elektroenergijas
sabiedrisko pakalpojumu iemaksas daléja izmantosana, lai
nodrosinatu lidzeklus kompensacijas sistémai piegadata-
jiem, kas izmanto atgrieSanas tarifu, nevar uzskatit par
tadu, kas ietver valsts lidzeklu pieskirSanu. Otra kompen-
sacijas dala tiek finanséta no iemaksas, ko iekasé no
hidroelektroenergijas un atomenergijas razotajiem neat-
karigi no to statusa — publiska vai privata —, kuru riciba
ir nozimigi elektroenergijas razosanas lidzekli (mazakais
2 000 MW) un kurus raksturo zemas izmaksas un uzkra-
tais nolietojums. Attieciba uz $o iemaksu nevar secinat,
ka notiek tieSa vai netiesa valsts lidzeklu pieskirSana.
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(89) Francija atsaucas uz Tiesas spriedumu lieta C-379/98 (92)  Francijas iestades uzskata, ka, ja Komisija nonaktu pie
PreussenElektra AG (58. punkts) ('): “no Tiesas judikataras secindjuma, ka standarta tarifi un atgrieSanas tarifs ir
izriet, ka par atbalstu Liguma 92. panta 1. punkta atbalsts, kuru tas apstrid, tas biitu jauzskata par saderigu
nozimé uzskata tikai prieksrocibas, kuras tiesi vai netiesi saskana ar LESD 106. panta 2. punktu, to skatot kopa ar
pieskir, izmantojot valsts resursus”. Saja zina var konsta- Direktivas 2003/54/EK 3. panta 2. punktu. Tapat Fran-
tét, ka nepastav nekada tieSa vai netieSa saikne starp cijas iestades norada, ka Sie tarifi bhtu jauzskata par
mehanismu  (lemaksasanas vai lidzeklu pieskir§anas atbalstu, kas ir saderigs ar iek$jo tirgu, pamatojoties uz
operacijam) un valsts lidzekliem, pat ar Caisse des dépots LESD 107. panta 3. punktu tadél, ka tie noveérs tirgus
et consignations iesaisti. Batiba Caisse des dépots et consig- nepilnibas. Katra zina standarta tarifi batu jakvalificé ka
nations loma ir pilniba parskatama. Neviena bridi Caisse esoss atbalsts, jo tie ieviesti pirms elektroenergijas tirgus
des dépits et consignations nav ne vismazakas kompeten- liberalizacijas. Visbeidzot, ja Komisija atteiktos uzskatit
ces, lai noteiktu summu apmeéru vai iekaséto un pardalito standarta tarifus par esodu atbalstu, Francija iestades
summu galamérki. Sis summas tiek ieskaititas atseviska norada, ka tam baitu pamats atsaukties uz tiesiskas pala-
konta un nekada veida netiek jauktas ar lidzekliem, kuri vibas un tiesiskas drosibas principiem.
ir Caisse des dépits et consignations parvaldiba. Caisse des
dépots et consignations iesaiste nodrosina &rtus un
parredzamus darfjumus starp iemaksu veicgjiem un
kompensacijas sanéméjiem.
Komentari par procediiras paplasinasanu
(93)  Francijas iestades patur speka analizi, kuru tas iesniedza,
atbildot uz lémumu par procediiras uzsaksanu. Attieciba
uz prieksrocibas esibu tas norada, ka, pat piepemot, ka
Komentari par ieintereséto personu piezimém elektroenergijas birzas cenas varétu uzskatit par atbilstosu
atsauci, pretéji laikposmam no 2004. lidz 2007. gadam,
(90)  2008. gada 31. janvari Francija iesniedza savus komen- 2009. gada tirgus cenas bija tada pasa limeni ka atgrie-
tarus par ieintereséto personu piezimém. Ta atgadina, ka Sanas tarifs.
elektroenergijas birzas cenas nav uzskatamas par atsauces
cenam. Elektroenergijas cena Francijas birzas faktiski
atspogulojot elektroenergijas razoSanas izmaksas Vacija
neatkarigi no ta, vai $1 elektroenergija tiek vai netiek
piegadata Francija. Saja zipa ta norada, ka ne visi elek-
troenergijas birzu darfjumu apjomi tiek piegadat - (94)  Attieciba uz selektivitati tas norada, ka atgrieSanas tarifs
faktiski tiek piegadati aptuveni 10% no Powernext ir vérsts uz to, lai novérstu spekulacijas starp reguléto
nakotnes tirgus darfjumu apjomiem. Francija papildus sisttmu un tirgus cenam. AtgrieSanas tarifs nekada
norada, ka elektroenergijas birzas cenas neatspogulo gala- veida nav selektivs, tas ir vispargjs pasakums — tirgus
lietotaju speka esoso ligumu cenu. dalibniekiem tas ir janem vera, izdarot savu elektroener-
gijas piegades piedavdjuma izvéli. Saja zina Francijas
iestades atgadina, ka Tiesa uzskata, ka valsts pasakums,
kas ir vienadi labveéligs visiem valsts teritorija esoSiem
uzpémumiem, nevar biit valsts atbalsts. Francija papildus
norada, ka dazadas atgrieSanas tarifa tarifikacijas balstas
uz objektiviem un tehniskiem kritérijiem, kas turklat ir
(91)  Francija apgalvo, ka saskana ar atgriesanas tarifa kompen- tadi pasi ka kritériji, kas attiecas uz standarta tarifiem.
sacijas mehanismu parmeériga kompensacija nav iespé-
jama. Ta atgadina, ka sistéma tika pienemta péc plasam
apspriedém ar visam ieinteresétajam personam, riipgjoties
par to, lai maksimali ierobeZotu tas nepamatotu un Jaun-
pratigu izmanto$anu, un to uzrauga CRE. Tas darbiba ir
Sada: ikviens piegadatajs, kurS apgada galalietotaju, (95)  Francija uzskata, ka selektivitate ir jaanalizé, nemot véra

piemérojot atgriesanas tarifu, var sanemt kompensaciju.
Kompensaciju aprékina ka starpibu starp ta ienémumiem
no atgriesanas tarifa (EUR/MWh) un ta sagades izmak-
sam. Pedgjas ierobezo teorétiski sagades izmaksu griesti,
kas noteikti, pamatojoties uz elektroenergijas birzas
cenam (lielos vilcienos runa ir par dazadu elektroenergijas
birzu cenu vidgo sverto lielumu). Sagades izmaksu
griestu maksimalais apjoms attieciba uz N gadu ir skaidri
zinams tikai 332 N gada beigas. Ir griiti izveidot stratégiju,
kas patiesam veicinatu parmérigu kompensésanu. Piepe-
mot, ka kadam operatoram izdodas izstradat sadu straté-
giju, to soditu CRE, kas ir par §is sistémas piemeéroSanu
atbildiga iestade.

(') 2001. gada 13. marta spriedums, Recueil, 2001., 1-02099. Ipp.

visu nosacijumu kopumu, ko tirgus piedava visiem uzpe-
mumiem. Selektivitati var konstatét tikai tad, ja izvérté-
jama sisttma sniedz izskirosu prieksrocibu konkrétai
tirgus dalibnieku kategorijai, kaitéjot citam kategorijam.
Tacu $aja gadijuma tas ta nav. Tas, ka citi uznémumi
vispar nav pieteikuies izmantot atgrieSanas tarifu,
nozimg, ka tiem bija pieejami izdevigaki apgades nosaci-
jumi par tirgus cenam. Tie nekada gadijuma neatrodas
neizdevigaka stavokli tapéc vien, ka §ada sistéma pastav.
Selektivitati var analizét, nemot véra vienigi attiecigo
uzpémumu veidu — katrs nosaka savu stratégiju, ka, atka-
1iba no ta specifikas, labak izmantot iespgjas, kas tiek
piedavatas apgades izmaksu zina. Tacu ir jakonstaté, ka
atgrieSanas tarifam pieteicas visas iespgjamas uzpémumu
kategorijas. Nebija nevienas kategorijas, kas bitu izslégta.
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(96)  Saistiba ar valsts lidzeklu esibu un izmantosanu Francija, (102) Komisija uzskata, ka tas, ka standarta un atgrie$anas tarifi
atbildot uz lémuma par procediiras paplasinasanu 77. principa ir piemérojami visiem elektroenergijas lietota-
punktu, norada, ka privatajai grupai GDF Suez, kuras jiem uzpémumiem, nelauj secinat, ka $ie pasakumi ir
ficiba ir 3000 MW upju hidroelektroenergijas par vispargji pasakumi. Lai tos kvalificétu par vispargjiem
konkurétspgjigu cenu (apméram EUR 30/MWh, ieskaitot pasakumiem, attiecigie pasakumi bitu japieméro visiem
valsts nodevu), kompensacija netika izmaksata. Turklat ka uznémumiem, nevis tikai tiem uzpémumiem, kas patéré
EDF, ta GDF Suez, pat ja $iem uznémumiem nav vienada elektroenergiju, no kuriem dazi var dot prieksroku $ada
statusa, tiek pieméroti vienadi nosacijumi attieciba uz veida patérinam salidzindjuma ar citiem uznémumiem,
atgrieSanas tarifa sistémas finanséSanu. Tadéjadi Francijas kuri izmanto citus energijas avotus.
iestades noraida, ka tapéc, ka EDF piedalas sistemas
finansésana, bitu iesaistiti valsts lidzekli.
(103) Attiecigie tarifu pasakumi ir selektivi, jo tie dod prieks-
(97)  Saistiba ar ietekmi uz tirdzniecibu un konkurenci Fran- .rOklf elektroe_nergufls heiota}l.em uztr,leriq_lémle;n .slahdzma—
cijas iestades atgadina, ka Komisijai biitu jasniedz piera- juma ar quc_:mullnwm, furl 1zncllarl1(9 adus losllos ener-
djjumi par to, ka konkurence patiesam ir ietekméta, goresursus ka 0ges, na tai produ tl_uﬁ to atvasinajumi
vertgjot uznémumus, kas atrodas juridiski un faktiski :r'a1kzmarri?tmer% giaj_et nve_zg[' atngllf no ta_,k aan dgazest ce(?as
lidzveértiga situacija. Katra zina atgrieSanas tarifs negroza 1cK reguictas. Jurkiab sadi faffu pasaxumi e‘fgc 0 ao
agrako faktisko ~situaciju, proti, ka uznemumi, kas prieksroku uzpémumiem ar lielaku elektroenergijas paté-
graxc 0 situacyu, - protl, ’ S rinu, jo guta prieksrociba neizbégami palielinas lidz ar
darbojas Francijas tirgii, vargja gat labumu no Francijas okt werina limeni
elektroenergijas razosanas parka konkurétsp€jas, Ipasi elekiroenergljas paterina iiment.
attieciba uz kodolenergetiku.
) o (104) Turklat selektivitate pastav ari starp elektroenergijas lieto-
VL. PASAKUMU NOVERTEJUMS - VALSTS ATBALSTA tajiem uzpémumiem, pamatojoties uz ieviestajiem notei-
ESIBA kumiem, kuros definétas uznémumu kategorijas, kas var
o ) . vai nevar izmantot regulétos tarifus. Tiesibu izmanto-
(98) LESD 107. panta 1. Punkta .1rv_r{0te1‘kts, ka, “ja vien $anas neatgriezeniskums starp tirgus tarifiem un regule-
Ligumi neparedz ko citu, ar ieksgjo tirgy. nav §ader_1g§ tajiem tarifiem, kas paredzéts 2005. gada 13. jilija
n‘el_iads. a_tba!SESq ko pieskir (%allbvglstls vai ko Jebkade% Likuma Nr. 2005-781 66. panta, ietver acimredzamu
cita veida _p1esk1r no ValSt_S hdzekl.lem un kas radg val selektivitates elementu — uzpemumi, kuri izvélgjas pariet
driudkra(li:t_ konkurer_lces 1;krop19)1£mu1:,_ dOdOtv prle}<s- uz tirgus tarifu, vairs nevar izmantot standarta tarifus.
roku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razo- Turklat kritériiu piemérosanai. kas i ; Iid
ToxU KOnRICL ICImIein val KOnKTe . ju pieméroSanai, kas ietver terminus, lidz
Sanai, cy{ktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalib- kuriem bija jaizdara izvéle izmantot savas tiesibas, vai
valstim”. terminus, lidz kuriem bija jaiesniedz pieteikumi attiectba
uz apgadi, izmantojot kadu tarifu sistému, ir papildu
sekas, ka vieni uznémumi gist labumu no Siem tarifiem,
(99) LESD 107. panta 1. punkta izpratné valsts atbalsts bet citiem uzpémumiem tie nav pieejami.
pastav, ja kads pasakums rada prieksrocibu konkrétiem
uzpémumiem vai konkrétu precu razosanai, ja $is pasa-
kums ir selektivs, ja tas tiek finanséts no valsts lidzekliem
un ja tas ietekmé vai draud ietekmét konkurenci un tird- (105) Ievérojot iepriek§ minéto, Komisija secina, ka dzeltenie
zniecibu starp dalibvalstim. un zalie standarta tarifi un atgrieSanas tarifi ir selektivi,
nemot véra LESD 107. panta 1. punktu, jo tos pieméro
vienigi elektroenergijas lietotajiem uzpémumiem, nerau-
L ) o goties uz to, ka tos pieméro lielam skaitam uzpémumu,
(100) Komisija LESD 107. panta 1. punkta 1Zpratne verteja kas apsaimnicko vairak neka 400 000 elektroenergijas
valsts éft_ba'lsm‘ el_emen.ta efl_bu par lal?u hetota]x‘em, kas objektu Francija. Nedz sanémeju uznémumu lielais skaits,
n]z;u_z mf‘JSfiflmn.letc_lbli hetota]11{ un kastt.lzmanvt_o Vlemé_no nedz nozaru daudzveidiba, kuras darbgjas Sie uznémumi,
?l"uﬁgét aZtge csilts)aeﬁazm’s tiﬁdagzantqar?fiéﬁiasl(z;liri?acevziré; nelauj uzskatit valsts pasakumu par vispargju pasakumu.
parbaudi tikai par laikposmu péc 2004. gada 1. jilija,
elektroenergijas tirgus liberalizacijas dienas. Tiesi 3aja
datuma, piemerojot l_)lrektlvu 20,0 3_/ 54/ E,K’ Vist heto,t L, (106) Tas, ka tarifi ir piemérojami loti plaSos tautsaimniecibas
kas nav majsaimniecibas, kluva tiesigie lietotaji. Ieprieks - . . . R
ikai nelicla dal . | biia tiesiol nozaru slanos, kur tos izmantoja un izmanto, ir javerte,
tkal nelicia daja uziiemumu bya tesigl. izskatot tarifu saderibu ar iek3gjo tirgu, nevis to selekti-
vitates noveértésanas stadija.
Selektivitate
(101) Lai atbalsta pasakumu uzskatitu par selektivu, ievérojot Ekonomiska prieksrociba
LESD 107. panta 1. punktu, tam ir jadod prieksroka
konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razoSanai, (107) Nemot véra LESD 107. panta 1. punktu, prieksrociba

kas to atskir no vispargjiem pasakumiem, kuri pieméro-
jami visas tautsaimniecibas nozarés.

pastav, ja valsts pasakums lauj uznémumam nesegt
izmaksas, kuras parasti tam batu jasedz, ja pasakuma
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(108)

(109)

(110)

(111)

nebiitu. Minéto pantu var attiecinat uz elektroenergijas
piegadi ar labvéligakiem nosacfjumiem, kas izriet no
valsts tiesibu aktiem, jo ir skaidrs, ka ar elektroapgadi
saistitais maksajums pieder pie kartéam izmaksam, kas
uzpémumam ir jasedz. Tatad ir jaanalizé, vai attiecigie
pasakumi izraisa $o izmaksu samazinasanu.

Salidzingjums ar tirgus atsauces cendm

Komisija analizgja, vai standarta un atgrieSanas tarifi lava
to izmantot3jiem iegadaties elektroenergiju par labveli-
giku cenu neka tad, ja to nebdtu bijis, t. i, par tirgus
cenam. Ka to Skiet apstiprinam 2008. gada 22. decembra
ministrijas rikojums, brivaja tirgti piegadatas elektroener-
gijas cenai lielam vai vidéja lieluma objektam, nepastavot
atgrieSanas tarifam, liela méra batu jaatbilst vairumttirgus
nakotnes darfjumu pamatligumu un maksimumstundu
ligumu cenu kombinacijai, kura atkariga no attieciga
objekta patérina profila.

Attieciba uz standarta tarifiem no 2006. gada tika veikti
regulari pielagojumi, kas atspoguloti 1. tabula. No 2004.
gada janvara lidz 2012. gada janvarim dzeltenie standarta
tarifi palielindjas par 21 % un zalie tarifi — par 23,8 %.
Tomeér Sie pieaugumi nelava nodrosinat, ka standarta
tarifu “piegades” dala segtu razoSanas izmaksas. No 2.
tabulas datu salidzinajuma ar tirgus cenam, kas aprak-
stitas 43.-45. apsvéruma, izriet, ka no 2004. gada dzel-
teno un zalo standarta tarifu “piegades” dala sistematiski
bija vismaz par 25 % zemaka neka tirgus cenas.

Attieciba uz dzeltenajiem un zalajiem atgrieSanas tarifiem
to piemérosanas laikposma no 2007. gada lidz 2011.
gadam tie palielinajas attiecigi par 13 % un par 16 %.
Zalo atgriesanas tarifu piegades dalas parbaude, nemot
véra atsauces tirgus cenu, liecina, ka pastav prieksrociba
vismaz 9 % apméra par katru izvértéta laikposma gadu.
Dzelteno atgrieSanas tarifu salidzinajums ar nakotnes
darffjumu pamata piegades cenam liecina par ikgadgju
prieksrocibu, kas tomér nav sistematiska. Vidgji Sie tarifi
attiecigaja laikposma bija par 13 % zemaki neka tirgus
cenas. Turklat dzeltenie tarifi attiecas uz vidéjiem uzné-
mumiem, kuriem var biit lielaks patérin$ maksimumstun-
das, ko uz pamatligumiem balstits salidzinajums pienacigi
nenem vera.

No ta izriet, ka sistematiski katru gadu standarta tarifu un
zalo atgrieSanas tarifu, ka ari vidéa vertiba dzelteno
atgrieSanas tarifu piemeéroSanas laikposma $o tarifu
pieméro$ana radija ekonomisku prieksrocibu sanéméjiem
uznémumiem, kuru tie nebitu var§jusi gut saskana ar
tirgus nosacijumiem.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

Regulatora (CRE) un administrativas tiesas (Conseil d’Etat)
situdacijas novertejums

Salidzinajuma ar tirgus cenam rezultati, kas liecina par
ckonomiskas prieksrocibas esibu, ir apstiprinati CRE atzi-
numa par 2006. gada 10. augusta rikojuma projektu par
elektroenergijas cenam. Saja atzinuma CRE noradija, ka
standarta tarifu “piegades” dala ne vienmer atspogulo
realas piegades izmaksas, un ka attieciba uz atseviskiem
klientiem, kuri izmanto zalos un dzeltenos tarifus, ta ir
bijusi loti maza vai pat negativa (1).

Tapat CRE sava 2009. gada 23. jdlija atzinuma par
dekréta projektu attieciba uz elektroenergijas pardosanas
regulétajiem tarifiem norada, ka tas, ka pardosanas regu-
létajos tarifos nav nemts véra TURPE, lidz $im mehaniski
bija izraisijis tarifu “slazdu” rasanos, proti, situaciju, kad
tarifa razoSanas dala, kas iegiita, atskaitot no Siem integ-
rétajiem tarifiem spéka esoSo TURPE un tirdzniecibas
izmaksas, ir bitiski zemaka par razoSanas dalu, kas
lautu segt razosanas izmaksas.

Tadgjadi CRE sava 2009. gada 10. augusta atzinuma par
elektroenergijas tarifiem norada, ka, izmantojot no 2008.
gada speka esoSos tarifus, 222 000 objekti, no kuriem
viena dala izmantoja dzeltenos vai zalos tarifus, ar pate-
rinu 2 200 GWh, ir iekluvusi “dzila” tarifu slazda, t. i., ar
lésto “piegades” dalu, kura ir zem EUR 20/MWh. Attie-
ciba uz objektiem ar patérinu vasaras perioda, kuri visi
izmanto dzeltenos un zalos tarifus, 22 000 objektu (ar
patérinu 1 200 GWh) atrodas dzila tarifu slazda, un
7 500 objektu piegades dala ir negativa.

2009. gada augusta tarifu izmainas lava samazinat dzilos
tarifu slazdus par 82 % attieciba uz objektu skaitu un
apjomu, bet 1 500 objekti joprojam atradas dzila slazda.
2010. gada augusta tarifu izmainas gandriz pilniba lava
noveérst dzilos slazdus — tie skar vairs tikai 300 objektus.

CRE aprekini liecina par loti nozimigas konkurences
prieksrocibas esibu uznémumiem, kuri izmanto atslég-
Sanas tarifus vai vasaras patéripa tarifus. Visi objekti,
kas izmanto dzeltenos un zalos tarifus un kuru “piega-
des” dala ir zem EUR 20/MWh, acimredzami nevarétu
izmantot lidzvertigu tarifu parastos tirgus apstaklos. Tas
vél jo vairak pierada, ka standarta tarifi var radit prieks-
rocibas lielam skaitam uznémumu.

Conseil d’Etat péc Poweo iesniegta prasibas pieteikuma par
2008. gada 12. augusta rikojuma par elektroenergijas
cenam atcel§anu ar savu 2010. gada 1. jalija nolemumu

(") Energétikas reguléSanas komisijas 2006. gada 9. augusta Atzinums

par rikojuma projektu attieciba uz elektroenergijas pardosanas

cenam, 2.2.

sadala, 2. punkts. http:/fwww.cre.frfimgAdmin/

1161595981902.pdf
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atzina, ka dzeltenie un zalie tarifi, kas izriet no 2007.
gada 13. augusta rikojuma, bija nepietickami, lai segtu
EDF kopgjas vidjas izmaksas, un uzdeva atbildigajiem
ministriem piegemt jaunu rikojumu.

Savukart Francijas iestades norada, ka iespgjama atskiriba
starp elektroenergijas pardosanas regulétajiem tarifiem un
cenam elektroenergijas birzas, jo Ipasi Powernext, bija
neparprotami cikliska. No CRE atkartotajiem atzinumiem
par regulétajiem tarifiem attieciba uz gadiem péc Komi-
sijas uzsaktas procediras izriet, ka tas ta nebija.

Francija papildus norada, ka atsauce uz elektroenergijas
birzas cenam nav atbilstosa, jo lielaka dala elektroenergi-
jas, ko iegadajas uznémumi, tiek pirkta arpusbirzas tirgos,
un Powernext novérotas cenas nav balstitas uz ekono-
mikas pamatfaktoriem, kas nosaka faktiskos darfjumus
starp pircgjiem un elektroenergijas raZotajiem. Turpreti
Komisija uzskata, ka Powernext elektroenergijas cenas
kalpo par pamatu piegadataju tirgus cenu piedavajumu
izstradasanai.

Norades, kas izriet no klientu izveles tirgii

Ir batiski, ka lielaka dala tiesigo lietotaju izvéljas saglabat
standarta tarifus vai izmantot zalos un dzeltenos atgrie-
Sanas tarifus. Ta CRE noradija, ka 2011. gada 30. janija,
atgrieSanas tarifa izzuSanas diena, no visiem 4 907 000
objektiem, kas nav majsaimniecibas, 4 202 000 objekti
tika apgadati saskana ar standarta tarifiem un 7 220
objekti — saskana ar atgrieSanas tarifu. Gada patérina
zina standarta tarifu dala bija 161 TWh (t. i, 54,6 %
objektu, kas nav majsaimniecibas) un atgrie$anas tarifam
— 75 TWh (25,4%). Tadgjadi Cetrus gadus péc visa tirgus
atvér§anas konkurencei brivo tarifu piedavajumu tirgus
dala sasniedza tikai 20 %.

So analizi apstiprina skaitli, kurus sniegusi alternativie
operatori, kas nosiitija savas piezimes. Ta Electrabel nora-
dija, ka 90,4 % ta klientu, kas ieprieks tika apgadati,
piemérojot tirgus tarifu, bija izvelgjusies izmantot atgrie-
Sanas tarifu. Electrabel apgalvo, ka visa atgrieSanas tarifa
pieméroSanas laikposma klienta ieguvums sasniedza
vidgji EUR 11 par MWh. Poweo norada, ka 2007. gada
attieciba uz lietotdju, kas izmanto dzelteno tarifu, tas
cieta zaudgjumus vidéji EUR 33-34/MWh apmeéra un
vidgjii EUR 26,6/MWh apméra attieciba uz lietotaju, kas
izmanto zalo tarifu, nemot véra iepirkuma un tirdznie-
cibas izmaksas.

Nemot véra ieprieks minéto, Komisija secina, ka attieciba
uz lietotaju kategorijam, kuri izmanto standarta tarifus
un zalos un dzeltenos atgrieSanas tarifus, pastav ekono-
miska prieksrociba.

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

Attiecinamiba uz valsti un valsts lidzeklu izmanto-
Sana

Piemérojot LESD 107. panta 1. punktu, ir janosaka, vai
attiecigie pasakumi ietver valsts lidzeklu izmantoSanu par
labu atbalsta sanéméjiem un, ipasi saistiba ar valsts uzneé-
mumu lidzekliem, vai tas notiek saskana ar valsts
pienemtiem lémumiem vai lémumiem, kas attiecinami
uz valsti.

Saja gadijuma attiecinamiba uz valsti ir acimredzama, jo
gan standarta tarifu, gan atgrieSanas tarifu mehanisms ir
ieviests, izmantojot normativos aktus, kurus ir pienémusi
Francijas valsts. Turklat tarifu limenis attieciba uz katru
tarifu kategoriju ir noteikts ar ministrijas rikojumu. Tatad
Sie 1émumi ir valsts lemumi, ko uzpémumi, kuriem tie ir
japilda, nevar ietekmet.

Par standarta tarifiem

Standarta tarifus finansé no uznémuma EDF un vietéjo
sadales uznémumu [lidzekliem, kuri elektroenergiju
saviem lietotajiem pardod par zemaku cenu neka ta
bitu briva tirgus gadijuma. Ir jaanalizé, vai $o uzpémumu
lidzeklus var kvalificét ka valsts lidzeklus.

Valstij pieder lielaka dala uznémuma EDF kapitala. 2010.
gada 31. decembri tai piedergja 84,48 %. Tatad valsts
kontrolé EDF. Runa ir par valsts uznémumu, un tatad
ta lidzekli ir valsts lidzekli. Ja lietotaju, kur§ izmanto $o
tarifu, apgada EDF, valsts normativie léemumi nosaka, ka
EDF elektroenergija ir japiegada par cenu, kas ir zemaka
neka tirgus cena, tadéadi izmantojot valsts kontrolé
esosos EDF Ilidzeklus.

Neapstridétie fakti, kas ietverti lemuma par procediras
uzsaksanu, liecina, ka darbojas 168 vietéjie sadales uzné-
mumi. 144 no tiem ir padvaldibu uznémumi vai jaukta
kapitala sabiedribas. Pasvaldibu uzpémumi ir publiskas
struktiiras, ko pilniba kontrolé vietéjas pasvaldibas (pie-
méram, municipalitates). Jaukta kapitala sabiedribas ir
akciju sabiedribas, kuras lielakas kapitala dalu turétajas
ir valsts parvaldes iestades, un tatad to lidzekli ir valsts
lidzekli. Tatad Sos vietéjas sadales uznémumus tiesi
kontrolé valsts. Viens no vietgjiem sadales uznémumiem
ir EPIC (rGpnieciska un komerciala rakstura publiska
struktiira). EPIC ir publiskas struktiiras, kuras pilniba ir
valsts IpaSuma, un tadgjadi to lidzekli ir valsts lidzekli.

Citi vietgjie sadales uznémumi, pieméram, Electricité de
Strasbourg, ir akciju sabiedribas, kuru lielaka dala pieder
kopigi EDF unfvai pa$valdibu iestadém. Tatad 3is sabied-
ribas ari kontrole valsts.

Visbeidzot, nelielai dalai viet§jo sadales uzpémumu (20
no 168) ir kooperativu vai elektroenergijas kolektivo
intereSu lauksaimniecibas sabiedribu (société  d'intérét
collectif agricole délectricité) struktiira, un ir gritak noteikt,
vai tos kontrolé valsts.
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(130) Nemot veéra, ka uzpémums EDF piegada lielako
daudzumu (apméram 95 %) no elektroenergijas kopéja
apjoma, uz kuru attiecas standarta tarifi, un ka loti
batisku citu piegadataju dalu kontrolé valsts, Komisija
uzskata, ka var secinat, ka gandriz visas attiecigas
summas ir valsts lidzekli.

(131) Vietgjie sadales uzpémumi elektroenergiju, kuru tie
piegada par standarta tarifiem, visbiezak iegadajas no
EDF, izmantojot sistému, kuru reglamenté valsts un
kuru devé par “elektroenergijas pardoSanas tarifu nena-
cionalizétajiem sadales uznémumiem” sistému. Izman-
tojot 3o sistému, EDF ir uzlikts par pienakumu piegadat
vietgjiem  sadales  uzpémumiem  elektroenergijas
daudzumu, kas tiem ir vajadzigs, lai izpilditu savas
piegades saistibas saskapa ar standarta tarifu sistému
par cenu, kas lauj tiem pardot elektroenergiju par stan-
darta tarifu bez zaudgjumiem. Tatad $o uzpémumu
piedavatie tarifi tiek finanséti no EDF lidzekliem. Komisija
uzskata, ka in fine visi lidzekli, kas iesaistiti standarta
tarifu sistéma, ir valsts uznémumu lidzekli.

(132) Komisija nepiekrit Francijas iestazu viedoklim, ka atgrie-
§anas tarifi neietvéra nekdadu budZeta vai nodoklu
lidzek]u izmanto$anu un nekavéja EDF sasniegt pozitivus
rezultatus, nedz arf tam, ka standarta tarifi un atgrieSanas
tarifi (kas tie$i pamatojas uz standarta tarifiem), kuri
atspogulo  elektroenergijas tirgus pamatprincipus un
EDF razosanas parka izmaksas, ir pareizais elektroener-
gijas pardoSanas cenas limenis un tapéc tos nevar uzskatit
par tadiem, kas rada pelpas zaud&umu EDF. Ir acimre-
dzams, ka bez standarta tarifiem cenas, kuras EDF piemé-
rotu lietotajiem, kas izmanto S$os tarifus, tuvinatos
augstakam cenam, kadas noverotas tirgos kops 2004.
gada, lidz ar to EDF un viet§jo sadales uznémumu pelnas
zaudgjums nozimé Francijas valsts vai valsts iestazu,
kuras tos kontrolé, pelnas zaud&umu.

(133) Tatad standarta tarifi tiek finanséti no valsts lidzekliem
un ir attiecindmi uz valsti.

Par atgriesanas tarifiem

(134) AtgrieSanas tarifi tiek finanséti no divu valsts noteiktu
iemaksu iepémumiem, ka izklastits 35. un 36. apsvé-
ruma.

(135) Piemérojot Komisijas parasto praksi ('), kas nem véra
Tiesas judikatiiru $aja jautdgjuma (%), iepémumi no $ada
veida iemaksam ir valsts lidzekli, ja ir izpilditi tris
turpmak minétie kumulativie nosacjjumi:

(") Skatit, pieméram, Komisijas lémumu par valsts atbalstu N 161/04 —
Balasta izmaksas Portugaleé (OV C 250, 8.10.2005., 9. Ipp.) vai
jaunaku Komisijas lémumu lieta C 24/09 (ex N 446/08), Valsts
atbalsts energoietilpigiem uznémumiem saskana ar Austrijas Zalas
elektroenergijas aktu (OV L 235, 10.9.2011., 42. Ipp.).

(’) Tiesas 1974. gada 2. jilija spriedums lieta 173/73 Italija/Komisija
(Recueil, 709. lpp.) un 1977. gada 22. marta spriedums lieta 78/76
Steinike | Vacijas Federativa Republika (Recueil, 595. Ipp.).

=

a) iemaksam ir jabit valsts noteiktam; ta tas ir $aja gadi-
juma, jo abas iemaksas ir noteiktas ar Likumu
Nr. 2000-108;

b) ienémumi no iemaksam ir jaiemaksa valsts izraudzita
iestade, kas $aja gadijuma ir Caisse des dépots et consig-
nations;

¢) ienémumi no iemaksam ir jaizmanto konkrétu uzné-
mumu laba saskapa ar valsts pienemtiem noteiku-
miem; ta ir arl $aja gadjumi, jo ienémumus no
iemaksam izmanto, piemérojot Likumu Nr. 2000-
108, lai tos in fine izmantotu lietotaju kategorijas,
kuras defingjusi valsts, pasakuma, kuru ari ir noteikusi
valsts.

(136) Saskana ar judikatiru lieta Preussen Elektra, uz kuru

norada Francijas iestades, Komisijai sava lemumu piepem-
Sanas praksé attieciba uz elektroenergijas tarifiem ir bijis
japarbauda iemaksu esiba par summam, kuras noteikusi
un uzlikusi valsts, finansgjot 3o tarifu ievieSanu. Atkariba
no ta, vai pastav valsts kontroles iestade, caur kuru
lidzekli tiek parskaititi, Komisija dazos gadijumos vargja
secinat, ka pastav valsts lidzekli LESD 107. panta 1.
punkta izpratné (?) vai, tiesi otradi, ka $adi lidzekli nepas-
tav, pamatojoties tiesi uz to, ka attiecigas summas netiek
parskaititas caur valsts izveidotu vai parvalditu fondu (¥).

(137) Saja gadijuma Komisija, nemot vérd savu iepriekigjo

praksi, gluzi pretéji uzskata, ka atgrieSanas tarifa darbibas
mehanisms, attieciba uz kuru noteikumus ir ieviesusi
valsts, ir cie$i saistits ar valsts lidzek]u izmantoSanu. Elek-
troenergijas sabiedrisko pakalpojumu iemaksu principa
var pielidzinat nodoklim, kuru noteikusi valsts, veicot
parskaitijumus ar publiskas iestades Caisse des dépits et
consignations starpniecibu, un tos kontrolé regulators.

(138) Tatad atgrieSanas tarifi ir finanséti no valsts lidzekliem.

letekme uz konkurenci un tirdzniecbu starp dalibvalstim

(139) Standarta tarifi un atgrieSanas tarifi veido atbalsta shémas,

kas piemérojamas visas Francijas tautsaimniecibas noza-
18, ar nosacijumu, ka tajas tiek patéréta elektroenergija.

(}) Komisijas 2002. gada 15. janvara Lémumi Nr. N 826/01, Trija —

Alternative Energy Requirements I to IV un Nr. N 553/01, Renewable
Energy (OV C 59, 6.3.2002.).

2002. gada 27. februara lémums lieta N 661/99, Apvienota Karaliste
— Competitive Transition Charge (OV C 45, 19.2.2002.). Papildizmak-
sas, kuras izriet no pienakuma iepirkt elektroenergiju, kas razota no
atjaunojamajiem energoresursiem, tika finansétas no iemaksas, kas
saukta par “Competitive Transition Charge” un kuru maksaja lietotaji
proporcionali savam patérinam, un kuras apméru papildizmaksu
limeni bija noteicis valsts regulators, bez valsts iestades, kas izrau-
dzita summu parvaldibai (OV C 113, 14.5.2002.).
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Tikstosiem uznémumu, kas izmanto 3os tarifus riipnie-
cibas un pakalpojumu nozarés Francija, darbojas tirgos,
kas ir pilniba atvérti konkurencei iek3gja tirgus ietvaros,
uz kuru neattiecas ekskluzivas tiesibas vai tirdzniecibas
ierobezojumi starp dalibvalstim.

Komisija, ka jau uzsvérts tas lémuma par procediiras
uzsak§anu un lémuma par procediiras paplasinasanu,
uzskata, ka attiecigo atbalsta shému ietekme uz konku-
renci un tirdzniecibu starp dalibvalstim ir acimredzama,
jo uznéméjdarbibas veidos, kuros ir iesaistiti lietotaji, kas
izmanto standarta tarifus un atgrieSanas tarifus, notiek
tirdznieciba starp dalibvalstim.

Secinajums par valsts atbalsta esibu

Komisija secina, ka dzeltenie un zalie standarta tarifi un
dzeltenie un zalie atgrie$anas tarifi ir valsts atbalsts LESD
107. panta 1. punkta izpratné, kas sniegts uzpéméjiem,
kas tos izmanto.

VIL. JAUNA ATBALSTA LIKUMIBA UN KVALIFIKACIJA

Neviena no abam tarifu sisttmam, uz kuram attiecas $1
procedira, pirms to istenoSanas netika pazinota Komisijai
LESD 108. panta 3. punkta izpratné.

Lai gan regulétie standarta tarifi bija ieviesti 1945. gada —
tatad pirms EK liguma —, taja pasa laika, kad nodibinaja
EDF, un tika pieméroti visu laiku, kamér Francija pasta-
vEja elektroenergijas monopols, tie tomér ir jauns
atbalsts, nevis eso$s atbalsts, kas ieviests pirms Ligumiem.
Konkrétie lémumi, ar kuriem grozija standarta tarifu
limeni gan absolita, gan relativa izteiksmé salidzinajuma
ar citiem tarifiem, tika pienemti periodiski reizi gada.
Turklat ikgadéjo lémumu piepemsana par tarifu limena
noteik§anu ir zinama ricibas briviba, un tie netiek
pienemti, piemerojot pirms EK liguma pienemtus notei-
kumus. Lai gan visparéjie reguléto tarifu noteikSanas prin-
cipi, kas izklastiti 21. apsvéruma, tika pasludinati
normativajos tiesibu aktos par pieméroSanu, kas katra
zind bija pienemti vélak neka EK ligums, 112.-114.
apsvéruma minétie CRE secigie atzinumi liecina, ka ikga-
dgjie lemumi par tarifu limena noteikSanu ne vienmér
atbilda elektroenergijas piegades izmaksu segSanas logi-
kai.

Abas tarifu sistémas, uz kuram attiecas §i procedira, ir
istenotas bez iepriek3gjas pazinosanas, lidz ar to tas ir
nelikumigas.

VIIl. PASAKUMU NOVERTEJUMS - ATBALSTA SADE-
RIBA

Ka Komisija secinaja sava lemuma par procediiras uzsak-
§anu, LESD 107. panta 2. punkts un 3. punkta a), b) un
d) apak$punkts $aja gadjjuma nav piemérojams.

(146)

(147)

(148)

(149)

Tapat Komisija turpina uzskatit, ka LESD 106. panta 2.
punktu par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumiem nevar piemérot, pretgji tam, ko apgalvo daZas
ieinteresétas personas. Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 13. julija Direktivas 2009/72[EK par kopi-
giem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieks€jo
tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcelSanu (1) 3.
panta 2. punkts ierobezo iesp&jamos visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumus vienigi attieciba uz
uznémumiem, kas darbojas elektroenergijas nozaré. Saja
gadijuma atbalsta sanémgji nav uzpémumi, kas darbojas
elektroenergijas nozarg, bet gan uznémumi elektroener-
gijas lietotaji, kas nekada zina nesniedz vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumu.

Vienigais attieciga atbalsta saderibas ar icksgjo tirgu
pamats varétu bat LESD 107. panta 3. punkta c) apaks-
punkts, kurd paredzéts: “Turpmak noradito var uzskatit
par saderigu ar iek$€jo tirgu: (.) atbalstu, kas veicina
konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimnie-
cibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads nelab-
véligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna
kopigam interesem (..)".

Komisija sava lémuma par procediras uzsak$anu un
lémuma par procediiras paplasina$anu noradija, ka attie-
cigo atbalstu nevar atlaut, nemot véra pamatnostadnes un
norades, kuras skaidrota LESD 107. panta 3. punkta c)
apakspunkta pieméroSana. Faktiski atbalsta pasakumi, kas
izvertéti $aja procediira, attiecas uz Komisijas iepriekséja
praksé nepieredzétam reguléto tarifu sistémam. Tos
pieméro tukstoSiem uzpémumu un tie ir pielidzinami
atbalsta shémam, kuru apmeérs nav salidzinams ar
atbalsta shémam, ko regulé noteikumi, kas izriet no
Komisijas iepriekséjas individualas lémumu piepemsanas
prakses vai kas ir konsolidéti ipaos instrumentos vai
noradés. Ta¢u jomas, kas nav ietvertas dazados siki izstra-
datos instrumentos, kuri regulé atbalsta saderibas novér-
téSanu, nevar izslegt, ka atbalsts varétu atbilst LESD 107.
panta 3. punkta c) apak$punkta nosacfjumiem.

Sados apstaklos, nemot véra ar saistibas, ko Francija ir
uzpémusies attieciba uz $o procediru, ir japarbauda, vai
valsts atbalsts, uz kuru attiecas $i procedira, veicina
kopigu intereu mérka sasnieg$anu, vai tas ir nepiecie-
$ams, lai novérstu tirgus nepilnibas, vai atbilstosi $im
noltikam tas ir samérigs un vai tam nav tads nelabvéligs
iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna
kopigam interesém.

() OV L 211, 14.8.2009., 55. lpp. Direktivas 3. panta 2. punkta

noteikts: “Pilniba ievérojot attiecigos Liguma noteikumus, jo ipasi
ta 86. pantu, dalibvalstis uznémumiem, kas darbojas elektroenergijas
nozaré, var visparjas ekonomikas interesés piemérot sabiedrisko
pakalpojumu saistibas attieciba uz droSumu, tostarp piegades
drosumu, piegades regularitati, kvalitati un cenu, ka arf uz vides
aizsardzibu, tostarp energoefektivitati, energiju no atjaunigiem
avotiem un klimata aizsardzibu. Sadas saistibas ir skaidri definétas,
parskatamas, nediskrimingjosas, parbaudamas un tas garanté, ka
Kopienas elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga piekluve valstu
patérétajiem.”.
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Kopigu interesu mérkis

Elektroenergijas tirgu pilnigas liberalizacijas pabeigsana ir
kopigu intereSu mérkis, kuru ir uzsvérusas Eiropas Savie-
nibas iestades savas attiecigajas darbibas un pilnvaras.

Komisija, pamatojoties uz LESD 107. panta 3. punkta c)
apaks$punktu, ir atzinusi tada laika ierobeZota wvalsts
atbalsta pamatotibu, kura mérkis vai sekas ir nodro$inat
un atvieglot elektroenergijas tirgus liberalizacijas procesa
efektivu pabeigsanu, ja vienigi ar tirgus spékiem nepie-
tiek, lai to sasniegtu, tadéjadi sie pasikumi cita starpa var
attiekties uz vesturiskajiem operatoriem, kuri ir privile-
¢éta stavokli valsts tirgt (). Tapéc ir japarbauda, vai attie-
cigais atbalsts var veicinat §is liberalizacijas efektivu
pabeigsanu, no kuras ieguvéjiem ir jabit elektroenergijas
patérétajiem.

2012. gada 12. janvari Francijas iestades uznémas saisti-
bas, lai 2015. gada izbeigtu reguléto tarifu izmantoanu,
savukart atgrieSanas tarifi jau tika likvidéti 2011. gada
julija. Parejas un laika ierobezota rakstura de] Sis valsts
atbalsts var atvieglot pakapenisku pareju uz patiesam
konkurétspejigu tirgu apstaklos, kas tiek uzskatiti par
piepemamiem, pemot véra situaciju, kada bija Francija
pirms liberalizacijas, un, ievérojot visus 3is lietas apstak-
lus, veicina kopigu intere$u mérka sasniegSanu.

Tirgus nepilnibas — atbalsta nepieciesamiba

Regulétos tarifus pieméroja visu laiku, kamér Francija
pastavéja elektroenergijas razoSanas, parvades un sadales
monopols. To pastavésana un saglabasana péc pilnigas
elektroenergijas tirgus liberalizacijas 2004. gada 1. janvari
attieciba uz rupnieciskajiem lietotajiem un 2007. gada
1. janvari attieciba uz visiem lietotajiem, atbilst lietotaju,

(") Komisija sava 2001. gada Pazinojuma par tada valsts atbalsta
analizes metodologiju, kas saistits ar balasta izmaksam (pienemts
2001. gada 26. jalija un pazinots dalibvalstim véstule SG (2001)
D/290869, 6.8.2001.), ir atzinusi:

“Pakapeniskai parejai no situacijas, kura konkurence ir Joti ierobe-
zota, uz situdciju ar patiesu konkurenci Eiropas limeni janotiek ar
pienemamiem ekonomiskajiem nosacfjumiem, kur nemtas veéra elek-
troenergijas nozares raksturigas iezimes. (..)

Valsts atbalsts, kas saistits ar attaisnotajam balasta izmaksam, kuras
definétas 3aja pazinojuma, ir paredzéts, lai atvieglotu elektroenergijas
uzpémumu pareju uz tadu elektroenergijas tirgu, kas orientéts uz
konkurenci. Komisija var $adu atbalstu uzlikot labveligi, ciktal
konkurences traucgjumus lidzsvaro atbalsta ieguldijums tada
Kopienas mérka sasniegSanai, ko nevar panakt ar tirgus spekiem.
Konkurences traucgjumi, kas izriet no tada atbalsta, ko maksa, lai
atvieglotu elektroenergijas uzpémumu pareju no slégta tirgus uz
dalgji liberalizétu tirgu, nevar biit pretruna kopigam interesém, ja
ir ierobezots ta darbibas laiks un izpausme, jo elektroenergijas tirgus
liberalizacija ir kopéja tirgus visparéjas interesés atbilstosi Liguma 2.
pantam un 3. panta 1. punkta t) apak$punktam un papildina iekségja
tirgus izveidoSanu.”.

(154)

(155)

(156)

kas ir saskarusies ar viena piegadataja dominanci, aizsar-
dzibas logikai. Regulétie tarifi, biidami mantojums no
EDF monopolstavokla laika Francija, kas pakapeniski
tiek likvidets, péc savas struktiras un [imena ir vérsti
uz to, lai nepielautu, ka EDF giist virspelnu, izmantojot
parmérigus tarifus ka operators, kas varétu saglabat
batisku mazumtirgus dalu ilgu laiku péc liberalizacijas.
Tomér Francijas iestazu piesardzibas dé] attieciba uz
iespgjamiem netaisnigiem EDF noteiktiem tarifiem radas
atbalsts Francijas elektroenergijas lietotaju laba.

Francijas tirgus ipasas struktiras deél, kas izklastita
48.-52. apsvéruma, liberalizacijas laika EDF atradas
gandriz monopola stavokli, kas tam pieskira pilnigu
brivibu, nosakot mazumtirdzniecibas cenas Francijas elek-
troenergijas tirgii. Sajd gadijuma cenu noteik3anas
brivibas ierobezoSana, saglabajot ex ante normativos
lidzeklus, var izradities pamatota, nemot véra Francijas
tirgus situaciju un raksturojumu.

Nemot véra to konkurences prieksrocibu apmérus un
unikalo raksturu, kuras guva un gist $is uznémums,
apsaimniekojot savu atomenergijas razosanas parku, par
ko sikaks skaidrojums sniegts 48.-50. apsvéruma, batu
bijis veltigi cerét, ka vienigi konkurence, ko veido tirgus
jaunpienacgji, lautu radit optimalus konkurences
apstaklus elektroenergijas piegades pakalpojumu snieg-
$ana. Neveicot citus strukturdlus pasakumus, vienigi
cenu launpratigas noteikSanas ex post kontrole, pat tirgh
ienakot jauniem konkurentiem, nebiitu pietiekama, lai
spétu nodrosinat optimalu tirgus darbibu. Gluzi pretéji,
absoliita briviba attieciba uz tarifu noteikSanu varégja
izraisit EDF ipasa stavokla saglabasanos gan Francija,
gan iek3gja tirgl vispar, jo uznémuma riciba bitu pietie-
kami daudz finan$u lidzeklu, lai izspiestu savus konku-
rentus no tirgus un saglabatu augstos ienakumus, kas
tam lautu palielinat un dazadot savus razoSanas lidzeklus.

Turklat §i tirgus nepilniba ir jaanalizé ari no atbalsta
sanéméju viedokla. Daudzi uzpémumi un jo ipasi vislie-
lakie lietotaji savus lemumus, seviski attieciba uz ieguldi-
jumiem smagajas iekartas, pienéma, pamatojoties uz elek-
troenergijas paredzamajam izmaksam, kas saistitas ar
regulétiem tarifiem, kuri galvenokart atspogulo atomelek-
trostaciju vidéjas izmaksas, nevis pamatojoties uz svarsti-
gajam cenam, kas ir atkarigas no fosila kurinima cenam
un no CO, un kas tagad lielakoties nosaka cenu veido-
Sanos brivaja tirgti. Tadéjadi strauja pareja no vienas cenu
sisttmas uz citu, kas turklat nozimétu vid&o cenu
manamu pieaugumu, varétu radit nozimigas griitibas
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

daudziem uzpémumiem, kuru kapitals, kas ieguldits elek-
troenergiju patéréjosas iekartas, istermipa ir saméra
neelastigs. Tadéjadi skiet pieméroti noteikt ierobezota
termina parejas periodu.

Tatad atbalstu, kas izriet no tarifiem, uz kuriem attiecas $1
procediira, $aja konkrétaja gadijuma var uzskatit par
nepieciesamu, lai novérstu $o tirgus nepilnibu. leguvumi
no piedavajuma dazadosanas, kuri saistiti ar elektroener-
gijas  vairumtirgus reformu Francija, kura pakartota
atbalsta sanémgju darbibai, lautu saskanot $o sanéméju
razoSanas kapitalu ar tadu tirgus cenu signaliem, kurus
EDF domingjosais stavoklis ir mazak izkroplojis, uzla-
bojot apstaklus, lai attistitu to saimniecisko darbibu, kas
ir LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunkta mérkis.

Atbalsta samerigums

Pamatojoties uz $o paSu juridisko pamatu, ar daziem
nosacijumiem, jo T1pasi atbalsta ierobezoSanu laika,
darbibas atbalsts, kas samazina elektroenergijas kartéjas
izmaksas tas sapéméjiem bez atlidzibas un faktiskas
stimuljosas iedarbibas, tiek uzskatits par saderigu ar
ieksgjo tirgu tada nodoklu sloga samazinasanas gadijuma,
kas pamatojas uz $im izmaksam, ja atbalsta neesiba var
izraisit attiecigo nozaru razoSanas izmaksu batisku
pieaugumu (1).

Ka standarta tarifu sistéma, ta atgrieSanas tarifu sistéma
visu laikposmu, uz kuru attiecas $1 procediira, piedzivoja
nepartrauktu tarifu pieaugumu, tostarp ari tad, kad no
2009. gada tirgus cenas samazindjas. Ka noradits CRE
atzinumos, kas minéti 113. un 114. apsvéruma, §i
vispargja virziba uz pieaugumu, kas no 2009. gada
kluva mérktiecigaka, turklat bija vérsta uz to objektu
skaita samazinaSanu, kuri sanem visnozimigakas prieks-
rocibas salidzinajuma ar tirgus cenam.

Atbilstodi 2009. gada 15. septembra sarakstei pareja
turpinasies lidz 2015. gadam. Turklat Francijas saistibas
attieciba uz regulétas piekluves cenas iesaldéSanu 2012.
gada un 2013. gada esoso jaudu atomenergijai un 3is
cenas noteikSana atbilstosi Likuma Nr. 2010-1488 par
jauno elektroenergijas tirgus organizaciju paredzétajiem
parametriem, no vienas puses, un reguléto tarifu palieli-
nasana katru gadu lidz 2015. gadam un péc tam to
atcelSana, no otras puses, lauj sapratiga termina nodro-
$inat tuvinasanos tirgus cenam vai katra zina to pakape-
nisku paaugstinasanu.

Sistéma, kas nodro$ina tarifu pakapenisku un nepar-
trauktu picaugumu un péc tam to atcelSanu, atvieglo
pareju uz tirgus cenam sistéma, kura tirgus nepilnibas

(") Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai (OV C 82,
1.4.2008., 1. lpp.), IV nodala, 153.~154. punkts.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

noveérstas, izmantojot mehanismu, kuru piemero likum-
dosanas cela un kas veicina patiesas konkurences izvei-
dosanos, nodrosinot piekluvi EDF raZzoSanas parka piega-
dém. Atbalstu, kura apmérs pakapeniski samazinas, laujot
sapnéméjiem uzpémumiem pielagot savus raZoSanas
lidzeklus, kas ir atkarigi no regulétajiem tarifiem izrieto-
§ajam cenam, jaunajiem tirgus apstakliem, var uzskatit
par samerigu.

Sados apstaklos Komisija secina, ka atbalsts, kas izriet no
tarifiem, uz kuriem attiecas $1 procediira, ir sameérigs.

Tada tirdzniecibas ietekme, kas ir pretruna kopigam interesem

Izvértéjamie pasakumi attiecas uz simtiem takstosu elek-
troenergijas patérina objektu un lidz ar to uz tikstosiem
sanéméju, kuri tiek apgadati, izmantojot standarta un
atgrieSanas tarifus, parejas laika uz pilnigi liberalizétu
tirgu. Lai gan tie ir selektivi LESD 107. panta 1. punkta
izpratné, jo ir paredzéti vienigi elektroenergijas lietota-
jiem uzpémumiem, atbalsta, uz kuru attiecas $1 proce-
dara, mérkis nekada zina nav konkréti sanémeéji, ne ari
konkrétas tautsaimniecibas nozares. Tadi pasakumi, kas
nav precizi orientéti uz sanémeju kategorijam, ka saja
gadijuma, konkurenci var ierobezot mazak neka selekti-
vaki pasakumi.

Turklat Komisija uzskata, ka ir ievéroti nosacijumi, kas
izvirziti Komisijas un Francijas sarakstes laika 2009. gada
septembri un 2012. gada janvari. Abi galvenie jautajumi,
proti, visaptveroSas elektroenergijas tirgus reformas
istenoSana Francija, nodrosinot EDF konkurentiem regu-
1etu piekluvi eso$ajam atomenergijas jaudam, un dzelteno
un zalo reguléto tarifu piemérosanas izbeigsana, ir apstip-
rinati Likuma Nr. 2010-1488.

No Komisijas nesenas lémumu pienemsanas prakses elek-
troenergijas joma izriet, ka saskana ar juridisko pamatu,
kas sniegts LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkta,
Komisija, lemjot par atbalsta saderibu, var pemt véra
ieguvumus konkurences uzlaboSanas zina tirgd, kas
atskiras no tirgus, kura darbojas atbalsta sapémeéji (?).
Saja gadijuma ir janem véra paredzamie ieguvumi elek-
troenergijas piegades tirgf, kas izriet no saistibam, kuras
§is procediras laika uznémusies Francija.

Pirmie rezultati saistiba ar elektroenergijas iepirkuma
sistému, izmantojot regulétu piekluvi eso$ajam atomener-
gijas jaudam, liecina par pieprasjumu aptuveni 60 TWh
apméra. Kopuma 32 alternativie piegadataji ir izmanto-
jusi reguléto piekluvi esoSajam atomenergijas jaudam, un
to pieteikumi tika pilniba apmierinati. Nemot véra Fran-
cijas elektroenergijas piegades tirgus strukturalas iezimes,
kas aprakstitas 48.-52. apsvéruma, $ie pirmie rezultati

() SA.31953 (11/N) — Construction of a LNG Terminal in Swinoujsciu (OV

C 361, 10.12.2011.), SA.30980 (11/N) — Construction of interconnec-
tion and cross-border power line between Poland and Lithuania (OV C 79,
12.3.2011.), SA.29870 (N 660/09) — Aid to PGNiG for underground
gas storage (OV C 213, 6.8.2010.).
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liecina par tirgus pakapenisku atvérSanu, kas veicina
konkurenci, kura nebiitu vargjusi attistities bez saistibam,
kuras Francija uznémas attieciba uz piekluvi eso$ajam
atomenergijas jaudam, kas var sasniegt aptuveni 25 %
no EDF razo$anas apjoma. Tik isa laikposma neviena
alternativa piegadataja riciba nevarétu biit raZoSanas
lidzekli tada apjoma ka tie, kas pieder vésturiskajam
operatoram. Francijas papildu saistibam iesaldét cenu
par piekluvi eso$ajam atomenergijas jaudam, lidz stasies
speka dekréts, kas nosaka $o cenu aprékinasanas meto-
diku un tadgjadi tas paredzeto faktisko samazinasanos,
batu japaatrina $ virziba uz konkurétspgjigaku tirgu.
Ka noradits par konkurenci un energétiku atbildigo
komisaru 2009. gada 15. septembra véstulg, attieciba
uz turpmako laikposmu planotajiem tehniskajiem notei-
kumiem saistiba ar minéto reguléto piekluvi daudzéjada
zina bis iz8kiro$a nozime. Tapéc ir japaredz, ka akts, kas
paredz aprekinasanas metodiku, lai noteiktu regulétas
piekluves cenu, tiks iesniegts Komisijai projekta stadija
ta iepricksjai apstiprinaganai. Saja kontekstd Komisija
jo ipasi parbaudis, vai attiecigd metode ir objektiva,
balstas uz visparatzitiem un visparpienemtiem uzskaites
principiem un sekmé tadas cenas noteik$anu, kas lauj
nodrosinat efektivas konkurences attistibu tirgd.

(167) Komisija uzskata, ka reforma, kas ieviesta ar Likumu Nr.
2010-1488, labveligi ietekmés Eiropas ieksgjo tirgu, jo ta
veicina jaunu konkurentu ienak$anu tirgli un konkurentu,
kas taja jau darbojas, palikSanu. Regulétai piekluvei
atomenergijai lidz maksimalajam apjomam 100 TWh
paraleli pakapeniskai tirgu sasaistei Eiropas Savieniba un
starpsavienojumu attistiSanai batu javeicina konkurences
attistiba, kas izraisis spiedienu uz cenam Francija un citas
dalibvalstis.

(168) Kopuma ieguvumi elektroenergijas piegades tirgum, kura
veiksmiga liberalizacija ir Eiropas Savienibas ieksgja tirgus
prioritate, atsver neapSaubami negativo, tomér ierobezoto
ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim,
nemot véra, ka pasakums nav ipasi selektivs, ka tas ir
konstatéts 101.-106. un 139.-140. apsvéruma. Tapéc
valsts atbalsts, ko ietver standarta un atgrieSanas tarifi,
nekaité tirdzniecibai tada méra, kas batu pretruna Eiropas
Savienibas kopigam interesém, un lidz ar to atbilst LESD
107. panta 3. punkta c) apakSpunkta paredzétajam krité-
rijam.

IX. SECINAJUMI

Komisija konstaté, ka Francija ir nelikumigi istenojusi konkréto
atbalstu, parkapjot LESD 108. panta 3. punktu. Tomér, nemot
véra, ka $im atbalstam bija parejas raksturs, kas saistits ar elek-
troenergijas tirgus liberalizaciju Francija, un ka to papildina
apnems$anas veikt visaptvero§u konkurences nosacijumu
reformu  Francijas elektroenergijas piegades tirgii, Komisija

uzskata, ka tas nekaitéja un nekaité tirdzniecibai tada méra, kas
ir pretruna kopigam interesem LESD 107. panta 3. punkta
c) apak$punkta izpratng, ja tiek ievéroti 1.—4. panta minétie
nosacijumi,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atbalsta pasakums, ko istenoja Francija, izmantojot elektroener-
gijas pardosanas regulétos tarifus (ta sauktos “zalos” un “dzelte-
nos” tarifus) un tirgus pielagoSanas regulétos parejas tarifus liela-
jiem un vidgjiem lietotajiem, ir saderigs ar iek$gjo tirgu, ievérojot
2. panta paredz€tos nosacijumus.

2. pants

Francija ievie§ sistému, lai nodrosinatu regulétu piekluvi atome-
nergijai, kas tiek raZota eso3ajas iekartas, uzliekot uznémumam
Electricité de France pienakumu laikposma lidz 2025. gada
31. decembrim pardot daJu savas atomelektrostacijas sarazotas
elektroenergijas maksimali 100 TWh apmeéra par regulétu cenu
saviem konkurentiem elektroenergijas mazumtirgi. Cenu par
regulétu piekluvi esoSajam atomenergijas jaudam parskata
katru gadu, un ta atspogulo elektroenergijas razoSanas ekono-
miskos nosacfjumus visa sistémas darbibas laika. Cena par regu-
létu piekluvi esosajam atomenergijas jaudam nedrikst parsniegt
EUR 42 par MWh, un to var mainit tikai tad, kad stajas speka
akts, ar kuru nosaka cenas noteik3anas aprékina metodiku. So
aktu iesniedz Komisijai projekta stadija iepriekséjai apstiprinasa-
nai.

Francija beidz istenot jebkadu atbalstu, kas izriet no tirgus piela-
goSanas reguléto parejas tarifu piemérosanas lieliem un vidéjiem
lietotajiem un kas vél varétu bt spéka, un atturas ieviest
jebkadu lidzveértigu sistemu.

Francijas lémumi par elektroenergijas pardoSanas regulétajiem
tarifiem, kas tiks pienemti péc 2012. gada vasaras, lauj pakape-
niski samazinat starpibu starp kopéjam izmaksam un reguléto
tarifu attieciba uz 2012. gadu un péc tam katru nakamo gadu
attieciba pret ieprieksgjo gadu.

Francija lidz 2015. gada 31. decembrim partrauc lielajiem un
videjiem lietotajiem sniegt jebkadu atbalstu, kas izriet no elek-
troenergijas pardosanas reguléto tarifu pieméroSanas, un atturas
ieviest jebkadu lidzvértigu sistému.

3. pants

Francija informé Komisiju par veiktajiem un paredzétajiem 3a
lémuma izpildes pasakumiem divu meénesu laika no 33 lemuma
pazinosanas datuma.
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4. pants

Sis lémums ir adreséts Francijas Republikai.

Briselé, 2012. gada 12. janija

Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA
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