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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

PADOME

PADOMES REZOLUCIJA
(2011. gada 10. jinijs)

par Celvedi cietuSo tiesibu un aizsardzibas stiprinasanai, ipasi kriminalprocesa

(2011/C 187/01)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

ta ka:

Noziegumos cietu$o aktiva aizsardziba ir Eiropas Savie-
nibas un tas dalibvalstu augsta prioritate. Eiropas Savie-
niba Pamattiestbu harta (Harta) un Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (Konvencija), kuru
dalibnieces ir visas dalibvalstis, aicina valstis aktivi
aizsargat noziegumos cietusos.

Eiropas Savieniba ir veiksmigi izveidojusi parvietosanas
un uzturéanas brivibas telpu, ko pilsoni izmanto, aizvien
vairak celojot, studgjot un stradajot valstis, kas nav vinu
dzivesvietas valsts. Tomér iek$&jo robezu atcelSanai un
tam, ka aizvien plasak tiek izmantotas tiesibas uz parvie-
toSanas un uzturéanas brivibu, neizbégami ir ari tadas
sekas, ka aizvien vairak cilveku klast par noziedzigos
nodarfjumos cietuajiem un tiek iesaistiti kriminalprocesa
dalibvalsti, kas nav vinu dzivesvietas valsts.

Tade] ir vajadziga konkréta riciba, lai visa Savieniba
ieviestu kopigus minimalos standartus noziegumos
cietuSo un vinu tiesibu aizsardzibai kriminalprocesa.
Sada riciba, kas var ietvert tiesibu aktus, ka ari citus
pasakumus, palielinas pilsonu parliecibu, ka Eiropas
Savieniba un tas dalibvalstis aizsargas un nodro$inas
vinu tiesibas.

(4)  Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas
pilsonu un vinu aizsardzibas laba (') - Eiropadome
uzsvéra, ka ir svarigi sniegt ipasu atbalstu un juridisku
aizsardzibu tiem, kas ir visneaizsargatakie vai atrodas
ipasi apdraudétas situacijas, pieméram, vairakkart cietusi
no tuvu personu vardarbibas, cietu$i no vardarbibas
saistiba ar dzimumu vai cietusi cita veida noziegumos
dalibvalsti, kuras valstspiederigie vai pastavigie iedzivotaji
tie nav. Saskana ar Padomes secindjumiem par stratégiju,
lai nodrosinatu tadu personu tiesibu ievérosanu, kas
cietusas noziedzigos nodarfjumos, un uzlabotu atbalstu
§im persondm (), Eiropadome mudindja attieciba uz
cietusajiem Istenot integrétu un koordinétu pieeju. Atsau-
coties uz Stokholmas programmu, Eiropas Komisija iero-
sinaja noteiktu pasakumu paketi attieciba uz noziegumos
cietusajiem, tostarp Direktivu par noziegumos cietuo
tiesibam, atbalstu un aizsardzibu (%), ka arT Regulu par
aizsardzibas pasakumu savstarpéju atziSanu civillietas (¥).

(5)  leveérojot bitisko progresu, kas panakts, istenojot Celvedi
aizdomas turétu vai apsiidzétu personu procesualo tiesibu
stiprina§anai kriminalprocesa (°), Padome uzskata, ka
lidziga pieeja biitu jaizmanto noziegumos cietuso aizsar-
dzibas joma.

(") OV C 115, 4.5.2010., 1. Ipp., sk. 2.3.4. punktu.

(®) Pienemti Tieslietu un iekslietu padomes 2969. sanaksmé Luksem-
burga 2009. gada 23. oktobri.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPRO-
TECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (COM(2011) 275 galiga
redakcija, 2011. gada 18. maijs).

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 (COM(2011) 276
galiga redakcija, 2011. gada 18. maijs).

(’) Padomes 2009. gada 30. novembra rezolacija (2009/C 295/01) (OV
C 295, 4.12.2009,, 1. Ipp).
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Riciba $aja joma ir Ipasi ieceréta ka dala no procesa, kura
isteno savstarpGjas atziSanas principu, kas ir patiesas
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveides pamat-
princips — LESD 82. panta 2. punkta c) apakSpunkta ir
teikts, ka Savieniba var ar direktivam pienemt minimalos
noteikumus attieciba uz noziegumos cietuso tiesibam, ja
tas nepiecieSams, lai veicinatu tiesas spriedumu un
lemumu savstarp&ju atziSanu, ka ari policijas un tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas, kam ir parrobezu
aspekts.

Uz jautdgjumu par cietuSo lomu kriminalprocesa Savie-
nibas limeni jau attieccas Padomes Pamatlémums
2001/220|TI (2001. gada 15. marts) par cietuso statusu
kriminalprocesa. Tomér péc minéta instrumenta pienem-
$anas jau ir pagajusi vairak neka desmit gadi, un progress,
kas panakts brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
izveidé, ka ari vél neatrisinatie jautdjumi saistiba ar ta
IstenoSanu cietuSo tiesibu joma liek Savienibai parskatit
un stiprinat Pamatlémuma saturu, tostarp ievérojot ari to,
ko Komisija konstatéjusi attieciba uz minéta instrumenta
istenosanu un pieméroSanu (1).

Biitu ari japarskata un, ja vajadzigs, japilnveido jau esosie
instrumenti, ar ko nodrosina, ka noziegumos cietusie var
sagemt taisnigu un samérigu kompensaciju par nodarito
kaitéjumu, ka paredzéts Padomes Direktiva 2004/80/EK
(2004. gada 29. aprilis) par noziegumos cietusajiem, lai
tos padaritu efektivakus un varétu papildinat instru-
mentus cietu§o aizsardzibai.

Turklat biitu jaizveido mehanisms, ar ko starp dalibval-
stim nodro$inatu savstarpéju atziSanu nolémumiem attie-
ciba uz aizsardzibas pasaikumiem atbilstosi tam, kas teikts
Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par aizsardzibas pasakumu savstarp&ju atziSanu
civillietds. Sim mehanismam biitu japapildina tas meha-
nisms, kas ieceréts Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva par Eiropas aizsardzibas rikojumu, attieciba uz
kriminallietas pienemtu aizsardzibas pasakumu savstar-
pgju atziSanu, ko paslaik apspriez. Ar noteikumiem, kas

(") Sk. Komisijas zinojumu, pamatojoties uz 18. pantu Padomes Pamat-

lemuma (2001. gada 15. marts) par cietuSo statusu kriminalprocesa
(COM(2004) 54 galiga redakcija/2, 2004. gada 16. februaris); Komi-
sijas zinojumu saskana ar 18. pantu Padomes Pamatlemuma
(2001. gada 15. marts) par cietuSo statusu kriminalprocesa
(2001/220/TI) (COM(2009) 166 galigd redakcija, 2009. gada
20. aprilis); letekmes novertégjumu, kas pievienots Komisijas prieks-
likumam par Direktivu, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu,
atbalsta un aizsardzibas minimuma standartus (SEC(2011) 780
galiga redakcija, 2011. gada 18. maijs).

(10)

(1)

(12)

(13)

izklastiti abos priekslikumos, nevajadzétu radit piena-
kumu grozit valstu aizsardzibas pasakumu sistémas, bet
lémums par to, saskana ar kadu sistému piepemt vai
istenot aizsardzibas pasakumus, bitu jaatstdj dalibvalstu
zina.

~ -

Nemot véra $o jautajumu svarigumu un sarezgitibu, skiet
vieta tos risinat pakapeniski, nodroinot visparéju saska-
notibas lidzsvaru. Veicot turpmakas darbibas katra joma
atseviski, mérktiecigu uzmanibu var pievérst katram atse-
viskam pasakumam, laujot problémas noteikt un risinat
tada veidd, kas katram pasakumam pieskirs papildu
vertibu.

Ipasa uzmaniba biitu javelta legislativo instrumentu iste-
noSanas procesam S$aja joma. Nesaistosa instrumenta,
pieméram, ieteikuma, varétu apkopot praktiskus pasa-
kumus un labakas prakses piemérus, lai dalibvalstim pali-
dzétu un tas iedvesmotu istenoSanas procesa.

PievérSoties pasakumiem, kas vajadzigi, lai stiprinatu
cietu$o aizsardzibu, batu pienacigi janem véra tadi prin-
cipi ka tie, kas ieklauti Eiropas Padomes Ministru komi-
tejas leteikuma Rec(2006)8 par palidzibu noziedzigos
nodarijumos cietuSajiem. Savienibai biitu ipasi janem
véra standarti, kas izklastiti Eiropas Padomes Konvencija
par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené
novérsanu un apkaro$anu, ko Eiropas Padomes Ministru
komiteja pienéma 2011. gada 7. aprili.

S$i dokumenta pielikuma ieklautais pasakumu saraksts
batu jauzskata par indikativu sarakstu, kura aplikota
tikai pirma pasakumu grupa, kam batu japievérSas prio-
ritara karta. Nakotné, ja uzskata par atbilstosu, varétu
ierosinat ari citus pasakumus, gan legislativus, gan nele-
gislativus, ka ari praktiskus pasakumus, tostarp npemot
véra arl procesu, kas notiek saistiba ar $aja celvedi apli-
koto tiesibu aktu piepemsanu un isteno$anu,

IR PIENEMUSI SO REZOLUCIJU:

1. Batu jarikojas Eiropas Savienibas limeny, lai stiprinatu nozie-
gumos cietu$o tiesibas un aizsardzibu, jo ipasi kriminalpro-
cesa laika. Sada riciba var ietvert tiesibu aktus, ka ari citus
pasakumus.
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2. Padome atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu par

noteiktu pasakumu paketi attieciba uz noziegumos cietusa-
jlem un aicina Komisiju iesniegt priekslikumus par Celvedi
izklastitajiem pasakumiem.

. Ka pamatu turpmakai ricibai Padome apstiprina “Celvedi
noziegumos cietu$o tiesibu un aizsardzibas stiprinasanai”
(turpmak “Celvedis”), kas izklastits $is rezolicijas pielikuma.

Celvedi ieklautajiem pasakumiem, ko var papildinat ar citiem
pasakumiem, batu japieskir prioritate.

. Padome izskatis visus saistiba ar Celvedi iesniegtos prieksli-

kumus un ir iecer§jusi tos izskatit ka prioritarus jautajumus.

. Saskana ar piemérojamiem noteikumiem Padome rikosies,

pilniba sadarbojoties ar Eiropas Parlamentu.
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PIELIKUMS

CELVEDIS CIETUSO TIESIBU UN AIZSARDZIBAS STIPRINASANALI, IPASI KRIMINALPROCESA

Seit minétie pasakumi ir izklastiti indikativa seciba. Skaidrojumi, kas sniegti par katru pasakumu, kalpo tikai par noradi
ierosinatajai darbibai, un to mérkis nav noteikt attieciga pasakuma konkréto darbibas jomu un saturu. Sis celvedis veidots,
atbalstot Eiropas Komisijas priekslikumu par noteiktu pasakumu paketi attieciba uz noziegumos cietusajiem un pamato-
joties uz to.

Visparéjie principi
Darbibai Savienibas limeni cietuSo tiesibu un aizsardzibas stiprinasanai vajadzétu bt vérstai uz to, lai ieviestu kopigus
minimalos standartus un cita starpa sasniegtu $adus visparéjus meérkus:

[

izveidot piemérotas procediiras un struktiras, kas kriminalprocesa lautu respektét cietuSo cienu, personas un psiho-
logisko neaizskaramibu, ka ari privatumu;

2) veicinat tiesu iestazu pieejamibu noziegumos cietuSajiem, tostarp stiprinot cietusajiem paredzétos atbalsta pakalpo-
jumus;
3) izstradat piemérotas procediiras un struktiiras, kuru mérkis biitu novérst otrreizéju un atkartotu klGSanu par nozie-
dziga nodarfjuma upuri;
4) sekmét mutiskas un rakstiskas tulkoSanas nodrosinasanu cietusajam kriminalproces3;
5) attiecigos gadijumos mudinat cietuSos aktivi piedalities kriminalprocesa;
6) stiprinat cietuSo un vinu advokatu tiesibas savlaicigi sanemt informaciju par procesu un ta iznakumu;
7) mudinat izmantot tadus lidzeklus ka tiesiskuma atjaunoSana (restorative justice) un alternativas stridu risinaSanas
metodes, ieverojot cietu$a intereses;
8) ipasu uzmanibu veltit bérniem, kas pieder visneaizsargatako cietu$o grupai, un vienmer rapéties par bérna interesém;
9) nodrosinat, lai dalibvalstis sniegtu apmacibu vai sekmétu apmacibas sniegSanu visiem attiecigajiem specialistiem;
10) nodrosinat, lai cietusie varétu sanemt atbilstosu kompensaciju.

Stiprinot cietuso tiesibas kriminalprocesa, Savieniba respekté valstu kriminaltiesibu sistému pamatprincipus un pienacigi
nem veéra visu iesaistito pusu tiesibas un intereses, ka ar kriminalprocesa vispargjo meérki.

CenSoties sasniegt $os mérkus, biitu jaizmanto Seit minétie pasakumi, ka ari jebkadi citi pasakumi, kas varétu izradities
pieméroti, Istenojot pastavosos tiesibu aktus.

A pasakums - Direktiva, ar ko aizstaj Padomes Pamatlemumu 2001/220/TI (2001. gada 15. marts) par cietuSo
statusu kriminalprocesa

Padomes Pamatlemums 2001/220/TI (2001. gada 15. marts) par cietuSo statusu kriminalprocesa bija svarigs solis cela uz
vispusigu pieeju noziegumos cietuso aizsardzibai Eiropas Savieniba. Tomeér tagad, desmit gadus kops ta pienemsanas, ir
nepiecieSams parskatit un papildinat minétaja pamatlémuma izklastitos principus un spert nozimigus solus attieciba uz
cietu$o aizsardzibas limeni visa Eiropas Savieniba, jo ipasi saistiba ar kriminalprocesu. Sim noliikam Komisija 2011. gada
18. maija naca klaja ar priekslikumu Direktivai, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas
minimuma standartus. Padome apnemas So priekslikumu izskatit prioritara karta, ievérojot ari ieprieks izklastitos vispa-
re¢jos principus.

B pasakums — Ieteikums vai ieteikumi par praktiskiem pasikumiem un labakas prakses piemériem saistiba ar A
pasikuma minéto direktivu

Kad biis pienemts vispusigs saistoss juridisks instruments, kas minéts A pasakuma, Komisija tiek aicinata, tiklidz tas bas
praktiski iesp&jams, to papildinat ar priekslikumu (vai priekslikumiem) par ieteikumu, kura bitu jasniedz norades un
kuram bitu jakalpo par paraugu dalibvalstim, lai tam atvieglotu minétas direktivas istenosanu, balstoties uz direktiva



28.6.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 187/5

paredzétajiem principiem. Saja ieteikuma biitu jaapkopo dalibvalstu labakas prakses pieméri noziegumos cietuso atbalsta
un aizsardzibas joma un uz tiem bitu jabalstas saskana ar piemérojamajiem legislativajiem instrumentiem.

leteikuma bitu janem veéra labakas prakses pieméri cietuso aizsardziba, tostarp tie, ko ieviesusas nevalstiskas organizacijas,
ka arT tie, ko izmanto ari citas iestades, ne vien Eiropas Savieniba, pieméram, Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikums Rec(2006)8 par palidzibu noziedzigos nodarjjumos cietuSajiem, un bitu jaapliko jomas, kas minétas A
pasakuma.

C pasakums - Regula par civillietas pienemtu cietuSo aizsardzibas pasakumu savstarp&ju atziSanu

Komisija 2011. gada 18. maija naca klaja ar priekslikumu Regulai par aizsardzibas pasakumu savstarpéju atziSanu
civillietas, lai papildinatu savstarpéjas atziSanas mehanismu, kas paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
par Eiropas aizsardzibas rikojumu, ko paslaik apspriez. Sis direktivas mérkis ir paredzét savstarpéju atzi§anu nolemumiem,
ko kriminallietas pienem tiesu vai lidzvértigas iestades, lai nozieguma cietuSo aizsargatu pret turpmaku kaitéjumu, ko
varétu nodarit iesp&amais likumparkapéjs. Lidzigs mehanisms ir ieceréts civillietas pienemtu aizsardzibas pasakumu
savstarpéjai atziSanai. Padome apnemas $o priekslikumu izskatit prioritara karta, ievérojot ari ieprieks izklastitos visparéjos
principus.

D pasakums — Padomes Direktivas 2004/80/EK (2004. gada 29. aprilis) par kompensaciju noziegumos cietusa-
jiem parskatiSana

levérojot secinajumus, kas izdariti no tas zinojuma par Padomes Direktivas 2004/80/EK piemérosanu un jebkadas
turpmakas analizes, Komisija tiek aicinata parskatit Kompensaciju direktivu, it Ipasi to, vai biitu japarskata un javienkarso
pastavosas procediras, ar kuram cietusais var lagt kompensaciju, un nakt klaja ar atbilstosiem legislativu un nelegislativu
aktu priekslikumiem attieciba uz kompensacijam noziegumos cietusajiem.

E pasikums - cietuSo ipasas vajadzibas

Vispargja tiesibu akta, kas paredzéts A pasakuma, biis ieklauti visparéji noteikumi, kuri biis piemérojami visiem nozie-
gumos cictusajiem, kam vajadziga palidziba, atbalsts un aizsardziba saistiba ar kriminalprocesu par noziegumu, kura tie
kluvusi par cietusajiem. Saja tiesibu akta biis ieklauti ari vispargji noteikumi attieciba uz visu veidu neaizsargatiem
cietusajiem.

Daziem cietuSajiem ir ipasas vajadzibas atkariba no nozieguma veida vai apstakliem, kura tie kluvusi par cietuSajiem,
ievérojot $o noziegumu socialas, fiziskas un psihologiskas sekas, pieméram, cilvéku tirdznieciba cietusajiem, bérniem, kas
cietu$i no seksudlas izmantoSanas, terorisma cietuSajiem un organizétaja noziedziba cietuSajiem. Vinu ipasajam vaja-
dzibam varétu pievérsties konkrétos tiesibu aktos, kas attiecas uz cinu pret Siem noziegumu veidiem.

No otras puses, daziem noziegumos cietuSajiem ipass atbalsts un palidziba ir vajadzigi vinu personigo ipasibu dél, kas
jaizverté katra gadijuma atseviski. Saja zina bérni baitu vienmér jauzskata par seviski neaizsargatiem.

Komisija tiek aicinata — saistiba ar tas kontroli par to, ka tiek istenoti minétie legislativie instrumenti un jebkadi citi
instrumenti, kas attiecas uz konkrétam noziedzibas jomam, un péc tam, kad ta péc istenoSanas laikposma beigam bis
izvertgjusi to praktisko darbibu, — icteikuma piedavat praktiskus pasakumus un ierosinat labakas prakses piemérus, lai
dalibvalstim sniegtu norades par to, ka rikoties attieciba uz noziegumos cietuso ipasajam vajadzibam.




