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EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo
Ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas ir aicinatas iesniegt savas
piezimes saskana ar iepriek$ minétajiem pantiem ('), un nemot
vera §is piezimes,

ta ka:

I. PROCEDURA

(1) Konsorcijs DAET Loutraki AE — Club Hotel Loutraki AE (%)
(turpmak “stidzibas iesniedz&js” jeb “Loutraki”) 2009. gada
8. julija iesniedza Komisijai sudzibu attieciba uz Griekijas
tiesibu aktiem, ar ko paredz nodoklu sisttmu ieejas
maksai kazino, kura apgalvots, ka I sistéma nodrosinaja
valsts atbalstu tris kazino, proti, Regency Casino Mont
Parnes, Korfu salas kazino un Regency Casino Thessalo-
niki (). 2009. gada 7. oktobra elektroniskaja véstulé
stidzibas iesniedzgjs noradija, ka neiebilst savas identitates
atklaganai. 2009. gada 14. oktobri notika Komisijas
dienestu un stdzibas iesniedz&ja parstavju tikSanas.
2009. gada 26. oktobra véstulé sidzibas iesniedzgjs
sniedza turpmaku informaciju, lai pamatotu savu
stdzibu.

(2)  Komisija 2009. gada 21. oktobrT parsiitija sadzibu Grie-
kijai, ladzot sniegt paskaidrojumus par stdziba minéto.
Griekija 2009. gada 17. novembra véstulé ladza vairak
laika atbildes sniegSanai, ko Komisija tai pieskira ar 2009.
gada 18. novembra elektronisko vestuli. Griekija Komi-
sijai atbildi sniedza 2009. gada 27. novembrl.

(3)  Komisija 2009. gada 15. decembri parsitija Griekijas
atbildi sudzibas iesniedzéjam, kur§ savus apsvérumus
par Griekijas atbildi iesniedza 2009. gada 29. decembri.

() OV C 235, 31.8.2010., 3. Ipp.

() Consortium — Loutraki S.A. — Club Hotel Casino Loutraki S.A. (Kowo-
mpaéia A.AET.- Aovtpaki A.E.- Klaum Oted Aoutpaxt A.E.),
Voukourestiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Aténas 10671, Grie-
kija.

(®) Rodas salas kazino, kuram tika pieskirta licence ar ministra 1996.
gada 29. maija lémumu T/633, netika minéts sidziba, jo kops ta
privatizacijas 1999. gada tas vairs negist labumu no minéta pasa-
kuma.

(4 Komisija 2010. gada 25. februari, 4. un 23. marta un
13. aprill pieprasija Grickijai papildu informaciju, uz ko
Griekija atbildéja 2010. gada 10. marta un 1. un
21. aprili.

(5)  Ar 2010. gada 6. jalija lemumu (l€mums par procediras
uzsaksanu) Komisija pazinoja Griekijai, ka ta saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta
2. punktu uzsak oficialu izmekléSanas procediiru attieciba
uz Griekijas piepemto pasakumu, proti, zemaku nodoklu
noteik§anu ieejas maksai dazos kazino. Lémums par
procediiras uzsakSanu tika publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja  Véstnesi, un ieinteresétajam personam tika
lagts iesniegt piezimes (¥).

(6)  Grickija 2010. gada 9. augusta véstulé ladza pagarinat
terminu atbildes sniegdanai, kam Komisija piekrita
2010. gada 18. augusta vestule. Komisija sapéma Grie-
kijas piezimes attieciba uz lémumu par procediiras uzsak-
Sanu 2010. gada 6. oktobri. Savukart 2010. gada
12. oktobri Griekijas iestades iesniedza papildu informa-
ciju par apstridéto pasakumu.

(7)  Péc izmeklésanas procediiras uzsaksanas Komisija sanéma
apsvérumus no divam ieinteresétajam personam — kazino
Mont Parnes parstavji, kas ir vieni no atbalsta sanéméjiem
pasakuma ietvaros, iesniedza savas piezimes 2010. gada
4. augusta vestule, bet privata kazino Loutraki parstavji tas
iesniedza 2010. gada 8. un 25. oktobra véstulés.

(8)  Ar 2010. gada 29. oktobra véstuli Komisija nosttija Sos
apsvérumus Griekijas iestadém, lai dotu iespju tam
atbildét. Griekijas iestades ar 2010. gada 6. decembra
véstuli iesniedza savas piezimes par tre$o personu apsve-
rumiem, kuru mérkis cita starpa bija izskaidrot konkrétus
minétas shémas pieméroSanas aspektus un 3is lietas
analizei atbilstosas likumdosanas interpretésanu.

Il. VERTEJAMAIS PASAKUMS
II.1. Pasakums

(9)  Vértgjamais pasakums ietver nodoklu diskriminaciju
par labu konkrétiem kazino, ko Griekijas iestades ir

(*) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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Istenojusas, vienlaicigi piemeérojot vairakus daléji saistosus
noteikumus (°), kuri:

— paredz aplikt bilesu cenas ar vienotu nodokli 80 %
apmeéra un

— nosaka atSkirigas regulétas cenas valsts Ipasuma
esoSajiem kazino (EUR 6) un privatipasuma esoSajiem
kazino (EUR 15),

tadgjadi radot privatipaSuma esoSajiem kazino neizde-
vigus konkurences apstaklus.

(10)  Sa pasikuma rezultdta ieguvéji ir valsts Tpasuma esosie
kazino un privatipaSuma eso$ais kazino Salonikos, kam
iznémuma karta ir pieskirtas tadas pasas prieksrocibas ka
valsts TpaSuma esoSajiem kazino, ka tas ir detalizétak
paskaidrots turpmak.

I1.2. Atbalsta saneméji

(11)  Atbalsta sanéméji analizéjama pasakuma ietvaros ir Grie-
kijas kazino Mont Parnés (°), Saloniku kazino (7), Korfu
salas kazino (8) un Rodas salas kazino (°).

(12) Lémuma par procediras uzsakSanu pienemsSanas bridi
zemaka reguléta ieejas maksa EUR 6 apmera attiecas
tikai uz trim Griekijas kazino, proti, Mont Parnes, kura
49 % kapitaldalu ir privatizétas, 51 % kapitaldalai paliekot
valsts parzina; Saloniku kazino, kas bija privatipasuma,
bet sanéma tadas pasas prieksrocibas ka valsts Ipasuma
eso$s kazino; un Korfu salas kazino, kas pieder valstij.
Rodas salas kazino un Korfu salas kazino vairs nav $o
prieksrocibu  kops attiecigi 1999. gada aprila (*% un
2010. gada augusta ('), jo lidz ar to pilnigu privatizaciju
Sie kazino vairs nevargja iekasét zemaku ieejas maksu.

(®) Jo ipasi Likums 2206/1994, ministra 1995. gada 16. novembra
lémums (YA) 1128269/1226/0015/POL.1292 (atsauce uz publika-
ciju FEK 982/B’[1995); 2003. gada 30. aprili izdotais Likums 3139;
EOT (iestade, kas parrauga valsts IpaSuma esoSos kazino) general-
sekretara lémumi, kuri izdoti saskapa ar Likumu 1624/1951 un
Dekrétu 4109/1960, proti, EOT 1991. gada 21. novembra lemums
535633, EOT 1992. gada 24. marta léemums 508049 un 1997.
gada 24. novembra lemums 532691; un licences, kas pieskirtas
kazino saskana ar valsts likumdosanu un kas apliecina ieejas bilesu
cenas un pienakumu katram kazino maksat nodokli 80 % apméra.

(°) Elliniko Kazino Parnithas A.E., Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi
Attikis, Griekija.

(") Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki A.E., Agiou Konstan-
tinou 49, 15124 Marousi Attikis, Griekija un 130 km pa Saloniku-
Polijiras celu, 55103 Saloniki, Griekija.

(%) Elliniko Kazino Kerkyras A.E., Etaireia touristikis anaptyxis, Voulis 7,
10562 Aténas, Griekija.

(°) Casino Rodos Grande Albergo Delle Rose Boutique Hotel, 4 odos Geor-
giou Papanikolaou., Rodas sala 85100, Griekija.

(1% Rodas salas kazino, kuram tika pieskirta licence ar ministra 1996.
gada 29. maija lemumu T/633, netika minéts siidziba, jo kops ta
privatizacijas 1999. gada april kazino iekasé ieejas maksu EUR 15
apmera.
Oficialas izmekleSanas procediiras gaita Komisija tika informéta, ka
Korfu salas kazino bija ticis privatizéts 2010. gada 30. augusta péc
tam, kad ar starptautiska uzaicindgjuma uz konkursu procediras
starpniecibu visas Elliniko Kazino Kerkyras A.E. kapitaldalas tika
pardotas V&T Corfu Ependyseis Kazino A.E. P& privatizacijas ieejas
maksa tika noteikta atbilstosi visparigajai cenai EUR 15 apmera
saskana ar ministra lémumu 9206, kura bija ietverti Korfu salas
kazino darbibas licences noteikumi (4. panta 4.1. punkta d) apaks-
punkta iii) punkts) (FEK B'1178/5.8.2010.).

(11

N

I1.3. Griekijas tiesibu aktu atbilstigie nosacjjumi

(13)  Pirms tirgus liberalizacijas 1994. gada Griekija darbojas
tikai tris kazino, proti, kazino Mont Parnés, Korfu salas
kazino un Rodas salas kazino. Tolaik kazino bija valsts
uzpémumi, un Griekijas Tarisma birojs (EOT) tos vadija
ka valsts ipasuma esosus klubus ('?). So kazino ieejas
maksa tika noteikta ar EOT generalsekretara lemumu (1%
sadi:

— kazino Mont Parnes: 1991. gada EOT noteica ieejas
maksu GRD 2 000 (aptuveni EUR 6 ('#)) apméra,

— Korfu salas kazino: 1992. gada EOT noteica ieejas
maksu GRD 1 500 apméra, bet 1997. gada paaugsti-
naja to lidz GRD 2 000,

— Rodas salas kazino: 1992. gada EOT noteica ieejas
maksu GRD 1 500 apmeéra.

(14)  Tirgus tika liberalizéts 1994. gada saskana ar Likumu
2206/1994 (*°), kad papildus pasreizéjiem valsts ipasuma
esoSajiem kazino tika izveidoti sedi jauni privatie kazino.
Ar 1994. gada likumu kopa tika pieskirtas 14 licences —
tris tobrid jau valsts Ipa§uma esoSajiem kazino, proti,
Rodas sala, Korfu sala un kazino Mont Parnés, un 11
privatajiem kazino, kurus bija planots dibinat (19). Tacu
no Siem paredzétajiem 11 jaunajiem privatajiem kazino
licences tika izsniegtas un darbibu saka tikai sesi kazino,
proti, kazino Halkidikos (Chalkidiki), Lutraki (Loutraki),
Salonikos (Thessaloniki), Rio (Ahaja (Achaig)), Ksanté
(Xanthi) (Trakija (Thrace)) un Sira (Syros) (1995. un
1996. gada). Pargjas piecas licences tika atceltas.

(15) Likuma 2206/1994 2. panta 10. punkta bija paredzéts,
ka ieejas maksa kazino konkrétos apgabalos tiks noteikta

() Tie tika vaditi ka EOT uzpémumi saskana ar Likumu 1624/1951,

Dekrétu 4109/1960 un Likumu 2160/1993.

Velak EOT ka Korfu salas kazino un Mont Parnés kazino operatoru
aizvietoja Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis (Griekijas Tarisma
attistibas iestade — ETA), kas pilniba piederéja Griekijas valstij
saskana ar Likumiem 2636/1998 un 2837/2000. ETA vadija Sos
divus kazino, lidz tiem tika pieskirtas licences saskana ar Likumu
3139/2003. Rodas salas kazino operators bija EOT, lidz tam tika
pieskirta licence 1996. gada.

(")) EOT generalsekretara lémumi tika izdoti saskana ar Likumu
1624/1951 un Dekrétu 4109/1960, un tie bija $adi: EOT 1991.
gada 21. novembra lémums 535633, ar kuru nosaka kazino Mont
Parnés ieejas maksu GRD 2 000 apméra; EOT 1992. gada 24. marta
léemums 508049, ar kuru nosaka Korfu salas kazino un Rodas salas
kazino ieejas maksu GRD 1500 apméra; un EOT 1997. gada
24. novembra lémums 532691, ar kuru Korfu salas kazino ieejas
maksa tiek paaugstinata lidz GRD 2 000.

(") Valsts kazino ieejas bileSu reguléta cena mainjjas uz EUR 6, kad
Griekija ieviesa euro ka savu valiitu 2002. gada.

(*) Likums 2206/1994 par kazino izveidi, organizaciju, darbibu un
parraudziSanu (FEK A’62/1994).

(%) Kazino licences bija planots pieskirt ar tdrisma ministra lémumu
péc starptautiska uzaicindjuma uz konkursu procediras, ko orga-
nizé septinu loceklu komisija (1994. gada likuma 1. panta
7. punkts “Kazino licencu pieskir§ana”).
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(16)

)

(18

ar ministra lémumu, ka ari ar $o pasu lémumu tiktu
noteikts procentualais daudzums no maksas, ko Griekijas
valsts ieglis ka ienémumus. Finan$u ministra 1995. gada
16 novembra lémuma (1) bija noteikts, ka, sikot no
1995. gada 15. decembra, visiem to kazino operatoriem,
kurus reglamenté Likums 2206/1994 ('8), jaickasé ieejas
maksa GRD 5 000 (*°) (aptuveni EUR 15 (29)) apméra. Sis
lémums ietver prasibu, ka kazino operatoriem ka
nodoklis valstij jamaksa 80 % no katras ieejas biletes
nominalvértibas, bet atlikusie 20 %, ieskaitot attiecigo
pievienotas vértibas nodokli (PVN), ietilpst kazino iené-
mumos (). Lémuma ir paredzéts, ka kazino var noteikt
ari bezmaksas ieeju (?2). Neatkarigi no ta, kadu ieejas
maksu kazino nosaka, 80 % no regulétas cenas tiem
jamaksa wvalstij (*}). Lémuma ir noteikta prasiba, ka
kazino minétie nodokli jamaksa katru meénesi (>¥). Tas
arl ietver noteikumu par konkrétam atlaidém bilesu
cenam, kas var bat spéka 15 lidz 30 dienas (?).

Visi jaunie privatie kazino, kas dibinati kops 1995. gada
saskana ar Likumu 2206/1994, ir ievérojusi ministra
1995. gada lémumu un iekas¢jusi ieejas maksu EUR 15
apmera — péc principa, kas minéts iepriekséja punkta —,
iznemot tikai Saloniku kazino, ka tas paskaidrots
turpmak.

1995. gada 16. novembra ministra 1émums 1128269/1226/0015/

POL.1292 (FEK 982/B'[1995).
Ministra 1995. gada lémuma 1. punkts: “Sakot no 1995. gada
15. decembra, kazino operatoriem (Likums 2206/1994) janodro-
Sina, ka katrai personai tiek izsniegta ieejas bilete, saskana ar turp-
makajos punktos minétajiem noteikumiem.”
Ministra 1995. gada lemuma 5. punkts: “Vienotajai ieejas maksai
spélu automatu un galda spélu zonas jabut GRD 5 000.”
Standarta reguléta cena mainijas uz EUR 15, kad Griekija ieviesa
euro ka savu valatu 2002. gada.
Ministra 1995. gada lémuma 7.1. punkts: “20 % no kopgjas biletes
cenas patur kazino ka maksu par biletes izsniegdanu un citu
izmaksu segSanai, ieskaitot PVN, bet paréja summa tiek samaksata
valstij ka nodoklis.”
Ministra 1995. gada l1émuma 6. punkts: “Gadijumos, kad veicina-
anas nolika vai sociala pienakuma dé] kazino neiekasé ieejas
maksu, tam jaizsniedz bilete ar apzimé&umu komplementara (compli-
mentary), kas nak no ipaSas sérijas vai §im nolikam paredzétas
nodoklu iestazu apstiprinata kases aparata skaitlosanas ierices.”
Ministra 1995. gada lémuma 7.2. punkts: “Valsts nodoklis par
komplementarajam biletém jamaksa, pamatojoties uz bilesu cenu
attiecigaja diena, kas noteikta $a léemuma 5. punkta.”
Ministra 1995. gada lémuma 10.1. punkts: “Valsts nodokli jaie-
maksa attiecigaja ienakuma nodokla iestadé lidz katra meénesa
desmitajam datumam, pievienojot zinojumu par iepriekséja ménesi
iekasétajiem nodokliem.”
Ministra 1995. gada lemuma 8.1. punkts: “Saskana ar 2.—7. punktu
mutatis mutandis [kazino operatoriem] ir atlauts izsniegt ilgtermina
biletes, kas ir derigas 15-30 dienas péc kartas vai vienu kalendaro
ménesi péc nepiecieSamibas. Attieciba uz $adam ilgtermina biletém
var tikt pieskirta atlaide saskapa ar zemak minétajiem noteikumiem:
a) biletém, kas ir derigas 15 dienas, atlaide var bat 40 % apmeéra no
15 dienas bilesu kopgjas vértibas. Ja §is biletes tiek izsniegtas uz
divam kalendarajam nedélam, meénesa pédéjas divas nedélas
attiecas uz periodu, kas sakas seSpadsmitaja diena un beidzas
meénesa beigas;
b) biletem, kas ir derigas 30 dienas vai vienu ménesi, atlaide var bat
50 % apméra no 30 dienas bilesu kopégjas vértibas.”

(17)

(18)

(20)

(*9)

Tomeér valsts ipasuma esoSais kazino Mont Parneés, Korfu
salas kazino un Rodas salas kazino turpinaja darboties ka
EOT klubi (*) un nepieméroja 1994. un 1995. gada
tiestbu aktus lidz Likuma 2206/1994 minéto licencu
pieskirSanai.

No Griekijas iestaZu iesniegtajiem apsvérumiem un
paskaidrojumiem par valsts noteikumiem Komisija
saprata, ka praksé sistéma darbojas $adi.

Griekijas iestades ir paskaidrojusas, ka kazino darbibu
Griekija kopuma reglamenté Likums 2206/1994. Ipasie
noteikumi, kas attiecas uz valsts kazino un kas pastavéja
pirms minétad likuma piepems3anas, tiek uzskatiti par
likuma (un ministra 1995. gada lémuma par likuma iste-
nosanu) visparigo noteikumu pieméro$anas iznémumiem
lidz 3o kazino privatizacijai un likuma paredzéto licencu
izsniegSanai.

Tadgjadi lidz dienai, kad Siem valsts kazino tika izsniegtas
licences saskana ar Likumu 2206/1994, ministra 1995.
gada lémums netika uzskatits par piemérojamu valsts
kazino ne attieciba uz prasibu par standarta iecjas
maksu EUR 15 apmera, nedz ari prasibu 80 % no
minétds summas maksat valstij. Valsts kazino saka
maksat Sos 80 % tikai tad, kad tika pieskirtas Likuma
22061994 paredzétas licences (sk. turpmak 23. punktu
un citus). Tomér, pat uzskatot, ka jau pastavosie EOT
lémumi, ar kuriem ieejas maksu noteica EUR 6 apméra,
nodrosinaja ipasus iznémumus (jau pastavosa lex specialis),
kura netika mainits ar Likuma 2206/1994 un ministra
1995. gada lémuma visparigajiem nosacfjumiem, ieejas
maksa Sajos valsts kazino izpémuma karta palika
EUR 6 apméra, un tie nodoklos maksaja 80 % tikai no
§is summas. EOT lémumi vairs netika uzskatiti par
piemérojamiem tikai péc privatizacijas, kad kazino vairs
nepiederéja valstij. Tikai tad kazino noteica standarta
ieejas maksu EUR 15 apméra, un tiem tika noteikts
pienakums maksat valstij nodoklos 80 % no Siem
EUR 15.

Kaut ari Skiet, ka iepriek$éjam nosacjjumam vajadzétu
bit passaprotamam, kazino Mont Parnés dalgja privatiza-
cija bija izpémums, kas bija apstiprinats Likuma
3139/2003 (kura bija paredzéts noteikums ari attieciba

1993. gada pienemtaja Likuma 2160/1993 tika paredzéts, ka

kazino Mont Parnés, Rodas salas kazino un Korfu salas kazino
turpinas darboties ka EOT vaditi klubi, pamatojoties uz likumdo-
Sanu, kas reglamenté EOT, proti, Likumu 1624/1951, Dekrétu
4109/1960 un Likumu 21601993, lidz kazino komisija izsniegs
tiem licences.
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uz velak notikuso Korfu salas kazino privatizaciju): taja
bija skaidri noradits, ka kazino Mont Parnes iecjas maksa
saglabasies EUR 6 apméra.

(22)  2000. gada EOT ka Korfu salas kazino un Mont Parnés
kazino operatoru aizvietoja Elliniki Etaireia Touristikis
Anaptyxis (Griekijas Tarisma attistibas iestade — ETA),
kas pilniba piederéja Griekijas valstij, un no 2000. gada
beigam lidz 2003. gadam, kad tas kazino tika pieskirtas
licences saskana ar Likumu 2206/1994, ETA saka (¥),
vispirms ~ brivpratigi, bet vélak, ievérojot Likuma
2919/2001 24. pantu, pamazam pielagoties Likuma
2206/1994 prasibam attieciba uz kazino, lai sagatavotu
abus kazino, kuri agrak bijusi valsts ipauma esosi klubi,
pilnigai licencéSanai un privatizacijai. Saja parejas perioda
ETA maksaja valstij 80 % no kazino Mont Parnés un
Korfu salas kazino ieejas maksas EUR 6 apmeéra.

(23)  Valsts IpaSuma esosais kazino Mont Parnes 2003. gada
tika parveidots par sabiedribu ar ierobezotu atbildibu,
un 49 % ta kapitaldalJu tika pardoti privatajam
sektoram (?¥). Likuma 2206/1994 paredzéta licence
kazino Mont Parnés visbeidzot tika pieskirta 2003. gada
saskana ar Likumu 3139/2003 (1. panta(1)). Saji pasa
likuma bija noteikts saglabat kazino Mont Parnés ieejas
maksu EUR 6 apméra (1. panta(1)(vii)) apakspunkts).

(24)  Korfu salas kazino gadjjuma Likuma 2206/1994 pare-
dzéta licence sakotngji tika pieskirta ETA 2003. gada
saskana ar Likumu 3139/2003 (1. panta(3)), lai ETA to
velak varétu izsniegt privatizacijas ietvaros. Taja pasa
norma bija paredzéts, ka Korfu salas kazino iecjas
maksa tiks noteikta ar jaunu ministra lémumu, tadéjadi
netiedi noradot, ka ministra 1995. gada lemums neat-
tiecds uz $o gadijumu. Saskana ar Komisijas riciba
eso$o informaciju jauns ministra lémums ta ari netika
izdots, un Korfu salas kazino turpinaja iekasét ieejas
maksu EUR 6 apméra lidz ta privatizacijai 2010. gada
augusta (¥°), péc kuras tas noteica ieejas maksu EUR 15
apmera.

(25) Rodas salas kazino gadjjuma Likuma 2206/1994 pare-
dzéta licence tika izsniegta 1996. gada lidz ar 1996. gada
29. maija ministra lémumu T/633. Neskatoties uz to,

(*7) Kazino Mont Parnés gadijuma ETA tiesibu parpéméjs bija Elliniko
Kazino Parnithas A.E., kas ir 2001. gada izveidota ETA meitassabied-
riba.

(*%) Kazino Mont Parnés tika daléji privatizéts 2003. gada 10. maija, ar
starptautiska uzaicindjuma uz konkursu procediras starpniecibu
pardodot 49 % Elliniko Kazino Parnithas A.E. kapitaldalu uznpé-
mumam Athens Resort Casino Anonymi Etaireia Symmetochon A.E.,
ko bija izveidojis izraudzitais pretendents, konsorcijs Hyatt Regency
— Elliniki Technodomiki. Uznémums Elliniko Kazino Parnithas tika
izveidots 2001. gada ka ETA meitassabiedriba. Savukart ETA tika
dibinata 1998. gada, un 2000. gada ta kluva par EOT tiesibu
parnéméju, sakot pildit kazino Mont Parnés un Korfu salas kazino
parvalditaja pienakumus (sk. arf 12. zemsvitras piezimi).

(*%) Saskana ar Griekijas iestazu oficialas izmekléSanas gaita iesniegto
informaciju Korfu salas kazino tika privatizéts 2010. gada
30. augusta, ar starptautiska uzaicindjuma uz konkursu procediiras
starpniecibu pardodot visas Elliniki Kazino Kerkyras A.E. kapitaldalas
uznémumam VT Corfu Ependyseis Casino A.E., ko izveidoja izrau-
dzitais pretendents, konsorcijs Vivere Entertainment Emporiki &
Symmetochon AE — Theros International Gaming Inc. Uznémums Elli-
niki Kazino Kerkyras AE tika izveidots 2001. gada ka ETA meitassa-
biedriba.

(26)

(27)

(28)

(29)

(%)
)
)

*)

(Y
*)

kazino turpinaja iekasét samazinato ieejas maksu lidz
1999. gadam un nomainija to uz EUR 15 tikai péc ta
privatizacijas 1999. gada aprill. Lidz ta privatizacijai Sis
kazino darbojas EOT parraudziba, un tadé] ievéroja
1992. gada EOT lémuma (*°) noteikumus, kas paredzgja
Rodas salas kazino ieejas maksu GRD 1 500 apméra.

Privatipasuma esosais Saloniku kazino tika izveidots un
licenci sanéma 1995. gada saskanda ar Likumu
2206/1994 (*!). Tas vienmér tika iekasgjis samazinato
ieejas maksu EUR 6 apméra, kada ta bija valsts ipasuma
esoSajos kazino (Mont Parnés un Korfu salas kazino),
pamatojoties uz LikumdoSanas dekrétu 2687/1953 (3?),
kura noteikts, ka ar arzemju investicijim izveidotajiem
uzpémumiem jasapem vismaz tadas pasas prieksrocibas,
kadas tiek pieskirtas lidzigiem uzpémumiem valsti (*3).
Kad vienreiz $is jautajums tika apspriests, kazino (t. i.,
Hyatt Regency) vaditajs pieprasija, lai Saloniku kazino
ieejas maksa tiktu noteikta tada pasa apmeéra ka kazino
Mont Parngs, proti, EUR 6. So pieprasijumu akceptéja péc
tam, kad tika sanemts atzinums no Valsts juridiskas
padomes (Atzinums 631/1997). Kop3 ta licences izsnieg-
Sanas 1995. gada Saloniku kazino jaievéro prasiba
maksat valstij 80 % no ieejas bileSu nominalvértibas (*4).

[II. IZMEKLESANAS PROCEDURAS UZSAKSANAS
PAMATOJUMS

Komisija uzsaka oficialu izmeklesanas procediiru saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 108.
panta 2. punktu, jo pastavéja nopietnas Saubas par iespé-
jamu diskriminéjosu nodoklu rezimu attieciba uz vaira-
kiem konkréti noraditiem Griekijas kazino, kuriem bija
noteikts izdevigaks nodoklu rezims neka citiem kazino
valstl.

Komisija uzskatija, ka apstridéta pasakuma Istenosana ir
saskatamas atkapes no visparigajiem juridiskajiem notei-
kumiem, kuros ir paredzéts standarta nodoklu limenis
ieejas maksai kazino, tadgjadi uzlabojot atbalsta sanéméju
konkurétspéju.

Minétais pasakums radija prieksstatu, ka ta rezultata Grie-
kijas valsts zaudé ienémumus, un pieskira prieksrocibas
kazino ar zemakam cenam. Uz Griekijas iestazu apgalvo-
jumu, ka tiesais ieguvéjs no zemaku ieejas maksu noteik-
$anas ir klients, Komisija atbildéja, ka subsidija patéréta-
jiem var tikt uzskatita par valsts atbalstu uzpémumam, ja
ta ir atkariga no konkrétas uznémuma pardotas preces
vai sniegta pakalpojuma izmantosanas (*°).

Sk. 13. zemsvitras piezimi.

Atsauce uz publikaciju FEK 904, 6.12.1994.

Likumdosanas dekréts 2687/1953 par investicjam un arvalstu
finanséjuma aizsardzibu.

Prezidenta dekréta (PD) 290/1995 bija noteikts, ka attieciba uz
Saloniku kazino japieméro LikumdoSanas dekréta 2687/1953
noteikumi un ka tam jasanem tadas pasas prieksrocibas ka kazino
Mont Parnes un Korfu salas kazino.

Lémuma par procediiras uzsaksanu 16.-18. punkts.

Lémuma par procediiras uzsak$anu 19.-23. punkts.
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(30) Komisija ar atziméja, ka tai radas prieksstats, ka nodoklu IV.1. Griekijas un kazino Mont Parnes piezimes

(31)

(32)

(33)

(34)

limenis netika piclagots katra kazino individualajiem
apstakliem (*%). Tadgjadi ta provizoriski secinija, ka pasa-
kums bija selektivs (*).

Komisija uzskatija, ka apstridétais pasakums vargja izkro-
plot konkurenci Griekijas kazino vidii un uzpémumu
parpemsanas tirgli Eiropa. Komisija piebilda, ka ta pilniba
respekté dalibvalstu tiesibas reglamentét azartspéles to
teritorija saskana ar Eiropas Savienibas (ES) likumdosanu,
bet nepiekrit tam, ka no visa minéta izriet, ka apsprieza-
mais pasakums nevar izkroplot konkurenci un neietekmé
tirdzniecibu starp dalibvalsim. Uzpémumi, kas darbojas
$aja nozare¢, bieZi vien ir starptautiskas viesnicu grupas,
kuru lémumus par ieguldijumu veik§anu varétu ietekmét
§is pasakums, un kazino var but viens no Griekijas
tirisma piesaistes objektiem. Tadé] Komisija secinaja, ka
pasakums var izkroplot konkurenci un ietekmét tirdznie-
cibu starp dalibvalstim (3%).

Komisija provizoriski uzskatija, ka pasakums bija neliku-
migs atbalsts, jo Griekijas iestades to bija istenojusas bez
iepriekséjas Komisijas pickriSanas, un ka, iesp&ams, $is
atbalsts buis jaatgiist no ta sanéméjiem saskana ar 15.
pantu procedaras regula (*%).

Komisija nebija atradusi nekadu pamatojumu, lai apstri-
déto pasakumu uzskatitu par saderigu ar ieksgjo tirgu.
Skita, ka $is pasakums ietvéra nepamatotu darbibas
atbalstu tiem kazino, kuri bija 33 atbalsta sanéméji (+°).

Komisija atzimgja, ka, ja tas Saubas par nesaderigu valsts
atbalstu pasakuma ietvaros apstiprinatos, tai biitu piena-
kums saskana ar procediiras regulas 14. panta 1. punktu
pieprasit Griekijai atgfit sniegto atbalstu no ta sanémeé-
jiem, ja vien tas nav pretruna vispargjiem tiesibu princi-
piem (*1).

IV. GRIEKIJAS IESTAZU UN IEINTERESETO PERSONU
IESNIEGTAS PIEZIMES

Oficialas izmeklésanas procediiras gaita Komisija sanéma
apsvérumus no Griekijas, Elliniko Kazino Parnithas A.E.
(Mont Parnes) parstavja un Lutrakes (Loutraki) privata
kazino parstavjiem.

muma par procediiras uzsaksanu 26.-28. un 37. punkts.
muma par procediras uzsikSanu 24.-29. punkts.
muma par procediras uzsakSanu 30.-32. punkts.
muma par procediras uzsaksanu 34.-35. punkts
muma par procediiras uzsakSanu 36.-38. punkts.
muma par procediras uzsaksanu 39.-40. punkts.

(37)

(38)

(40)

Atbalsta sanéméja kazino Mont Parnés parstavja iesniegtas
un no Griekijas iestadém sanemtas piezimes ir bitiba
identiskas, un tas ir apkopotas 3aja iedala.

IV.1.1. Atbalsta esamiba

Gan Griekijas iestades, gan kazino Mont Parnés noliedz,
ka pastav jebkads valsts atbalsts. Tie apgalvo, ka valsts
nezaudé nekadus ienémumus un ka, ja ta tomér notiek,
kazino negist nekadas prieksrocibas.

Griekijas iestades apgalvo, ka cenu atskiriba ir tikai cenu
reguléSanas jautdjums, jo nodoklos tiek iekaséta vienada
procentuala dala no izsniegto ieejas bileSu attiecigas
cenas.

Saskana ar Griekijas iestadém ieejas maksas noteikSanas
un prasibas maksat valstij meérkis ir nevis paaugstinat
valsts ienémumus, bet gan atturét personas ar zemiem
ienakumiem no azartspélém. Fakts, ka ieejas maksa ar
nodrodina valstij iepémumus, nemaina 33 rezima ka
kontroles pasakuma batibu. Attiecigi Griekijas iestades
uzskata, ka prasiba izsniegt ieejas biletes par noteiktu
cenu klientiem, kuri apmeklé kazino spélu zonas, ir
administrativs kontroles pasakums, ar kuru tiek uzlikta
zinama maksa, kas péc bitibas nav nodoklis un nevar
tikt uzskatita par nodoklu slogu, ka tas minéts Valsts
padomes, kas ir augstaka administrativa tiesa Griekija,
sprieduma Nr. 4027/1998 (+).

Attieciba uz dazadu kazino cenu atskiribam Griekija
apgalvo, ka Siem dazadajiem kazino ir atskirigi un nesa-
lidzinami ekonomiskie un socialie apstakli. Griekijas
iestades pastav uz to, ka ieejas maksu atskiribas nosaka
sabiedriska kartiba: tas jo ipasi argumenté, ka dazado
kazino apstakli pamato un pilniba atbilst praksei noteikt
atskirigu ieejas maksu kazino, kas atrodas tuvu lielpilsétu
centriem un kazino lauku apvidos, ko galvenokart
apdzivo lauku iedzivotdji, no kuriem vairakumam ir
zemaki ienakumi un izglitibas [imenis, un nepieciesamiba
atturét $os iedzivotajus no azartspélem ir lielaka neka
pilsétu iedzivotajus.

(*?) Saskapa ar Valsts padomi tas ir $adi tadél, ka: a) likumdevgjs, nodro-
Sinot atbilstibu likuma mérkiem, nosaka prasibu pardot biletes tikai
tiem klientiem, kuri apmeklé spélu zonu, nevis klientiem, kuri
izmanto citus $ajas telpas sniegtos pakalpojumus (viesnica, restorans
u. c); b) ieejas maksa netiek ieklauta valsts ienémumos, kuru
saraksts ir izklastits Likuma 2206/1994 2. panta 6. punkta; un c)
likumdevéjs nodrosina iesp&u vai nu noteikt vienotu rezimu visiem
kazino saskana ar Likumu 2206/1994, vai arl to pielagot indivi-
duali, ja tiek nolemts, ka ir konkréts pamatojums $adai ricibai.
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(41)  Sudzibas iesniedz€js Loutraki ir atzimégjis, ka, Korfu salas (46)  Iestades un kazino Mont Parnés vérs Komisijas uzmanibu
kazino tiekot privatizétam 2010. gada, ieejas maksa arl uz citam kazino savstarpgjam atskiribam dazadu
pieauga no EUR 6 uz EUR 15, kas atbilstosi Loutraki vie- nodoklu un regulgjoso pasakumu ietvaros. Tie piebilst,
doklim ir diezgan liela pretruna ar noradém par sabied- ka $is atskiribas studzibas iesniedzéjam Loutraki nak par
risko kartibu, uz ko Griekijas iestades atbildéja, ka Korfu labu un lidzsvaro prieksrocibas, ko var izmantot atbalsta
salas geografiski attala atraSanas vieta nozimé, ka $is sanéméji zemakas ieejas maksas del. Jo ipasi tie min
kazino nekonkuré ar nevienu no pargjiem Griekijas faktu, ka katrs kazino valstij maksa dalu no savas ikga-
kazino, tapéc konkurence nevar tikt izkroplota. Turklat déjas bruto pelnas, bet saskana ar likumu Loutraki maksa
Griekijas iestades apgalvo, ka ieejas maksai jabat attu- mazaku dalu neka citi kazino. Komisija noradija, ka,
rodai, lai aizsargatu Korfu salas iedzivotajus, jo kazino pirmkart, ja Griekijas iestazu un kazino Mont Parnés
darbibas nosacijumu izmainas péc privatizacijas nenoveér- minétie citi pasakumi patie$am pastav, tie var bat atse-
Sami laus ievérojami pagarinat ta darba laiku, paaugstinat visks atbalsta pasakums par labu Loutraki ar noteikumu,
kopgjo aktivitati un pievilcigumu. ka ir ieveroti visi ES spéka eso$o tiesibu aktu par valsts
atbalstu nosacijumi. Tomér jebkurd gadijuma mingtie
pasakumi atSkiras no vértéjama pasakuma un neietilpst
§a lemuma darbibas joma.
(42)  Ja ari kazino ar zemakam cenam ir raditas kadas prieks-
rocibas, jo tie piesaista vairak klientu, Griekijas iestades
un kazino Mont Parnés apstrid viedokli, ka tas noteikti
rada valsts fepemunu Zaude]u_mus. TPrklavt. nevar (47)  Visbeidzot, Griekija ir noradijusi, ka ta apsver iespé&ju
apgalvot, ka tad, ja ieejas maksa biitu augstaka, Sie iespé- o . . I i
ST AR L mainit savu cenu noteikSanas politiku attieciba uz kazino,
jamie atbalsta sanéméji raditu valstij vairak ienémumu, : _ e . -
o AT lai novérstu diskriminaciju. Neskatoties uz to, Komisija
tapéc iesp&jamie ienémumu zaudgjumi ir tikai hipotétiski. _ PR - e X
e P . A _ vél nav tikusi informéta par to, ka $adas izmainas tiktu
Griekijas iestades un kazino Mont Parnés argumenté, ka o
SR o o ieviestas.
zemaka ieejas maksa nodrosina labumu klientiem un ka
ta dala no ieejas maksas, ko patur kazino, ir lielaka
kazino, kuri iekasé iecjas maksu EUR 15 apméra, kas
tadgjadi nodrosina labumu kazino ar augstakam cenam.

(48)  Griekijas iestades un kazino Mont Parnés nav iesniegusi
nekadus apsvérumus attieciba uz jebkada atbalsta sade-
1ibu un likumibu.

(43) Tapat ari Griekijas iestades un kazino Mont Parnes
apgalvo, ka konkurence vai tirdznieciba netiek ietekméta,
jo katrs no $iem kazino darbojas vietgja tirgti. Tie apstrid
iespéjamo konkurenci citu veidu azartspelu jomas, kas IV.1.2. Atbalsta summas noteikSana un atgiisana
tieck minéta 1émuma par procediras uzsakSanu, un
norada, ka interneta azartspéles Sobrid Griekija ir neliku- (49) Pakartoti Griekijas iestades un kazino Mont Parnés
migas. apgalvo, ka, pat ja tiktu konstatéts, ka vértéjamais pasa-
kums ir uzskatams par nelikumigu un nesaderigu valsts
atbalstu, $a atbalsta atgiisana butu pretruna diviem prin-
cipiem:
(44)  Griekijas iestades un kazino Mont Parnés pastav uz to, ka,
pat ja tiktu akceptéts apgalvojums par samazinatas ieejas
maksas EUR 6 apméra eso$o vai nakotnes ietekmi uz
arvalsts uznémuma lémumu investét Griekijas kazino, o o - s .
S _ T — pirmkart, ta batu pretruna sabiedribas parstavju
attiecigajam arvalstu uznémumam vienmér bitu iespéja amatotu cerbu principam. Jautijumu par kazino
atsaukties uz LikumdoSanas dekrétu 2687/1953, ka to ?ee'as maksu un 'opi aéip ar o cil)< liela Ir)néré iceias
darija Hyatt Regency Xenodocheiaki kai Touristiki (Thessalo- )45 Thakstl un Jo past b ' : 4 1e9d
oy ; . S maksai jaklast par finan§u slogu kazino, izskatija
niki) AE Saloniku kazino gadijuma. ’ . . e
Valsts padome pirms aptuveni 15 gadiem (*}). Ta
noléma saskana ar valsts tiesibam, ka ieejas maksai
nepiemit nodokla raksturs, kas netie$i noradija uz to,
(45)  Stdzibas iesniedzgjs norada, ka atbalsta sanémgji var ka §1 ieejas maksa nav uzskatama par finansialu slogu

piedavat bezmaksas ieeju, tacu joprojam jamaksa
nodoklis 80 % apmera, kas, vipaprat, loti skaidri
demonstré to, ka pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu. Griekijas iestades uz $o apgalvojumu atbild, ka
$adai praksei ir iznémuma raksturs, jo kazino to izmanto
galvenokart, lai piedavatu komplementaru ieeju kazino
ipasi nozimigam personam (VIP) vai klientiem, kuri ir
slavenibas, un ka $ada prakse ir pretruna ar likumdosanu
nodoklu joma (Likums 2238/1994), jo, ta ka maksajums
valstij no uznémuma lidzekliem 80 % apmeéra no iecjas
biletes cenas netiek uzskatits par produktiviem izdevu-
miem un nevar tikt atskaitits no uzpémuma ienakumiem,
§adu praksi istenojosam uznémumam tiek radits liels
nodoklu slogs.

kazino. Tadgjadi atbalsta sanémeéji kazino var pama-
toti rikoties saskana ar pienémumu, ka nevar bt
runas par to, ka valsts atbalsts izriet no atskiribam
starp minétajam cenam, kas nav uzskatamas par
finansialu slogu saskana ar valsts tiesibam,

— otrkart, ta bftu pretrund principam, ka tiesibas
nedrikst izmantot launpratigi. Griekijas iestades un
kazino Mont Parnés apgalvo, ka Loutraki, iesniedzot

(¥}) Valsts padomes nolémums Nr. 4027/1998. Sk. ari 39. zemsvitras
piezimi ieprieks.
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(1)

(52)

(53)

Komisijai sidzibu 15 gadus péc apspriezama pasa-
kuma pienemsanas (kas notika 1995. gada), Jaunpra-
tigi izmantoja savas tiesibas griezties péc palidzibas
pie Komisijas, lai panaktu savu intere$u un tiesibu
aizsardzibu saskana ar LESD noteikumiem par valsts
atbalstu.

Attieciba uz atglistamas summas aprékinasanu Griekijas
iestades un Mont Parnés apstrid Loutraki piedavato apre-
kinu, kurd ierosinats, ka starpiba starp nodokliem uz
vienu klientu, kuri iekaséti no kazino ar augstakam
cenam un kazino ar zemakam cenam, jasareizina ar to
klientu skaitu, kuri apmeklgjusi atbalsta sapémeéjus
kazino. Tie uzskata, ka §1 aprékina metode ir nepilniga
un patvaliga, jo nav konkréti zinams, vai, nosakot
augstaku ieejas maksu, iespéjamajiem atbalsta sanémé-
jiem, proti, kazino Mont Parnés, Saloniku kazino un
Korfu salas kazino (*4), batu tada pati klientara.

IV.2. Loutraki iesniegtas piezimes

Loutraki apgalvo, ka valsts likumdo3ana paredzétie pasa-
kumi rada nodoklu diskriminaciju par labu konkrétiem
kazino, ciktal vienotais 80 % nodoklis, kas jamaksa valstij
no kazino iecjas bileSu cenam, attiecas uz at3kirigam
nodoklu bazém, proti, divam valsts noteiktajam, atskiri-
gajam ieejas bileSu cenam. Atbalsta sanémgjos kazino
ieejas maksa ir ievérojami zemaka neka parjos kazino
(EUR 6, nevis EUR 15), kas rada valstij ienémumu zaude-
jumus, un, nemot véra konkurences izkroplosanu, var
uzskatit, ka pasakums ietver valsts atbalstu.

Loutraki ari argumenté, ka pasakumam nav objektiva
pamatojuma, jo zemakas ieejas maksas noteiksana
atbalsta sanéméjiem kazino ir faktiski pretruna ar socialo
mérki un kazino ieejas maksas noteikSanas pamatojumu,
un raksturojumu, kas ir apspriests Valsts padomes nolé-
muma Nr. 4027/1998. Loutraki uzskata, ka nav nekada
pamata apgalvot, ka, nosakot dazadas ieejas maksas, var
uzlabot administrativo kontroli un sabiedribas aizsar-
dzibu - kazino Mont Parnés, kas atrodas tikai aptuveni
20 km no Aténu pilsétas centra, iecjas maksa ir EUR 6,
savukart Loutraki, kas atrodas aptuveni 85 km no Aténu
pilsétas centra, ieejas maksa ir EUR 15, tapat ari Saloniku
kazino, kas atrodas aptuveni 8 km no Saloniku pilsétas
centra, ieejas maksa ir EUR 6, savukart Halkidiki kazino,
kas atrodas 120 km no Saloniku pilsétas centra, ta ir
EUR 15.

Loutraki atzimé, ka Griekija iepriek$ apgalvoja, ka sama-
zinato ieejas maksu EUR 6 apmera var pamatot ar katra
atbalsta sanémgja kazino apstakliem, galvenokart saistiba
ar geografisko atralanas vietu (kas nosaka attiecigus

(* Rodas salas kazino nav minéts, jo tas pieméro cenu EUR 15 apméra

kops 1999. gada, un tadgjadi atbalsta atgiSana uz to neattiecas,
pamatojoties uz Padomes Regulas (EK) Nr.659/1999 15. panta
minéto desmit gadu noilguma periodu.

(55)

(56)

(57)

(58)

ekonomiskos, socialos, demografiskos un citus specifiskus
aspektus), bet, kad Korfu salas kazino 2010. gada augusta
tika privatizéts un sika iekasét ieejas maksu EUR 15
apméra, netika sniegts neviens paskaidrojums, kade] sie
ipasie apstakli vairs netika nemti veéra.

Attieciba uz atgistama atbalsta summas noteikSanu
Loutraki apgalvo, ka o summu var iegiit, sareizinot star-
pibu starp nodokliem uz vienu klientu ar to klientu
skaitu, kuri apmeklgjusi atbalsta sanéméjus kazino.

Saistiba ar Griekijas un kazino Mont Parnés minétajiem
atseviSkajiem pasakumiem, kas saskana ar to viedokli ir
labveligi Loutraki, galvenajam no tiem esot pasakumam,
kas Jaujot Loutraki maksat valstij mazaku dalu no ta ikga-
déjas bruto pelnas, neka to dara pargjie kazino, Loutraki
norada, ka realitaté tas ir maksajis tadu pasu summu ka
konkurenti, pamatojoties uz atsevisku ligumu ar
iestadem.

V. NOVERTEJUMS

Vértéjamais pasakums ietver nodoklu diskriminaciju par
labu konkrétiem kazino, ko Griekijas iestades ir Isteno-
jusas, vienlaikus piemérojot vairakus noteikumus (+°), kas
paredz vienotu 80 % nodokli, maksajamu no kazino
iekasetas ieejas maksas, un nosaka atskirigas regulétas
cenas valsts ipasuma eso$ajiem (EUR 6) un privatipauma
esosajiem (EUR 15) kazino, tadgjadi radot privatipasuma
esoSajiem kazino neizdevigus konkurences apstaklus (*6).

V.1. Valsts atbalsta esamiba LESD 107. panta

1. punkta izpratné

Lai noskaidrotu, vai pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
izpratné, Komisijai jaizverté, vai pasakums ir saderigs ar
LESD 107. panta 1. punktu. Taja ir noteikts, ka “ja vien
Ligumi neparedz ko citu, ar ieks$gjo tirgu nav saderigs
nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada
cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai
draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieks-
roku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu precu razo-
Sanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalib-
valstim”.

Komisija attiecigi izvértés, vai apstridétais pasakums
atbilst visiem Cetriem nepiecieS$amajiem nosacjjumiem,
lai batu uzskatams par valsts atbalstu 107. panta 1.
punkta izpratné.

(*) Jo ipasi Likumdosanas dekréts 2687/1953, Likums 2206/1994,
ministra
1128269/1226/0015/POL.1292
gada 30. aprila Likums 3139.

léemums
un 2003.

1995. gada 16. novembra
(FEK  982/B[1995)

(*%) Veértéjamais pasakums attiecas uz valsts Ipasuma esoSajiem kazino

un vienu privatipaSuma eso$u kazino Salonikos, kam iznémuma
karta ir pieskirtas tadas pasas prieksrocibas ka valsts ipasuma esosa-
jiem kazino, ka tas ir detalizétak paskaidrots 3aja lémuma.
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V.1.1. Raditas prieksrocibas

Lai pasakumu varétu uzskatit par valsts atbalstu, tam
jarada atbalsta sapéméjiem prieksrocibas, kas atbrivo tos
no maksdjumiem, kurus batu bijis jaizmaksa no to
budzeta.

Griekijas iestades ir argumentgjusas, ka, pirmkart, pasa-
kums neietilpst noteikumu par valsts atbalstu darbibas
joma tadel, ka maksajuma apjoms, kas visiem Griekijas
kazino jamaksa valstij, ir vienads, proti, 80 % no katras
ieejas biletes vértibas, savukart rezima atskiribas izriet no
1994. un 1995. gada likumdosana paredzétas cenu
noteiksanas politikas, kuras ietvaros saskanpa ar Likumu
2206/1994 to kazino, kuriem bija izsniegtas licences,
iecjas maksa tika noteikta EUR 15 apmeéra.

Tas ari apgalvo, ka ieejas maksa ir tikai administrativs
kontroles pasakums, kuram nepiemit nodokla raksturs,
jo saskana ar Valsts padomes nolemumu 4025/1998
kazino ieejas maksas noteikSanai ir socials raksturs, un
ta nav uzskatama par nodoklu pasakumu.

Vispirms janorada, ka cenu noteiksana saskana ar Likumu
2206/1994 nevar tikt vienkarsi uzskatita par tipisku cenu
noteiksanas politiku, jo visiem kazino tiek dota iespéja
iekasét no klientiem zemaku ieejas maksu vai pat pieskirt
bezmaksas ieeju, bet, neskatoties uz to, visos gadijumos
Siem kazino ir pienakums maksat valstij 80 % no
izsniegtas ieejas biletes vértibas neatkarigi no ta, kada
summa tikusi faktiski iekaséta no klienta.

Jebkura gadijuma, piemerojot ES noteikumus par valsts
atbalstu, nav svarigi, vai vertéjamais pasakums ir nodoklis
vai cenu noteik§anas pasakums, jo 107. pants attiecas uz
jebkada veida atbalstu, kas rada prieksrocibas. Fakts, ka ta
primarais mérkis nav radit nodoklu ienémumus, pats par
sevi nav pietiekams, lai pielautu, ka $ads pasakums netiek
klasificéts ka valsts atbalsts.

Pat ja tiek akceptéts, ka kazino ieejas maksas noteiksanai
var bit socials mérkis, jautajums par to, vai $is pasakums
rada prieksrocibas, kas atbilst valsts atbalstam, jaizvérté
saistiba ar ta ietekmi uz atseviskiem uznémumiem, lai
noteiktu, vai dazi uznémumi iemaksa mazak valsts iené-
mumos. Nemot véra, ka atbrivojums no visparigas ieejas
maksas EUR 15 apméra iekaséSanas ir pieskirts indivi-
duali konkrétiem kazino un jo ipasi ka 80 % nodoklis

(65)

(66)

valstij ir maksajams no zemakas cenas, kas Siem kazino
jaiekase (péc batibas, sk. ieprieks), ir skaidrs, ka $iem
kazino tiek raditas prieksrocibas.

Komisija atzist dalibvalstu tiesibas noteikt pasakumu par
nodoklu vai cita veida pasakumu saskana ar valsts likum-
dosanu. Komisijas vértgjuma mérkis nebiit nav interpretét
valsts likumdoSanu. Ta¢u §im pasakumam ir visas
iespgjas panakt, ka katram kazino regulari jamaksa valstij
80 % no katras izsniegtas iecjas biletes vértibas. Papildus
tam Komisija atzimé, ka saskana ar valsts likumdoSanu
(jo ipasi Likumu 2206/1994 un ministra 1995. gada
lémumu) maksajamas summas jaiemaksa atbilstigaja iena-
kuma nodoklu iestadé (+). Kaut ari pasakuma klasifikacija
saskana ar valsts likumdosanu paliek nemainiga, Komisija
norada, ka $a pasakuma ietekme ir lidziga nodoklu pasa-
kuma ietekmei. Attiecigi tikai $aja l[emuma un lai veiktu
izvérteésanu saskana ar ES noteikumiem par valsts
atbalstu, Komisija nodévés pasakumu 3adi: “nodoklu

» o«

pasakums”, “nodoklis” vai “apliksana ar nodokliem”.

Vertgjamais pasakums, proti, nodoklu diskriminacija
tadas kopgjas ietekmes dél, ko ir radijusi nevienadu regu-
létu ieejas bilesu cenu aplikSana ar vienotu nodokli, rada
prieksrocibas Griekijas valsts fpasuma eso$ajiem kazino
salidzinajuma ar privatipa§uma esosajiem kazino. Ieprieks
minéto divu valsts darbibu kopéja ietekme ir tada, ka
privatipasuma eso$ajiem kazino jamaksa valstij nodoklis
par ieejas maksu uz vienu personu EUR 12 apméra (80 %
no EUR 15), savukart valsts ipa§uma esosie kazino maksa
nodokli tikai EUR 4,80 apméra (80 % no EUR 6) (*5).

Ar 3o pasakumu Griekija atbrivo valsts ipaSuma esoSos
kazino no sloga, kads tiem citkart biitu, ja aplikSana ar
nodokliem biitu nediskrimingjosa un neietekmétu konku-
renci. Nediskriminéjosa un konkurenci neietekmgjosa
aplik$ana ar nodokliem batiba Griekija tika ieviesta ar
Likumu 2206/1994 par kazino izveidoSanu, organizaciju,
apsaimnieko$anu un kontroli, kura bija noteikta ieejas
maksa EUR 15 apméra un valstij maksajamais nodoklis
80 % apmera no $is summas. Tacu Griekijas valsts nav
piemérojusi $o nediskrimingjo$o un konkurenci neietek-
méjoso nodoklu sistému attieciba uz valsts ipa§uma
esoSajiem kazino (vai privatipa$uma eso$o kazino Salo-
nikos, kas sanem tadas paSas prieksrocibas), un ta vieta
lauj tiem maksat tikai EUR 4,80 lielu nodokli par ieejas
maksu. Ta rezultatda Grickija ir sniegusi ipasu atbalstu
giem uznémumiem. Siem kazino ir bijis mazaks nodoklu
slogs uz personu no to kopgjiem iepémumiem. To
kopgjie ienémumi ietver ne tikai ienakumus no ieejas
maksas (tikai no ieejas bileSu cenas), bet ar no citiem

(*) Ministra 1995. gada lémuma 10.1. punkts, minéts ieprieks: “Valsts

nodokli jaiemaksa attiecigaja ienakuma nodoklu iestadé lidz katra
meénesa desmitajam datumam, pievienojot zinojumu par iepriekséja
meénesa nodokliem.”

Lai gan iepriek§ ir minéta atsauce uz valsts IpaSuma esoSajiem
kazino, Komisija norada, ka iznémuma karta valsts Ipasuma eso$o
kazino zemaka ieejas maksa attiecas ari uz vienu privatipaSuma
esosu kazino Salonikos, ka tas izskaidrots citviet $aja lemuma.
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ienakumu avotiem, piemeéram, azartspélém, viesnicas
pakalpojumiem, baru un restoranu pakalpojumiem,
izklaides pasakumiem u.c.

Saskana ar pastavigo judikatiiru atbalsta jédziens ietver ne
tikai labveligu palidzibu, bet ari pasakumus, ar kuriem
dazados veidos tiek samazinati maksajumi, kuri parasti
tiek ieklauti uznémuma budzetd un kuri, lai gan nav
subsidijas varda vistiesakaja nozimé, ir lidzigi péc
rakstura un kuriem piemit tada pati ietekme (*°). Sadas
prieksrocibas var tikt nodrosinatas, dazados veidos sama-
zinot uzpémuma nodoklu slogu, tostarp samazinot
nodoklu bazi.

Saja gadijuma kazino Mont Parnés un Korfu salas un
Saloniku kazino (un lidz 1999. gadam ari Rodas salas
kazino (°%)) ir sapémusi priekSrocibas, kas ir lidzigas
nodoklu bazes samazinaanai, jo, ka ieprieks paskaidrots,
Siem kazino pastav ipai nosacijumi, saskana ar kuriem
to maksatais nodoklis uz vienu apmeklétaju ir noteikts
zemaka limeni neka paréjo kazino nodoklis.

Griekijas iestades ir argumentéjuas, ka ieguvéjs no $a
zemaka nodoklu sloga ir klients. Tomeér, pat ja varétu
apgalvot, ka klienti gist labumu ari no samazinata ieejas
maksas nodoklu sloga tadé], ka vini samaksa zemaku
kopgjo cenu, tas nenozimé, ka pasakums nerada prieks-
rocibas attiecigajiem uznémumiem, proti, atbalsta sane-
méjiem kazino, jo tie maksa zemakus nodokla maksa-
jumus uz vienu apmeklétaju.

Nodoklu lietas ir novérots, ka atbrivojumi no nodokliem,
kuru nominalo veértibu maksa patérétajs, bet iekasé piega-
datajs, var tikt uzskatiti par iesp&amu valsts atbalstu
tapat ka citi stimuli, kas veérsti uz patérétajiem, lai iega-
datos konkrétas preces un pakalpojumus (°1).

Saskana ar ieprieksGjo praksi (*2) Komisija uzskata, ka par
patérétajiem maksdjamo nodoklu samazinasana var tikt
uzskatita par valsts atbalstu, ja 1 samazinasana ir atkariga
no konkréta uzpémuma nodrosinatas noteiktas preces
iegades vai pakalpojuma izmantosanas. Tadgjadi argu-
ments, ka tiesais atbalsta sapéméjs ir klients, nav $kérslis
tam, lai konstatétu, ka pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu.

Turklat, pemot véra Griekijas kazino istenoto ierasto
komercpraksi, kuras ietvaros tie atsakas no ieejas maksas,
vienlaicigi maksajot valstij nodokli par ieejas maksu
(80 % no biletes nominalvértibas), ar nodoklu diskrimi-
naciju raditas prieksrocibas valsts ipasuma eso$ajiem

(*) Tiesas 2001. gada 8. novembra spriedums lieta C-143/99 Adria-

Wien Pipeline un Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Krajums,
1-8365. Ipp.

Rodas salas kazino saka iekasét ieejas maksu EUR 15 apméra péc ta
privatizacijas 1999. gada, un kop§ ta briza ir maksajis nodoklos
80 % no $§is cenas.

Sk., pieméram, lietu C76/2003 — Komisijas 2010. gada 26. maija
Lémums par valsts atbalstu, slédzot vienoSanas par nodoklu dariju-
miem, ko Belgija Istenojusi attieciba uz uznémumu Umicore SA
(ieprieks — Union Miniere SA) (OV L 122, 11.5.2011., 76. lpp.).

kazino ir pat lielakas, jo privatipaSuma esosajos kazino,
kuriem jamaksa nodoklis EUR 12 apmeéra, ieejas maksa ir
ievérojami augstaka neka valsts ipasuma eso$ajos kazino,
kuriem no saviem kopgjiem ienémumiem jasedz summa
tikai EUR 4,80 apméra no biletes cenas.

Griekijas iestades apgalvo, ka praksei noteikt bezmaksas
ieeju konkrétas dienas atbalsta sanéméjos kazino ir izne-
muma raksturs. Tomér ta ir Ipasi paredzéta valsts likum-
dosana (ministra 1995. gada lémums). Griekija ir argu-
mentéjusi, ka $1 prakse attiecas tikai uz VIP personam vai
slavenibam, bet Komisijas riciba ir pieradijumi publiski
pieejamas informacijas veida, pieméram, ar aviZu un
interneta starpniecibu izplatitas reklamas, kuras tiek
piedavata bezmaksas ieeja, kas liecina, ka bezmaksas
iecja tiek piedavata visiem klientiem atseviskas nedélas
diends ka ierasta prakse (pieméram, Saloniku kazino
sava interneta majas lapa reklamé, ka tas piedava regularu
bezmaksas ieeju no svétdienas lidz ceturtdienai (*3)).
Tadgjadi neskiet, ka atbalsta sanéméju kazino vida
bezmaksas ieejas noteikSanas praksei piemit izpémuma
raksturs.

Griekija apgalvo, ka 3ada prakse ir pretruna ar valsts
nodoklu likumdosanu, bet Komisija norada, ka valsts
likumdosana par kazino ir skaidri paredzéta iespéja
piedavat bezmaksas ieeju, ko atbalsta sanéméji kazino
arT acimredzami izmanto.

Tapat ari Griekija argumenté, ka, ta ka no kazino lidzek-
liem valstij maksajamie 80 % no biletes cenas netiek
uzskatiti par produktivajiem izdevumiem un saskana ar
Griekijas nodoklu likumdoSanu tie nevar tikt atskaititi no
uzpémuma ienakumiem, $adu praksi istenojosam uzné-
mumam rodas ievérojams nodoklu slogs. Komisija
atzimé, ka 3ads apgalvojums faktiski ir labveligs stidzibas
iesniedzgja argumentacijai, ka ievérojama nodoklu sloga
dél, ko rada nodoklu maksasana no ienémumiem, priva-
tipaSuma eso$s kazino realitdté nevar atlauties piedavat
bezmaksas ieeju, tadéadi pamatojot argumentu, ka
kazino ar zemakam cenam ir prieksrocibas.

Griekija ari ir noradijusi, ka, ta ka kazino patur 20 % no
nevienadas ieejas maksas, prieksrocibas rodas tiem
kazino, kuri iekasé augstaku maksu, tadéjadi nodrosinot
tiro iepémumu EUR 3 apméra, salidzinot ar wvalsts
Ipasuma esoso kazino iekaséto summu EUR 1,20
apméra. Sis arguments ir maldinoss, jo nav nemti véra
divi loti svarigi fakti, lai pienacigi izprastu $a pasikuma
patieso pret konkurenci vérsto ietekmi. No vienas puses,
fakts, ka iestades atseviskiem kazino ir noteikusas
zemakas bileSu cenas, ieskaitot nodokli par ieejas
maksu, padara Sos kazino pievilcigakus klientiem, un
tas i) rada pieprasijuma novirzes, kas neatbilst tadai situa-
cijai, kas dominétu, ja kazino konkurétu tikai pasi par
sevi, balstoties tikai uz piedavato pakalpojumu klastu un
kvalitati, ka arf, ii) ja visi pargjie faktori ir lidzigi, maksligi
palielina 3o kazino apmeklétaju skaitu. No otras puses, ka
paskaidrots ieprieks, ienémumi no ieejas maksas ir tikai

5
D¢}

Komisijas 1998. gada 21. janvara Lemums 98/476/EK par nodoklu -

koncesijam, kas pieskirtas saskana ar Vacijas Akta par pelnas (*%) Saloniku kazino piedava bezmaksas ieeju no plkst. 7.00 lidz 20.00
nodokli (Einkommensteuergesetz) 52. panta 8. punktu (OV L 212, no svétdienas lidz ceturtdienai (sakot no 10. janvara): http://www.
30.7.1998., 50. Ipp.). regencycasinos.gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx.
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ierobezota dala no kopgjiem ienémumiem, ko uzné-
mumam rada kazino piesaistitic apmeklétdgji un no
kuriem tam jamaksa nodoklis par ieejas maksu.

Visbeidzot, nodoklu diskriminacija sniedz prieksrocibas,
kas ir atzits arT attiecigaja valsts likumdo$ana. Ka Grie-
kijas iestades ir zinojuSas, Saloniku kazino ir atlauts
iekaset zemaku ieejas maksu un maksat zemakus nodo-
klus, pamatojoties uz 1953. gada Likumdosanas dekrétu,
kura ir noteikts, ka ar arvalstu kapitalu izveidotiem uzné-
mumiem janodrosina tikpat labveligi nosacijumi ka vieté-
jiem uzpémumiem. Kaut ari Griekijas iestades apgalvo, ka
apspriezama shéma nerada prieksrocibas, tas tomer
pieméro $o likumdoSanu attieciba uz Saloniku kazino
ar pamatojumu, ka ta nodrosina vislabvéligakos nosaci-
jumus tapat ka viet€jiem uznémumiem, pretéji apgritino-
$akajiem nosacijumiem, ko pieméro attieciba uz pargjiem
privatipa$uma esosajiem kazino.

Pakartoti Griekijas iestades un kazino Mont Parnés veérs
uzmanibu uz citdim kazino savstarp&am atskiribam
dazadu nodoklu un regulgjoso pasakumu ietvaros un
attiecigi piebilst, ka §is at3kiribas nodrosina labvéligus
nosacijumus stdzibas iesniedzéjam Loutraki un lidz ar
to lidzsvaro prieksrocibas, ko var izmantot atbalsta sané-
mgeji zemakas ieejas maksas dél (*4). Komisija atzimé, ka
pamatojums, ka viens pasakums (visparéjas nodoklu poli-
tikas atskiribas) jakompensé ar citu (ieejas bilesu cenu
atskiribas un ipasais ieejas maksas nodoklis), nevar tikt
akceptéts ka arguments viedoklim, ka vértéjamais pasa-
kums nav uzskatams par valsts atbalstu. Jebkura gadi-
juma, ka iepriek$ minéts, Sie pasakumi atskiras no vérte-
jama pasakuma un neietilpst $a lémuma darbibas joma
(sk. 46. punktu).

Komisija secina, ka vértéjamais pasakums, proti, nodok]u
diskriminacija tadas kopgjas ietekmes dél, ko ir radijusi
nevienadu regulétu cenu aplik$ana ar vienotu nodokli par
ieejas maksu, rada prieksrocibas kazino ar zemakiam
cenam.

V.1.2. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

lepriek$minétas prieksrocibas ir attiecinamas uz valsti un
tiek finansétas no valsts lidzekliem.

(*%) Katrs kazino valstij maksa dalu no savas ikgad@jas bruto pelnas. Seit

minétais galvenais pasakums ir tas, kura ietvaros Loutraki jamaksa
mazaka dala neka pargjiem kazino saskana ar likumdoSanu. Tomér
oficialas izmeklésanas procediiras gaita Loutraki noradija, ka realitaté
tas ir maksajis tadu pasu summu ka konkurenti, pamatojoties uz
atsevisku ligumu ar iestadém.

(82)

(83)

(84)

Ka paskaidrots ieprieks, nodoklu diskriminacija izriet no
vairakiem Griekijas valsts piepemtiem administrativajiem
aktiem, dekrétiem un noteikumiem, jo ipasi sadiem:
Likums 2206/1994, ministra 1995. gada lemums,
2003. gada 30. aprila Likums 3139, Likumdosanas
dekréts 26871953, EOT (kas parvalda valsts ipasuma
esoSos kazino) generalsekretara lémumi, izdoti saskana
ar Likumu 1624/1951 un Dekrétu 4109/1960, proti,
EOT 1991. gada 21. novembra lémums 535633, ar
kuru nosaka kazino Mont Parnés ieejas maksu GRD
2000 apmeéra, un EOT 1992. gada 24. marta lémums
508049, ar kuru nosaka Korfu un Rodas salu kazino
ieejas maksu GRD 1500 apmera (Korfu salas kazino
gadijuma ta vélak ar 1997. gada 24. novembra lémumu
532691 tika paaugstinata lidz GRD 2 000), ka ari
licences, kas katram kazino izsniegtas saskana ar valsts
likumdosanu, apliecinot attiecigo ieejas maksu un piena-
kumu maksat valstij 80 % no katra konkrétaja kazino
speka esodas cenas.

Turklat nodoklu diskriminacija tiek finanséta no valsts
lidzekliem. Ja valsts negiist iepémumus, kas tai bitu jaie-
kasé no uznémuma normalos apstaklos, jasecina, ka attie-
cigais pasakums tiek finanséts no valsts lidzekliem.

Saja gadijuma valsts ipa§uma esoso kazino prieksrocibas
nodok]u izteiksmé rodas, jo tikusi maksligi samazinata ar
80 % nodokli aplickama nodoklu baze, valsts ipasuma
esoSajiem kazino parejot no ieejas biletes visparéjas
nominalvértibas EUR 15 apméra uz nominalvértibu
EUR 6 apmera.

Eiropas Kopienu Tiesa ir nolémusi (*°), ka $ada diskrimi-
ngjosa nodoklu bazes samazinasana ir novedusi pie valsts
nodoklu ienémumu zaudgumiem, kas atbilst valsts
lidzeklu patérinam LESD 107. panta 1. punkta izpratné.
Kopuma 3$is vertgjamas lietas ietvaros Griekijas valsts
zaudé nodoklu ienémumus no valsts IpaSuma esosajiem
kazino EUR 7,20 apméra uz vienu apmeklétaju, kas ir
starpiba starp privatipasuma esoso kazino valstij maksato
nodokli par ieejas maksu EUR 12 apméra un valsts
ipaSuma eso$o kazino maksato nodokli EUR 4,80
apméra. Tomer, vértéjot katra atbalsta sapéméja kazino

(**) Tiesas 2006. gada 10. janvara spriedums lieta C-222/04 Cassa di
Risparmio di Firenze un citi, Krajums, 1-289. Ipp. Sk. arT Komisijas
2004. gada 22. septembra Lémumu lieta N 354/04 Irish Holding
Company Regime, OV C 131, 28.5.2005., 10. lpp. Cita starpa sk.
Komisijas Pazinojumu par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem nodokliem uzpéméjdarbibai
(OV C 384, 10.12.1998., 3. Ipp.).
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sanemtas prieksrocibas, var bit janem veéra konkrétas
korekcijas (detalizétak paskaidrots V.4. iedala “Atbalsta
summas noteik§ana un atgiSana™ jo 1paSi, pieméram,
fakts, ka lidz 2000. gadam kazino Mont Parnés un
Korfu salas kazino nemaksaja valstij nodokli par ieejas
maksu, tade] Saja gadijuma prieksrocibas izpauzas ka
privatipa§uma eso$o kazino valstij maksatais nodoklis
EUR 12 apmera).

Griekija ir noradijusi, ka, ta ka kazino, kuros noteikta
zemaka ieejas maksa, 33 apstakla dé] var piesaistit vairak
klientu, nav parliecibas, ka valsts zaudé ienémumus. Ta
apgalvo, ka tadgjadi pasakums nav uzskatams par valsts
atbalstu.

Ka tas jau minéts lémuma par procediiras uzsiksanu,
Komisija nepiekrit $im argumentam. Saskana ar iepriek-
$¢jo praksi (°®) Komisija uzskata, ka tads fakts, ka
nodoklu samazinagana attieciba uz konkrétiem nodoklu
maksatajiem var palielinat ar $a nodokla starpniecibu
iekasétos kopgjos ienémumus, uzreiz nenozimé, ka pasa-
kums netiek finanséts no valsts lidzekliem.

Griekijas iestazu pamatojums ir kliidains no tada aspekta,
ka kritérijs, péc kura tas parbauda nodoklu diskrimina-
cijas ietekmi uz valsts budZetu, ir neobjektivs pasakuma
radito prieksrocibu dé]. Sava argumentacija Griekijas
iestades ir némusas véra cenas samazinasanas dinamisko
ietekmi, kas var palielinat pieprasijumu un lidz ar to ari
iekaséto nodoklu apjomu, jo iekasétais nodoklis ir
proporcionals attieciba pret apmeklétaju skaitu. Bet $is
salidzindjums ir nepareizs, jo pieprasijuma pieaugumu
izraisa tie$i $1 priekSrocibu radita nevienlidziba, proti,
fakts, ka pastav zemaka ieejas maksa un tadéadi arl
zemaks nodoklu slogs uz vienu apmeklétaju.

Jebkura gadijuma Griekijas iestades nav sniegusas
nekadus pieradijjumus tam, ka $ada nevienadu cenu
sistéma butu maksimali palielinajusi kop€jos nodoklu
ienémumus no kazino maksatajiem nodokliem par ieejas
maksu. Ja Komisija uzskatitu par patiesu argumentu, ka
ieejas maksas samazinasana lidz EUR 6 rada iekaséto
nodoklu pieaugumu, tad nodoklu ienémumiem bitu
maksimali japieaug, nosakot visu gan valsts Ipasuma
esofo, gan privatipasuma eso$o kazino ieejas maksu
EUR 6 apmeéra, bet tas savukart ir pretruna ar Griekijas
pamatojumu, ka $adu situdciju var nodro$inat ar tadas
nodoklu diskriminacijas starpniecibu, kas balstita uz
nevienadam cenam.

No iepriek§ minéta attiecigi izriet, ka apstridétas prieks-
rocibas tiek finansétas no valsts lidzekliem.

Komisijas 2003. gada 17. februara Lémuma 2003/515/EK par

Niderlandes stenoto atbalsta shému par labu starptautiska finansé-
juma darbibam (atbalsta pasakums C 52/01) (OV L 180,
18.7.2003., 52. Ipp.) 84. punktu.

(93)

(94)

(58

(59

V.1.3. Selektivitate

Saskana ar LESD 107. panta 1. punktu, lai pasakumu
varétu uzskatit par valsts atbalstu, tam jabit Ipasam vai
selektivam, kas nozimé, ka prieksrocibas attiecas tikai uz
konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu precu razoanu.

Atbilstigi Eiropas Kopienu Tiesas judikatiirai (°7) “attieciba
uz selektivitates kritérija novértgjumu, kas ir valsts
atbalsta jédziena pamata, Tiesa ir konsekventi lémusi,
ka EK liguma 87. panta 1. punkts (tagad LESD 107.
panta 1. punkts) ietver prasibu izvértét, vai konkrétas
juridiskas kartibas ietvara valsts pasakums var “veicinat
dazas uznemgjsabiedribas vai dazu precu razoSanu” sali-
dzinajuma ar citam, kas ir faktiski un tiesiski lidziga
stavokli, ievérojot minéta pasakuma meérki” (°*¥). Tiesa
vairakos gadijumos arl ir lémusi, ka LESD 107. panta
1. punkts neizskir dazadus valsts atbalsta iemeslus vai
mérkus, bet gan tikai tos definé saistiba ar to radito
ietekmi (°%). Saskana ar Komisijas praksi un ES judikatfiru
nodoklu lietas attiecigas selektivas prieksrocibas var
izrietét no juridiska, regulativa vai administrativa nodoklu
noteikumu iznémuma vai nodoklu iestazu diskrecionaras
prakses. Neskatoties uz to, pasakuma selektivo raksturu
var pamatot ar §is sistémas veidu vai vispargjam
iezimém (°°), un tada gadijuma tas, iespéjams, nav uzska-
tams par valsts atbalstu.

Pirmkart, Komisija konstaté, ka vertéjamas lietas ietvaros
vispariga nodoklu sistéma ir sistéma, kas batiba tiek
piemérota attieciba uz visiem kazino un kas ir noteikta
Likuma 2206/1994 un ministra 1995. gada lémuma par
likuma istenoSanu (So apgalvojumu apstiprina Griekijas
iestades, sk. 19. punktu).

Otrkart, Komisija konstaté, ka apsprieZamais pasakums ir
uzskatams par atkapi no visparigas nodoklu sistémas. Ka
to apliecina Griekijas iestades, ipasie noteikumi, kas tiek
pieméroti attieciba uz valsts Ipasuma esoSajiem kazino

(%) Saja saistiba sk. Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedumu lieta

C-308/01 GIL Insurance (Krajums, [-4777. lpp., 68. punkts), Tiesas
2005. gada 3. marta spriedumu lieta C-172/03 Heiser (Krajums,
-1627. Ipp., 40. punkts) un Tiesas 2006. gada 6. septembra sprie-
dumu lieta C-88/03 Portugale/Komisija (Krajums, 1-7115. lpp., 54.
punkts).

Tiesas 2006. gada 6. septembra spriedums lieta C-88/03 Portugale
pet Komisiju, Krajums, I-7115. Ipp., 54. punkts.

Saja saistiba sk. Pirmas instances tiesas (tagad — Vispargja tiesa)
2005. gada 18. janvara spriedumu lieta T-93/2002 Confédération
nationale du Crédit mutuel pret Komisiju, Krajums, 1I-143. Ipp.

Sk. ari, pieméram, Tiesas 1996. gada 29. februara spriedumu lieta
C-56/93 Belgija/Komisija (Krajums, 1-723. Ipp., 79. punkts), Tiesas
1996. gada 26. septembra spriedumu lieta C-241/94 Francija pret
Komisiju, Krajums, 1-4551. lpp., 20. punkts, Tiesas 1999. gada
17. junija spriedumu lieta C-75/97 Belgija pret Komisiju Krajums,
-3671. Ipp., 25. punkts, un Tiesas 2003. gada 13. februara sprie-
dumu lieta C-409/00 Spanija pret Komisiju, Krajums, 1-10901. lpp.,
46. punkts.

Tiesas 1974. gada 2. julija spriedums lieta 173/73 Italija pret Komi-
siju, Krajums, 709. Ipp.
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(96)

(98)

(99)

(un privatipasuma eso$o Saloniku kazino) tiek uzskatiti
par Likuma 2206/1994 un ministra 1995. gada lémuma
par likuma IstenoSanu visparigo noteikumu iznémumiem
(sk. ieprieks 19. punktu un citus).

Komisija norada, ka prasiba maksat 80 % no ieejas
maksas valstij neattiecds uz kazino Mont Parnés un
Korfu salas kazino lidz 2003. gadam. Ka atziméts
ieprieks, §7 prasiba saka attiekties uz Saloniku un Rodas
salas kazino, tiklidz tie sapéma licences saskana ar
Likumu 2206/1994, attiecigi 1995. un 1996. gada.
Kazino Mont Parnés un Saloniku kazino gadijuma ieejas
maksa lidz pat $im bridim ir bijusi EUR 6, bet Korfu salas
kazino gadijuma ta saglabajas $ada lidz privatizacijai
2010. gada augusta, savukart Rodas salas kazino gadi-
juma — lidz privatizacijai 1999. gada. Tacu abas prasibas
— gan par valstij maksajamo 80 % nodokli, gan par ieejas
maksas noteik§anu EUR 15 apméra — kluva saistosas arl
visiem pargjiem kazino, sakot no 1995. gada, un kops $a
briza ir ari tikuSas piemérotas.

Komisija attiecigi secina, ka pasakums ir selektivs.

Treskart, Komisija konstate, ka pasakuma selektivo
raksturu var pamatot ar sistémas veidu un vispargjam
iezZimém, proti, ar méru, kada iznémumi nodoklu sistéma
vai sistémas diferenciacija izriet tiesi no attiecigas dalib-
valsts sistémas pamatprincipiem (Sis ir selektivitates
analizes treSais posms). Komisija saskana ar Tiesas pasta-
vigo judikatiru (°') uzskata, ka pasakumi, kas ievies atski-
ribu starp uznémumiem, nav valsts atbalsts, ja atskiriba
izriet no tas izmaksu sistémas bitibas un visparéjas
struktiiras, kurd tie ietilpst. Sis pamatojums, kas balstits
uz nodoklu sistemas batibu vai vispargjo struktiru,
kopuma parada ipasa nodoklu pasakuma saskanotibu ar
nodoklu sistémas ieks€jo logiku. Tomér Komisijas prakses
un Tiesas judikatiiras ietvaros pastav loti ierobezojo$a
pieeja attieciba uz $ada veida pamatojumiem. Apsvéru-
miem, uz kuriem balstas $ads pamatojums, jabit attie-
cigas nodoklu sistémas galvenajam iezimém.

Griekijas iestades ir noradijusas, ka katra kazino indivi-
dualie apstakli ir atskirigi un ka cenas tiek noteiktas,
nemot véra Sos apstaklus un paturot prata, ka merkis ir
noteikt tadu cenu, kas attur personas ar zemiem ienaku-
miem no azartspélém.

Komisija $iem apgalvojumiem nepiekrit. Apgalvojums, ka
cenas limenis tiek noteikts un pamatots, nemot vera

(61) Sk. Tiesas spriedumu licta C-88/03 Portugale pret Komisiju, sk.

ieprieks 49. zemsvitras piezimi, 81. punkts. Sk. ari Pirmds instances
tiesas 2009. gada 9. septembra spriedumu lieta T-227/01 Territorio
Histdrico de Alava un citi (vél nav publicéts, 179. punkts) un 2009.
gada 9. septembra spriedumu lieta T-230/01 Territorio Histdrico de
Alava un citi (vél nav publicéts, 190. punkts).

(100)

(101)

(102)

(103)

katra atseviska kazino apstaklus un paturot prata, ka
mérkis ir noteikt tadu cenu, kas attur personas ar
zemiem iendkumiem no azartspélém, ir pretruna ar
faktu, ka gan kazino Mont Parnés, gan Saloniku kazino,
kuru ieejas maksa ir EUR 6, atrodas tuvu lielam apdzi-
votam vietam Griekija. Pretruna tam ir ari skaidri minéta
iespgja klientiem pieskirt bezmaksas ieejas tiesibas, ja
valstij tik un ta tiek maksati 80 % no ieejas maksas.

Komisija arT konstaté, ka nav skaidrs, kadé] i zema cena
ir nepiecieSama tiesi So konkréto kazino gadijuma, nevis
attieciba uz pargjiem kazino. Griekijas iestades nav izskai-
drojusas ekonomisko aprékinu, ar kuru ieejas maksa tiek
noteikta tiesi zemaja EUR 6 limeni, nevis kada cita vidgja
limeni, vai, pienemot, ka patiesam pastav minétie Ipasie
apstakli — kuri saskana ar Griekijas minéto ir atkarigi
galvenokart no geografiskas atrasanas vietas — to, kadel
visiem atbalsta sanéméjiem kazino ir pienakums drizak
iekasét vienadu ieejas maksu (péc visparéja principa, sk.
ieprieks), nevis ieejas maksu, kas ir pielagota katrai indi-
vidualajai situacijai. Pieméram, ja tiek apgalvots, ka
zemako ieejas maksu var pamatot ar faktoriem, kas ir
specifiski katra kazino geografiskajai atrasanas vietai,
$§ads arguments nekada gadjjuma neatticktos uz Saloniku
kazino, kas sanem 3adas prieksrocibas nevis savas geogra-
fiskas atrasanas vietas dél, bet gan pateicoties valsts
likumdosanas noteikumam, ka ar arvalstu kapitalu izvei-
dotiem uznémumiem janodrosina vislabvéligakie nosaci-
jumi, kadi piemérojami vietéjiem uzpémumiem. Tadéjadi
neskiet, ka, nosakot Saloniku kazino ieejas maksu, vispar
bitu nemta véra ta geografiska atrasanas vieta. Vel ka
pieméru var minét to, ka Korfu salas kazino saka iekasét
ieejas maksu EUR 15 apmeéra lidz ar ta privatizaciju
2010. gada augusta. Saja saistiba Griekijas iestades nav
pienacigi paskaidrojusas, kade] iepriek$minétie ipasie
apstakli $aja gadijuma netika nemti véra un kade] vairs
nebija nepiecieSams noteikt zemaku iecjas maksu.

Attiecigi Komisija secina, ka veért§jama pasakuma selek-
tivo raksturu nevar pamatot ar sistémas veidu vai vispa-
r§jam iezimém. Komisija uzskata, ka apstridétais pasa-
kums ietver diskriminacijas elementu, kas izpauzas ka
nodoklu bazes samazinasana, tadgadi radot nodoklu
priekSrocibas par labu atseviskiem kazino, un ka $So
diskriminaciju nevar pamatot ar Griekijas visparigas
nodoklu sistémas ieks¢jo logiku.

Visbeidzot, Komisija uzskata, ka ir konstatéta atbilstiba
selektivitates kritérijam LESD 107. panta 1. punkta
izpratné.

V.1.4. Konkurences izkroploSana un ietekme uz tirdzniecibu

Lai pasakumu uzskatitu par valsts atbalstu, tam jaietekmé
dalibvalstu savstarpéja konkurence un tirdznieciba.
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Neatkarigi no atbalsta sapémeéja juridiska statusa vai
finan$u avotiem Sis kritérijs paredz, ka pasakuma adresats
veic saimniecisku darbibu.

(104) Saskana ar Tiesas judikatiru (°%): “(...) Lai valsts pasa-

kumu kvalificétu ka aizliegto valsts atbalstu, nav japierada
atbalsta patiesa ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim
un konkurences faktiska kroplosana, bet tikai japarbauda,
vai $ads atbalsts var ietekmét minéto tirdzniecibu un
izkroplot konkurenci. Jo ipasi, ja atbalsts, ko pieskir
dalibvalsts, stiprina uznémuma stavokli attieciba pret
citam Kopienas iek$gja tirdznieciba konkurgjosam uzneé-
méjsabiedribam, jauzskata, ka minétais atbalsts ietekmé
$o tirdzniecibu. (...) Turklat nav nepieciesams, lai sané-
méja uzpéméjsabiedriba piedalas Kopienas iek$ja tirdz-
nieciba. Atbalsts, ko dalibvalsts pieskir uznémeéjsabie-
dribai, var palidzet saglabat vai palielinat tas iekszemes
darbibu, tadéjadi samazinot citas dalibvalstis registréto
uznémeéjsabiedribu iespgjas ieklat attiecigas dalibvalsts
tirgti.” Turklat saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru (°3),
lai secinatu, ka pasakums izkroplo konkurenci un
ietekme tirdzniecibu starp dalibvalstim, pietiek ar to, ka
atbalsta sanémgjs konkuré ar citiem uznémumiem
konkurencei atvértos tirgos iek3gja tirgus ietvaros (°4).
Komisija uzskata, ka judikatira paredzétie noteikumi ir
ieveroti turpmak minéto iemeslu del.

(105) Ar apstridéta pasakuma starpniecibu tiek atvieglota

atbalsta sanéméju nodoklu nasta, salidzinot ar citiem
Griekijas kazino, tadgjadi uzlabojot to relativo finansialo
stavokli un investiciju rentabilitati attieciba pret to, kada
ta batu bijusi bez 33 pasakuma.

(106) Ka jau iepriek$ minéts, saskana ar pastavigo judikatiiru

atbilstiba kritérijam, ka atbalstam jaspgj ietekmét tirdznie-
cibu starp dalibvalstim, tiek konstatéta, ja atbalsta sané-
méjs uznémums veic saimniecisku darbibu, kas ietver
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Lai secinatu, ka tiek ietek-

(°?) Sk. Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-372/97 Italija

pret Komisiju, Krajums, 1-3679. lpp., 44. punkts, Tiesas 2005. gada
15. decembra spriedumu lieta C-66/02 Italija pret Komisiju, Krajums,
-10901. Ipp., 111. punkts, un Tiesas 2006. gada 10. janvara sprie-
dumu lieta C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze un citi, Krajums,
1-289. Ipp., 140. punkts.

Pirmas instances tiesas 1998. gada 30. aprila spriedums lieta
T-214/95 Het Vlaamse Gewest pret Komisiju, Krajums, II-717. Ipp.
Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedums lieta 730/79 Philip
Morris pret Komisiju, Krajums, 2671. lIpp., 11 un 12. punkts, un
Pirmas instances tiesas 1998. gada 30. aprila spriedums lieta
T-214/95 Het Vlaamse Gewest pret Komisiju, Krajums, 1I-717. lpp.,
48.-50. punkts.

méta Eiropas ieksgja tirdznieciba, ir pietickami konstatét,
ka atbalsts stiprina uznémuma poziciju, salidzinot ar tadu
paréjo uzpnémumu pozicijam, kuri konkuré Eiropas
ieksgja tirgi. Kaut ar atbalsta apjoms var bit salidzinosi
mazs, ta sanéméjs var bat neliels uznémums vai arf ta
dala Eiropas tirgli var biit loti maza, ka ari $is sapnéméjs,
iespgjams, neeksporté vai ari eksporté gandriz visu ta
produkciju arpus Eiropas tirgus, tas nekada zina nemaina
iepriek§ minéto secindjumu (®°).

(107) Griekija ir argumentjusi, ka minéto kazino atraanas

vieta un attalums starp tiem nozimé, ka katrs no tiem
darbojas vietgja tirg, un tadé] pasakums nevar izkroplot
konkurenci vai ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.
Tomér saskana ar judikatiru nepastav tada robeza, kas
nosaka faktisko vai potencialo ietekmi uz konkurenci un
tirdzniecibu starp dalibvalstim, un attiecigi minétais krité-
rijs par atbilstibu 107. panta 1. punktam nav atkarigs no
piedavato pakalpojumu vietéja vai regionala rakstura vai
arT no attiecigas darbibas jomas apmera (%9).

(108) Griekija ir arT pamatojusi, ka azartspélu tirgus nav saska-

nots starp dalibvalstim, kuras tadéjadi var to regulét valsts
limeni péc saviem ieskatiem. Ta atsaucas uz Eiropas
Kopienu Tiesas judikatiiru, saskana ar kuru ir atlauts
ierobezot kopéjo azartspélu pakalpojumu tirgu, lai aizsar-
gatu paterétajus no krapniecibas un noziedzibas (%/).

(109) Komisija pilniba respekté dalibvalstu tiesibas noteikt to

politikas meérkus azartspélu joma ar nosacjumu, ka
jebkadi pakalpojumu sniegsanas brivibas ierobeZojumi ir
atbilstigi izvirzito mérku sasniegSanai, ka ari aprobeZojas
ar to, kas ir nepiecieSams izvirzito mérlgu sasniegSanai, un
tiek pieméroti nediskrimingjosa veida. Tomér Komisija
nepiekrit, ka no minéta izriet tas, ka apsprieZzamais pasa-
kums nevar izkroplot konkurenci un ietekmét tirdznie-
cibu starp dalibvalstim.

(°%) Pirmas instances tiesas 1998. gada 30. aprila spriedums lieta Het

Vlaamse Gewest pret Komisiju, minéts ieprieks; Tiesas 2003. gada
24. julija spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans un Regierungspra-
sidium Magdeburg, Krajums, 1-7747. Ipp., 81.-82. punkts, un Tiesas
2005. gada 3. marta spriedums lieta C-172/03 Heiser, Krajums,
-1627. lpp., 32.-33. punkts.

(°%) Jo ipasi sk. Tiesas 2005. gada 3. marta spriedumu lieta C-172/03

Heiser un Tiesas 2003. gada 24. jalija spriedumu lieta C-280/00
Altmark Trans un Regierungsprdasidium Magdeburg.

(¢7) Jo ipasi sk. Tiesas 2009. gada 8. septembra spriedumu lieta C-42/07

Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International pret
Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
Krajums, [-7633. Ipp.
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(110) Uznémumi, kas darbojas $aja nozaré, biezi vien ir starp-

tautiskas viesnicu grupas (°%), kuras konkuré viena ar otru
un kuru lémumus par ieguldjumiem kazino vai citas
viesnicas var ietekmét 3is pasakums, jo tas ietekme
minéto grupu un to investiciju relativo rentabilitati.
Kazino biezi atrodas thiristu piesaistes vietas, kas norada
uz to, ka kazino esamiba var kalpot par iemeslu, lai
taristi apmeklétu Griekiju. Par kazino Griekija ir atbildiga
Tarisma ministrija. Komisija arT atzimé, ka pastav zinama
klientu parrobezu mobilitate. Kazino pakalpojumi ari tiek
piedavati parrobezu vidé — pieméram, kazino sniedz
savus pakalpojumus uz kruiza kugiem, kas celo no Grie-
kijas uz Italiju un citiem galamérkiem. Visparigaka
konteksta personas, kuras vélas spélét azartspéles, var
izvéleties to darit gan kazino, gan ari tie$saiste. TieSsaistes
azartspéles ir starptautiska uzpéméjdarbiba, ar kuras

(°%) Pieméram, kazino Mont Parnés IpaSnieks ir privatipasuma esosais

uznémums Athens Resort Casino Anonymi Etaireia Symmetochon, kas
ir licences turétajs. Athens Resort Casino ieguva 49 % kazino kapital-
daju un parpéma ta vadibu péc ta dalgjas privatizacijas 2003. gada
(valsts ipasuma esoSais uznémums ETA paturéja 51 % kapitaldalu).
70 % Athens Resort Casino kapitaldalu pieder Regency Entertainment
Psychagogiki kai Touristiki AE (ieprieks — Hyatt Regency Xenodocheiaki
kai Touristiki (Saloniki) AE), bet atlikusie 30 % pieder Ellaktor AE
(ieprieks — Elliniki Technodomiki AE). Hyatt Regency Griekija ari
vada Regency Casino Thessaloniki, un tai pieder visvairak kapitaldalu
$aja uznémuma. Starpvalstu uznémumam Hyatt Hotels, kura galvena
mitne atrodas Cikégé, llinoisas $tata, ASV, pieder Hyatt zimola vies-
nicas, karorti, dzivojamie un brivdienu pavadiSanai paredzétie neku-
stamie Ipasumi visa pasaulé, ka ari tas attista un parvalda Sos
ipaSumus, un izsniedz to fransizes. Uz 2010. gada 31. decembri
uznémuma pasaules méroga portfelis ietvéra 453 IpaSumus. Vies-
nicas ar pilnu pakalpojumu klastu nodrosina zimoli Hyatt®, Park
Hyatt®, Andaz™, Grand Hyatt® un Hyatt Regency®, zimoli Hyatt
Place® un Hyatt Summerfield Suites™ nodrosina nekustamos
ipaSumus ar ipasi pielagotu pakalpojumu klastu, savukart brivdienu
pavadiSanai paredzétie pasumi tiek attistiti zimola Hyatt Vacation
Club® ietvaros. Zimols Hyatt Regency vien jau ietver devinas viesni-
cas/kiirortus Francija, Apvienotaja Karalisté, Vacija, Griekija un
Polija. Hyatt pieder Cetri kazino zimola Hyatt Regency ietvaros,
tostarp Saloniku kazino un viesnica un kazino Hyatt Regency
Warsaw Var§ava Polija (pargjie divi atrodas Dienvidkoreja un
Viskonsina ASV). Si informacija ir pieejama uzpémuma timekla
vietné: www.hyatt.com.

Ka vél viens piemérs minams Loutraki gadijums: Club Hotel Casino
Loutraki ir kopuznémums, kas pieder Loutraki pasvaldibai (ar DAET
Loutraki AE starpniecibu) un starpvalstu akciju sabiedribai Club Hotel
Loutraki AE, kura ir kazino Loutraki vaditajs un galvenais investors.
Saskana ar timekla vietné http://www.clubhotelloutraki.gr pieejamo
informaciju Club Hotel Loutraki akcionaru vida ir Griekijas un starp-
tautiskaja  uzpéméjdarbibas vide loti pazistami uzpémumi,
pieméram, Casinos Austria International (viens no lielakajiem starp-
tautiskajiem kazino investoriem, kuram pieder 67 kazino 15
valstis), Trapeza Peiraios (Piraeus Bank), EFG Eurobank Ergasias un
Izra€las uznémumi, kuru IpaSuma cita starpa ir vél sesi kazino un
luksusa viesnicu kédes. Si informacija ir pieejama timekla vietné
http:/[www.clubhotelloutraki.gr/.

Starpvalstu uznémums Queenco Leisure International ir vienigais
Rodas salas kazino vaditajs, kur§ ir iesaistijies ka akcionars un
vadibas loceklis $adu citu kazino darbiba: Club Hotel Casino Loutraki
Lutraki Griekija (ka akcionars un lidzvaditajs), Casino Palace Buka-
resté Rumanija (viens no galvenajiem akcionariem un vienigais vadi-
tdjs) un Sasazu Pragd Cehija (vienigais akcionars un vaditajs). Si
informacija ir pieejama timekla vietné http://www.casinorodos.gr/.

starpniecibu  spélétaji Griekija var pieklat $ada veida
pakalpojumiem, ko piedava operatori citas dalibvalstis.
Faktiski tieSsaistes azartspéles bija ta sprieduma priek-
$mets, uz kuru atsaucas Griekija (sk. 108. punktu). Grie-
kijas iestades ir apstridéjusas iesp&jamo konkurenci citu
veidu azartspélu jomas, kas tiek minéta lémuma par
procediras uzsakSanu, un norada, ka Sobrid Griekija
spélét azartspéles interneta ir pretlikumigi. Tomeér, neska-
toties uz pasreizéjo tiesisko regulgjumu Griekija, 3is
iestades paSas ir atzinuSas, ka interneta azartspéles ir
pieaugusas lidz nekontroléjamiem apjomiem (°%). Jaat-
saucas arl uz Tiesas spriedumu lieta C-65/05 Komisija
pret  Griekiju (), kura Tiesa noléma, ka Likums
3037/2002, kura mérkis bija aizliegt interneta azartspéles
Griekija, bija uzskatams par nepamatotu $kérsli brivibai
veikt uznéméjdarbibu un brivibai sniegt pakalpojumus.

(111) Turklat visparéja ekonomiska krize ietekmé patérétaju

ieradumus un riciba esodos ienakumus, ko var téret
izklaidei, pieméram, kazino pakalpojumu izmantoSanai.
Saja konkrétaja konteksta ieejas maksas atskiribam ir
pat lielaka kroplojosa ietekme uz patérétaju izveli, un
tadgjadi ir vél ticamak, ka $i ietekme izkroplos konku-
renci kazino tirgd.

(112) lestades un kazino Mont Parnés ir argumentéjusi, ka, pat

ja tiktu akceptéts, ka samazinata iecjas maksa EUR 6
apmera, iespgjams, ir ietekméjusi vai vél ietekmes arvalsts
uzpémuma lémumu par to, vai investét kazino Griekija,
§im arvalstu uznémumam vienmér bitu iespéja atsaukties
uz LikumdoSanas dekrétu 2687/1953. Komisija atzimg,
ka 33 dekréta piemérosana nav automatiska un faktiski
lautu pieskirt arT citiem uzpémumiem labveligakus nosa-
cjjumus (t. i, zemaku cenu EUR 6 apmeéra), kadi tie ir
atbalsta sanémgjiem kazino. Tadgjadi $is pasakums var
vél vairak palielinat vértgjamo nodoklu diskriminaciju.
Papildus tam Komisija norada, ka kaut ari citi kazino
batu vargusi atsaukties uz LikumdoSanas dekrétu
2687/1953, ja tie butu piesaistjjusi arvalstu kapitalu un
savlaicigi iesniegusi pieteikumu, td pieméroSanu nosaka
ipasdi piepemtie noteikumi, kas padara minéto pasakumu
par selektivu. Bez iepriek§ minéta vienigais piemérs
saistiba ar likuma potencialu pieméroSanu, uz kuru tika
vérsta Komisijas uzmaniba, attiecas uz kazino Sira, kurs
iesniedza pieteikumu, kas tika noraidits, jo tika iesniegts
péc arvalsts kapitala importésanas, nevis pirms tam.

(°%) Konsultacija ar valdibam par likumdosanas iniciativu attieciba uz

azartspélu tirgus regulégjumu, 2010. gada vasara.

(7% Tiesas 2006. gada 26. oktobra spriedumu lieta C-65/05, Krajums,

-10341. Ipp., 2006. gads. Sk. ar1 Tiesas 2009. gada 4. jinija sprie-
dumu lieta C-109/08 Komisija pret Grickiju, Krajums, 1-4657. Ipp.
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(113) Jamin ari, ka, privatiz§ot kazino Mont Parnes, pirkuma arT skaidri minéta iesp&ja klientiem pieskirt bezmaksas

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

liguma bija ipasi noradita iespéja pieskirt licenci otram
kazino $aja regiona. Nenoliedzami iesp&amiba, ka $ada
saimnieciskaja darbiba tiks iegulditas investicijas, bitu
atkariga no konkurences nosacjjumiem ar eso$o opera-
toru. Ta ka nevar izslégt, ka kazino, iespgjams, konkuré
ar lidzigiem uznémumiem citas dalibvalstis, §1 LESD 107.
panta 1. punkta prasiba jauzskata par istenotu.

Komisija secina, ka apstridétais pasakums var izkroplot
konkurenci un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim,
potenciali uzlabojot darbibas apstaklus atbalsta sanémeé-
jiem, kuri ir tiesi iesaistiti saimnieciska darbiba un kuriem
ir pienakums maksat minéto nodokli par kazino ieejas
maksu Griekija.

V.1.5. Secinajums

Komisija secina, ka ir konstatéta atbilstiba kritérijam attie-
ciba uz atbalsta esamibu LESD 107. panta izpratné un
pasakums ir uzskatams par valsts atbalstu, kas rada
prieksrocibas kazino ar zemaku ieejas maksu. Tie ir
kazino Mont Parnes, Korfu salas kazino, Saloniku kazino
un Rodas salas kazino. Saja saistiba Komisija gan saprot,
ka Rodas salas kazino vairs nav atbalsta sanéméjs, jo tas
partrauca iekasét zemo ieejas maksu lidz ar privatizaciju
1999. gada aprili. Visbeidzot, Komisija uzskata, ka ne
Griekijas iestades, ne kazino Mont Parnés nav iesniedzis
tadus argumentus, kas bitu pietickami, lai mainitu $o
secinajumu.

V.2. Atbalsta saderiba

Ka minéts lémuma par procediras uzsakSanu, Komisija
uzskata, ka Sis pasakums nekvalificéjas nevienam no
LESD 106. vai 107. panta minétajiem iznémumiem.

Griekija lidz $im ir noradijusi, ka pasakums nav saistits ar
valsts atbalstu, un nav mingusi nevienu argumentu,
kapéc jebkads atbalsts bitu saderigs.

Saskana ar iepriek$minétajiem paskaidrojumiem Komisija
atzist dalibvalstu tiesibas reglamentét azartspéles sava
teritorija atbilstosi ES tiesibu aktiem un akcepte, ka
$ada veida regulgjums, kura mérkis ir kontrolét iesaisti-
$anos azartspélés un atturét no tam, ir likumigs valsts
politikas merkis. Tomér, pat ja iepriek§ minétais patiesam
batu 3a atbalsta merkis, Komisija neuzskata, ka $adi tas
nonaktu LESD 106. panta 2. punkta darbibas joma. Tacu
jebkura gadijuma, ka tas iepriek$ noradits, arguments, ka
pasakuma merkis ir atturét no azartspelém, ir pretruna ar
faktu, ka kazino ar ieejas maksu EUR 6 apméra atrodas
tuvu lielam apdzivotam vietam Griekija. Pretruna tam ir

iecjas tiesibas, ja valstij tik un ta tieck maksati 80 % no
ieejas maksas.

(119) Minétaja lieta nav piemérojami LESD 107. panta 2.

punkta minétie iznémumi attieciba uz sociala rakstura
atbalstu, ko pieskir individualiem patérétajiem, atbalstu,
kas paredzéts dabas katastrofu vai citu arkartgju noti-
kumu izraisito kaitéjumu novérSanai, un atbalstu, kas
tiek pieskirts noteiktiem Vacijas Federativas Republikas
regioniem.

(120) Tapat nav piemérojams 107. panta 3. punkta a) apaks-

punkta paredzétais izpémums, kas atlauj atbalstu ar
mérki veicinat ekonomikas attistibu regionos, kur dzives
limenis ir arkartigi zems vai kur valda augsts bezdarba
limenis, jo vértéjamais pasakums nav pakartots tam, ka
atbalsta sanémgji veic kada veida darbibu regionos, kuros
ir ipasi apstakli ("1).

(121) Tapat ari nevar uzskatit, ka apstridétais pasakums saskana

ar 107. panta 3. punkta b) apakSpunkta noteikumiem
veicina projekta istenosanu Eiropas kopéjas interesés vai
ka tas ir paredzéts, lai novérstu nopietnus traucgjumus
Griekijas tautsaimnieciba. Tapat ta mérkis nav saskana ar
107. panta 3. punkta d) apaks$punktu sekmét kultiru un
kultiiras mantojuma saglabasanu.

(122) Visbeidzot, apstridétais pasakums japarbauda saskana ar

107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, kurda ir atlauts
atbalsts, lai veicinatu noteiktu saimniecisko darbibu vai
noteiktu ekonomikas regionu attistibu, ja $im atbalstam
nav tadas negativas ietekmes uz tirdzniecibas noteiku-
miem, kura ir pretrund ar kopgjam interesem. Tomeér
janorada, ka apstridétais pasakums nav saistits ne ar
vienu no gadjjumiem, kuros Komisija ir akceptgjusi, ka
minétais punkts ir attiecinams, un neietilpst neviena
sistéma vai pamatnostadnés, kas nosaka noteikumus
konkrétu atbalsta veidu uzskatiSanai par saderigiem ar
ieksgja tirgus nosacijumiem.

(123) Apstridétais pasakums ir uzskatams par darbibas atbalstu,

kas maksligi nostiprina konkrétu uzpémumu konkurét-
spéju attieciba pret citiem lidzigiem uznémumiem un kas
nav pakartots tam, ka atbalsta sanémgji veic kadu ipasu
darbibu, lai sasniegtu politikas mérkus kopgjas intereses.

(’") Citu Komisijas iepriekséjas prakses piemeéru starpa sk. Komisijas

2003. gada 13. maija Lémuma 2004/76/EK par Francija istenotu
atbalsta shému par labu centralajiem birojiem un logistikas centriem
(OV L 23, 28.1.2004., 1. lpp.) 73. punktu. Lidzigu iemeslu dél sk.
ari Komisijas 2003. gada 17. februara Lémuma 2003/515/EK par
Niderlandes stenoto atbalsta shému par labu starptautiska finansé-
juma darbibai (OV L 180, 18.7.2003., 52. lpp.) 105. punktu un
Komisijas 2003. gada 24. junija Lémuma 2004/77[EK par Belgija
istenotas atbalsta shémas nodoklu parvaldisanas kartibas veida
piemérofanu  ASV  argjas tirdzniecibas  uznémeéjsabiedribam
(OV L 23, 28.1.2004., 14. Ipp.) 70. punktu.
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(124) Jo Tpasi prieksrocibas, kas pieskirtas saskana ar apstridéto Prezidenta dekréta 290/1995 izdoSanu saskana ar 1953.

(125)

(126)

(127)

pasakumu, nav saistitas ar ieguldjumiem, darba vietu
izveidi vai ipasiem projektiem. Sis pasakums vienkarsi
atbrivo attiecigos uzpnémumus no izmaksam, kuras
parasti jasedz lidzigiem uznémumiem, un tapéc tas jauz-
skata par darbibas atbalstu. Parasti darbibas atbalsts neat-
bilst LESD Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpun-
ktam, jo tas kroplo konkurenci jomas, kuras tas tiek
pieskirts, un vienlaikus tie$i savas batibas dé| nevar
sasniegt nevienu no $o noteikumu izvirzitajiem
mérkiem (). Kaut ari arkartas gadijumos 3ads atbalsts
var tikt pieskirts regionos, kas ir atbilstigi saskana ar
LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punkta iznémumu,
un kaut ari dazi Griekijas regioni $ada zina ir atbilstigi,
Komisijai ir batiskas Saubas, vai Saja lieta ir izpilditi
darbibas atbalsta saderibas nosacjjumi. Saskana ar Komi-
sijas standarta praksi $adu atbalstu nevar uzskatit par
saderigu ar ieksgjo tirgu, jo tas neveicina noteiktu darbibu
vai noteiktu ekonomikas jomu attistibu un nav ierobe-
zots laika, tas netiek pakapeniski samazinats un nav
proporcionals tam, kas ir nepiecieSams, lai noverstu
ipasus ekonomiskos traucgjumus attiecigajas jomas.

Tadgjadi jasecina, ka vértéjamais pasikums nav saderigs
ar ieksgjo tirgu.

V.3. Atbalsta likumiba

Ka minéts lémuma par procediras uzsakSanu, pirmie
tiesibu akti, kas liecindja par nodoklu diskriminaciju
kazino vidd, ir spéka kops 1994. un 1995. gada, un
Komisija ir apsvérusi, vai pasakums visa ta kopuma ir
pastavoss atbalsts LESD 108. panta 1. punkta izpratné.

Nodoklu diskriminacija tika ieviesta nelikumigi — proti,
saskana ar ES tiesibu aktiem par valsts atbalstu — 1995.
gada, kad Griekijas iestades izvélgjas konkrétiem kazino
pieskirt iznémumu no visparigajiem noteikumiem, kas
izrietgja no Likuma 2206/1994 un ministra 1995. gada
lémuma. Jo ipasi Griekijas iestades atlava valsts pasuma
esoSajiem kazino — kazino Mont Parnés, Korfu salas
kazino un Rodas salas kazino — ari turpmak piemérot
zemaku ieejas maksu EUR 6 apméra, nevis standarta
ieejas maksu EUR 15 apméra, un 1995. gada tas pieskira
Sos labvéligakos nosacijumus ari Saloniku kazino saskana
ar 1953. gada likumdosanas dekrétu attieciba uz arvalstu
kapitalu. Standarta ieejas maksa EUR 15 apméra jamaksa
un jaievéro pieciem citiem privatiem kazino, kuri ir izvei-
doti un kuriem ir izsniegtas licences saskana ar Likumu
2206/1994 kop$ 1995. gada. Turklat saskana ar Likumu
3139/2003 zemaka ieejas maksa EUR 6 apméra tika ipasi
saglabata attieciba uz kazino Mont Parnés un Korfu salas
kazino, tadéadi nodrosinot, ka nodoklu diskriminacija
tika nelikumigi paildzinata un apstiprinata. Sis diskrimi-
nacijas rezultata ieguvejs bija arT Saloniku kazino, jo tam
tika pieskirtas tadas pasas prieksrocibas ka kazino Mont
Parnés un Korfu salas kazino, kas tika apstiprinats lidz ar

(7?) Pirmas instances tiesas 2009. gada 4. septembra spriedums lieta
T-211/05 Italija pret Komisiju, Krajums, II-2777. lpp., 173. punkts.
Sk. arT Pirmas instances tiesas 1995. gada 8. jinija spriedumu lieta
T-459/93 Siemens pret Komisiju, Krajums, 11-1675. Ipp., 48. punkts.

(128)

(129)

(130)

(131)

gada likumu, ka tas paskaidrots ieprieks. Attieciba uz
Saloniku kazino Istenotie nosacijumi ir ciesi saistiti ar
kazino Mont Parnes un Korfu salas kazino piemérotajiem
nosacijumiem. Griekijas iestades ir zinojusas (%), ka péc
1995. gada iecjas maksas jautajums tika apspriests un
Saloniku kazino vaditajs pieprasija noteikt ta iecjas
maksu tada pasa apméra ka kazino Mont Parnés, proti,
EUR 6. Sis pieprasijums tika akceptéts péc atzinuma iegii-
$anas no Valsts juridiskds padomes (atzinums 631/1997).
Tadgjadi var uzskatit, ka, ja 2003. gada tiktu mainiti
nosacfjumi attieciba uz kazino Mont Parnés un Korfu
salas kazino, nosakot, ka tiem jaickasé ieejas maksa
EUR 15 apméra, batu bijis jamaina nosacijumi ari attie-
ciba uz Saloniku kazino. Bet ta nenotika, un nodoklu
diskriminacija saskana ar valsts likumdoSanu turpinajas.

Komisija netika informéta par nevienu no iepriek$miné-
tajiem pasakumiem par labu konkrétiem kazino, ka ari
netika tos apstiprindjusi, vismaz pavisam noteikti ne
saskana ar ES noteikumiem par valsts atbalstu.

Padomes 1999. gada 22. marta Regulas (EK)
Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
EK liguma 93. panta piemérosanai ("4, 15. panta ir
noteikts, ka uz Komisijas tiesibam atgiit atbalstu attiecas
desmit gadu noilguma periods. Noilguma periods sakas
dien3, kad nelikumigais atbalsts pieskirts sapéméjam vai
nu ka individuals atbalsts, vai ari ka atbalsts saskana ar
atbalsta shému. So periodu partrauc jebkada darbiba, ko
attieciba uz nelikumigu atbalstu veic Komisija vai dalib-
valsts péc Komisijas liguma. Péc katra partraukuma noil-
gums sakas no jauna. Noilguma periodu partrauc uz
laiku, kamér Komisijas 1émumu izskata Eiropas Kopienu
Tiesas procesa. Jebkads atbalsts, attieciba uz kuru ir
beidzies noilguma periods, ir uzskatams par pastavosu
atbalstu. Tomér saskana ar $is pasas regulas 1. panta c)
punktu pastavosa atbalsta grozijumi ir uzskatdmi par
jaunu atbalstu.

Komisija atzimé, ka saskana ar ES dalibvalstu tiesu judi-
katiru regulas par valsts atbalsta procediru 15. panta
paredzétais noilguma periods nekada zina nepauz vispa-
r&ju principu, saskana ar kuru jaunu atbalstu parveido par
pastavosu atbalstu, tas tikai izsledz noteikta atbalsta atga-
$anu, ja pagajusi desmit gadi pirms Komisijas pirmas
iejauksanas (7).

Saja lieta lidz pat 2009. gadam ne Komisija, nedz ari
Griekija péc Komisija liguma neveica nekadas darbibas.

(7%) Griekijas 2010. gada 6. oktobra iesniegums.

(%) OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp.

(7°) Sk., pieméram, Pirmas instances tiesas 2002. gada 30. aprila sprie-
dumu apvienotajas lietas T-195/01 un T-207/01 Gibraltars pret
Komisiju (OV C 169, 13.7.2002., 30. lpp.), Krajums, 1I-2309. Ipp.,
130. punkts.
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Komisija uzsaka rikoties 2009. gada 21. oktobri, kad ta
nosiitja Griekijai stdzibu un ladza paskaidrot taja
ietvertos jautajumus.

(132) Visbeidzot, tiek secinats, ka jebkurs 32 pasakuma ietvaros

pieskirtais atbalsts 1999. gada 21. oktobri vai vélak
(desmit gadus pirms dienas, kad Komisija nositija
sidzibu Griekijas valstij un lidza informaciju) ir jauns
un nelikumigs atbalsts, kas ticis ieviests, iepriek$ par to
nepazinojot Komisijai, vai ari Komisijai nepienemot par
to lémumu, attieciba uz kuru ir piemérojams procediras
regulas 15. pants par atbalsta atgiSanu, ka tas detalizétak
paskaidrots turpmak.

V.4. Summas noteikSana un atgiiSana

(133) Apstridétais pasakums tika istenots, par to ieprieks nepa-

zinojot Komisijai saskana ar LESD 108. panta 3. punktu.
Lidz ar to pasakums ir uzskatams par nelikumigu
atbalstu.

(134) Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. panta ir noteikts, ka, ja ir

konstatéts, ka nelikumigi pieskirtais valsts atbalsts ir nesa-
derigs ar ieksgjo tirgu, tas jaatglist no atbalsta sapnémeéja,
ja vien tas nav pretruna ar vispargjiem tiesibu principiem.
Ar atbalsta atg@i$anas starpniecibu ir paredzéts maksimali
atjaunot konkurences stavokli, kads pastavéja pirms
atbalsta pieskirSanas. Griekijas iestades vai kazino Mont
Parnés nav iesniegusi tadus argumentus, kas pamatotu
vispar&ju atkapi no $a pamatprincipa.

(135) Tapat ari Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. panta 1. punkta

ir noteikts, ka “Komisija nepieprasa atgiit atbalstu, ja tas
bitu pretruna ar visparéjo Kopienu tiesibu principu”.
Eiropas Kopienu Tiesas judikatiira un Komisijas lémumu
pienemsanas prakse jo Ipasi paredz, ka atbalsta atgiSanas
prasiba ir pretruna ar kadu vispar€ju ES tiesibu principu,
ja atbalsta sapéméjs Komisijas ricibas rezultata pamatoti
sagaida, ka atbalsts atbilst ES tiesibu normam (7).

(136) Tiesas sprieduma lieta Forum 187 (77) bija noteikts, ka

“tiesibas pamatoties uz tiesiskas palavibas principu ir

(7%) Komisijas 2003. gada 17. februara Lémums 2003/515/EK par

Niderlandes istenoto atbalsta shému par labu starptautiska finansé-
juma darbibai (OV L 180, 18.7.2003., 52. Ipp.) un Komisijas 2003.
gada 13. maija Lémums 2004/76/EK par Francija istenotu atbalsta
shému par labu centralajiem birojiem un logistikas centriem
(OV L 23, 28.1.2004., 1. Ipp.).

Tiesas 2006. gada 22. junija spriedums apvienotajas lietas C-182/03
un C-217/03 Forum 187, Krajums, 1-5479. Ipp., 147. punkts. Sk. arf
Tiesas 2005. gada 24. novembra sprieduma lieta C-506/03 Vacija
pret Komisiju, kas vél nav publicéts, 58. punktu un Tiesas 1987.
gada 11. marta sprieduma lieta C-265/85 Van den Bergh en Jurgens
pret Komisiju, Krajums, 1155. Ipp., 44. punktu.

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

ikvienam, kam kada Kopienas iestade ir devusi pamatotas
ceribas. Tacu nav iesp&jams apgalvot, ka $is princips ir
parkapts, ja administracija nav devusi konkrétus soli-
jumus. Arl gadijuma, ja rupigs un pieredzgjis uznémeéjs
var paredzét tada Kopienu pasakuma veikSanu, kas var
skart ta intereses, tas uz $o principu nevar atsaukties, kad
minétais pasakums tiek istenots”.

Griekijas iestades un kazino Mont Parnés ir argumentgjusi,
ka jebkada atbalsta atgisana $aja gadijuma bitu pretruna
ar sabiedribas parstavju pamatotas palavibas principu,
nemot véra Griekijas Valsts padomes piepemto nolé-
mumu saskana ar valsts likumdosanu. Komisija savukart
norada, ka ta ir valsts iestades istenota riciba valsts
meéroga, nevis ES iestades riciba ieprieks izklastitas judi-
katiiras ietvaros. Turklat Valsts padomes nolémums tika
piepemts, pamatojoties tikai uz valsts likumdosanu, un
taja netika apspriesti jautdgjumi saistiba ar valsts atbalstu
vai jebkada pasakuma ka valsts atbalsta klasificésana.
Tadé] Komisija nevar atteikties no atbalsta atg@iSanas,
pamatojoties uz iepriek§minéto.

Griekija un kazino Mont Parneés ir apgalvojusi, ka Loutraki
novéloti iesniedza sidzibu Komisijai un tadéjadi parkapa
principu, ka tiesibas nedrikst izmantot launpratigi. Komi-
sija uzskata, ka kavéSanas no sudzibas iesniedzga puses
nekada zina nevar ietekmeét nelikumiga atbalsta atgfiSanu,
nemot véra procediras regulas 15. panta noteikto desmit
gadu noilguma periodu.

Tapat arl Komisija nevar akceptét Griekijas iestazu un
kazino Mont Parnés argumentus ka iemeslu izpémuma
karta atteikties no atgfiSanas.

Ka tas paskaidrots Saja lemuma, ar valsts 1994. un 1995.
gada istenoto pasakumu starpniecibu tika noteikta gan
prasiba maksat 80 % no ieejas maksas valstij, gan arl
standarta ieejas maksa EUR 15 apméra visos kazino.
Tacu neviena no $im prasibam neattiecas uz atbalsta
sanéméjiem kazino, neskatoties uz to, ka, sakot no
1995. gada, abas §is prasibas attiecas uz visiem paréjiem
kazino, kas kop$ ta briza tas ir ari praksé istenojusi
(visiem privatipa§uma esosajiem kazino tika izsniegtas
licences 1995. vai 1996. gada, kad tie ari saka istenot
noteiktos pasakumus, iznemot vienigi Saloniku kazino).
Ta ka nodoklu diskriminacija, ko izraisija ieejas maksas
atskiribas un saistitiec 80 % maksajumi valstij, faktiski
sakas 1995. gada, var uzskatit, ka atbalsta pieskirSanas
periods ari sakas $aja pasa gada.

Saskana ar V.3. iedalas “Atbalsta likumiba” beigas minéto
secingjumu  Komisija uzskata, ka Regulas (EK)
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(142)

(143)

Nr. 659/1999 15. panta paredzétais 10 gadu noilguma
periods liedz atgiit jebkadu atbalstu, kas pieskirts pirms
1999. gada 21. oktobra.

Atglistamas summas aprékinam jabit balstitam uz faktu,
ka, ka tas paskaidrots $aja lémuma (sk. arf 85. punktu),
Griekijas valsts nav iekaséjusi no valsts ipa§uma eso$ajiem
kazino summu EUR 7,20 apmeéra uz vienu apmeklétaju,
kas ir starpiba starp privatipasuma eso$o kazino valstij
maksato nodokli EUR 12 apmeéra uz vienu apmeklétaju
un valsts Ipa§uma esoso kazino maksato nodokli attiecigi
EUR 4,80 apmera.

Tomér, aprekinot no katra kazino atgistamo summu,
janem véra noteikti aspekti saistiba ar konkréta kazino
situaciju, ka paskaidrots turpmak.

— Saskana ar $aja lémuma sniegtajiem paskaidrojumiem
prasiba maksat 80 % no ieejas maksas valstij, kas tika
piemérota ar ministra 1995. gada lémumu, attiecas
uz kazino Mont Parnés un Korfu salas kazino, sakot
no dienas, kad tiem saskana ar Likumu 2206/1994
izsniedza licences, t. i, 2003. gada atbilstosi
Likumam 3139/2003. Tomeér, sakot no 2000. gada
beigam lidz pat licencu izsniegsanai 2003. gada, ETA
brivpratigi saka maksat valstij 80 % no ieejas maksas
(kas bija EUR 6) (%). No $is informacijas, ko iesniedza
Griekijas iestades, nemot véra jebkadus turpmakus
apgalvojumus, ko tas, iesp&ams, vélésies sniegt
nakotné (apstiprinot vai noliedzot iepriekSminéto),
var secinat, ka lidz 2000. gadam vispar netika
maksats nodoklis par ieejas maksu, pat ne samazinata
summa (80 % no EUR 6). Tadé] par pirmo periodu
(no 1999. gada 21. oktobrim lidz 2000. gada
beigam) atglistama summa jaaprékina, balstoties uz
summu EUR 12 apméra, kas ir privatipasuma esoso
kazino maksatais pilna apméra nodoklis laika, kad
valsts Ipasuma esoSie kazino vispar nemaksaja
nodokli, un § summa jareizina ar $aja perioda
pardoto bilesu skaitu.

— Saloniku kazino tika izsniegta licence 1995. gada
saskana ar Likumu 2206/1994 (7%). Prasiba maksat
valstij 80 % no iecjas maksas ir attickusies uz Salo-
niku kazino kops ta licences izsniegSanas 1995. gada.
Tas ir iekas€jis tadu paSu samazinato ieejas maksu

(144)

(145)

(1406)

EUR 6 apmera ka kazino Mont Parnés un Korfu salas
kazino. Tadgjadi no Saloniku kazino atgiistama
summa jaaprékina, sareizinot ar EUR 7,20 to bilesu
skaitu, kuras izsniegtas, sakot no 1999. gada
21. oktobra.

— Rodas salas kazino licence tika izsniegta 1996. gada
saskana ar Likumu 2206/1994. Tolaik tas uzsaka
iekaset ieejas maksu EUR 6 apméra, bet $i ieejas
maksa tika nomainita uz EUR 15 lidz ar kazino
privatizaciju 1999. gada aprili. No oficidlas izmekleé-
Sanas procediras gaita iesniegtajiem apsvérumiem
Komisija saprot, ka Rodas salas kazino beidza sapemt
atbalstu [idz ar ta privatizaciju 1999. gada aprili, tadé]
atgit atbalsta summu no $a kazino liedz procedaras
regulas 15. panta minétais noilguma periods.

Komisijas riciba nav pietickamu datu, lai ieglitu pareizu
aplési par atgiistamajam summam no katra atbalsta sané-
méja kazino. Tomér ES likumdosana nav tadas normas,
kas paredz, ka, izdodot tada atbalsta atg@isanas rikojumu,
kas pazinots ka nesaderigs ar ieksgjo tirgu, Komisijai batu
janosaka preciza atglistama atbalsta summa. Pietiek ar to,
ka Komisijas [emuma ir ieklauta tada informacija, kas Jauj
dalibvalstij un atbalsta sanéméjam uznémumam pasiem
aprékinat $o summu bez parmérigam gritibam. Tade]
Komisija var likumigi aprobezoties ar vispariga piena-
kuma uzlikSanu atbalsta sapéméjam — atmaksat attiecigo
atbalstu un atstat valsts iestazu zina precizas atmaksa-
jamas atbalsta summas aprékinaSanu saskana ar Komi-
sijas 1émuma ietvertajam noradém.

Pamatojoties uz dalibvalsts iesniegto informaciju, Komi-
sija turpmak sniedz nepiecieSamas norades par atbalsta
atguiSanu.

Turpmakaja tabula ir sniegts visparéjs parskats par katra
kazino gada izsniegto ieejas bileSu skaitu (ka noradits
tabula, §1 informacija nav pilniga) un provizoriska aplése
par summam, kas atglistamas no katra kazino, nemot
véra jebkadus turpmakos apsvérumus, ko Griekija, iespé-
jams, vélésies iesniegt péc tam, kad biis veikusi savu
aprékinu par atbalsta atgtisanu.

Aplese par katra kazino izsniegto bileSu skaitu

GADS

KAZINO

Mont Parnes

Korfu salas kazino

Saloniku kazino Rodas salas kazino

1999
(22.10.1999.-31.12.1999.).

Trikst informacijas

10

(-] [-10)

2000

Trikst informacijas

(78) Sk. arT 21. punktu.
(7%) Atsauce uz publikaciju FEK 904, 6.12.1994.
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KAZINO
GADS
Mont Parnés Korfu salas kazino Saloniku kazino Rodas salas kazino
2001 Trikst informacijas [...] [...] [...]
2002 Trikst informacijas [...] [...] [...]
2003 Trikst informacijas [...] [...] [...]
par periodu lidz
2003. gada
1. maijam
Uz 2003. gada
1. maiju:
[...]
2004 [...] [...] [...] [...]
2005 [.] [.] [..] [..]
2006 [...] [...] [...] [...]
2007 [..] [...] [...] [...]
2008 [...] [...] [...] [...]
2009 (lidz 22.10.2009.): [.] [..] [.] [..]
Kopa lidz 22.10.2009. [..] [..] [..] [.]
Biletes, kas izsniegtas péc | Trikst informacijas | Trikst informacijas | Trikst informacijas | Trikst informacijas
22.10.2009.

(*) Komercnoslépums.

(") Rodas salas kazino tika privatizéts 1999. gada aprili un, sakot no 3a briza, partrauca iekasét samazinato ieejas maksu. Uz atbalstu, ko
Rodas salas kazino sanéma pirms 2009. gada 21. oktobra, attiecas noilgums.

Provizoriska aplése par atgiistamo summu uz vienu kazino

(noapalotos skaitlos miljonos EUR)

Mont Parnes

Korfu salas kazino

Saloniku kazino

Rodas salas

kazino
Algoritms un Par periodu Par periodu Neattiecas
aprékins 22.10.1999.-2000. (1): 22.10.1999.-2000.:
bilesu skaits bilesu skaits
(x1) x 12 = Al ([...] biletes) x 12 = A2 Par periodu
(EUR [...) 22.10.1999.-22.10.2009.:
bilesu skaits
Par periodu Par periodu ([...] biletes) x 7,20 = AB3
2000.-22.10.2009.: 2000.-22.10.2009.: (EUR [...])
bilesu skaits bilesu skaits
(yl) x 7,20 = Bl ([...] biletes) x 7,20 = B2
(EUR [...])
Par periodu Par periodu Par periodu
22.10.2009.—tagad: 22.10.2009.—tagad: 22.10.1999.-30.8.2010. (3):
bilesu skaits bilesu skaits bilesu skaits
(z1) x 7,20 = C1 (z2) x 7,20 = C2 (z3) x 7,20 = C3
Kopégja atgiistama | A1 + B1 + C1 A2 + B2 +C2 AB3 + C3
Neattiecas

summa Tiks veél aprékinata

Tiks vél aprékinata

Tiks vél aprékinata

Kopgja atglistama
summa

Tiks vél aprékinata

() Griekijas iestades vél apstiprinas precizo 2000. gada datumu, kad ETA saka maksat 80 % nodokli no samazinatas ieejas maksas EUR 6

apmeéra.

(%) Nemot véra, ka Korfu salas kazino beidza sanemt atbalstu lidz ar ta privatizaciju 2010. gada augusta, péc kuras tas saka ickasét ieejas

maksu EUR 15 apméra.
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(147) Papildus tam Komisija norada, ka LESD 108. panta 3.
punktam ir apturo$a ietekme. Komisija nav sapémusi
nekadu informaciju par to, ka apstridétais pasakums
bitu atcelts kops léemuma par procediras uzsak$anu
pienemsanas. Tadgjadi var piepemt, ka Griekijas iestades
ir turpindjusas Istenot attiecigo pasakumu lidz pat $im
bridim (%9). Attiecigi Griekijai no atbalsta sanéméjiem
jaatglist jebkads atbalsts, kas tika pieskirts pirms 3a
lémuma piepemsanas. Komisija atzimé, ka Korfu salas
kazino partrauca iekasét ieejas maksu EUR 6 apméra un
nomainija to uz EUR 15 lidz ar privatizaciju 2010. gada
augusta. Tadel, aprékinot atglistamo summu, janem véra
tikai periods lidz 2010. gada augustam.

(148) Nemot véra iepriekSminétos argumentus, Komisijai batu
jaizdod rikojums, ka Griekijai jaatglist no sanéméjiem
nelikumigi pieskirtais, nesaderigais valsts atbalsts. Komi-
sija norada, ka, sakot no $a lémuma pienemsanas dienas,
Griekijai jaatce] visas veért§jama pasakuma ietvaros
pieskirtas nodoklu prieksrocibas.

(149) Attieciba uz nakotni Griekija ir minéjusi, ka ta apsver
tadas iesp€jamas izmainas kazino cenu noteik3anas poli-
tika, kuru meérkis batu novérst diskriminaciju starp tiem.
Saskana ar Griekijas teikto ar $o jauno likumdosanu
atcels vertéjamo pasakumu. Tomér Griekija nav informé-
jusi Komisiju par jebkadu progresu $aja joma vai par
jebkadam faktiski ieviestam izmainam. Komisija uzskata,
ka 3ada veida jaunas likumdoSanas piepemsana ir loti
svariga, lai atrisinatu ar diskriminaciju saistitas problémas
Griekijas kazino vidd, un rosina Griekiju nekavéjoties
veikt nepieciesamas darbibas.

VI. SECINAJUMS

(150) Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, attiecigo
judikatiiru un lietas specifiskas iezimes, Komisija uzskata,
ka apstridétais pasakums, kas ietver nodoklu diskrimina-
ciju par labu konkrétiem kazino un ko Griekijas iestades
ir ieviesusas, vienlaicigi piemérojot vairakus noteikumus,
kuri:

— paredz aplikt bilesu cenas ar vienotu nodokli 80 %
apmera un

— nosaka atSkirigas regulétas cenas valsts Ipasuma
esoSajiem kazino (EUR 6) un privatipa$uma esoSajiem
kazino (EUR 15),

ir uzskatims par valsts atbalstu LESD 107. panta
1. punkta izpratné. Komisija arT konstaté, ka apstridétais
pasakums ticis istenots, parkapjot LESD 108. panta
3. punktu, un tade| ir uzskatams par nelikumigu atbalstu.

(%%) Komisijas riciba paslaik ir tikai daléja informacija par laikposmu no
1999. gada 22. oktobra lidz 2009. gada 22. oktobrim, un tas riciba
nav informacijas par iesp&jamo pasakuma turpinasanos péc 2009.
gada 22. oktobra.

(151) Komisija norada, ka saskana ar Regulas (EK)
Nr. 659/1999 14. pantu no sanéméjiem var atgit
jebkadu nelikumigu atbalstu, un izdos rikojumu, ka Grie-
kijai pieskirtais nelikumigais atbalsts no sanéméjiem
kazino jaatgist. Ta norada, ka procediiras regulas
15. panta paredzétais 10 gadu noilguma periods liedz
atgit jebkadu atbalstu, kas pieskirts pirms 1999. gada
21. oktobra. Griekijai, sakot no §a lemuma pienemsanas
dienas, jaatce] visas vert§jama pasakuma ietvaros
pieskirtas nodoklu prieksrocibas,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, kas ietver nodoklu diskriminaciju par labu
konkrétiem kazino un ko Griekijas iestades ir ieviesusas, vien-
laicigi piemerojot vairakus dalgji saistosus noteikumus, kuri:

— paredz aplikt bileSu cenas ar vienotu nodokli 80 % apméra
un

— nosaka atskirigas regulétas cenas valsts ipaSuma esoajiem
kazino (EUR 6) un privatipaSuma esosajiem kazino
(EUR 15),

ir pieskirts nelikumigi, parkapjot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta 3. punktu, un nav saderigs ar ieksgjo tirgu,
jo tas ir radijis nepamatotas konkurétspgjas prieksrocibas sané-
méjiem kazino — Regency Casino Mont Parnés, Regency Casino
Thessaloniki un Korfu salas kazino (nemot véra, ka Rodas salas
kazino beidza sanemt atbalstu 1999. gada aprili).

2. pants
1. Griekija no sanémeéjiem kazino atgist 1. pantd minéto

nesaderigo atbalstu, kas tika pieskirts, sakot no 1999. gada
21. oktobra.

2. Atglstama summa ietver procentus, kas tiek aprékinati,
sakot no dienas, kad lidzekli nodoti sanéméja riciba, lidz dienai,

kad lidzekli faktiski atgdti.

3. Procentus aprékina péc salikto procentu formulas saskana
ar Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/2004 (') V nodalu.

4. Griekija no $a lemuma pienemsanas dienas atce] pasreizéjo
nodoklu diskriminaciju, ko izraisijis 1. panta minétais atbalsts.

3. pants

1.  $alémuma 1. panta minéta atbalsta atgiisana stajas speka
uzreiz, un ta javeic nekavéjoties.

(*1) OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.
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2. Griekija nodrosina $a lemuma IstenoSanu Cetru ménesu
laika péc ta izzinosanas.

4. pants

1.  Divu ménesu laika péc $a lemuma izzinosanas dienas
Griekija sniedz Komisijai $adu informaciju:

a) to sanémgéju saraksts, kuriem ir ticis pieskirts atbalsts 1.
panta minétas shémas ietvaros, un informacija par kopgjo
summu, ko katrs no tiem sanéma apstridéta pasakuma
ietvaros un kas aprékinata saskana ar $aja lémuma snieg-
tajam noradém;

b) kopéjo no katra atbalsta sanéméja atglistama summa (pamat-
summa ar procentiemy);

¢) 3a lémuma izpildes nodrosinasanas noliika veikto un planoto
pasakumu siks apraksts;

d) dokumenti, kas pierada, ka atbalsta sapnéméjam ir likts
atmaksat atbalstu.

2. Griekija lidz 1. panta minéta atbalsta atgiSanas beigam
informé Komisiju par $a lémuma izpildei noteikto valsts pasa-
kumu istenoSanas gaitu. P& Komisijas pieprasijuma Griekija
nekavéjoties iesniedz informaciju par jau veiktajiem un planota-
jiem pasakumiem, lai izpilditu $o lémumu. T3 ari sniedz deta-
lizétu informaciju par atbalsta apjomu un atgisanas procentiem,
ko atbalsta sapéméjs jau atmaksajis.

5. pants

Sis [emums ir adreséts Griekijas Republikai.

Briselg, 2011. gada 24. maija

Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA



