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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS
(2010. gada 23. jiinijs)

par nodoklu atbalstu, ko Francija pieSkirusi Fondam zvejniecibas risku novérsanai un zvejniecibas
uzpémumiem (valsts atbalsts C 24/08 (ex NN 38/07))

(izzinots ar dokumenta numuru C(2010) 3938)

(Autentisks ir tikai teksts fran¢u valoda)

(Dokuments attiecas

uz EEZ)

(2010/569/ES)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 108. panta 2. punkta, pirmo dalu (1),

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu (%) un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc tam, kad ieinteresétajam personam ir liigts iesniegt savus
apsvérumus saskana ar minétajiem pantiem (%),

ta ka: (6)

1. PROCEDURA

(1) Parbaudot atbalstu, kas pieskirts Fondam zvejniecibas
risku novérSanai (turpmak FPAP) un zvejniecibas uzné-
mumiem (parbaudes noslédzas ar Komisijas Lémumu
2008/936/EK (¥), Komisija uzzindja par ipasa nodoklu
reZima esamibu par labu FPAP un ta dalibniekiem.

) Sis nodoklu re7ims netika parbaudits procediiras laika,
kas noslédzas ar 2008. gada 20. maija lémumu, jo tas
bija jauns fakts, kuru Komisija oficialas parbaudes proce-
daras uzsaksanas bridi nezinaja (°).

(3)  Nemot véra to, ka tas riciba tomeér bija pietiekami skaidri
fakti, kas lava secinat par nelikumiga atbalsta esamibu,
Komisija noléma uzsakt nodoklu atbalsta ieprieksgjo
parbaudi (6). Sis analizes beigas ar lémumu, kuru Komisija 0

- )

(') Sakot ar 2009. gada 1. decembri, EK liguma 87. un 88. pants ir

kluvusi, attiecigi, par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
107. un 108. pantu. Abos gadijumos nosacijumi bitiba ir identiski.
$a lemuma noliika atsauces uz LESD 107. un 108. pantu atbilstiga
gadijuma uzskata par atsaucém uz EK liguma 87. un 88. pantu.

)
0)
(4 OV L 334, 12.12.2008., 62. Ipp.
() OV C 91, 19.4.2006., 30. Ipp.
() NN 38/07.

pienéma taja pasa diena — 2008. gada 20. maija ('), ta
uzsaka oficialu parbaudes procediiru attieciba uz minéto
atbalstu.

Komisija aicinaja ieinteresétas personas viena meénesa
laika no publikacijas datuma iesniegt savus apsvérumus.
No ieinteresétajam personam netika sanemts neviens
apsverums.

Francija savus apsvérumus par oficialas parbaudes proce-
daras uzsakSanu nosatjja ar 2008. gada 8. septembra
véstuli.

Turklat 2008. gada 29. novembra véstule saistiba ar
atbalsta atgiisanas procediru, kas bija Lémumu
2008/936[EK temats, Francija iesniedza informaciju,
saskana ar kuru FPAP 2008. gada 27. februari ir likvi-
déts, un no ta ir iekaséta no valsts sanemto avansu star-

piba.

2. ATBALSTA APRAKSTS

Komisija attieciba uz FPAP funkcionéSanas un darbibas
veida detalizétu aprakstu atsaucas uz Lémumu
2008/936/EK.

Ipasais nodoklu rezims, kas pastavéja par labu FPAP un
ta dalibniekiem, ir aprakstits divas vestulés, kuras Fran-
cijas ministrija, kas atbildiga par budZetu, nositijusi
Komisijai péc tam, kad bija publicéts pazinojums par
oficialas parbaudes procediiras uzsakSanu, kas noslédzas
ar Lemumu 2008/936/EK. (%)

Skatit 3. zemsvitras piezimi.

Patiesiba Nantes advokatu birojs “Ménard, Quimbert et associés”, kas
darbojas ka FPAP aizstavji, vienai no véstulem, kuras nosititas
Komisijai péc pazinojuma par oficialas parbaudes procediiras uzsak-
$anu publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi, pievienoja tas
ministrijas divu véstulu kopijas, kura atbildiga par budzetu, atklajot
Ipasa nodoklu rezima par labu FPAP un ta dalibniekiem pastavésanu.
Pirma ir par budZetu un budZeta reformu atbildiga ministra véstule,
ko parakstijis Alain Lambert, un otra ir Valsts sekretara budzeta un
budzeta reformas jautdjumos véstule, ko parakstijis Dominique Busse-
reau. Abas véstules ir adresétas FPAP priekssédétajam Merabet
kungam.
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Pirma, 2004. gada 5. februara, véstule, attiecas uz FPAP
izveidi, kura statitu projektu apstiprindja dibinasanas
sapulcg, kas notika 2004. gada 10. februar. Veéstulé ir
noradits, ka:

“— fondam, kas izveidots ka profesionala apvieniba, nav
jamaksa uzpnémuma pelpas nodoklis par iemaksam,
kuras veic zvejas kugu kapteini, un par finansu
produktiem, kas rodas no naudas ieguldijumiem,

— iemaksas biis atskaitamas no zvejas kugu kapteinu
apliekamajiem ienakumiem to iemaksaSanas gada.
[znémuma gadijuma pirmajam iemaksam, kas iemak-
satas vélakais 2004. gada 30. mart3, tiks pieméroti
atskaitfjumi saskana ar 2003. gada ienakumiem.”

Taja ir ari noradijums par summam, kurdm varétu
piemérot minétos atskaitjumus: zvejas kugu kapteinu
ikgadéjas iemaksas, kas atskaitamas no aplickamajiem
ienakumiem, bitu no 1 000 lidz 15 000 euro.

Otra, 2004. gada 28. novembra véstule, attiecas uz dalib-
nieku veikto iemaksu atskaitfjumu no ienakumiem. Ta ir
saistita ar tas garantiju konvencijas grozjjumiem, kura
saista FPAP ar ta dalibniekiem; saskana ar siem groziju-
miem ir atlauta parskaitito, bet neizmantoto iemaksu
atmaksa dalibniekiem.

Taja ir noradits, ka:

“— iemaksas, kuras dalibnieki iemaksajusi saskana ar 3o
jauno konvenciju, to iemaksasanas gada bis atskai-
tamas, neparsniedzot 10 000 euro viena gada laika
vienam dalibnickam, Sos griestus paaugstinot par
25 % no ienakumu dalas, kas ir no 40 000 lidz
80 000 euro,

— iemaksas, kas biis iemaksatas, parsniedzot ieprieks
minétos ierobezojumus, saskana ar garantiju
projektu, kuru Isteno fonds, biis pilna apméra atskai-
tamas no dalibnieku aplickamajiem ienakumiem to
iemaksas gada.”

Saja véstulé ir precizéts, ka “52 eksperimenta bilance” ir
jasagatavo lidz 2006. gada beigam un “jaizpéta, iespe-
jams, nepiecieSamie pielagojumi”. Tatad nav runa par
pastavigi noteiktu nodoklu rezimu.

Turklat ari tad, ja $aja 2004. gada 28. novembra véstulé
ir paredzéts, ka iemaksas tiek atskaititas no apliekama-
jiem ienakumiem to iemaksasanas gada, nekas neliecina
par to, ka tiktu parskatits 2004. gada sakuma (lidz marta
beigam) iemaksato iemaksu atskaitjums no 2003. gada
ienakumiem, kur§ paredzéts 2004. gada 5. februara
véstulé.

(15)

(16)
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No divam iepriek§ minétajam véstulém izriet, ka nodoklu
reZimam, kuru finan$u ministrija pieméroja FPAP un ta
dalibniekiem, ir divi aspekti:

— pirmkart, FPAP atbrivojums no uzpnémuma pelnas
nodokla,

— otrkart, iespéja FPAP dalibnickiem no saviem aplieka-
majiem ienakumiem atskaitit iemaksas Saja fonda.

3. OFICIALAS PARBAUDES PROCEDURAS UZSAK-
SANAS IEMESLI

Komisija uzskatija, ka nodoklu rezims, kuru Francijas
iestades noteica par FPAP un ta dalibniekiem, tapat ka
lietas C-9/06 gadjjuma, ir jaanalizé saistiba ar valsts
atbalsta rezimu attieciba uz labumiem, ko tas rada
pasam FPAP, ka arT zvejniecibas uzpémumiem, kas ir ta
biedri.

3.1. Valsts atbalsta esamiba

3.1.1. Valsts atbalsts FPAP

Ka minéts Lémuma 2008/936/EK, saskana ar Eiropas
Savienibas konkurences tiesibu aktiem FPAP ir uzskatams
par uzpémumu. Tam, ka FPAP nav nolika gt pelpu vai
tam, ka ta ir profesionala apvieniba, $aja gadijuma nav
nozimes.

Lidz ar to Komisija uzskatija, ka nodoklu rezims, kuru
Francijas iestades pieméroja FPAP, radija tam papildu
prieksrocibas, salidzinot ar pargjiem privatajiem investo-
riem, kas darbojas naftas produktu nakotnes ligumu
tirgi:

— pirmkart, atbrivojums no uznémuma pelpas nodokla,
kas aprakstits 9. apsvéruma, kur§ FPAP atvieglo
nodoklu slogu, kads parasti ir to uzpémumu
budZetam, kuri darbojas $aja joma,

— otrkart, nodoklu prieksrocibas, kas pieskirtas FPAP
dalibniekiem, lai ari kada veida tas batu, veido
stimulus, kas veicina FPAP ienémumus; tas palidz
FPAP palielinat savus naudas lidzeklus, kamér citi
uzpémumi, kas darbojas 3aja joma, negist labumu
no $ada mehanisma.

Péc ieprieksgjas parbaudes veiksanas Komisija secindja, ka
prieksrocibas, kas minétas 17. apsveéruma, ir pieskirusi
valsts, un ka tas ir saistitas ar atteik$anos no valsts resur-
siem.

Visbeidzot, FPAP, pateicoties nodoklu pasakumiem, kas
noraditi 17. apsvéruma, guva labumu no finansu prieks-
rocibas salidzindgjuma ar citam sabiedribam, kas veic
darbibu nakotnes ligumu tirgos gan Francija, gan citas
dalibvalstis.
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(21) Lemuma par oficialas parbaudes procediras uzsaksanu 3.2. Saderiba ar ieksgjo tirgu

(22)

(23)

(24)

(26)

Komisija ari noradijja, ka ta uzskatija, ka juridisko
pamatu, kas lavis FPAP gt labumu no atbrivojuma no
pelnas nodokla, veidoja visparéja nodoklu kodeksa
206. panta l.a punkts (%), kur§ noteiktos apstaklos lauj
pieskirt atbrivojumu profesiondlim apvienibam. Sados
apstaklos ir iespéjams, ka FPAP giist labumu arT no atbri-
vojuma no uznéméjdarbibas nodokla, ka ir paredzéts ta
pasa kodeksa 1447. panta par labu organizacijam, kuras
glst labumu no atbrivojuma, kas paredzéts ta pasa
kodeksa 206. panta 1.a punkta.

3.1.2. Valsts atbalsts zvejniecibas uznémumiem

Finansialas prieksrocibas, kas paredzétas 17. apsvéruma,
pateicoties FPAP istenotajam darbibam naftas produktu
nakotnes ligumu tirgos, ir lavusas zvejniecibas uznému-
miem, kuri ir FPAP dalibnieki, iegadaties degvielu par
izdevigakam cenam.

Zvejniecibas uzpémumu iespéja atskaitit no saviem iena-
kumiem iemaksas FPAP, atviegloja slogu, kas parasti ir
apgritindjis vinu budZetu. Par $o atskaitijumu iesp&ju
lémumu pienéma ministrija, kas atbildiga par budzetu;
tatad, ta ir saistima ar valsti.

Uznémumi, kuriem bija iesp&ja veikt atskaitjjumu, kas
paredzéts 22. apsvéruma, guva labumu no finansialam
priekSrocibam salidzindgjuma ar pargjiem Eiropas Savie-
nibas zvejniecibas uzpémumiem. Tapat $I finansiala
prieksrociba ietekméja tirdzniecibu starp dalibvalstim un
kroploja vai draudéa kroplot konkurenci. Tatad tas ir
uzskatams par valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta
nozime.

Otrkart, nemot véra informaciju, kas ietverta “Zvejnie-
cibas risku novérSanas fonda detalizétaja rokasgramata”,
dokumenta, kas ari tika pievienots atbalsta C-9/06
oficialas parbaudes procediiras ietvaros, Komisija konsta-
t€ja: ta ka iemaksas FPAP, kas noteiktas uz deklarativa
pamata, nemot véra iespéjamo degvielas patérinu naka-
maja gada, tika aprékinatas, par pamatu izmantojot
augstaku patérinu neka faktiskais, visi nodoklu atskaiti-
jumi palika Tpasnieka riciba. Sada sistéma $kietami stimu-
l&ja pasniekus parvértét savas vajadzibas, ar vienigo
mérki giit labumu no nodoklu atskaitijumiem.

Pamatojoties uz to pasu dokumentu, Komisija ari konsta-
t€ja, ka daziem dalibniekiem, kuru darbiba nav saistita ar
zvejniecibu, bet kuri ir “gatavi apvienibai sniegt moralu
atbalstu”, arT vargja sanemt nodoklu atskaitfjumus par
savam iemaksam FPAP, ari tad, ja tos neskara garantétie
riski.

(°) Piecjams 3ada elektroniskaja adresé: http://www.legifrance.gouv.fr/
initRechCodeArticle.do

(28)

Attieciba uz 3o jautajumu Komisija atsaucas uz analizi,
kas izvérsta Lémuma 2008/936/EK. Komisija uzskatija,
ka runa ir par darbibas atbalstu FPAP un zvejniecibas
uznémumiem un ka neviens LESD vai saistiba ar valsts
atbalstu piepemta Komisijas instrumenta noteikums
nelauj uzskatit $o atbalstu par tadu, kas ir saderigs ar
ieksgjo tirgu.

Rezultata Komisija informéja Franciju par savam pama-
totajam Saubam par atbalsta pasaikumu saderibu ar
ieksgjo tirgu.

4. FRANCIJAS KOMENTARI

4.1. Nodoklu pasakumi par labu zvejniecibas uzné-
mumiem

Francija uzskata, ka nodoklu pasakumi, kas nodroSinati
zvejniecibas uzpémumiem, nav valsts atbalsts tade], ka
iemaksas, kuras zvejniecibas uznémumi iemaksa FPAP,
ir dala no 3o uzpémumu pieskaitamajiem izdevumiem
savas darbibas nodrosinasanai. Vai arT — saskana ar vispa-
r&ja nodoklu kodeksa 39. pantu $adas iemaksas ir atskai-
tamas no aplieckamajiem ienakumiem. Tatad iemaksu
atskaitfjumi atbilst visparéja pasakuma istenoSanai, tade]
tas nav valsts atbalsts.

Francija atzina, ka véstulés, kas minétas 7. apsvéruma,
nav informacijas par iemaksu atmaksas rezimu. Tadgjadi
Francija preciz€, ka tas nenozimg, ka atmaksatas summas
nebitu tikusas apliktas ar nodokliem. Patiesiba atbilstosi
vispargjo tiesibu aktu par apliekamo ienakumu noteik-
§anu principiem zvejniecibas uzpémumu, kuri ir FPAP
dalibnieki, iemaksu atmaksa ir produkts, kas aplieckams
ar uznémuma ienakuma nodokli. Tapat Francija precizé,
ka gadijuma, ja degvielas cena parsniedza garantijas
konvencija noteikto slieksni, kompensacija, kuru sanéma
uzpémumi, kas ir FPAP dalibnieki, bija uzskatama par
pelnu, kas apliekama ar ienakumu nodokli. Tade] dalib-
niekiem nebija nekadas intereses parvértét savas vaja-
dzibas tade], ka rezultata tas izraisitu papildu apliksanu
ar nodokliem.

Otrkart, Francija norada, ka atbalsta pasakuma selektivo
batibu var pamatot ar sistémas batibu vai vispargjam
iezimém. Tade] var bat likumigi iemesli, kas pamato
diferencétu atticksmi un tatad — izpémuma gadjjumos -
prieksrocibu pieskir§anu, kas no tas var izrietét. Tacu Saja
gadijuma Francija nesniedza nekadus pieradijumus, kas
liecinatu par diferencétu attieksmi par labu zvejniecibas
uzpémumiem.


http://www.legifrance.gouv.fr/initRechCodeArticle.do
http://www.legifrance.gouv.fr/initRechCodeArticle.do

L 250/26 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 24.9.2010.
4.2. Nodoklu pasakumi par labu FPAP (39)  Francija norada, ka iespéja atskaitit izdevumus saistiba ar
pieskaititajam izmaksam tiek noteikta atkariba no
(32)  Francija uzskata, ka atbrivojums no uzpémuma pelnas iemaksu objekta. Ja izmaksas ir radusas sabiedribas inte-
nodokla, kas pieskirts FPAP, ir pamatojams ar to, ka resés, tas principa ir atskaitamas. Tatad iemaksas, kas
tam ka profesionalai apvienibai nav nolika giit pelnu. iemaksatas profesionalam organizacijam (apvienibam,
tirdzniecibas kameram ...) péc definicijas ir izdevumi,
kas saistiti ar saimniecisko darbibu un tadé] tas ir atskai-
(33) Francija noradija, ka tas ir saskana ar Eiropas Savienibas timas no apliekamajiem ienadkumiem. Ta ka FPAP ir
tiesbu aktiem. Patieam, uzpémuma pelpas nodokla profesionala apvieniba, tad iemaksu atskaiti§anas iespéjas
mérkis ir aplikt darbibas, kuras veic pelnas nolika. izmantoSanai piemérojama tada pati pieeja.
Nemot véra $o principu, Francija atgadina, ka pati Komi-
sija sava pazinojuma par valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanu pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem nodok-
liem uznéméjdarbibai (19), (turpmak “pazinojums par (40)  Turklat Komisija Lémuma 2008/936/EK 20. apsvéruma
tieSajiem nodokliem”) pauda viedokli ka nodoklu noradija, ka “FPAP ir izveidots ka savstarpgjas apdrosina-
sistémas bitiba var pamatot to, ka bezpelnas uznémumi Sanas sabiedriba, kas saviem dalibniekiem apmaina pret
ir atbrivojami no ienakumu nodokla. to iemaksam piedava noteiktu skaitu pakalpojumu”.
5. NOVERTEJUMS (41)  Apdro$inasanas iemaksas ir dala izmaksu, kuras uznpé-
(34) Novértgjums, kas izklastits lémuma par procediiras mumi  veic, 1<’_:ll _rlodrf)smatos pret dazad1ve:m r}sk}em,
uzsakSanu, ir japarskata un japapildina, nemot véra lv\l_afFas cenu s‘.lar§t1vl?u r,ISIfS var bat Vviens no siem _nskl_em.
apsvérumus, kurus Francija iesniedza 2008. gada Slsvlzmaksas ir tiesi saistitas ar profesm_)nalo d:dl‘t:)lb_l:l iste-
8. septembri un 29. novembri (skatit 5. un 6. apsveé- nosanu_un neveicina uznémuma aktivu palielinasanos;
rumu). tapat tds 1r_at§ka1tamas no apl_1ekama}1ern 1en:ikum1em
ka pieskaitamas izmaksas. Tatad ir uzskatams, ka
iemaksas FPAP, kas paredzétas naftas cenu svarstibu
o . o . ) riskam, ir atskaitamas no uzpémuma apliekamajiem iena-
(35) A.nahz_e r vglkta., nemot véra FPAP dlve]ado merki, tas ir, kumiem saskana ar Francijas visparéja nodoklu kodeksa
p1_rmkart, gut fma.msu 1espejas _nafta_s val tas p.r(?dliktu 39. pantu. Sados apstaklos runa ir par visparéja pasa-
nak(_)tnes 1.1gumu tirgos un, o'trk.art, parskaitit zve!meabas kuma piemérosanu. Tadé| atskaitjumu veiksanas iespéjas
u_znemumlem,_kurl r fia_l.lbme_kl’ summu, kas Veldo, star- izmanto$ana nav uzskatama par valsts atbalstu.
pibu starp méneSa vidéo bazes cenu un “maksimalo
segto cenu” jeb 0,30 euro apméra par litru atkariba no
perioda.
5.2. Nodoklu pasakumi par labu FPAP
5.1. Nodoklu pasakumi par labu zvejniecibas uzne- (42) Komisija konstaté, ka FPAP ir likvidéts 2008. gada
mumiem 27. februarl. Nodoklu noteikumi, kas paredzeti FPAP,
beidzas taja pasa diena.
(36)  Attiecigais nodoklu pasakums ir iesp&ja no apliekamajiem
ienakumiem atskaitit iemaksas, kuras zvejniecibas uzné-
mums iemaksa FPAP.
(43)  Tapat Komisija atklaj, ka likvidacijas procediras rezultata
FPAP ir partraucis jebkadas saimnieciskas darbibas. FPAP
(37)  Francija uzskata, ka $is atskaitfjums nav valsts atbalsts darbllzas un avktw:l citam uzpemumam nav tﬂ_{us{ nodoti.
tade], ka $is iemaksas ietilpst uznémumu pieskaitamo "l:u_rk}at finansu lidzekli, kas. 11kV151ac1]as dl.ena bija F PAP
izmaksu kategorija un Francijas nodoklu sistéma paredz r1f1ba, ar OFIMER — 'valsts' ﬁr}e'mseta.sv publiskas organiza-
$o izmaksu atskaitianu no aplieckamajiem ienakumiem. cijas, — starpniecibu ir palikusi valstij.
$3 iemesla dé] ta bija vispargja pasakuma Istenosana un
Sis atskaitijums nebija valsts atbalsts.
(44)  So iemeslu dé] Komisija uzskata, ka ari tad, ja nodoklu
pasakumi, kas pieméroti FPAP, butu radijusi prieksro-
(38) Komisija konstaté, ka pieskaitamas izmaksas patiesi ir cibas FPAP un izkroplojusi konkurenci, § kroplosana ir
atskaitamas no uznémuma ienakumiem saskana ar vispa- beigusies bridi, kad FPAP izbeidza savu darbibu un kad
réja nodoklu kodeksa 39. pantu. Tas ir visparéjs pasa- beidzas ta laba veiktie pasakumi. Sados apstaklos Komi-
kums, kas piemérojams visiem uznémumiem neatkarigi sijas 1émums par $ada nodoklu atbalsta esamibu un ta
no to darbibas jomas. St atskaitfjumu iespgja izriet no iespgjamo saderibu ar ieksgjo tirgu nebiitu praktiski liet-
nodoklu pasakumu kategorijas, kas atvérta visiem ekono- derigs.
mikas dalibniekiem, kuri paredzéti “pazinojuma par tiesa-
jiem nodokliem” 13. punkta. Tadél Sis pasakums, kas
piemérojams visiem uznémumiem un visa veida razo-
Sanai, nav uzskatams par valsts atbalstu. (45) Rezultata oficiala parbaudes procedirai, kas uzsakta

(1% OV C 384, 10.12.1998., 3. Ipp., 25. punkts.

saskana ar LESD 108. panta 2. punktu, attieciba uz
FPAP vairs nav pamata.
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6. SECINAJUMI

(46)  Pamatojoties uz analizi, kas izklastita 5.1. sadala, Komi-
sija_konstaté, ka nodoklu prieksrocibas, kas pieskirtas
FPAP dalibniekiem, nav valsts atbalsts LESD 107. panta
1. punkta nozimé.

(47) Pamatojoties uz 5.2. sadala minétajiem apsvérumiem,
Komisija konstaté, ka procedarai pret FPAP nav pamata,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nodoklu pasakumi, kurus Francija piemérojusi zvejniecibas
uznémumiem, nav valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta
nozime.

2. pants

Oficiala parbaudes procediira, kas saskana ar LESD 108. panta
2. punktu uzsakta attieciba uz nodoklu pasakumiem par labu
FPAP, ir izbeigta.

3. pants

Sis lemums ir adreséts Francijai.

Briselé, 2010. gada 23. junija

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Maria DAMANAKI




