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KOMISIJAS LEMUMS
(2009. gada 13. jalijs)

par parstrukturésanas atbalstu Combus A/S
(izzinots ar dokumenta numuru C(2009) 4538)

(Autentisks ir tikai teksts danu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2009/973/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc aicinajuma ieinteres€tajam pusém iesniegt apsve€rumus
saskana ar minétajiem pantiem (') un, nemot véra iesniegtos
apsverumus,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Ar 2000. gada 30. novembra véstuli Danijas iestades
pazinoja par nodomu sniegt finansialu atbalstu valsts ipa-
$uma esoSajam autobusu uzpémumam Combus A/S (turp-
mak “Combus”) saistiba ar ta pardosanu Arriva Denmark A/S
(turpmak “Arriva”).

(2)  Pirms $a pazinojuma Komisija bija sanémusi tirdzniecibas
apvienibas Danske Busvognmaend (2) 1999. gada 25. junija
vestuli un 1999. gada 11. novembra stidzibu, kuras apvie-
niba iebilda pret Combus agrak pieskirto finansialo atbalstu
un iesp&jamu jaunu finansialu atbalstu.

(3)  Komisija lidza Danijas iestadém papildu informaciju
2000. gada 15. decembra véstulg, uz kuru Danijas iestades
atbildéja ar 2000. gada 18. decembra véstuli. Danijas Kon-
kurences iestade sniedza informaciju ari 2000. gada 20. de-
cembra véstule. Danijas iestades sniedza papildu
informaciju 2001. gada 8. janvara véstulé. Komisija
2001. gada 9. janvari ladza papildu informaciju, un taja
pasa diena sanéma Danijas iestazu atbildi. Danijas iestades
sniedza papildu informaciju 2001. gada 23. janvara un
2001. gada 26. februara vestule.

(1) OV C 233,22.9.2005., 28. Ipp.

(?) Stapvieniba parstav vairak neka 90 % (uznémumu skaita zina) no Da-
nijas regionalo sabiedriskas autobusu satiksmes transporta uzpému-
miem.

Danijas iestazu un Komisijas dienestu parstavji tikas
2000. gada 23. novembri un 2000. gada 19. decembri Bri-
selé un 2001. gada 4. janvar un 2001. gada 15. janvari
Kopenhagena.

Péc sakotnéja noveértéjuma Komisija 2001. gada 28. marta
pienéma Lémumu SG(2001) D/287297 (turpmak “sakot-
ngjais lémums”), kura ta noléma neiebilst pret pazinotajiem
pasakumiem, uzskatot, ka tie:

— nav valsts atbalsts (pensiju izdevumu kompensacijas
maksajums DKK 100 miljonu apméra),

— DKK 162 miljonu apmeéra (3) ir saderigi ar kopgjo tir-
gu, pamatojoties vai nu uz EK liguma 73. pantu vai
87. panta 3. punkta c) apak$punktu kopa ar Kopienas
pamatnostadném attieciba uz valsts atbalstu griitibas
nonaku$u uznémumu glabsanai un parstrukturésa-
nai (*) (turpmak “1999. gada ParstrukturéSanas
pamatnostadnes”),

— DKK 328 miljonu apmeéra (%) ir saderigi ar kopégjo tir-
gu, pamatojoties uz Padomes 1969. gada 26. jiinija
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 par dalibvalstu darbibu sa-
kara ar saistibam, kuras parasti uzskata par sabiedri-
skajiem pakalpojumiem, dzelzcela parvadajumu,
autoparvadajumu un iek$éjo tdenscelu parvadajumu
nozare (9).

Lémumu 2001. gada 5. maija publicéja Oficialaja Vestne-
sT (7). Komisija informéja Danske Busvognmaend par sakot-
ngjo lémumu ar 2001. gada 8. maija véstuli.

Ar 2002. gada 6. novembra véstuli, ko Komisija sanéma
2002. gada 12. novembri, un 2004. gada 19. janvara ves-
tuli, ko Komisija sanéma 2004. gada 20. janvari, Danijas
iestades zinoja Komisijai par Combus parstrukturésanas pla-
na istenoSanu.

Danske Busvognmaend 2001. gada 11. jalija iesniedza pra-
sibu Pirmas instances tiesai (turpmak “PIT”) par sakotnéja
lémuma atcelSanu.

Sk. sakotnéja lemuma 7. tabulu, kur §1 summa izteikta ka 2001. gada
tira pasreizgja vertiba.

OV C 288, 9.10.1999., 2. Ipp.

Sk. 3. zemsvitras piezimi

OV L 156, 28.6.1969., 1. Ipp.

OV C 133, 5.5.2001., 21. Ipp.
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©)

(11)

12)

Ar 2004. gada 16. marta spriedumu (turpmak “Combus
spriedums”) PIT atcéla sakotngjo lemumu, “ciktal taja ir pa-
zinots, ka atbalsts, ko Danijas iestades pieskirusas Combus
A/S ka kapitala ieguldijumus DKK 162 miljonu un DKK
328 miljonu apméra, ir saderigs ar kopé€jo tirgu” (8).

Attieciba uz kapitala ieguldijumu DKK 328 miljonu ap-
méra PIT atzina, ka, pirmkart, sakotngjais lémums ir “atce-
lams, jo maksajums DKK 328 miljonu apmeéra taja ir
klidaini atzits par sabiedrisko pakalpojumu saistibu kom-
pensaciju saskana ar 2. un 10. lidz 13. pantu Regula
Nr. 1191/69. [..] Lidz ar to apstridétais lemums jaatce], cik-
tal ar to tiek apstiprinats maksajums DKK 328 miljonu ap-
meéra saskana ar minéto regulu, bez vajadzibas izskatit citus
$aja jautajuma izvirzitos pamatus” (°).

Attieciba uz kapitala ieguldijumu DKK 328 miljonu ap-
meéra PIT turklat atzina, ka, otrkart, ciktal tas skar EK Ii-
guma 73. pantu, “situacijas, ko neaptver Kopienas
sekundarie tiesibu akti, dalibvalstis vairs nevar tiesi pama-
toties uz EK liguma 73. pantu. Kamér $aja gadijuma nav
piemérojama Regula Nr. 1191/69 un maksajums DKK
328 miljonu apméra ietilpst EK liguma 87. panta 1. punk-
ta darbibas joma, Padomes 1970. gada 4. janija Regula (E-
EK) Nr. 1107/70 par atbalsta pieskirsanu parvadajumiem
pa dzelzcelu, autoceliem un ieksgjiem tdensceliem (OV
ipasais izdevums anglu valoda [English Special Edition],
1970 (1), 360. lpp.) ir sniegts izsmeloss to apstaklu sa-
raksts, kuros dalibvalstu iestades var pieskirt atbalstus
saskana ar EK liguma 73. pantu ('). Tadgjadi ir jaatzist pret
apstridéto lemumu verstais pamats, ciktal ar o lemumu ir
apstiprinats maksajums DKK 328 miljonu apméra, pama-
tojoties uz EK liguma 73. pantu.

() Spriedums lieta C-280/00, Altmark Trans un Regierung-
sprasidium Magdeburg, 2003, ECR 1-7747, 107. un
108. punkts (turpmak “Altmark spriedums”)” (19).

Attieciba uz kapitala ieguldjjumu DKK 162 miljonu ap-
méra, kas apstiprinats, piemérojot EK liguma 87. panta
3. punkta c) apakspunktu kopa ar 1999. gada Parstruktu-
réSanas pamatnostadném, PIT atzina, ka “apstridéto lé-
mumu nevar interpretét tadéjadi, ka Komisijas kolégija ir
pieskirusi skaidru, bezierunu un galigu apstiprinajumu
maksajumam DKK 162 miljonu apméra, pamatojoties uz
EK liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu un Pamat-
nostadném. GluzZi pretéji — jauzskata, ka Combus dzivotspe-
ja saskana ar minéto pantu un Pamatnostadném Komisijas

(8) Sk. spriedumu lieta T-157/01, Danske Busvognmaend pret Komisiju,

2004, ECR 11917 (turpmak “Combus spriedums”).

(%) Combus spriedums, 83. un 99. punkts.
(19) Combus spriedums, 100. un 101. punkts.

(13)

(14)

(15)

argumentacija ir nopietni ap$aubita, tomér Komisija nav
uzskatijusi, ka tai batu jakliede $is Saubas, jo EK Liguma
73. pants tai $kita pietiekams juridisks pamats, lai atlautu
attiecigo atbalstu. Ta ka uz $o pantu tada veida tomér ne-
var pamatoties (sk. 100. un 101. punktu), apstridétaja lé-
muma atlautais maksajums DKK 328 miljonu apmeéra vairs
nav uzskatams par likumigi atlautu. No ieprieks teikta iz-
riet, ka atlauja veikt maksajumu DKK 162 miljonu apméra
kopuma jaatcel, bez vajadzibas izskatit citus $aja jautajuma
iesniegtos prasibas pamatus” (11).

Péc PIT sprieduma Komisija sagatavoja jaunu lémumu. Ko-
misijas dienestu parstavji 2005. gada 11. janvari tikas ar
Danijas iestazu parstavjiem, lai iegitu papildu informaciju
par norisém Arriva/Combus lieta kop§ sakotnéja lémuma
pienemsanas. Danijas iestades 2005. gada 1. marta nosii-
tija Komisijai Danijas Transporta parvaldes (Trafikstyrelse)
sagatavotu pazinojumu par norisém Danijas autobusu
tirgd.

Ar 2005. gada 3. marta véstuli (SG (2005) D/200926) Ko-
misija informéja Daniju par lémumu saistiba ar $iem pasa-
kumiem sakt EK liguma 88. panta 2. punkta paredzéto
procediiru (turpmak “lémums par procediras saksanu”) un
aicinaja Daniju iesniegt apsvérumus. Danijas valdiba divas
reizes ltidza Komisiju pieskirt apsverumu iesnieg$anas ter-
mina pagarinajumu, ko Komisija pieskira ar 2005. gada
5. aprila (TREN D (2005) 106964) un 2005. gada 24. -
nija (TREN D (2005) 113062) véstuli. Komisija 2005. ga-
da 21. junija tikas ar Danijas valdibas parstavjiem. Danijas
iestades 2005. gada 30. jinija iesniedza apsvérumus sai-
stiba ar léemumu par oficialas procediiras saksanu.

Lémumu par procediiras sakSanu publicéja Eiropas Savieni-
bas Oficialaja Vestnest 2005. gada 22. septembri (12). Komi-
sija aicinaja ieinteresétas puses iesniegt apsvérumus par
lémuma minétajiem pasakumiem ménesa laikd no lémuma
publicésanas dienas, tatad lidz 2005. gada 23. oktobrim.

Komisija informgja Danske Busvognmaend par lemumu sakt
procediiru 2005. gada 12. maija véstulé (TREN (2005) D
109473). levérojot Danske Busvognmaend lagumus, Komi-
sija divas reizes pagarinaja tas apsvérumu iesnieg$anas ter-
minu (ar 2005. gada 15. jalija véstuli TREN (2005) D
115786 un 2005. gada 16. augusta véstuli TREN (2005) D
117806).

(1) Combus spriedums, 114. un turpmakie punkti.

(12) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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(17)

(19)

(21)

(22)

Danske Busvognmaend 2005. gada 17. junija véstulé (TREN
(2005) A 15223) lidza Komisiju nositit tai lémuma par
procediiras sakSanu kopiju, tostarp informaciju, kas péc
Danijas loguma no lémuma bija iznemta. Komisija
2005. gada 15. julija nosiitija atbildes véstuli, ka saskana ar
24, pantu Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK)
Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
EK liguma 93. panta piemérosanai (!3), Komisija neizpauz
informaciju, ko ta ieguvusi, piemérojot minéto regulu, un
uz kuru attiecas pienakums glabat dienesta noslépumu.
Komisija arT paskaidroja, ka ta nevar atklat Danske Busvogn-
maend nositita lemuma kopija svitroto informaciju, jo uz
to attiecas pienakums glabat dienesta noslepumu.

Taja pasa 2005. gada 17. junija véstulé Danske Busvogn-
maend ladza Komisiju nosatit tai ari Danijas valdibas ap-
svérumus saistiba ar lémumu par oficialas procediras
saksanu. Komisija atbildéja, ka 20. pants Regula (EK)
Nr. 659/1999, kas nosaka ieintereséto pusu tiesibas, nepa-
redz dalibvalsts atbildes nosatiSanu prasitdjam un ka tapéc
Komisija nevar nositit Danske Busvoghmaend Danijas val-
dibas apsvérumu kopiju.

Danske Busvognmaend iesniedza apsvérumus ar 2005. gada
23. septembra véstuli. Komisija ar 2005. gada 25. oktobra
vestuli (TREN D (2005) 122503) nositija $os apsvérumus
Danijas iestadém, dodot Danijai iespéju viena ménesa lai-
ka uz tiem atbildét. Komisija sanéma Danijas atbildi uz
Siem apsvérumiem 2005. gada 23. decembra véstule (SG
(2006) A 80) péc tam, kad ta péc Danijas valdibas liguma
bija par vienu ménesi pagarinajusi atbildes sniegSanas
terminu.

Komisija 2005. gada 21. oktobra véstulé (TREN (2005) A
27196) sanéma apsvérumus no vienas ieinteresétas puses
— Arriva Denmark A/S. Komisija ar 2005. gada 24. novem-
bra véstuli nosiitija $os apsvérumus Danijai, dodot iespéju
viena ménesa laika uz tiem atbildét. Komisija sanéma Da-
nijas atbildi uz Arriva apsvérumiem iepriek§ minétaja
2005. gada 23. decembra véstulé.

Danijas iestades iesniedza papildu faktisko informaciju ar
2007. gada 22. februara un 2007. gada 2. aprila véstuli
(TREN (2007) A 28850).

2. FAKTI

2.1. DANIJAS AUTOBUSU TIRGUS

2.1.1. VISPARIGS TIRGUS RAKSTUROJUMS

Lémuma par procediras saksanu (13. lidz 22. apsveruma)
ir sniegts Danijas autobusu tirgus siks raksturojums. Tapéc

(13) OV L 83,27.3.1999., 1. Ipp.

$aja lémuma autobusu tirgus raksturojuma ir ietvertas ti-
kai §is lietas konteksta svarigakas tirgus iezimes un Dani-
jas valdibas un ieintereséto pusu iesniegta papildu faktiska
informacija.

(23)  Kops 1990. gada Danija ir pakapeniski atvérusi autobusu
tirgu konkurencei, izsludinot atklatus konkursus par sa-
biedrisko pakalpojumu ligumiem, ko valsts iestades slédz
ar Danijas autobusu transporta uznémumiem. Kop$
1994. gada saskana ar spéka esoSajiem Kopienas noteiku-
miem par valsts iepirkumu (Padomes 1992. gada 18. jini-
ja Direktiva 92/50/EK par procediiru koordinéSanu valsts
pakalpojumu ligumu pieskirsanai (*4)) Danijai ir piena-
kums izsludinat konkursus par sabiedrisko pakalpojumu
ligumiem autobusu transporta pakalpojumu joma,
iznemot gadijumus, ja 3adus pakalpojumus sniedz
“ieks@ji” (15).

(24)  Kad Combus 1999. gada pirmo reizi sanéma finansialu at-
balstu no Danijas valsts, 9 no 12 Danijas grafistém bija iz-
sludinajusas konkursus, kas aptvéra 100 % no to autobusu
marsrutiem. Pargjo 3 grafistu izsludinatie konkursi aptvera
attiecigi 96 % (Kopenhagena), 35 % (Ribe) un 21 % (Vyborg)
no to autobusu marsrutiem (19). Sabiedrisko pakalpojumu
ligumus Danija slédz uz pieciem gadiem, dazkart paredzot
iespgju terminu pagarinat vél uz trim gadiem.

(25)  Danijas autobusu tirgu raksturo nepartraukts koncentraci-
jas process. Pieméram, 1988. gada autobusu satiksmes pa-
kalpojumus piedavaja vairak neka 400 uzpémumu, bet
2004. gada tirgh bija palikusi vairs tikai aptuveni 100 uz-
némumu. Vesturiski lielakais atseviskais autobusu uzné-
mums ir bijis Danish Railways autobusu meitasuznémurms.
Danish ~ Railways  1995. gada junija autobusu
meitasuzpémumu atdalija un registréja ka akciju sabiedribu
ar nosaukumu DSB Busser a/s. Uznémums 1997. gada mai-
nija nosaukumu, kliistot par Combus a/s. Danijas valsts sa-
glabaja 100 % Combus akciju. Combus un ta prieksgajéja
pastaviga tirgus dala Danija 20. gadsimta 90. gados bija
20 %.

(26)  Iegadajoties uznémumus, 1997. gada Danijas autobusu tir-
gl iendca Apvienotas Karalistes uznémuma Arriva plc
meitasuznémums Arriva Denmark afs (turpmak “Arriva”) un
Francijas uznémuma Veolia meitasuzpémums Connex Den-
mark afs (turpmak “Connex”) (17). Tabula ir attélota minéto
tris uznémumu tirgus dala 1999. un 2004. gada, kas ir pe-
dgjais gads, par kuru ir pieejami dati.

(14 OV L 209, 24.7.1992., 1. Ipp.

(%) Sk. Danijas Transporta ministrijas publicéto Trafikredegorelse 2004,
121. Ipp., ka arT Tiesas judikatfiru par iek$gjo iepirkumu.

(16) Sk. 16. punktu un 1. tabulu lemuma par procedirras saksanu.

(17) Arriva iegadajas Unibus Rutetrafik a/s un Bus Danmark afs, Connex ie-
gadajas Liniebus afs.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:083:0001:0001:LV:PDF
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1. tabula
Combus, Arriva un Connex tirgus dalas 1999. un 2004. gada
(%)

Combus Combus Arriva Arriva Connex Connex

1999. g. 2004. g. 1999. g. 2004. g. 1999. g, 2004. g.
Nordjylland 64,85 0 0 18,64 7,17 24,72
Viborg 17,27 0 0 17,40 0 0,33
Arhus 54,24 0 0 10,15 9,11 41,07
Ringkjobing 38,18 0 0 27,38 0 0
Vejle 56,96 0 21,68 13,29 0 17,22
Ribe 0 0 0 0 0 39,23
Senderjylland 32,41 0 0 0 0 0
Fyn 97,80 0 0 100,00 0 0
Vestsjaelland 25,20 0 24,00 33,86 32,60 35,26
Storstrom 19,78 0 1,80 28,51 64,49 33,00
Bornholm 28,00 0 0 0 50,67 81,02
Galvaspilséta 22,26 0 50,47 46,73 8,60 27,95
Visa valsti 33,98 0 26,59 34,46 10,99 25,14
Visa valsti, iznemot galvaspilsétu 56,06 0 5,82 23,94 13,06 22,73

(27)  Lai izprastu 3os skaitlus, janem véra 3ada informacija: Combus saka istenot vérienigu paplasinasanas politiku.

2001. gada Arriva iegadajas Combus. Velak taja pasa gada
Connex iegadajas no Arriva 50 % no autobusu marsrutiem,
ko agrak apkalpoja Combus. Arriva 2004. gada papildus
nostiprinaja savu stavokli, iegadajoties uznémumu Wulff
Bus afs, kura tirgus dala Jutland provincé bija 10 %.

Danijas autobusu tirgus kopgjais apjoms ir aptuveni DKK
5,5 miljardi gada.
2.1.2. COMBUS FINANSIALAS GRUTIBAS

Ka skaidrots lemuma par procediiras saksanu (34. un turp-
makajos apsvérumos), péc atdaliSanas no Danish Railways

Combus ieguva daudzus jaunus ligumus, jo ipasi Kopenha-
genas apgabala, un no 1995. lidz 1999. gadam ta apgro-
zijums pieauga par vairak neka 40 %. Tomér vairums no
Siem ligumiem izradijas nerentabli.

Tapéc kops 1998. gada Combus saskaras ar nopietnam fi-
nansialam gratibam. Turpmakajas divas tabulas §is grat-
bas atspogulotas absoliitos skaitlos un procentuali.

2. tabula

Combus A[S galvenie bilances raditaji 1995.-2000. gada

(absoliitos skait]os)

1 000 DKK 1995.g. 1996. g. 1997. g. 1998. g. 1999. g. 2000. g.
Tirais apgrozijums 625392 686123 763 432 1049489 | 1097535 | 1091253
Bruto rezultats 84172 100 003 81776 11 910 -17 230 68 206
Rezultats pirms procentu samaksas 30 870 37 423 12227 | -105029 | —134812 -50035
Gada rezultats 31184 28 546 7684 | -139128 | —168 267 -82 249

3. tabula
Combus A[S galvenie bilances raditaji 1995.-2000. gada
(%)

1000 DKK 1995. g. 1996. . 1997. g. 1998. g. 1999. g. 2000. g.
Darbibas pelnas norma 4,9 5,5 1,6 neg. neg. neg.
Pelnas/kapitala attieciba 4,0 5,5 1,3 neg. neg. neg.
Bruto segums 13,5 14,6 10,7 6,3 -1,6 1,1
Pasu kapitala atdeve 23,5 18,2 2,5 neg. neg. neg.
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(1)

(32)

(34)

Combus privatizicija

Combus privatizacija var izdalit tris posmus. No 1995. lidz
1998. gadam Danijas valsts mérkis bija pardot tikai dalu
mazakumu 25 % apméra, bet $is plans netika istenots. No
1998. gada beigam valsts pirmo reizi méginaja pardot
100 % akciju. Sis mégindjums beidzas ar neveiksmi
1999. gada jalija. Tad Danijas valdiba noléma uznémumu
pirms pardosanas parstrukturét. Sa plana istenosana bei-
dzas ar Combus pardosanu Arriva 2001. gada sakuma.

Mazakuma dalas pardoSanas iespéjas izskatiSana
(1995.-1998. gads)

Lémuma Nr. 232 par DSB Busser A/S, kuru pienéma
1995. gada un ar kuru ka neatkarigu uznémumu izveidoja
Combus as, bija paredzéts, ka Danijas valsts lidz 1998. ga-
da beigam pardos lidz 25 % uznémuma akciju. Saja noli-
ka izveidoja koordinacijas komiteju, kura darbojas Finansu
ministrijas, Transporta ministrijas un Combus parstavji un
argji juridiskie un finansu konsultanti. Pirms koordinacijas
komitejas darbibas apturésanas 1997. gada vidi ta bija ti-
kusies septinas reizes.

Pilnigas  privatizacijas
(1998.-1999. gads)

pirmais  megindjums

Koordinacijas komiteja atjaunoja darbibu 1998. gada no-
vembri. Tagad tas uzdevums bija sagatavot vismaz Combus
dalu vairakuma pardosanu. Komiteja saka ar uznémuma fi-
nansialo noveértéumu.

Sa novértéjuma pamata bija Combus 1998. gada novembra
vidi iesniegta 1998. gada gramatvedibas rezultatu progno-
ze un budZeta raditaju prognoze laikposmam no 1999.
lidz 2001. gadam. Pamatojoties uz Siem dokumentiem,
valdibas finansu konsultanta Alfred Berg Corporate Finance
Kopenhagenas birojs (turpmak “Alfred Berg”) secinaja:

“... var secinat, ka Combus kopgja akciju kapitala negativa
tirgus vértiba ir mérama simtos miljonu Danijas kronu. Pa-
pildus tam, ka pédgjos paris gados ir ievérojami samazina-
jusies pamatdarbibas rentabilitate, uznémuma aplésto
vértibu vél vairak samazina taja pasa laika uzkratais ieve-
rojamais tirais procentu parads. Lielaka dala potencialo pir-
cgju saprot, ka tadus finansiali un ekonomiski loti vajus
uznémumus ka Combus nepardod ar lielu negativo vértibu,
jo tada gadijuma pardevéjam lietderigak blitu uznémumu

likvidet.

(35)

Saja situdcija més iesakam pardosanas procesa un saistiba
ar to sagatavotajos informacijas materialos, ciktal tas iespé-
jams, sagatavot augsni, lai noteiktu Combus cenu, kuras pa-
mata biitu uzpémuma pamatkapitala faktiska diskontéta
vértiba. Pamatojoties uz to un nemot véra

— uzpémuma darbibas uzlaboSanas iespgjas,

— sinergiju iespé€jas un

— uzpémuma stratégisko vértibu, pateicoties lielajai tir-
gus dalai Danijas autobusu nozarg,

var cerét, ka neraugoties uz to, ka uznémuma finansialais
un ekonomiskais stavoklis turpina pasliktinaties, tomér
butu iesp&ams atrast Combus pircéju un Danijas valsts
(turpmak “valsts”) varétu pardot uzpémumu, pilnigi apmie-
rinot kreditoru prasibas.

Vienlaikus sagaidams, ka lielaka dala potencialo pircgju uz-
skatis, ka, nemot véra Combus loti vajo kapitala strukttiru
un zemo rentabilitati, uznémuma bitu jaiegulda tik apjo-
migs kapitals, ka nebitu izdevigi iegadaties visu Combus ak-
ciju kapitalu par pozitivu summu.

Tadé], lai kliedétu lielo nenoteiktibu attieciba uz nosaciju-
miem, ar kadiem valsts var pardot Combus, vieniga iespéja
ir turpinat pasreizéjo pardosanas procesu”.

Ka alternativas Combus A/S talitéjai pardoSanai Alfred Berg
minéja $adas iespgjas:

“

— veikt uznémuma kontrolétu likvidaciju, kas cita star-
pa nozimétu, ka valsts/DSB parpem visus civildienes-
ta ierédnus, ko DSB paslaik ir parcélis darba uz
Combus, un attiecigas finansu saistibas. Lai gan Com-
bus kapitala un rezervju bilances vertiba ir pozitiva, ja-
Saubas, vai uzpémumu varétu likvidét, pilnigi
apmierinot kreditoru prasibas, lidz ar to pastav risks,
ka $aja gadijuma valsts ricibu pavaditu negativa pub-
licitate, ko sagadatu aizdevéji, prese u.c.

— saglabat valsts ipasumtiesibas, lai veiktu Combus vis-
aptverosu racionalizaciju un optimizaciju, tadéjadi no-
drosinot, ka uznémums péc 2-3 gadiem klast rentabls
un lidz ar to vieglak pardodams. levérojot, ka paslaik
uzpémumam ir Joti vaja kapitala struktira un liels pa-
radu slogs, valstij drosi vien naktos Istermina ieguldit
uzpémuma jaunu pamatkapitalu, kura summa varétu
sasniegt devinciparu skaitli. Lidzeklu ieguldisana Com-
bus atveselogana ir saistita ar ievérojamu risku, turklat
nav garantijas, ka valsts ieguldijumiem biis pozitiva
atdeve.”
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(36)

(39)

Pamatojoties uz $o noveértéjumu, finansu konsultanta ietei-
kums bija 3ads:

“Neviena no abam iepriek§ minétajam alternativam sakot-
n&ji neskiet piepemama, turklat to istenosana batu atkari-
ga no valsts atticksmes pret papildu pamatkapitala
ieguldisanu Combus, ka ari no ta, vai valsts uznemtos atbil-
dibu par uznémuma visaptverodu optimizaciju.

Tapéc Alfred Berg iesaka valstij turpinat pasreizéjo Combus
pardosanas procesu, lai glitu precizaku prieksstatu par to,
kadus batiskus aspektus un cik liela meéra potencialie pir-
cgji atzist par svarigiem uzpémuma kopéja novertéjuma
(pieméram, rezultatu tendences, kapitala struktiru, tirgus
dalu, pastitijumu portfeli, autobusu parka stavokli, parval-
dibas resursus, darbibas uzlabosanas un sinergiju iespgjas
utt.).

Ja 32 procesa rezultata neizdotos atrast potencialu pircéju,
kas 8kistu pienemams, ievérojot abu iepriek$ minéto alter-
nativu nosacijumus, valsts péc tas ieskatiem izvélétos attie-
cigaja laika finansiali pienemamako un politiski
piemérotako alternativu”.

leverojot $o ieteikumu, Danijas parlaments 1998. gada de-
cembri pienéma lémumu, kas valstij atlava pardot visas
(100 %) Combus akcijas (18).

Tad Alfred Berg veica tirgus parbaudi, pamatojoties uz pie-
ciem kritérijiem, saskana ar kuriem potencialais pircégjs va-
rétu biit uznémums:

— kas darbojas valsts parvaldg,
— kam ir stabils finansu stavoklis,

— kas ir noteikta lieluma uznémums (definéts ka uzneé-
mums, kurs “ekspluaté vairak neka 1 000 autobusu”),

— kam ir ievérojams apgrozijums (definéts ka “vairak
neka DKK 1 miljards”),

— kas darbojas tados pasos tirgos ka Combus.

Péc Alfred Berg veiktas tirgus parbaudes tika izveidots 12
potencialo pircgju saraksts.

Tad koordinacijas komiteja sastadija grafiku, saskana ar
kuru no 1999. gada 9. lidz 18. februarim bija paredzétas
12 sakotngji izvéléto potencialo pircgju tik§anas ar Combus
vadibu. Pretendentiem bija jaizsaka ieinteresétiba lidz
1999. gada februara beigam, bet pieteikumus bija pare-
dzéts izvertét 1999. gada marta sakuma. No 1999. gada
10. lidz 24. martam izraudzitiem pircgjiem bija jadod ie-
spéja piekliit datu telpai. Galigie piedavajumi bija jaiesniedz
1. aprili, bet 8. aprili koordinacijas komitejai bija paredzéts
izveleties galigo pircéju.

(*8) Lémums Nr. 1046, 1998. gada 23. decembris.

(41)

(42)

(43)

No 12 potencialajiem pircgjiem ar Combus vadibu tikas
septini. Tiksanas laika potencialie pircéji sanéma véstuli,
kura bija aprakstits gaidamais uznémuma iegades process.
Saja véstulé potencialie pircéji tika informéti par iespgju
piekliit Combus datiem un ari par iespé&ju péc vélésanas pa-
pildus tikties ar Combus vadibu. Lai izmantotu §is iespéjas,
potencialajiem pircéjiem lidz 1999. gada februara beigam
bija jaizsaka ieinteresétiba.

Alfred Berg 1999. gada februari sanéma pieteikumus no 6
sakotnéji izvelétajiem potencialajiem pircéjiem. lespéju pie-
klat datu telpai 1999. gada marta deva diviem pretenden-
tiem. Péc iepaziSanas ar datiem abi potencialie pircgji tik
ievérojami samazinaja piedavato cenu, ka ta atbilda nega-
tivai tirgus veértibai vairaku simtu miljonu Danijas kronu
apmera.

Alfred Berg 1999. gada 9. aprili iesniedza koordinacijas ko-
mitejai pazinojumu, kura bija secinats, ka Combus A/S diez
vai izdosies pardot ar pozitivu vértibu. Saja situacija Alfred
Berg piedavaja tris uznémuma pardosanas alternativas:

“1. variants: saglabat valsts ipasumtiesibas, lai veiktu Com-
bus visaptverosu racionalizaciju un optimizaciju, tadgjadi
nodrosinot, ka uznémums péc 2-3 gadiem klast rentabls
un lidz ar to vieglak pardodams. Ievérojot, ka paslaik uz-
némumam ir Joti vaja kapitala struktira un liels paradu
slogs, valstij drosi vien naktos istermina ieguldit uznému-
ma jaunu pamatkapitalu, kura summa varétu sasniegt
devinciparu skaitli. Lidzeklu ieguldisana Combus atveselo-
$ana ir saistita ar ieveérojamu risku, turklat nav garantijas,
ka valsts ieguldijumiem biis pozitiva atdeve.

2. variants: veikt uznémuma kontrolétu likvidaciju un/vai
nodot uznémuma “atslégas” kreditoriem. Lai gan Combus
kapitala un rezervju bilances vértiba ir pozitiva, jasaubas,
vai uzpémumu varétu likvidét, pilnigi apmierinot kredito-
ru prasibas, lidz ar to pastav risks, ka $aja gadijuma valsts
ricibu pavaditu negativa publicitate, ko raditu aizdevéji,
prese u. c.

3. variants: nodalit Combus autobusu ikdienas ekspluata-
cijas uznéméjdarbibu, izveidojot neatkarigu
meitasuznémumu. Tas nozimétu, ka Combus bez parmai-
nam saglabatu apgrozamos aktivus (autobusus u. ¢.) un
saistibas (aiznémumus u. c.), bet tiesibas uz autobusu
ligumiem  utt. nodotu  jaunam  [neatkarigam]
meitasuzpémumam, kas no Combus nomatu attiecigos ak-
tivus (autobusus u. c¢.). Jauno meitasuznémumu varétu
méginat pardot un pardoSanas ienémumus izmantot, lai
dalgji segtu Combus paradus, turklat visas Combus ipasum-
tiesibas joprojam piederétu valstij. Tad varétu méginat segt
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atlikusos Combus paradus, izmantojot no jauna (49)  Uzpémuma finansu stavoklis bija tik saspringts, ka revi-
meitasuzpémuma sanemto apgrozamo aktivu nomas mak- denti bija pazinojusi, ka gada parskatu nevarés iesniegt bez
su. Sis modelis tiesi negaranté, ka Combus kreditoriem iz- piebildes par uznémuma darbibas turpinaganas principu.
dosies izvairities no zaudgjumiem. Tapéc kreditori drosi Saskana ar revidentu veikto uznémuma ligumu parbaudi,
vien pieprasitu zinamas valsts garantijas utt.” kas liecinaja, ka nerentablo ligumu radito zaudéjumu seg-

Sanai vajag aptuveni DKK 65 miljonu lielu uzkrajumu - ja
uznémuma neiegulditu papildu kapitalu, batu javeic sana-
cija. Turklat draudgja risks, ka virkne finansu iestazu pie-

(44)  Pamatojoties uz So Alfred Berg veikto novértéjumu, Dani- prasis nokartot ligumsaistibas saskana ar aizdevuma
jas valdiba noléma turpinat Combus darbibu, veicot uzné- noligumiem, kuros bija ieklauti noteikumi, kas paredzéja,
rr?urr_la_pi_rstruktgrééant{,. lai vélak to ;_)?rdotu (Alfred Berg ka kapitala bazei jabiit vismaz 10 % no uznémuma konso-
piedavatais 1. variants). Sis parstrukturéSanas process sikak lidetas bilances vértibas, bet ne mazakai par DKK
aprakstits nakamaja apaksiedala. 125 miljoniem.

(45)  Alfred Berg 1999. gada 23. aprili informgja valdibu, ka ie-
interesétibu ir izteicis jauns pretendents Arriva, piedavajot (50)  Danijas Transporta ministrija 1999. gada aprili iecéla juri-
parnemt Combus A/S akciju kapitﬁlu 100 procentu apmera disko konsultantu Kromann & Miinter, lai tas palidzétu atri-
par DKK 35 miljoniem. Piedavajumam bija pievienoti ar sinat Combus finan3u sarezgfjumus. Juridiskais konsultants
pamatkapitala apjomu un uzpémuma rezultatiem saistitie 1999. gada maija vidi publicéta pazinojuma ieteica iegul-
nosacijumi, tostarp noteikums par “krona pret kronu” sa- dit uznémuma kapitalu DKK 300 miljonu apméra. Pama-
mazinajumu novirzu gadijuma. Piedavajuma pamata bija tojoties uz $o pazinojumu, Transporta ministrija
pamatkapitals DKK 131 miljona vertiba, bet saskana ar Al- 1999. gada maija iesniedza Danijas parlamenta Finansu
fred Berg aplésém pamatkapitala pasreizéja vértiba bija par komitejai konfidencialu lemumprojektu, kura piedavaja ie-
aptuveni DKK 10 miljoniem zemaka. Alfred Berg ieteica guldit uznémuma kapitalu DKK 300 miljonu apméra. Fi-
turpinat pardosanas sarunas ar o pircju, paraléli strada- nansu komiteja ar balsu vairakumu 1999. gada 27. maija
jot pie parstrukturéSanas varianta. Alfred Berg noradija, ka lemumprojektu apstiprinaja (1°).
vél bs jaapspriez Ipasi sarezgiti jautajumi, kas pusém va-
rétu traucét panakt abpuséji pienemamu vieno$anos.

(51)  Attieciba uz Combus finansu stavokli lemumprojekta bija

(46)  Transporta ministrija un Arriva 1999. gada 27. aprili pa- teikts, ka 1998. gada uznémumam vairakkart bija nacies
rakstija nodomu véstuli par Combus parnemsanu par DKK koriget gaidamos 1998. gada rezultatus. Pédgjo reizi uzné-
45 miljoniem ar noteikumu, ka uznémuma pamatkapitals muma finansu  stavoklis ievérojami pasliktinajas péc
nodosanas laika ir DKK 131 miljons. 1998. gada decembra lémuma par visu Combus akciju

pardosanu.

(47)  Junija sakuma sarunas ar Arriva bija pavirzijusas tik talu,
ka, pec l.<or_1$u1‘tant1_1. domam,_gahgo pardosap_as“noh.gum.lf (52)  Turklat lemumprojekta bija teikts, ka Combus draud sana-
praktiski bitu 1espejams noslégt 1999. gg.da junyja pirmaja cija vai bankrots, bet, ieguldot kapitalu, biitu iesp&jams no-
pusé. Tomér atlikusajas 1999. gada junija dienas Combus drosindt darbibas turpinaany. lai vélak uzmemumu
nokluva preses uzmanibas centra, jo Ipasi saistiba ar vaira- ardotu. Nemot vara kp bita idnodrogi _ .
ku politisko partiju pazinojumiem par to, ka attieciba uz gar ot T_m © Vera’b.il. oya ]anob?lo omna u;r,ler'n%n_qzi{mz.-
ievérojamam tirgus dalam Danijas autobusu nozarei bitu evuma notigumu stabIltate un atbilstosa piesaistita kapi-
SO . - g, tala un pamatkapitala attieciba, tika lésts, ka uznémuma
japiemeéro tiesiskais regulgjums. Nemot véra spekulacijas biitu izieoulda kapital i DKK 300 mili .
par tirgus ierobeZojumiem, Arriva zaud€ja interesi par Com- ttu jaicgulda kapitals aptuvent mijonu apmera.
bus iegadi. Tomér Arriva uzsvéra, ka atkariba no tirgus ie-
robezojumu ievieSanas tas ilgtermina bitu ieintereséts
iegadaties Combus.

(53) Lemumprojekta bija paredzéts ari turpinat izskatit Combus
pardosanas iespju. Bija maz ticams, ka valsts varétu
istermina atgit uznémuma ieguldito kapitalu. Kapitalu ie-

ParstrukturéSana, lai sagatavotu Combus pardoSanu — gt.ﬂd.Ija, lai uznémums varétu turpinat darbibu un tam batu
1999. gada maija kapitala ieguldijums pieejams pietiekams kapitals.
(48)  Combus parstrukturéSana 1999. gada aprili bija kluvusi ne- (54)  Finan$u komiteja ar balsu vairakumu 1999. gada 27. mai-

atlickama, jo saskapa ar Danijas Gada parskatu likumu
Combus lidz 1999. gada maija beigam bija jasasauc akcio-
naru gada kopsapulce un jaiesniedz 1998. gada revidétais
parskats. Gada parskatam bija jabiit pieejamam presei un
sabiedribai vélakais 14 dienas pirms akcionaru gada
kopsapulces.

ja lemumprojektu apstiprinaja.

(19) Lémums par kapitala ieguldisanu uznémuma DKK 300 miljonu ap-
méra (1999. gada 21. maijs). Apstiprinats Finansu komiteja 1999. ga-
da 27. maija.



23.12.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

L 345/35

(55)

(58)

Otrais, veiksmigais Combus pardosSanas meginajums
Otra tirgus parbaude

Pardosanas process atsakas 2000. gada pavasari péc tam,
kad 2000. gada maija akcionaru gada kopsapulcé bija ap-
stiprinats Combus 1999. gada parskats. Pardosanas sarunas
finansu konsultants atkal bija Alfred Berg, bet juridiskais
konsultants — Kromann & Miinter.

Alfred Berg 2000. gada julija vida iepazistinaja ar indikati-
vu Combus novérté&jumu. Alfred Berg uzskatija, ka, nemot

4. tabula.

véra lielo nenoteiktibu, Combus vérté§ana nevar izmantot
tradicionalas vértéSanas metodes. Konsultanti bija veikusi
vértésanu, pamatojoties uz uznémuma rezultatu projicésa-
nu 2004. gadam saskana ar virkni svértu piepémumu, kas
aptvera apgrozijuma attistibu un parstrukturéSanas pasa-
kumus. Bija aprékinata uznémuma nakotnes vértiba. Néma
véra starpposma giistamo pelnu/deficitu un to ietekmi uz
uzpémuma negativo tiro bilanci nakotné. Faktisko pardo-
Sanas vertibu aprékinaja, diskontéjot atpakal aprékinato
nakotnes pardosanas vértibu. 52 noveértéjuma rezultati at-
spoguloti tabula.

Alfred Berg veikta Combus novértéjuma kopsavilkums

Attistibas modeli
Ar sliktakajam A A Ar labakajam
7 neitralam/negativam | neitralam/pozitivam 4
prognozém i i prognozém
prognozém prognozém
Pienémumi
Apgrozijums Nemainigs Nemainigs Pieaugoss Pieaugoss
Bruto pelna Nemainiga Nemainiga Nemainiga Pieaugosa
Uzlabosanas pasakumi Nav Ir Ir Ir
Vértiba miljonos DKK no +1116,2 +431,9 6,0 674,2
pamatkapitala 2005. gada jalija
Pasreizgja vertiba miljonos DKK no +693,1 +268,2 3,7 418,6
pamatkapitala(10 % diskonts)

Avots: finan$u konsultantu indikativs novértéjums.

Dazas papildu piezimes $a novertéjuma labakai izpratnei:
“nemainigs apgrozijums” pamatojas uz piepémumu, ka Ii-
gumus Kopenhagenas regiona péc to termina beigam ne-
aizstdj ar jauniem ligumiem, bet ligumu darbiba paréjos
regionos turpinas bez parmainam. “Pieaugoss apgrozi-
jums” pamatojas uz pienémumu, ka péc Kopenhagenas
regiona speka esoso ligumu termina beigim apgrozijums
pargjos regionos pieaug. Vértéjuma pienemts, ka jaunas va-
dibas istenoto uzlabo$anas pasakumu rezultata uznémuma
vértiba no 2002. gada katru gadu pieaug par DKK 48,7 mil-
joniem. Tabula redzams, ka Combus vertiba bija izsakama
loti negativos skaitlos, jo pasi tapéc, ka bija grati iedoma-
ties, ka tik isa laikposma varétu piepildities pienémumi par
pieaugosu apgrozijumu un bruto pelnu, ka ari par uzlabo-
$anas pasakumu istenoSanu.

Svarigs ar privatizacijas procesu saistits jautajums bija po-
litiska diskusija par tirgus ierobeZojumu ievieSanu autobu-
su uznémumiem. Danijas parlamentara Transporta
komiteja bija lagusi sagatavot zinojumu par koncentraciju
un konkurenci Danijas autobusu tirg@i. So zinojumu
1999. gada rudeni sagatavoja darba grupa, kura bija Dani-
jas Konkurences iestades, Finan§u ministrijas un Transpor-
ta ministrijas parstavji. Zinojuma bija konstatéts, ka par

(59)

regionalo un vietéjo autobusu satiksmes pakalpojumu lie-
lako dalu izsludina atklatus konkursus, ka par spiti koncen-
tracijas procesam tirgQi starp uzpémumiem valda spéciga
konkurence un nekas neliecina, ka tirgli dominétu kads
viens vai atsevisks uznémums, radot konkurences traucé-
jumus. Darba grupa secinaja, ka saskana ar tas veikto Da-
nijas autobusu tirgus novért§jumu tirgus ierobeZojumu
ievieSanai nav pamata. Atbildot uz zinojumu, Transporta
komiteja 1999. gada rudeni publicgja pazinojumu, kura ta
apstiprinaja zinojuma secinajumus un atkartoja, ka tirgus
ierobeZojumu ievieSana nebitu lietderiga.

Tad Danijas valdiba atkal sazinajas ar vairakiem potencia-
liem pircgjiem. Péc iepaziSanas ar Combus finansu datiem
divi potencialie pircéji pazinoja, ka bitu gatavi iegadaties
100 % Combus akciju. Kads tresais pircgjs pauda piesardzi-
gaku interesi.

Viens no ieinteresétajiem pircgjiem bija Arriva, kura indi-
kativais piedavajums atbilda negativai pardoSanas cenai
DKK 200-250 miljonu apméra.
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(61)  Otrs ieinteresétais pircéjs bija Metroline. Ta piedavajums sa- 290 miljonu apméra. Piedavajums turklat bija speka ar no-

(62)

kuma skita piepemamaks, jo tas piedavaja iegadaties akci-
jas par pozitivu cenu aptuveni DKK 10-24 miljonu
apmeéra. Tomér Metroline bija piebildis, ka, iepazistoties ar
uznémuma finansu datiem, ta uzmanibu ir piesaistijusi vai-
raki aspekti, ko tas velgjas izpetit sikak.

Alfred Berg 2000. gada 18. oktobri pazinoja Danijas valdi-
bai, ka no Metroline ir sanemts parskatits piedavajums,
saskana ar kuru tas tagad bija gatavs iegadaties Combus par
negativu cenu DKK 500 miljonu apméra. Turklat Metroline
pieprasija virkni garantiju.

Péc $a piedavajuma sanemsanas Alfred Berg ieteica par-
traukt visparigas diskusijas ar treso ieintereséto pircéju, jo
neuzskatija to par pietiekami ieinteresétu. Koordinacijas
grupa liidza Alfred Berg sazinaties ar Arriva, kura indikati-
vais piedavajums tagad bija acimredzami izdevigaks par
Metroline piedavajumu, lai noskaidrotu pardosanas
iespégjas.

Sarunas ar Arriva

Arriva 2000. gada 3. novembra véstulé pazinoja Alfred
Berg, ka ir veicis padzilinato izpéti un ir gatavs apspriest
turpmako ricibu. Saja véstulé Arriva noradija, ka, veicot no-
vertgjumu, tas ir sadarbojies ar Connex. Arriva jau ieprieks
bija informgjis finansu konsultantus par abu autobusu uz-
némumu kopéjam interesém.

Arriva piedavaja samaksat DKK 100 par visam Combus ak-
cijam. Piedavajums bija speka ar nosacijumu, ka aizdevuma
kapitals DKK 100 miljonu apmeéra, ko uzpémuma
1999. gada ieguldija Transporta ministrija, jakonverté pa-
matkapitala un Combus jaiegulda papildu kapitals DKK

(66)

5. tabula.

sacijumu, ka visas turpmakaja padzilinataja izpété apzina-
tas veicamas uzpémuma bilances poziciju korekcijas
jasedz, ieguldot uznémuma lidzeklus. Ka pieméru Arriva
minéja vairakas $adas korekcijas, kuru kopsumma jau sas-
niedza aptuveni DKK 109 miljonus. Arriva noteiktais ter-
mins, kura bija japanak vienosanas ar Danijas valdibu, bija
2000. gada 8. novembris.

Izpétot Arriva priekslikumu, finansu konsultanti konstaté-
ja, ka saskana ar piedavajumu Combus batu jaiegulda jauni
lidzekli DKK 399 miljonu apméra, turklat Transporta mi-
nistrijai batu jakonverté pamatkapitala subordinétais aiz-
devums DKK 100 miljonu apméra — tatad kopégjie valsts
zaud&jumi bitu DKK 499 miljoni. Turklat bitu jazaude
Combus atlikusais pamatkapitals, kura vértiba 2000. gada
30. septembri saskana ar aplésem bija DKK 38 miljoni.

Transporta ministrija un Finan$u ministrija uzskatija Arri-
va piedavato cenu par zemu. No otras puses, neviens no
pargjiem ieprieks iesniegtajiem nopietnajiem piedavaju-
miem nebija izdevigaks par Arriva piedavajumu. Metroline
bija pieprasijis Arriva piedavatajai cenai lidzvértigu negati-
vu cenu, t. i., aptuveni DKK 500 miljonu, bet treais iein-
teresétais pircgjs bija izteicis tikai nenoteiktu un nesaistosu
piedavajumu par negativu cenu aptuveni DKK 350 miljo-
nu apmera.

Tika nolemts, ka vispirms Transporta ministrijai jasazinas
ar Arriva, lai palielinatu Combus parpemsanas cenu. Vien-
laikus  ministrija  izskatfja  vairakus = Combus
likvidésanas|attistibas modelus. Sie modeli nebija tiess uz-
némuma novert&jums, bet uznémuma likviditates vajadzi-
bu aprékini pie dazadiem nosacjjumiem salidzinajuma ar
Arriva piedavajumu. So aprékinu rezultati, ko apstiprinaja
Combus, uznémuma revidenti un juridiskie konsultanti, ir
paraditi tabula.

Combus likvidacijas/attistibas modeli

Modelis

Likviditate perioda
beigas, miljonos DKK

Piezimes

Pakapeniska likvidacija 5 gados -331 Nenoteikts modelis

Darbibas turpinasana 6 gadus, noslédzot jaunus, -315 Vél nenoteiktaks modelis

izdevigakus ligumus

Darbibas turpinasana 1 gadu bez neatmaksato 71 Sis modelis cita starpa biitu saistits ar jauniem

paradu parfinansésanas banku paradiem DKK 107 miljonu apméra. Lai
gan butu iegilits laiks, pardoSanas apstakli
visticamak nemainitos.

Bankrots - 649 Pilnigs deficits, kvota 35-40 %. Aizdevgji
zaudétu DKK 280-300 miljonus.

Arriva piedavajums -399

Avots:  Transporta ministrija.
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Ministrijas ieksgja pazinojuma bija noradits, ka saskana ar
$iem modeliem uzpémuma saglabasanas gadijuma kredi-
tori neko neiegiitu — ne uznémumu pakapeniski likvidgjot,
ne turpinot ta darbibu, jo neviens no modeliem nebija
daudz izdevigaks par Arriva piedavajumu. Nemot véra ar
nakotni saistito nenoteiktibu, kreditori dro$i vien dotu
prieksroku uznémuma tilitéjai pardosanai.

Turklat saskana ar ministrijas viedokli sie modeli aplieci-
na, ka Arriva piedavajuma pamata drizak ir Combus finan-
sialais stavoklis istermina, nevis faktisks uznémuma
novertéjums. Tadejadi Saja situacija drosi vien batu griti
parliecinat Arriva, ka ministrijai ir rezervé izdevigakas uz-
némuma pakapeniskas likvidacijas vai darbibas turpinasa-
nas alternativas.

Pazinojuma bija uzsvérts — nevar pilnigi izslégt, ka véra
nemama izklastito modelu alternativa varétu biit uznému-
ma pakapeniska likvidacija lidz ar pakapenisku nelielas
(¢eografiskas) paketés sadalitu autobusu satiksmes pakal-
pojumu ligumu pardosanu vietéjiem autobusu uznému-
miem. Sis modelis nebija izpétits, bet tas ari bija loti
nenoteikts, jo saskana ar Combus viedokli $aja varianta dro-
§i vien batu ieintereséti vairaki vietgjie autobusu satiksmes
uznémumi, bet labakaja gadjjuma tikai daziem no tiem
biitu pietiekami finansu lidzekli, lai parnemtu kaut vai ma-
zakas ligumu paketes.

Ministrija secinaja, ka kreditoru parliecinasanai Arriva pie-
davajums noteikti biitu labaka alternativa, ja negativo cenu
izdotos samazinat lidz DKK 290 miljoniem.

So sarunu rezultata 2000. gada 21. novembri puses vieno-
jas par nodomu véstuli attieciba uz Combus pardosanu Ar-
riva, ko parakstija Danijas Transporta ministrija ka Combus
pardevgjs, Arriva ka Combus pircéjs un Combus privatie ko-
mercialie kreditori.

Nodomu véstulé bija ietverti $adi galvenie elementi:

— par visu Combus (100 %) akciju nodosanu valsts sa-
nemtu DKK 100,

— valsts jau ieprieks konvertétu akciju kapitala subordi-
néto aizdevumu DKK 100 miljonu apméra,

— Combus kapitala baze tiktu nostiprinata ar papildu
DKK 240 miljoniem — vai nu ieguldot jaunu pamat-
kapitalu vai dalgji norakstot/konvertéjot banku
paradus,

(75)

(76)

(77)

— valsts papildus nodro$inatu ierobezotas garantijas
DKK 57,5 miljonu apméra: i) ka iesp&jamu vides iz-
maksu garantiju DKK 22,5 miljonu apméra, ko varétu
izmantot, ciktal vides izmaksas parsniegtu uznémuma
$aja noliika jau pieskirtos DKK 10 miljonus; ii) ka ga-
rantiju maksimali DKK 35 miljonu apméra dazadam
vajadzibam, tostarp uznémuma pamatkapitala
korigésanai attieciba pret vadibas iesniegto bilanci par
stavokli 2000. gada septembra beigas un turpmakam
saistibam,

— valsts nodro$inatu Arriva neierobeZotas garantijas sai-
stiba ar jebkuram nodoklu prasibam, kas varétu ras-
ties laikposma pirms uznémuma nodosanas, attieciba
uz jebkuriem zaudgjumiem, kas varétu rasties uzne-
muma bijuso darbinieku ierosinatu prasibu deél, attie-
ciba uz jebkuriem zaud&umiem, kas varétu rasties
saistiba ar Combus agrako Combus International pardo-
$anas darfjumu, ka ari attieciba uz jebkuriem finansu
zaud&jumiem, ja Arriva konstatétu, ka tie radusies sai-
stiba ar nakamo revizijas zinojumu,

— nodosana statos spéka 2001. gada 1. janvari,

— darfjumu varétu noslégt, ja transporta uzpémumi un
Danijas Celu drosibas un transporta agentiira pie-
kristu, ka jaunais ipasnieks parnem Combus autobusu
satiksmes pakalpojumu ligumus, un ja darfjumu ap-
stiprinatu konkurences iestades.

Turpmakais process, par ko puses bija vienojusas nodomu
véstulé, paredzéja, ka Transporta ministrija un Arriva — péc
iepriek3gja Danijas parlamenta Finandu komitejas Arriva
valdes apstiprinajuma — noslégs galigo noligumu saskana
ar ieprieks izklastitajam pamatnostadném. Darfjums bija
janoslédz tikai péc visu vajadzigo argjo apstiprinajumu ie-
giSanas, bet velakais 2001. gada 1. februari.

Papildus nodomu véstulei Transporta ministrija risinaja sa-
runas ar kreditoriem par DKK 240 miljonu ieguldijuma sa-
dali. Tika panakta vienosanas, ka Danijas valdiba
uznémuma ieguldis jaunu pamatkapitalu DKK 140 miljo-
nu apmera, savukart kreditori par DKK 100 miljoniem
lidzvertigu summu konvertés paradus akciju kapitala vai
tos norakstis.

Danijas valdiba memoranda bija appémusies korigét par-
dosanas cenu (maksimali lidz DKK 35 miljoniem), ja
saskana ar uzpémuma bilanci par stavokli 2000. gada
31. decembri izraditos, ka kapitala rezerves ir mazakas par
DKK 31,8 miljoniem — uz $adu summu uznémuma vadiba
cergja nodomu vestules parakstiSanas laika. Izradijas, ka
kapitala rezerves 2000. gada 31. decembriir DKK 10,3 mil-
joni. Lidz ar to, lai izpilditu saistibas saskana ar o garan-
tiju, Danijas valdibai bija javeic maksajums DKK
20,5 miljonu apméra.
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(78)  Arriva parnéma paréjas Combus saistibas, kuru kopsumma prasibam. Danijas valdiba 2001. gada 23. janvara véstulé
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tolaik bija DKK 208 miljoni. Arriva nokartoja s saistibas
uzreiz péc Combus iegades un aizstdja tas ar sava
matesuznémuma Arriva plc aizdevumu.

Danijas valdiba sarunu cela bija vienojusies par $adiem ba-
tiskiem grozijumiem salidzinajuma ar Arriva sakotnéjo
piedavajumu:

— Combus aizdevéji bija piekritusi piedalities parstruktu-
réSanas procesa, dalgji norakstot paradus (kopa par
DKK 100 miljoniem),

— prasiba ieguldit uznémuma DKK 290 miljonus bija sa-
mazinata lidz DKK 240 miljoniem,

— noliguma bija ieklautas ierobeZotas garantijas DKK
57,5 miljonu kopsumma un virkne neierobezotu
garantiju,

— Danijas valdiba garantéja Combus aktivu 2000. gada
31. decembra tiro vértibu péc norakstijumiem u. c.
korekcijam saskana ar noligumu DKK 31,8 miljonu
kopsumma,

— Arriva atteicas no (2000. gada 3. novembra piedava-
juma minétas) prasibas par korekcijam DKK
109 kopsumma.

Jasecina, ka Transporta ministrijas sarunas par nodomu
véstules saturu bija veiksmigas, jo salidzinajuma ar
2000. gada 3. novembra piedavajumu ministrijai bija izde-
vies ievérojami samazinat ar cenu saistitas Arriva prasibas.

Danijas parlamenta FinanSu komitejas apstiprinajums
un Combus pardosana Arriva

Transporta ministrija 2000. gada 13. decembri konfiden-
ciala lemumprojekta liidza Finansu komitejas apstiprinaju-
mu visu valstij piederofo Combus akciju pardosanai.
Finan$u komiteja taja pasa diena ar balsu vairakumu kon-
fidencialo lémumprojektu apstiprinaja.

Puses parakstija Akciju pardosanas noligumu 2001. gada
15. janvari; Combus nodoSana Arriva notika péc tam, kad
Komisija bija pienémusi sakotngjo lemumu, t. i, 2001. ga-
da 2. aprili ar atpakalejosu spéku no 2001. gada 1. janva-
ra. Darfjumu 2001. gada 2. aprili noslédza Transporta
ministrija un Arriva.

Akciju pardosanas noliguma agraka projekta, ko Danijas
valdiba bija nosatijusi Komisijai 2000. gada 18. decembrf,
bija ieklauta klauzula, saskana ar kuru Danijas valdibai bija
jasniedz Arriva garantijas attieciba uz iesp&amam valsts ie-
stazu (pieméram, konkurences iestazu un ES Komisijas)

(84)
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pazinoja Komisijai, ka galigaja akciju pardosanas noliguma
§1 klauzula nav ieklauta. So grozijumu pamatojuma bija
teikts, ka “Danijas valdiba ir nolémusi pirms noliguma no-
slegSanas ltgt attiecigo iestazu apstiprindgjumu”.

Danijas Revizijas biroja veiktais novértéjums

Pardosanas procesam ir veltits arf Danijas Revizijas biroja
1pass zinojums ().

Zinojuma nosléguma (60. Ipp.) ir teikts:

“Danijas Revizijas biroja veikta analize liecina, ka Arriva
piedavata cena bija zema, bet neviens no paréjiem nopiet-
najiem piedavajumiem nebija izdevigaks.

Danijas Revizijas birojs ir konstatgjis, ka saskana ar Trans-
porta ministrijas veikto analizi visu Combus akciju pardo-
Sana bija labaks risinagjums neka uznémuma pakapeniska
likvidacija vai sanacija.

Danijas Revizijas birojs ir konstatgjis, ka Transporta minis-
trijas apsvérumi, sagatavojot un veicot akciju pardosanu, ir
bijusi pienacigi pamatoti. Transporta ministrijai ir izdevies
sarunu cela samazinat summu, kas jamaksa Arriva par ak-
ciju parnemsanu, turklat ministrijai ir izdevies sarunu cela
iesaistit akciju darfjuma uznémuma aizdevéjus. Pamatojo-
ties uz pieejamajiem veért€jumiem un informaciju, Danijas
Revizijas birojs secina, ka noligums javerté pozitivi. Tapéc
bus kapitals DKK 140 miljonu apméra un jasniedz garan-
tijas aptuveni DKK 58 miljonu apmeéra.”

Sekojosa Combus 50 % pardosana Connex

Lémuma par procediiras sak§anu 66. apsveruma Komisija
bija paudusi $aubas par to, vai Combus pardo$anas cena Ar-
riva atbilda tirgus cenai. So $aubu pamata jo ipasi bija kon-
statéjums, ka saskana ar Danijas presé sniegto informaciju,
2001. gada 1. maija (tikai ménesi péc Danijas valdibas un
Arriva pardoSanas noliguma parakstiSanas) pardodot Com-
bus 50 % uznémumam Connex, pardoSanas cena bija DKK
223 miljoni.

(20) Zinojums 10/01 par Combus A/S, 1995-2001. g. Zinojuma
49.-60. Ipp. ir sniegts pardosanas procesa, Arriva piedavajuma un sai-
stiba ar to sniegto garantiju siks apraksts.
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(87)  Saja jautajuma Danijas valdiba un Arriva ir nosiitijusi Ko- lielaki, neka sakotngji paredzéts. Lidz ar to Arriva bija jaiz-
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misijai papildu faktisku informaciju.

Arriva un Connex sarunu process sakas 2000. gada. Arriva
un Connex 2000. gada 10. oktobr vienojas par Eiropas
parvaldibas limena Saprasanas memorandu, kura bija no-
teikti pusu sadarbibas principi, gatavojoties Combus
parpemsanai. Sakotngji bija paredzéts, ka abi uzpémumi
iesniegs kopigu piedavajumu.

Pirms §a nodomu protokola sagatavosanas Connex tapat ka
Arriva bija piedalijies parbaudes procesa, kas notika Alfred
Berg uzraudziba, bet tad Connex bija nolémis turpmak ne-
rikoties viens pats. Saskana ar Saprasanas memorandu
abam pusém bija iesp&ja pieklat datu telpai, lai noteiktu
uzpémuma vértibu un ar ta iegadi saistitos riskus.

Arriva un Connex apmainijas ar datu telpa giito informaci-
ju, un noskaidrojas, ka uznémumiem ir loti atskirigi uzska-
ti gan par pasu Combus, gan ta novértéjumu. Pieméram,
saskana ar Arriva vert€jumu uznémumam bija negativa
vértiba aptuveni DKK 300 miljonu apméra, bet Connex iz-
pratné Combus negativa vértiba sasniedza aptuveni DKK
700-1 000 miljonus.

Ta ka lidz ar to pusu uzskati par iegades riskiem principiali
atskiras, sarunas par uznémuma sadali partrauca, un tikai
Arriva turpinaja sarunas ar Danijas valsti. Ka aprakstits ie-
prieks, $o sarunu rezultata Arriva 2001. gada maija beidzot
veiksmigi iegadajas Combus.

Arriva un Connex sarunas atjaunojas 2000. gada decembr,
bet $oreiz to mérkis bija dazu Combus aktivu (ligumu un
autobusu) pardosana Connex. Connex bija iesp€ja pieklit vi-
siem savaktajiem padzilinatas izpétes materialiem, turklat
Arriva siki iepazistinaja Connex ar projekta ekonomisko pa-
matojumu. Sados apstaklos puses 2001. gada 21. februari
parakstija vienosanos jeb Nodomu véstuli, kura minéta
cena bija DKK 230 miljoni. Si cena atbilda iesaistito aktivu
(autobusu, infrastruktiiras un spéka esoso nerentablo sa-
biedrisko pakalpojumu ligumu, jo ipasi Kopenhagenas ap-
gabala) bilances vértibai.

Péc turpmakam sarunam, kuras Ipasa uzmaniba tika pie-
vérsta naudas pliismas analizei, puses 2001. gada 30. ap-
1ili parakstija pardosanas noligumu, kura minéta galiga
cena bija DKK 113,9 miljoni. Pirdosanas cenu samazinaja,
jo naudas pliasmas analize radjja, ka zaudgjumi, ko rada
spéka esosie sabiedrisko pakalpojumu ligumi, ir daudz

(94)
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manto visi Combus budzeta paredzétie uzkrajumi nerenta-
blo sabiedrisko pakalpojumu ligumu radito zaudgjumu
segSanai.

Atbildot uz léemuma par procediiras sak§anu 118. apsvé-
rumu, kura Komisija jautaja, vai Arriva vargja pardot ligu-
mus, ja tajos bija ieklauti juridiski noteikumi, kas nelava
ligumus lauzt, Danijas valdiba skaidroja, ka ligumu pardo-
$ana nozimé vienkar$u pakalpojumu sniedz€ju mainu, ja
tam piekrit pakalpojumu sanémgji (pasvaldibas un grafi-
stes), saglabajot iepriek$ noteiktas autobusu satiksmes pa-
kalpojumu cenas un ieprieksgjos noteikumus. Iesaistitas
pasvaldibas un grafistes bija piekritusas, ka Arriva nodod Ii-
gumus Connex.

2.1.3. PARSTRUKTURESANAS PASAKUMI 1999. UN 2001.
GADA

Kapitala ieguldijumus 1999. un 2001. gada papildinaja
parstrukturéSanas pasakumi. Turpmakajas iedalas sniegts
siks o pasakumu apraksts.

Parstrukturesanas pasakumi 1999. gada

Danijas iestades 2007. gada aprili iesniedza Komisijai Cet-
rus atsevisSkus pazinojumus. Tris no tiem, proti, 1999. ga-
da 26.aprila, 1999.gada 15. maijaun 1999. gada 18. maija
pazinojumu bija sagatavojis Kromann & Miinter, bet vienu
—1999. gada 18. maija pazinojumu bija sagatavojis KPMG.
Saistiba ar 1999. gada kapitala ieguldijumu Danijas iesta-
des uzskata KPMG pazinojumu par darbibas parstrukturé-
Sanas planu, bet tris Kromann & Miinter pazinojumus — par
finansu parstrukturésanas planu.

KPMG pazinojums

KPMG, kas ir viena no Combus gramatvedibas firmam,
1999. gada maija bija veikusi autobusu satiksmes ligumu
izlases veida rentabilitates analizi. Sis analizes rezultati bija
atspoguloti 1999. gada 18. maija nositita pazinojuma
“Transporta pakalpojumu ligumu izlases veida rentabilita-
tes analize laikposma no 1999. lidz 2001. gadam”.

Analizes pamata bija Combus 1999.-2001. gada darbibas
budzeti, ko 1998. gada novembri bija apstiprinajusi Com-
bus valde un kas bija korigéti, ievérojot uzpémuma vadi-
bas 1999. gada aprili sagatavoto budzeta tami. Revidentu
pazinojuma bija teikts, ka vinu veiktais darbs nav budzeta
analize. Saskana ar pazinojumu tas noziméja, ka revidenti
nav veértéjusi ne to, vai budzetos kopuma ir ieklauta visa
vajadziga informacija, lai varétu veikt Combus attistibas
prognozu neatkarigu novértgjumu, ne ari to, vai budzeti
atspogulo iespéjamako uzpémuma attistibu.
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Revidentu pazinojuma bija teikts, ka rentabilitate drizak ja-
verté, pamatojoties nevis uz ligumiem, bet uz autobusu sa-
tiksmes pakalpojumu apgabaliem. Tadgjadi autobusu
satiksmes pakalpojumu apgabalu rentabilitates noveérté-
jums vienlaikus bija ar attiecigo apgabalu saistito autobu-
su satiksmes pakalpojumu ligumu netie$s novertéjums. (100)

6. tabula.

Revidenti bija analiz&jusi piecu autobusu satiksmes pakal-
pojumu apgabalu darbibas budZetus.

Revidentu analizes kopsavilkums ieklauts 6. tabula.

BudZetu akumulétie rezultati laikposma no 1999. lidz 2001. gadam

(Miljonos DKK)
Tirais Rezgltiti-tpirms Uzkrajumi 1998. Rezultati pirms
apgrozijums uzllizjj;?em g. nodokliem
Kopenhagenas autobusu satiksmes 927,1 -90,0 60,0 (') -30,0
pakalpojumu apgabals
Sjeelland autobusu satiksmes pakalpojumu 230,4 48 4,8
apgabals
Arhus autobusu satiksmes pakalpojumu 353,3 19,8 19,8
apgabals
Vejle autobusu satiksmes pakalpojumu 351,0 0,5 0,5
apgabals
Fyn autobusu satiksmes pakalpojumu apgabals 371,6 4,7 4,7
[zraudzitajos autobusu satiksmes pakalpojumu 22334 -60,2 -02
apgabalos kopa
Pargjie autobusu satiksmes pakalpojumu 725,2 34,4 34,4
apgabali kopa
Pieskaitamie izdevumi -77.4 -77.4
Autobusu satiksmes pakalpojumu apgabali un 2958,6 -103,2 60 43,2
pieskaitamie izdevumi kopa
Optimizacijas un racionalizacijas pasakumi 105,9 105,9
Paredzamie turpmakie rezultati 2 958,6 2,7 60 62,7

(") Ir paredzéts nodrosinat papildu uzkrajumu 2002. gadam EUR 5 miljonu apmeéra.
Avots:  Pazinojums par transporta pakalpojumu ligumu izlases veida rentabilitates analizi laikposma no 1999. lidz 2001. gadam.

Tabula redzams, ka saskana ar Combus valdes kopigo re- (103)
zultatu prognozém laikposma no 1999. lidz 2001. gadam
uznémumam bija jagtst pelna EUR 62,7 miljonu apmeéra.

Ka redzams tabula, autobusu satiksmes pakalpojumu ap-
gabalu darbibas budzetos un pieskaitamo izdevumu bu-
dzetos ir deficits DKK 103,2 miljonu kopsumma. Saskana
ar vadibas 1999. gada aprili veiktajam aplésém, nemot véra
istenotos un planotos optimizacijas un racionalizacijas pa-
sakumus, laikposma no 1999. lidz 2001. gadam varétu ie-
taupit aptuveni DKK 105,9 miljonus. Izmaksu
samazina$anas pasakumi bija $adi:

(104)

— ar civildienesta ierédniem saistiti ietaupijumi, mainot
civildienesta ierédnu ligumus uz parastiem ligumiem,

— slimibas pabalstu samazinasana,

— logistikas pilnveidoSana civildienesta ierédnu starpa,

— labaka pienakumu planosana,

— administrativo darbinieku skaita samazinasana,

— tehniskas apkopes izmaksu samazinasana,

(105)

— iepirkumu izmaksu samazinasana,

— galvena biroja parstrukturéSana.

Prognozétie ietaupijumi nebija sadaliti pa autobusu satik-
smes pakalpojumu apgabaliem, bet saskana ar pazinojumu
valde uzskatija, ka loti ievérojamu ietaupijumu dalu varétu
dot Kopenhagenas autobusu satiksmes pakalpojumu
apgabals.

Kromann & Miinter pazinojumi

Trijos Kromann & Miinter pazinojumos bija teikts — lai no-
vertétu uznémuma darbibu, juridiska firma un revidenti ir
veikusi uznémuma ligumu rentabilitates analizi, pamato-
joties uz parstavniecisku ligumu izlasi, un péc analizes ir
secinats, ka nerentablo ligumu radito zaud&umu segSanai
lidz to termina beigam uznémumam biitu janodrosina pa-
pildu uzkrajumi aptuveni DKK 65 miljonu apmeéra.
Uzpémuma pamatkapitals bija attiecigi DKK 47 miljoni.
Tapéc bija skaidrs, ka uznémums nevarés izpildit aizde-
vuma ligumu noteikumus un gada parskatu nevarés ie-
sniegt bez revidentu piebildes par uznémuma darbibas
turpinasanas principu, ja stavoklis bitiski nemainisies.

Lai uzpémumu parstrukturétu, péc konsultanta domam,
taja biitu jaiegulda kapitals aptuveni DKK 300 miljonu ap-
méra. Sis summas pamatojums bija $ads:
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— kapitals bitu japalielina, jo stabilitates prasibas saistiba
ar dazadajiem banku aizdevumiem 1999. gada 31. de-
cembri pieaugtu no 10 % lidz 20 % (21),

— kapitala palielinasana par $adu summu nodrosinatu
atbilstou paradu/pamatkapitala attiecibu.

(106) Ieguldot uznémuma kapitalu minétaja apjoma, péc konsul-

tanta domam, biitu iespéjams normalizét uzpémuma fi-
nansialo stavokli.

Parstrukturesanas pasakumi 2001. gada

(107) Vienlaikus ar gatavosanos Combus pardosanai Arriva Dani-

jas valdiba bija ltigusi Arriva sagatavot Combus komercdar-
bibas un parstrukturéSanas planu. Danijas valdiba
2001. gada janvari iesniedza $o parstrukturé$anas planu
Komisijai. Plana iesniegSana notika divas kartas — 2001. ga-
da 8. un 23. janvari. lesniegtos dokumentus ieklava izska-
tamaja Lietda NN 127/00, kas kluva par Komisijas sakotnéja
lémuma pamatu.

ParstrukturéSanas planu veido 3adi elementi:
— tirgus pétijums,

— visu to apstaklu siks apraksts, kuru rezultata radas
Combus nopietnas finansialas gratibas,

— visu to parmainu siks apraksts, kuras paredzéts iste-
not, lai garantétu, ka uznémums péc parstrukturésa-
nas patstavigi spgj segt visas izmaksas, inter alia,
iemaksu un finansialas izmaksas, un ir
konkurétspéjigs,

— siks parstrukturéSanas finansésanas apraksts.

Tirgus pétijjums

(109) Tirgus pétijuma ir konstatéts, ka péc 1990. gada saktas tir-

gus ierobezojumu atcelSanas Danijas autobusu tirgus ir
stabilizgjies.

(21) Saskana ar $im prasibam uzpémuma pamatkapitalam lidz 1998. ga-

dam bija jabat vismaz 10 % no ta bilances vértibas, bet no 1999. ga-
da — vismaz 20 % no bilances vértibas. Uznémuma bilances vértiba
1998. gada beigas bija DKK 1,24 miljardi, un bija gaidams, ka naka-
maja gada (t. i, 1999. gada) ta pieaugs. levérojot 1999. gada gaida-
mo deficitu aptuveni DKK 25 miljonu apméra, pamatkapitals
1999. gada beigas saruktu lidz DKK 20 miljoniem. Ja uznémuma bi-
lances vértiba 1999. gada beigas biitu, pieméram, DKK 1,3 miljar-
di,20 % stabilitates prasiba nozimétu, ka pamatkapitalam jabit
vismaz DKK 260 miljoniem. leguldot kapitalu DKK 300 miljonu ap-
méra, rezerve paliktu DKK 60 miljoni, bet, nemot véra iekséjo neno-
teiktibu, o summu, péc konsultanta domam, diez vai varétu uzskatit
par parmerigu.

(110)

111

112)

(113)

(114)

(115)

Autobusu transporta pakalpojumu cenas no 1990. lidz
1997. gadam bija nepartraukti kritusas. $a procesa pama-
ta visticamak ir 20. gadsimta 90. gadu sakuma sakta tirgus
atvérsana. Skiet, ka cenu zemakais limenis bija sasniegts
1997. gada; no ta laika cenas ir stabiliz&jusas un sakusas
nedaudz, bet pastavigi pieaugt.

Danijas kopéja sabiedriska autobusu transporta tirgi
1999. gada domingja Cetri lieli uznémumi. Kopa Siem Cet-
riem uznémumiem pieder aptuveni divas tresdalas konkur-
sa kartiba izsludinato ligumu (22).

Saskana ar tirgus pétijuma minéto Danijas Konkurences ie-
stades 2000. gada zinojumu Danijas autobusu tirgum ne-
draud jaudas parpalikums. Ievérojot, ka regionalas un
vietgjas iestades vairak neka 50 % apméra subsidé autobu-
su marsrutus, autobusu transporta uznémumi piedava au-
tobusu satiksmes pakalpojumus tikai tad, ja ir uzvaréjusi
konkursos. Lidz ar to uzpémumi slédz darfjumus par au-
tobusu transporta pakalpojumu sniegsanai vajadzigo auto-
busu un autobusu vaditaju skaitu tikai péc tam, kad
konkursa kartiba ir ieguvusi sabiedrisko pakalpojumu
ligumus.

Danijas Konkurences iestades zinojuma ir secinats ari, ka

— pirmkart, par visiem sabiedrisko pakalpojumu ligu-
miem ik péc pieciem gadiem izsludina konkursus.
Lidz ar to uz aptuveni 20 % tirgus dalu katru gadu var
pretendét jaunpienacéji,

— otrkart, autobusi un darbaspéks neizmaksa parak dar-
gi un Danijas tirgdi ir viegli pieejami.

Nemot véra ieprieks teikto, Danijas Konkurences iestade
bija secinajusi, ka tirgu raksturo pirktspé&ja, un $o secina-
jumu ilustré cenu attistiba péc tirgus ierobezojumu atcel-
$anas Danijas autobusu tirg.

To apstaklu siks apraksts, kuru rezultata radas
finansialas grutibas

Siks visu to apstaklu apraksts, kuru rezultata radas Combus
nopietnas finansialas gritibas, rada ka uznémuma finansi-
alo sarezgijumu pamata bija Combus agresiva paplasinasa-
nas politika Danijas autobusu tirga, jo Ipasi Kopenhagenas
apgabala. Combus ieguva ligumus, piedavajot parmérigi ze-
mas cenas, kas radjja finansialus sarezgijumus. Paplasina-
$anas politika beidzas ar to, ka daudzi Combus autobusu
satiksmes pakalpojumi bija nerentabli (23).

(22) Combus 28 %, Arriva 25 %, City-Trafik 7 %, Linjebus 10 %.

(23) Sk. ar Combus Sprieduma 87. punktu.
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

Planoto parmainu siks apraksts

Komisijai 2001. gada 8. janvari iesniegtajos dokumentos
cita starpa ir aprakstiti saistiba ar Combus iegadi planotie
Arriva pasakumi un ieguldijumi.

ParstrukturéSanas plana paredzéto parmainu sikaja aprak-
sta ir izklastiti sesi izmaksu samazinasanas pasakumi, ko
Arriva plano istenot péc Combus iegades. ParstrukturéSanas
plana ir paredzéts ari tehniskas apkopes un degvielas iz-
maksu pieaugums, ka arf dazas ar Combus parstrukturésa-
nu saistitas arkartas izmaksas.

Parmainu izklasta ar Combus parstrukturéSanu saistitas iz-
maksas ir sadalitas darbibas, finansu un arkartas izmaksas.

Izmainas darbibas izmaksas

Iss parskats par darbibas izmaksu palielindgjumu un sama-
zindjumu sniegts 7. tabula.

7. tabula

Paredzamo darbibas izmaksu palielinajums un
samazinajums (DKK gada)

(Miljonos DKK)

Izmaksu palielinajums
Tehniskas apkopes izmaksu pieaugums -28,0
Degvielas cenu pieaugums -3,0
-31,0

Izmaksu samazinajums
Slimibas pabalstu samazinajums 3,5
Remonta izmaksu samazinajums 7,0
Apdrosinasanas izmaksu samazinajums 2,0
Uzpémuma telpu slégsana un pardosana 3,0
Galveno biroju apvieno$ana 39,0
+ 54,5
Tirie rezultati gada +23,5

Avots:  Arriva

Ka redzams 7. tabula, kopégjas darbibas izmaksas paredzéts
samazinat, samazinot darbinieku slimibas pabalstus, auto-
busu remonta, apdro§inasanas un administrativas izmak-
sas un pardodot lieko infrastruktairu.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Attieciba uz darbinieku slimibas pabalstiem, parstrukturé-
Sanas plana redzams, ka Combus darbinieki slimo biezak
neka Arriva darbinieki. Arriva plano ieviest savas metodes,
lai kontrolétu darbiniekus, kas bieZi neierodas darba slimi-
bas dél. Tadgjadi Arriva cer samazinat izmaksas par sum-
mu, kas varétu sasniegt DKK 3,5 miljonus.

Attieciba uz autobusu remonta un apdrosinasanas izmak-
su samazinajumu Arriva plano ieviest savas metodes un ap-
dro$inasanas ligumus, lai samazinatu Combus izmaksas
Sajas jomas. Tadgjadi Arriva cer samazinat darbinieku ap-
dro$inasanas izmaksas par summu, kas varétu sasniegt
DKK 2 miljonus, savukart transportlidzeklu apdrosinasa-
nas izmaksu samazindgjums varétu sasniegt DKK
7 miljonus.

Attieciba uz administrativo izmaksu samazinajumu Arriva
cer, ka uzpémumu galveno biroju apvieno$ana no
2002. gada Jaus samazinat izmaksas par DKK
39 miljoniem.

Visbeidzot, Arriva plano pardot cetras autobazes, kas péc
apvienosanas bs liekas. Tadgjadi Arriva cer samazinat iz-
maksas par DKK 3 miljoniem gada. Kopuma Arriva paredz
samazinat izmaksas par DKK 54,5 miljoniem gada.

Talu Arriva paredz, ka pieaugs tehniskas apkopes izmak-
sas. Saskana ar Combus sniegto informaciju, Combus tehnis-
kas apkopes izmaksas vienam autobusam 2000. gada bija
DKK 70 000. Arriva paredz, ka $is izmaksas vienam pilse-
tas autobusam pieaugs lidz DKK 120 000, bet vienam
starppilsétu autobusam lidz DKK 80 000, tadéjadi kopuma
par DKK 28 miljoniem. Turklat Arriva paredz, ka par DKK
3 miljoniem gada pieaugs degvielas izmaksas.

Izmainas finansu izmaksas

Attieciba uz planoto finandu izmaksu samazinajumu Arri-
va saskana ar ligumsaistibam ir jaatmaksa visi Combus ne-
nokartotie paradi ta privatajiem aizdevéjiem.

Attieciba uz paradiem pardosanas noligums paredz, ka Da-
nijas valsts un Combus privatie komercialie aizdevéji pirms
Combus pardo$anas Arriva daléji noraksta Combus paradus,
lidz ar to uzpémuma parads ir DKK 208 miljoni. Arriva péc
Combus iegades Sis nenokartotais parads nekavéjoties
jasamaksa.

Parstrukturé8anas plans paredz, ka Arriva aizst3j privato
aizdevéju paradu ar aizdevumu grupas ietvaros. Gada pro-
centu maksajumi $im aizdevumam ir DKK 13,5 miljoni.
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(130)

(131)

(132)

Izmainas arkartas izmaksas

Saskana ar Arriva aplésém ar Combus parstrukturéSanu sais-
titas arkartas izmaksas 2001./ 02. gada biis DKK 35,6 mil-
joni. Aptuveni DKK 15 miljonu no $is summas ir saistita
ar darbinieku nenovérsamu atlaiSanu, lai samazinatu vis-
parigos izdevumus (24). Atliku§o summu vajadzés, lai inte-
grétu attiecigo uznémumu IT sistémas (DKK 5 miljoni),
iegadatos jaunus autobusu vaditaju formas térpus (DKK
7,2 miljoni), ka ari ar apvienoSanu un parstrukturéSanu
saistitu juridisku un saimniecisku izdevumu (DKK 7 miljo-
ni) un citu siku izdevumu segsanai (DKK 2,5 miljoni).

Arriva plano samazinat izmaksas arT, sekmigi izbeidzot vi-
sus Combus nerentablos ligumus. Turklat Arriva gatavojas
veidot rezerves ligumu termina beigam Kopenhagena un
Alborga, nemot véra risku, ka $o pilsétu autobusus neva-
rés izmantot citu marsrutu satiksmeé, jo tie ir vai nu nove-
cojusi (Kopenhagena rezervju apjoms biis DKK 45 miljoni)
vai parak specifiski, lai tos varétu izmantot citas pilsétas
(Alborga rezervju apjoms biis DKK 18 miljoni).

ParstrukturéSanas plans paredz, ka, pateicoties Arriva iste-
notajiem pasakumiem, no 2006. gada atjaunosies Combus
ekonomiska dzivotsp&a. Combus apgrozijuma un
pelnas/zaudéumu prognozes laikposma no 2000. lidz
2007. gadam ir atspogulotas 8. tabula.

8. tabula.

Apgrozijuma un pelnas/zaudéjumu prognozes laikposmam
no 2000. lidz 2007. gadam

(miljonos DKK)

Gads 2000. | 2001. |2002. |2003.|2004. [2005. |2006. 2007.
Apgro- 110891055 | 934 | 824 | 696 | 440 | 206 | 60
zjjums
Pelna/ -118| —-66|—=59|=53|-43|-21| +6 | +2
zaud&umi

Parstrukturésanas finanséSanas apraksts

ParstrukturéSanas izmaksu finanséjumu nodrosinaja:

— Danijas valdibas pieskirtais parstrukturésanas atbalsts,

— Combus paradu parstrukturéSana,

(24 So izmaksu sadalijums ir $ads: atlai§anas izmaksas administracija —
DKK 5,2 miljoni, atlai$anas izmaksas citos galvenajos birojos — DKK
6,7 miljoni, citas atlai§anas izmaksas — DKK 2,0 miljoni.

(133)

(134)

(135)

(136)

137)

— Combus un Arriva ieguldijums.

Sikaks skaidrojums par Danijas valdibas ieguldijumu ir
sniegts ieprieks privatizacijas procesa apraksta. Nakamaja
iedala ieklauta tabula ar ieguldijumu kopsavilkumu.

Combus privato kreditoru ieguldijums bija paradu noraksti-
$ana DKK 100 miljonu apmeéra.

Combus un Arriva ieguldijumu veidoja $adi elementi:

Arriva

— atlikuSo paradu atmaksa uzreiz péc Combus iegades,

— tie$s ieguldijums parstrukturéSanas izmaksu segSanai
DKK 33,6 miljonu apmeéra,

— Combus 50 %
113,9 miljoniem,

pardosana Connex par DKK

— pardosanas cena DKK 100.

Combus

— leprieks skaidrotie parstrukturésanas plana paredzétie
ietaupijumi.

2.1.4. KOPSAVILKUMS PAR DANIJAS VALSTS FINANSIALO
ATBALSTU COMBUS

Komisijas kopsavilkums par parstrukturéSanas pasakuma
summam, ko Danijas valsts izmaksajusi Combus, ir sniegts
sakotngja lémuma 11. tabula un lémuma par procediras
saksanu 68. apsvéruma un 8. tabula. Skietama neatbilstiba
starp skaitliem radusies tapéc, ka sakotnéja lemuma 7. ta-
bula summas ir izteiktas ka 2001. gada tira pasreizéja vér-
tiba, bet 1émuma par procediiras sak§anu 8. tabula tas ir
atspogulotas reala izteiksme.

Komisijai iesniegtajos Danijas valdibas apsvérumos bija no-
radits, ka lémuma par procediras saksanu 8. tabula DKK
100 miljoni kladaini minéti divas reizes, jo Combus So
summu bija sanémis tikai vienu reizi (2°). Nemot véra $o
Danijas valdibas piezimi, Komisija ir precizéjusi tabulu, ka
redzams 9. tabula.

(%) Sk. 5. rindas 3. sleju un 6. rindas 3. sleju lémuma par procediiras sak-

Sanu 8. tabula.
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9. tabula.

Korigetais kopsavilkums par Danijas valsts finansialo
atbalstu Combus (reala izteiksmé)

Summa
Atbalsta veids Gads (miljonos
DKK)
Civildienesta ierédniem paredzéts 1995. 140
uzkrajums sakotnéja budzeta (3is
maksajums ir apstiprinats sakotné-
ja lemuma dala, pret ko PIT neie-
bilda)
Vienreizéjs maksajums civildienes- 1999. 100
ta ierédniem par statusa mainu (3is
maksajums ir apstiprinats sakotné-
ja lemuma dala, pret ko PIT neie-
bilda)
Kapitala palielinajums 1999. 200
Subordinétais aizdevums 1999. 100
(3is  subordinétais  aizdevums
2001. gada ir norakstits)
Kapitala palielinajums 2001. 140
Garantijas (sikaku aprakstu sk. aiz 2001. un 37,1
9. tabulas) turpmakie
gadi
Kopa | 1995.-2001. 717,1

Lémuma par procediiras saksanu 8. tabula Komisija ir no-
radijusi saistiba ar Arriva noslégto pardosanas ligumu
2001. gada sniegto garantiju maksimalo summu.

Papildus maksimalajam segumam 10. tabula Komisija in-
formacijai ir ieklavusi ari saskana ar garantijam lidz
2005. gada februara beigam faktiski izmaksatas summas.

Kopsavilkums par garantijas maksajumu pieprasjjumiem un

10. tabula.

izmaksatajam summam

Maksimalais

Garantijas Izmaksatas summas
segums
Vides izmaksas DKK Maksajumi nav
22,5 miljoni | veikti
Pamatkapitala DKK DKK
samazinajums 35,5 miljoni | 20,5 miljoni

Ar pamatkapitala garantij

saistitas papildu saistibas

u DKK

0,9 miljoni

DKK 0,9 miljoni

(140)

(141)

Garantijas

Maksimalais
segums

Izmaksatas summas

Nodoklu  prasibas  no
laikposma pirms Combus
nodosanas

Neierobezots

lesniegti
pieprasijumi par
maksajumiem
DKK 6,2 miljonu
apméra (lietu
paslaik izskata
Valsts Nodoklu
tiesa)

Ar bijusajiem civildienesta
ierédniem saistiti zaud&jumi

NeierobezZots

Pieprasijumi nav
iesniegti un
maksajumi nav
veikti

Ar  Combus  International
(Comfort Bus Danmark A/S)
pardosanu saistiti zaud&jumi

NeierobeZots

DKK 9,5 miljoni
(daléja Comfort
Bus Denmark A/S
u/k dividenzu
maksajumu
atmaksa)

Jebkadi ar Combus
revizijas  parbaudi
zaudgjumi

AlS
saistiti

Neierobezots

Pieprasijumi nav
iesniegti un
maksajumi nav
veikti

Kopa

DKK
37,1 miljons

Divu ieprieksgjo tabulu kopsavilkums izskatas $adi.

1

1. tabula.

Kopsavilkums par valsts atbalstu

Summa
Pasakums un gads (miljonos Piezimes
DKK)
Kapitala palielinajums, 200
1999. g.
Subordinétais aizde- 100 Norakstits 2001. gada
vums, 1999. g.
Kapitala palielinajums, 140
2001. g.
Saskana ar garantijam 37,1 lerobezoto garantiju
izmaksata kopsumma, maksimala summa bija
2001. g. DKK 58,9 miljoni, no
kuras ir izmaksati DKK
21,4 miljoni; no neiero-
bezotajam garantijam
kopsumma ir izmaksati
DKK 15,7 miljoni
Kopa 1999. g. 300 Izteikta ka 1999. gada
reala vertiba
Kopa 2001. g. 177,1 Izteikta ka 2001. gada
reala vertiba

lepriek$ minétie skaitli nedaudz atskiras no sakotnéja le-
muma (7. tabula) un lémuma par procediras saksanu no-
raditajiem skaitliem. Sis novirzes radusas, jo sakotngja
lemuma skaitli ir izteikti ka 2001. gada tira pasreizéja ver-
tiba, un tapéc, ka garantiju vértiba naudas izteiksmé sakot-
ngja lémuma un lémuma par procediras saksanu nebija
aprekinata saskanoti.
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2.1.5. ARRIVA/COMBUS ATTISTIBA PEC PRIVATIZACIJAS

Péc akciju pardoSanas noliguma noslégsanas 2001. gada
2. aprili (26) Arriva rikojas $adi:

— Combus kluva par 100 % Arriva meitasuznémumu;

— saskana ar 2001. gada 11. aprili noslégtu noligumu
Arriva  Scandinavia afs, kas arl ir 100 % Arriva
meitasuzneémums, iegadajas Combus aktivus un finan-
$u saistibas apmaina pret vienu Arriva Scandinavia ak-
ciju ar nominalo vértibu DKK 1 000. Saja noliguma
ieklautie aktivi un saistibas ir minétas un precizétas
pardosanas liguma. Tie bija visi aktivi un visas saisti-
bas, kas taja diena bija Combus uzskaitg;

— piecdesmit procentu no Combus aktiviem (ligumus,
autobusus un infrastruktiiru), kas uznémumam piede-
r&ja diena, kad to pardeva Arriva, Arriva Scandinavia
A/S 2001. gada 1. maija nodeva Connex, kur§ par tiem
samaksaja DKK 113,9 miljonus skaidra nauda (sikaku
skaidrojumu sk. ieprieks).

3. KOMISIJAS SAUBAS

Lémuma par procediiras sakSanu 121. apsveruma Komisi-
ja pauda Saubas saistiba ar pieciem aspektiem. Komisija
pirmkart Saubijas par to, vai 1999. un 2001. gada par-
strukturé$anas pasakumi ir divi atseviski pasakumi vai batu
vértgjami ka viens pasakums. Komisijas paréjas Saubas at-
tiecas uz privata iegulditaja parbaudi un parstrukturésanas
pasakumu atbilstibu 1994. un/vai 1999. gada parstruktu-
réSanas pamatnostadném, ja Sie pasakumi bitu valsts
atbalsts.

4. DANIJAS UN IEINTERESETO PUSU APSVERUMI

4.1. DANIJAS VALDIBAS ATBILDE

Danijas valdibas apsvérumi attiecas uz iespéju izbeigt Com-
bus sabiedrisko pakalpojumu ligumus, uz privata ieguldi-
taja principy un uz atbalsta atbilstibu 1999. gada
parstrukturé$anas pamatnostadném.

(26) Sk. 83. apsvérumu.

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

4.1.1. COMBUS SABIEDRISKO PAKALPOJUMU LIGUMU

IZBEIGSANA

Pretgji lemuma par procediiras saksanu paustajam Komi-
sijas viedoklim Danijas valdiba uzskata, ka saskana ar
14. pantu Regula (EEK) Nr. 1191/69 noslégtos sabiedrisko
pakalpojumu ligumus nevar izbeigt pirms termina beigam.

Saja sakara Danijas valdiba norada, ka lémuma par proce-
diras sak$anu Komisija ir acimredzami kldaini interpre-
tgjusi 14. panta 4. punktu Regula (EEK) Nr. 1191/69.
Danijas valdiba vérs Komisijas uzmanibu uz to, ka miné-
taja panta ir skaidri noteikts, ka uzpémums saskana ar
14. panta 4. punktu var partraukt sniegt tikai tos transpor-
ta pakalpojumus, kas nav paredzeti ligumu sistéma vai sa-
biedrisko pakalpojumu saistibas. Combus noslégtie ligumi
bija paredzeti ligumu sistéma, jo tie bija visparigi ligumi,
ko uzpémums bija ieguvis konkursa kartiba. To Combus
sprieduma 78. un turpmakajos punktos apstiprina PIT. Ta-
péc ligumus nevargja izbeigt, pamatojoties uz 14. panta
4. punktu.

Ja Combus tomér butu partraucis, apturgjis vai citadi
meéginajis izbeigt noslégtos transporta pakalpojumu ligu-
mus, neraugoties uz to, ka ligumos nebija juridiska pama-
ta Sadai ricibai, uzpémumam saskana ar Danijas
civiltiestbam faktiski biitu bijis jaatbild par liguma notei-
kumu parkapsanu.

4.1.2. TIRGUS EKONOMIKAS
PIEMEROSANA

IEGULDITAJA  PRINCIPA

Danijas valdiba uzskata, ka Danijas valdibas pasakumi $aja
gadijuma ir uzskatami par ieguldjjumiem, kas veikti
saskana ar tirgus ekonomikas iegulditaja principu.

Atbildot uz lémuma par procediiras saksanu 89. apsve-
rumu, kura Komisija bija apgalvojusi, ka privats iegulditajs
batu rikojies tapat ka Danijas valsts, ja uzpémuma par-
strukturé$ana ar mérki to pardot izmaksatu létak neka
bankrots, Danijas valdiba atzist, ka Soreiz uznémuma
bankrota gadijjuma tiesie zaud&jumi nebiitu parsniegusi ar
uzpémuma pardosanu saistitos zaud&jumus.

Neraugoties uz faktu, ka uznémuma pardosana bija darga-
ka neka bankrots, Danijas valdiba tomér izvélgjas uznému-
mu pardot. levérojot valdibas konsultantu veiktas analizes
rezultatus, Danijas valdiba uzskatija, ka ilgtermina Combus
bankrots visticamak tomér biitu izmaksajis dargak neka
pardosana, pemot véra sléptos netiesos zaudéjumus un ne-
labvéligo ietekmi uz turpmako privatizacijas procesu. Lai
pamatotu $os apsvérumus, Danijas valdiba iepazistina ar
Combus privatizacijas lémuma “grupas novértéjumu” un
apgalvo, ka, raugoties no privatizacijas turpinasanas vie-
dokla, bija svarigi saglabat valsts reputaciju.
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“Grupas novertejums”

Saskana ar Danijas valdibas viedokli dalibvalstu ieguldiju-
mus nevar vienkarsi salidzinat ar parastu privato ieguldi-
taju ieguldfjumiem, jo $adi iegulditaji parasti vélas, lai
ieguldijumi nestu pelnu daudz 1saka laika. Saja sakara Da-
nijas valdiba uzskata, ka Tiesa daudzos gadijumos ir atzi-
nusi, ka valsts ka iegulditajs drizak rikosies ka kontrolakciju
sabiedribas vai privata uznémumu grupa, kas isteno ilgter-
mina ieguldijumu politiku, ievérojot visparéju vai nozares
uzpémumu stratégiju (27). Danijas valdiba jo Ipasi atsaucas
uz Lietu C-305/89, Italija pret Komisiju (28):

“Lai gan privatais iegulditajs, kura iesaistiSanas jasalidzina
ar valsts iegulditaju, kas virzas uz ekonomikas politikas
mérku sasniegsanu, ne vienmeér rikosies ka parasts ieguldi-
tajs, kurs ieguldis kapitalu, lai giitu pelnu vairak vai mazak
istermina, $adam privatam iegulditajam ir vismaz jarikojas
ka privatai kontrolakciju sabiedribai vai privatai uznému-
mu grupai, kas pieméro strukturalu politiku, ievérojot vis-
pargju vai nozares stratégiju, un ko virza izredzes uz
ilgtermina ienesigumu”.

Danijas valdiba apgalvo, ka, izvértéjot, vai btu pielaujams
Combus bankrots, ta ir piemérojusi tadu pasu nostaju.

Valsts reputacija

Danijas valdiba aizstav lémuma par procediiras saksanu
86. un 87. punkta izklastito viedokli, saskana ar kuru ja-
nem véra valsts reputacija, $aja sakara atsaucoties uz Lietu
C-303/88, Italija pret Komisiju.

Danijas valdiba atgadina, ka Komisija ieprieks, pieméram,
PIT iesniegtaja argumentacija, ir atziméjusi, ka “valsts sek-
tora iesaistes samazinasana parasti veicina brivo tirdznie-
cibu” - par to var parliecinaties Combus sprieduma
106. punkta pédgja teikuma.

Tapéc saistiba starp valsts ka uznémuma ipasnieka télu un
valsts uznémumu privatizaciju Danijas valdibai ir skaidra:
tikai tad, ja valstij ir atlauts aizsargat valsts ka uznémuma
ipasnieka un nopietna un atbildiga iegulditaja reputaciju, ir
iespgjams nodrosinat turpmaku privatizaciju, kas veicina
konkurenci un rada labveligakus tirgus apstaklus visiem at-
tieciga tirgus dalibniekiem visa ES.

(27) Spriedums lieta C-278/92, Spanija pret Komisiju, 1994, ECR I-4103,
13. un 14. punkts, un spriedums apvienotajas lietas T-126/96 un
T-127/96, Breda Fucine Meridionali, 1998, ECR 1I-3437, 79. punkts.

(28) Spriedums lieta C-305/89, Italija pret Komisiju, 1991, ECR [-1603,
20. punkts.

(156)

(157)

(158)

(159)

Saskana ar Danijas valdibas viedokli ar Combus parstruktu-
réSanu un privatizaciju saistito atbalsta pasakumu pamata
liela méra bija ar valsts ka darba devéja, iegulditaja un uz-
némuma Ipasnieka reputaciju saistiti apsverumi. Ja valsts
biatu pielavusi Combus bankrotu, tas drosi vien batu nega-
tivi ietekméjis procentu likmes un vispargjos aizdevuma
nosacijumus, ko Danijas un arvalstu finansu iestades pie-
meéro valsts uzpémumiem.

Saja sakara Danijas valdiba skaidro, ka dazos pédéjos ga-
dos Danija ir privatiz&jusi virkni valsts uznémumu un pla-
no privatizaciju turpinat. Viens no uznémumiem, kas ir
parveidots par valsts akciju sabiedribu un ko paredzéts pri-
vatizét péc Combus privatizacijas, ir Post Danmark A/S (29).
Danijas valsts pavisam nesen ir noslégusi noligumu par no-
sacitu 25 % $a uznémuma akciju pardoSanu. Pardosanas
cena 22 % akciju, ko pardeva Post Invest (kurs ietilpst CVC
grupa), ir DKK 1,27 miljardi (atlikuSos 3 % akciju piedavas
iegadaties darbiniekiem).

Pirms uznémuma parveidosanas par valsts akciju sabied-
ribu un dalgjas privatizacijas 2001. gada tika izpirkti uz-
némuma civildienesta ierédni. Tolaik Post Danmark
pavisam stradaja aptuveni 30 000 darbinieki, no kuriem
aptuveni 11 800 bija civildienesta ierédni. Civildienesta ie-
rédniem piedavaja pariet uz nodarbinatibu saskana ar ko-
lektivajiem ligumiem, saglabajot tiesibas uz civildienesta
ierédnu pensiju. Lielaka dala (96 %) ierédnu tam piekrita.
Tas nozimé, ka vairak neka 10 500 civildienesta ierédnu
izvelgjas nodarbinatibu saskana ar kolektivajiem ligumiem
atbilstosi modelim, kas paredzéja, ka Post Danmark ieréd-
niem izmaksa kopmaksajumu, kura summa pirms nodok-
liem bija DKK 50 000. Vienlaikus sie ierédni piekrita, ka
péc parejas vinu pienakumu skaidrojums bis plasaks. Pa-
réjie aptuveni 650 civildienesta ierédni izvélgjas nodarbi-
natibu saskana ar kolektivajiem ligumiem atbilstosi
modelim, kas paredzgja faktiski tadus pasus noteikumus ka
$o ierédnu civildienesta statuss. Saskana ar $o modeli ieréd-
ni nesanem nekadus kopmaksajumus. Neliela civildienesta
ierédnu dala, aptuveni 480, vélgjas saglabat valsts civildie-
nesta ierédna statusu. Tapéc, nodibinot Post Danmark A/S,
valsts parcéla Sos ierédnus uz valsts akciju sabiedribu.

Saistiba ar Post Danmark A/S nodibinasanu tika rezervéta
sakotn&ja summa, kuras apmérs bija aptuveni DKK 1,7
miljardi (DKK 1,190 miljardi péc nodokliem), lai valstij iz-
maksatu aktuari aprekinatu kopmaksajumu pensiju gada
iemaksu turpmakai samazinasanai no 20 % lidz 12 % no
to bijuso un palikuso civildienesta ierédnu algas, par ku-
riem uzpémumam joprojam bija javeic pensiju u. c. iemak-
sas. So summu izmaksaja 2002. gada. Tadéjadi attieciba uz
pensijam tika panakta vienlidziga attieksme pret bijusajiem
civildienesta ierédpiem un saskana ar kolektivajiem ligu-
miem nodarbinatajiem darbiniekiem.

(29) Post Danmark ir viens no lielakajiem Danijas darba devéjiem, kura ap-

grozijums 2004. gada bija DKK 11 227 miljoni (EUR 1 509 miljoni),
pelna pirms nodokliem — DKK 836 miljoni (EUR 112 miljoni), bet
pelpa pirms procentu maksajumiem, nodokliem un amortizacijas
(EBITDA) — DKK 1 115 miljoni (EUR 244 miljoni).
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(161)

162)

(163)

(164)

(165)

Post Danmark civildienesta ierédniem bitu bijusi loti
sarezgita un rezultata naktos Skirties no daudz lielakas
summas, ja Danijas valsts bitu pielavusi Combus bankrotu,
tadgjadi liekot masveida zaudét darbu tiem civildienesta ie-
rédniem, kas pirms Combus privatizacijas bija atteikusies no
civildienesta ierédna statusa.

Saja konteksta Danijas valdiba norada, ka nodarbinitiba ci-
vildienesta ierédna statusa nozimé, ka katram civildienesta
ierédnim principa ir garantéts darbs lidz pensijas vecumam
un velak maiza pensija. Parejot uz nodarbinatibu saskana ar
kolektivajiem ligumiem, no $im tiesibam jaatsakas. Ja valsts
uznémumus nodod privata kontrolg, civildienesta ierédni
$adu pareju var uzskatit par nepamatotu un var pieprasit
atlaiSanu. Tada gadijuma katram civildienesta ierédnim ir
tiesibas uz ipasi lielu kompensaciju.

Sada situacija pirms valsts uznémumu privatizacijas Dani-
jai finansiala zina ir ipasi svarigi panakt vienosanos ar ci-
vildienesta ierédniem par pareju uz nodarbinatibu saskana
ar kolektivajiem ligumiem, izmaksajot pienemamu
kompensaciju.

Danijas valdiba uzskata, ka civildienesta ierédnu pieprasi-
tas kompensacijas summu liela méra nosaka tas, vai péc
parejas uz nodarbinatibu saskana ar kolektivajiem ligu-
miem bijusie ierédni darba tirgt jut pamatotu drosibu. Ja
valsts nertipétos par bijusajiem civildienesta ierédniem, pie-
laujot uznémuma bankrotu isi péc noligumu noslégsanas
par civildienesta ierédnu pareju uz nodarbinatibu saskana
ar kolektivajiem ligumiem, sekas visticamak batu tadas, ka
visi civildienesta ierédni lidziga situacija nakotné pieprasitu
ievérojami lielakas kompensacijas, pirms piekristu atteik-
ties no civildienesta ierédna statusa.

Saja konteksta Danijas valdiba piemin ari dazu Banedan-
mark (39) struktiirvienibu pardosanu. Banedanmark Infor-
macijas strukttirvienibu 2001. gada 1. jalija pardeva WS
Atkins International Limited (31). PardoSanas cena skaidra
nauda bija DKK 70 miljoni. Papildus pardoSanas cenai
valsts sanéma maksajumu skaidra nauda aptuveni DKK
35 miljoni.

Banedanmark Informacijas struktarvieniba stradaja 326
darbinieki, no kuriem 66 bija civildienesta ierédni. Péc In-
formacijas struktiirvienibas parnemsanas Sie ierédni batiba

(39) Lidz 2004. gada 1. martam Banedanmark nosaukums bija Banestyrel-
sen. Banedanmark parvalda valsts dzelzcela infrastruktiiru un veic in-
frastrukttiras parvaldnieka pienakumus arT dazas citas dzelzcela tikla
dalas.

(1) Lémums Nr. 273, 2001. gada 27. jinijs.

(166)

(167)

(168)

(169)

170)

vildienesta ierédna statusu vigiem nebija obligati japariet
pie jauna darba devéja. Tomér katru civildienesta ierédni
vargja parcelt darba pie pircgja brivpratigi.

Civildienesta ierédniem, kas velgjas pariet darba pie pircéja
saskana ar kolektivajiem ligumiem, atstajot civildienestu,
piedavaja izmaksat Banedanmark 15 ménesu algu. Izpirk-
$anas piedavajums bija speka gada laika no parejas dienas.
Civildienesta ierédnu izpirk3anas izmaksas, kas bija jasedz
no pardosanas ienémumiem, varéja sasniegt DKK 23 mil-
jonus, ja visi civildienesta ierédni batu pargajusi uz nodar-
binatibu saskana ar kolektivajiem ligumiem.

Paslaik Danija vélas pardot visu Banedanmark Civilceltnie-
cibas struktfirvienibu (32). Civilceltniecibas struktiirvienibas
apgrozijums 2004. gada bija aptuveni DKK 1,3 miljoni, un
gada beigas taja stradaja 1 470 darbinieki, no kuriem 740
bija civildienesta ierédni. Civilceltniecibas struktiirvienibas
pardosanas gadijuma civildienesta ierédniem nebiitu obli-
ka citos privatizacijas gadijumos ari Soreiz biitu jadoma, ka
risinat civildienesta ierédnu jautajumu.

Runajot par privatizaciju, Danija apsver ari iespé&ju pardot
dzelzcela uzpémumu DSB. DSB ir neatkarigs valsts uzné-
mums, kas péc sarunam, pamatojoties uz transporta li-
gumu ar Danijas valsti, ir kluvis par sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgju pasazieru transporta joma. Aptu-
veni puse no uznémuma 8 500 darbiniekiem ir civildienes-
ta ierédni. DSB privatizacija nozimétu visu 3o civildienesta
ierédnu pareju uz kolektivo ligumu nosacijumiem.

Danija uzskata, ka gadijuma, ja valsts batu pielavusi Com-
bus bankrotu péc tam, kad civildienesta ierédniem bija iz-
maksatas kompensacijas par pareju uz kolektivajiem
ligumiem, turpmako privatizaciju gadijuma biitu bijis ne-
iespgjami pierunat civildienesta ierédnus pariet no civildie-
nesta ierédnu ligumiem uz kolektivajiem ligumiem.

Tadgjadi valstij kltu neiesp&jami privatizét valsts uzpému-
mus, kuros ir nodarbinati civildienesta ierédni — katra zina
iespgjas butu liela méra ierobezotas. Danija uzskata, ka
Combus bankrots labakaja gadijuma batu iedragajis ticibu
valstij un civildienesta ierédni par pareju uz nodarbinatibu
saskana ar kolektivajiem ligumiem un atteikSanos no civil-
dienesta ierédnu tiesibam biitu pieprasijusi izdevigakus no-
teikumus, proti, ievérojami lielakas kompensacijas.
Piemeéram, lai divkarSotu tikai katra Post Danmark civildie-
nesta ierédna kompensaciju, Danijas valstij papildus nak-
tos Skirties no DKK 500 miljoniem.

(32) Sistruktiirvieniba, ko sauc par Uznémumu, paslaik ir neatkariga Ba-

nedanmark organizacijas struktirvieniba. Ta pardod dzelzcela inze-
niertehniskos pakalpojumus, izmantojot ligumus par gataviem
objektiem, galvenos ligumus, ipasus ligumus un apaksligumus.
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Saja konteksta Danijas valdiba turklat norada, ka ta jau ir
pielavusi kada nesen par valsts akciju sabiedribu parveido-
ta uznémuma bankrotu — $is uznémums ir Statens Konfek-
tion, ko 1992. gada parveidoja par valsts akciju sabiedribu.
Pirms uznémuma parveidosanas visiem civildienesta ieréd-
niem piedavaja pariet uz nodarbinatibu saskana ar kolek-
tivajiem ligumiem, preti sanemot finansialu kompensaciju.
Kad Brunotie spéki, kas bija uznémuma lielakais pasatitdjs,
velak noléma izsludinat piegades ligumu konkursus, uzne-
muma komercdarbibas pamats bija zudis. Tapéc uzné-
mums 1992. gada bankrotgja, bet Danijas valdibai nacas
uzklausit asu kritiku, tostarp no personam, kas tagad bija
nodarbinatas saskana ar kolektivajiem ligumiem.

Danijas valdiba uzskata, ka, nemot véra ar Statens Konfek-
tion saistito pieredzi, Combus pardo$ana bija vieniga iespé-
ja, jo vél viens bankrots graujosi ietekmétu sarunas ar
civildienesta ierédniem, gatavojoties turpmakai uzpémumu
privatizacijai.

Danijas valdiba turklat skaidro — ja civildienesta ierédnu pa-
reja uz nodarbinatibu saskana ar kolektivajiem ligumiem
privatizacijas gadijuma nav iesp&jama, nereti vieniga reala
alternativa ir civildienesta ierédnu atlai§ana, jo $im perso-
nam nav obligati japiekrit cita darba piedavajumiem vinu
nodarbinatibas jomas. Saistiba ar Post Danmark akciju par-
doSanu ir aplésts, ka viena civildienesta ierédna atlai$ana iz-
maksa DKK 2 miljonus. Ja turpmakaja privatizacijas
procesa valstij saistiba ar katru civildienesta ierédni batu ja-
sedz $adi izdevumi, tas graujosi ietekmétu valsts privatiza-
cijas planus, un Sie izdevumi liela méra mazinatu
privatizacijas finansialas prieksrocibas. Skaidrs, ka sadi iz-
devumi daudzkart parsniegtu finansialo slogu, ko valstij ra-
dija kapitala ieguldisana Combus.

Neskarot ar uznémumu sagatavosanu privatizacijai saisti-
to civildienesta ierédnu statusa mainu, Danija uzskata, ka
Combus bankrots biitu nacis par sliktu valsts ka atbildiga ie-
gulditaja reputacijai un negativi ietekmétu visus valsts fi-
nansialas darbibas aspektus un turpmakas ieguldijumu
iespgjas. Danijas valdiba jo ipasi uzskata, ka bankrots bitu
negativi ietekmgjis citiem valsts uzpémumiem pieméroja-
mas procentu likmes un visparigos aizdevuma
noteikumus.

Tadéjadi saskana ar Danijas valdibas viedokli, pielaujot
Combus bankrotu, valsts nebtitu rikojusies ka atbildigs un
uzticams iegulditajs — seviski, nemot véra ipaso civildienes-
ta ierédnu problemu.

(176)

177)

178)

(179)

Attieciba uz lémuma par procediiras saksanu 88. apsveé-
rumu, kura Komisija apgalvo, ka EKT atzist ar valsts repu-
taciju saistitus apsvérumus ka pienemamu kapitala
ieguldisanas pamatu, ja uznémumam ir izredzes klit pie-
tickami ienesigam, lai pasakumu istenosanas laika tados
pasos apstaklos parliecinatu privatu iegulditaju uznemties
risku, Danijas valdiba norada — kad Arriva iegadajas Com-
bus, tas faktiski uznémas ar Combus iegadi saistito risku.

4.1.3. ATBILSTIBA 1999. GADA PARSTRUKTURESANAS
PAMATNOSTADNEM

Danijas valdiba uzskata, ka apstridétie pasakumi atbilst vi-
siem 1999. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnés izklas-
titajiem nosacijumiem. Attieciba uz jautajumiem, par
kuriem Komisija [émuma par oficialas procediiras saksanu
bija paudusi Saubas, Danijas valdiba ir iesniegusi turpmak
izklastitos apsvérumus.

Vienreizejs atbalsts

Atbildot uz jautajumu par to, vai attiecigi 1999. un
2001. gada atbalsta pasakumi ir viens vai divi atseviski pa-
sakumi, Danijas valdiba apgalvo, ka pasakumi bija tik ciesi
saistiti laika un noltka, ka tie jauzskata par vienu atbalsta
pasakumu. Lidz ar to $im atbalsta pasakumam biitu japie-
méro 1999. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnes. Da-
nija pamato $o viedokli ar vairakiem argumentiem.

PIT spriedums neatce] sakotnéja lemuma 3.4.6. punktu

Saja sakara Danijas valdiba atzimé, ka attieciba uz jauta-
jumu par to, vai atbalsts uzskatams par vienreizgju atbal-
stu, Komisijas sakotngja lemuma 3.4.6. punkta ir teikts:

“Combus gadijuma Danijas valdibas kapitala ieguldjjumu
veik3anas laiks un noliiks, ka ari Combus stavoklis liek uz-
skatit, ka abi pasakumi batu javérté ka ilgstosa parstruktu-
réSanas procesa dala. Jo Tpasi pirmais kapitala ieguldijums
1999. gada palidzéja segt iepriekséjo gadu lielo zaud&jumu
de] radusos uznémuma paradus. Turklat uzpémums bija
centies grozit Soferu ligumus. Danijas valdibas mérkis ne-
parprotami bija uzpémuma privatizacija, kas ir parstruk-
turésanas stratégijas pédéjais posms.”
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54. punkta, kuru ta iesniedza PIT. Saja sakara Danijas val-
diba vélas atzimét, ka Combus sprieduma tiesa nav iebildusi
pret Komisijas vertéjumu, saskapa ar kuru pasakumi ir
vienreizgjs atbalsts (33).

BP Chemicals judikatiira apliecina, ka abi pasakumi
uzskatami par vienu atbalsta pasakumu

Danijas valdiba atgadina, ka Lietas T-11/95, BP Chemi-
cals (34), sprieduma PIT ir atzinusi, ka vértéjuma attieciba
uz to, vai ir pamatoti noskirt vienu maksajumu no otra,
par noteicosajiem kriterijiem ir uzskatams kapitala iegul-
dijuma pasakumu isteno$anas laiks, to noliiks un uznému-
ma stavoklis laika, kad ir piepemts katrs lémums veikt
ieguldjjumu.

Abiem pasakumiem bija viens noliiks. Politiska vieno-
Sanas par Combus parstrukturéSanu un akciju pardosanu
tika noslégta 1998. gada 26. novembri, kad toreizéja val-
diba un opozicija panaca vienosanos par 1999. gada bu-
dzetu. Finansu komitejas 1999. gada 27. maija lemuma
bija skaidri teikts, ka kapitala ieguldiSanas noliks 1999. ga-
da ir Combus parstrukturésana pirms akciju pardo$anas,
t. i, pirms uznémuma pilnigas privatizacijas.

Uznémuma parstrukturésana privatizacijas noliika bija va-
jadziga, jo uznémuma ekonomiskais stavoklis bija ievéro-
jami pasliktingjies. Ta tika konstatéts, ka 1999. gada
31. decembri Combus pamatkapitals biitu aptuveni DKK
47 miljoni, bet jaievéro, ka saskana ar uznémuma aizdeve-
ju prasibam pamatkapitala summai bija jabit vismaz DKK
125 miljoniem.

Tapéc politiska vienosanas par privatizaciju bitu isteno-
jama vienigi tad, ja Danijas valdiba nodrosinatu Combus
pietickamu kapitala bazi, lai uznémums lidz pircéja atrasa-
nai varétu turpinat darbibu.

Atbalstam 2001. gada bija tiesi tads pats noltks ka
1999. gada kapitala ieguldijumam. Potencialo pircéju izde-
vas atrast 2000. gada, un 1999. gada subordinéta parada
norakstiSana un garantiju nodrosinasana bija pasakumi, lai
novérstu pédéjos ekonomiskos robus visu Combus akciju
pardo$anas procesa. Tapéc 2001. gada pasakums ir uzska-
tams par pédgjo posmu cela uz uznémuma sagatavosanu
pardosanai.

(33) Combus Spriedums, 109. punkts.
(34) Spriedums lieta T-11/95, BP Chemicals pret Komisiju, 1998, ERC II-
3235, 171. punkts.
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proti, sagatavot Combus pardo$anai privatizacijas nolaka.
Tadgjadi starp 1999. un 2001. gada pasakumiem bija tiesa
un acimredzama juridiska, finansiala un logiska saistiba.

Abi pasakumi ir ciesi saistiti laika. Péc politiskas vieno-
Sanas par Combus privatizaciju Finansu komiteja pienéma
1999. gada 27. maija lemumu. Saskana ar to Danijas val-
diba uznémuma ieguldija kapitalu DKK 300 miljonu kop-
summa, no kuras DKK 100 miljoni bija subordinéta
aizdevuma kapitals. Subordinéta aizdevuma kapitala pa-
mata bija 1999. gada 30. maija aizdevuma noligums.

Saskana ar Finansu komitejas 2000. gada 13. decembra lé-
mumu Transporta ministrijai bija atlauts pardot visas Da-
nijas valstij pilnigi piederosas valsts akciju sabiedribas
Combus akcijas.

Saistiba ar pardosanas noliguma noslégsanu transporta mi-
nistrs turklat bija pilnvarots sniegt pircgjiem virkni garan-
tiju. Lémuma minétas garantijas bija viens no 2001. gada
15. janvarl noslégta pardoSanas noliguma pamatiem. Da-
nijas parlamenta Finandu komiteja tika informéta par sim
garantijam 2002. gada 25. janija lEmuma Nr. 190.

No lémuma par pirmo kapitala ieguldijumu lidz Combus
pardosanai pagaja nedaudz vairak ka 18 ménesi. levérojot
uzpémuma lielumu un to, cik tas bija svarigs Danijas val-
stij, ka arT sarezgitas ieintereséto pircgju meklésanas proce-
diras u. c., Danijas valdiba uzskata, ka abi kapitala
ieguldijumi bija tik ciesi saistiti laika, ka nav Saubu - tas
bija viens (un tikai viens) finansials pasakums.

Danijas valdiba norada — nedrikst aizmirst, ka lémumu par
pasakuma Istenosanu 2001. gada pienéma tikai tad, kad
Danijas valdibai bija pietickams pamats, lai saistiba ar par-
doSanu novértétu vajadzibu péc kapitala ieguldijuma, ga-
rantijam u. c¢. Tapéc 2001. gada pasakumu istenosanas
laiks bija pilnigi atkarigs no pardo$anas procesa ilguma un
rezultatiem.

Saja konteksta Danijas valdiba atgadina ari ar BP Chemicals
lietu saistitos faktus, proti, pirmo kapitala ieguldjjumu uz-
némuma veica 1992. gada 1. oktobri, otro ieguldjjumu
valde apstiprindja 1993. gada 2. decembri, bet treso —
1994. gada 29. junija.
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tris kapitala ieguldjjumiem ir pienemti salidzinosi 1sa laik-
posma no 1992. gada oktobra lidz 1994. gada jalijam. Ru-
najot par otra un tresa kapitala ieguldijuma saistibu laika,
tiesa ir atziméjusi, ka abi ieguldijumi ciesi seko viens otram.

Saja konteksta Danijas valdiba norada, ka 2001. gada ka-
pitala ieguldijuma pasakumu nevargja istenot agrak, jo vis-
pirms bija japabeidz sarunas ar pircéju, un tikai tad vargja
noteikt ar pardoSanu saistitas kapitalizacijas vajadzigo

apjomu.

Combus stavoklis kapitala ieguldijuma pasakumu lai-
ka. Danijas valdiba piekrit Komisijas lémuma par procedii-
ras sakSanu 75. apsvérumam, saskana ar kuru 1999. un
2001. gada Combus bija nonacis nopietnas finansialas gra-
tibas, kuru galvenais célonis bija uznémuma ieprieksgjos
gados noslégtie nerentablie autobusu transporta ligumi.
Komisija secina, ka pasakumu istenoSanas laika Combus fi-
nansialais stavoklis nebija mainijies.

Danijas valdiba turklat skaidro, ka 1998.-2000. gada Com-
bus bija ievérojams budzeta deficits, kas bija radies gandriz
vienigi nerentablo Kopenhagenas apgabala ligumu dé].
Turklat 1998. un 1999. gada budzeta bija asignéti ievéro-
jami lidzekli attiecigi DKK 65000000 un DKK
53 637 000 apmeéra, lai segtu turpmakos nerentablo [i-
gumu raditos zaud&umus. Uzkrajumi nerentablo ligumu
radito zaud&umu segsanai bija javeido, jo autobusu satik-
smes pakalpojumu ligumi uznémumam bija saistosi lidz
termina beigam.

Saskana ar Danijas valdibas viedokli BP Chemicals sprie-
duma tiesa ir noradijusi, ka lémuma par to, vai atbalsta pa-
sakumi ir uzskatami par vienu pasikumu, janem véra
“uzpémuma stavoklis laika, kad ir pienemts katrs [emums
veikt ieguldijumu”, jo ir janoskaidro, vai laika starp katru
ieguldfjumu uznémuma finansialaja stavokli nav notikusas
parmainas, kas liecina, ka neatkarigi no ieguldijumu saisti-
bas laika un savstarpgjas saistibas tie faktiski sedz dazadas
vajadzibas. Saskana ar Danijas valdibas viedokli Soreiz ta
nav bijis turpmak izklastito iemeslu dél.

Kapitalu 1999. un 2001. gada uznémuma ieguldija, lai uz-
némumam bitu pieejams pietickams kapitals, jo laikposma
lidz 1999. gadam uznémums bija noslédzis nerentablus Ii-
gumus. Kapitala ieguldiana notika divos posmos vienigi
tadel, ka tikai péc tam, kad bija pabeigtas sarunas ar pirce-
ju Arriva, kluva skaidrs faktiskais vajadziga kapitala ap-
joms, lai gan objektivi §1 vajadziba pastavéja jau
1999. gada, kad valsts veica pirmo kapitala ieguldijumu.
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Chemicals sprieduma noraditie noteicosie kritériji, kas jaie-
veéro, novertéjot, vai vairaki laika zina atseviski kapitala ie-
guldijumi ir uzskatami par vienu finansialu pasakumu.
Lidz ar to attieciba uz 1999. un 2001. gada veiktajiem ko-
p&jiem kapitala ieguldijumiem ir izpildita parstrukturésa-
nas pamatnostadnu prasiba par vienreizéju atbalstu.

Combus ekonomiska dzivotspéja

Valdiba uzskata, ka péc 1999. un 2001. gada veiktajiem
kapitala ieguldijumiem Combus bija ekonomiski dzivotspé-
jigs. Lidz 2006. gadam Combus nevargja giit pelnu vienigi
licencésanas kartiba noslégto nerentablo ligumu dél.

Saskana ar Danijas valdibas viedokli visu Combus akciju
pardoSana Arriva pierada, ka péc parstrukturéSanas atbal-
sta pieskirSanas Combus bija pilnigi dzivotspgjigs. Tads pri-
vatais iegulditajs ka Arriva nebiitu uzpémies ar Combus
iegadi saistito ievérojamo finansialo risku, ja péc plasa pa-
dzilinatas izpétes procesa nebiitu konstatéts, ka Combus ir
dzivotspgjigs uzpémums, kam saskana ar tirgus ekonomi-
kas parastajiem noteikumiem nakotné ir labas izredzes uz
pelnu.

Valdiba atzimé, ka lémuma par procediras saksanu
107. un 108. apsveruma Komisija ir uzdevusi divus jauta-
jumus: pirmkart, par ligumu izbeigSanu un, otrkart, par
starpibu starp uzkrato deficitu un izmaksato atbalstu.

Danijas valdibas apsvérumi attieciba uz sabiedrisko pakal-
pojumu ligumu izbeiganas iespéju ir izklastiti ieprieks.

Atbildot uz jautajumu par starpibu starp 2000.-2005. ga-
da uzkrato deficitu DKK 360 miljonu apméra un 2001. ga-
da izmaksato kopgjo atbalstu DKK 291 miljona apmera,
valdiba uzskata, ka ir noticis parpratums.

Laikposma no 2000. lidz 2005. gadam uzkrata deficita
summa ir noradita pareizi, bet Combus 2001. gada izmak-
satie lidzekli parsniedza $o uzkrata deficita summu. Valdi-
bas izmaksata summa bija DKK 291 miljons (sal. ar
apsverumiem par to, ka, aprékinot izmaksata atbalsta sum-

tiski izmaksata summa).
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Tomeér jaievéro, ka valdibas izmaksata summa ir japieskai-
ta kreditoru norakstito paradu summai DKK 100 miljonu
apméra. Tatad 2001. gada izmaksata kapitala summa pars-
niedza aplésto 2000.-2005. gada uzkrato deficitu.

Pasakumi, lai, cik iespgjams, mazinatu atbalsta negativo
ietekmi uz konkurentiem

Pirmkart, Danijas valdiba uzskata, ka 1999. gada Parstruk-
turéSanas pamatnostadnes jainterpreté tadéjadi, ka pasaku-
mi, lai mazinatu atbalsta raditos konkurences traucgjumus
un ietekmi uz konkurentiem, nav obligati un ir paredzami
tikai vajadzibas gadijuma. Tas uzsveérts, Pamatnostadnu
35. punkta un visa 39. punkta ii) apak§punkta lietojot var-
du “vajadzetu”. Danijas valdiba turklat norada, ka Komisija,
pienemot sakotnéjo lémumu, nelidza un nepieprasija, lai
Arriva nodrosinatu atbildes koncesijas vai istenotu pasaku-
mus, kas varétu mazinat ar pardosanu saistitus iespéjamus
konkurences traucgjumus.

Otrkart, Danijas valdiba norada, ka autobusu transporta
nozaré nav jaudas strukturala parpalikuma. Turklat ta at-
gadina, ka Danijas konkurences iestades ir pazinojusas, ka
tirgd valda ipasi aktiva un efektiva konkurence un tirgus ir
viegli pieejams, pateicoties zemajiem piekluves skérsliem,
ko garanté Eiropas noteikumi par konkursu rikosanu. Lidz
ar to Danijas valdiba uzskata, ka nebija vajadzibas mazinat
atbalsta iespgjamo negativo ietekmi, jo par $adu negativu
ietekmi nekas neliecina.

Treskart, Danijas valdiba norada, ka kapitala ieguldijums
Combus atbilda uznémuma negativajai tirgus veértibai, kas
bija noteikta, rikojot pilnigi atklatu konkursu, kura vargja
piedalities ikviens ieintereséts pircgjs, un ka tadgjadi atbal-
sta pasakums tirgd neradija konkurences traucgumus.

Ceturtkart, Danijas valdiba uzskata, ka turpmaka daléja ak-
tivu un saistibu pardosana Connex bija pasakums, kas va-
réja mazinat iespéamu negativu ietekmi uz tirgus
nosacfjumiem. Pardodot vismaz 50 % Combus aktivu Con-
nex, Arriva neapSaubami kompenséja jebkadas iespéjamas
ar Combus iegadi saistitas konkurences prieksrocibas. Par-
dodot Combus aktivus Connex, Arriva ari ievérojami sama-
zindja savu tirgus dalu Kopenhagenas apgabala.

Visbeidzot, Danijas valdiba apgalvo, ka pédéjo nerentablo
ligumu termins beigsies 2006. gada un ka par turpmaka-
jiem ligumiem rikos atklatus konkursus, kuros varés
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piedalities visi tirgus dalibnieki. Ja atbalsts tomér raditu ne-
gativu ietekmi uz konkurenci (saskana ar Danijas valdibas
viedokli ta blitu Joti minimala), tas ilgums biitu ierobeZots.

Atbalsta stingra ierobeZoSana

Danijas valdiba uzskata, ka atbalsta pasakumi bija maksi-
mali ierobezoti un tatad atbilda attiecigajiem 1999. gada
ParstrukturéSanas pamatnostadnu nosacjjumiem.

Péc tam, kad KPMG bija veicis ar Combus parstrukturé$anu
saistitu pétijumu, juridiska firma Kromann & Miinter ieteica
1999. gada ieguldama kapitala apjomu, un Danijas valdi-
bas finanu konsultants Alfred Berg $im veértéjumam
piekrita.

Runajot par 2001. gada kapitala ieguldijumiem, Danijas
valdiba skaidro, ka to apjoms bija atkarigs gan no uzpému-
ma finansiala stavokla, gan Danijas valdibas sarunam ar
Arriva un citiem potencialajiem pircéjiem. Ta ka ieguldama
kapitala apjomu noteica péc sarunam ar ieinteresétiem pir-
cgjiem, kas bija pieteikusies saskana ar atklatu, parredzamu
un nediskrimingjo$u pardosanas procediru, atbalsta pasa-
kumi atbilda uzpémuma tirgus cenai un tadéjadi, bez Sau-
bam, bija stingri ierobezoti.

Teguldijums parstrukturesanas plana

Komisijas lémuma par procediras sakSanu 119. apsve-
ruma ir teikts, ka atbalsta sapéméjam ir jaizdara ieguldi-
jums parstrukturé$anas plana. Komisija ir atzinusi, ka $ads
ieguldijums ir daléja Combus parada parnemsana, ko uzneé-
mas Arriva. Saja sakara Komisija liidza sniegt informaciju
par citiem Combus unfvai Arriva ieguldjjumiem.

Danijas valdiba uzskata, ka parstrukturésanas planos pare-
dzétie taupibas un racionalizacijas pasakumi ir atbalsta sa-
néméja ieguldijums saskapa ar Parstrukturéanas
pamatnostadnu 40. punktu. Saskana ar Danijas valdibas
viedokli citi ieguldijumi ir pardoanas cena DKK 100 ap-
méra, ienémumi no Combus 50 % pardosanas Connex (DKK
113,9 miljoni) un Arriva tieSais ieguldijums DKK 33,6 mil-
jonu apméra parstrukturéSanas izmaksu segSanai.
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4.2. DANSKE BUSVOGNMAEND IESNIEGTIE APSVERUMI

4.2.1. TIRGUS EKONOMIKAS

[EVEROSANA

IEGULDITAJA  PRINCIPA

Saskana ar Danske Busvognmaend viedokli nav pieradits, ka
varétu atjaunoties Combus dzivotsp&ja un ienesigums. Glu-
zi pret&ji — atsaucoties uz Combus sprieduma 19. punktu,
Danske Busvognmaend uzskata, ka privats iegulditajs noteik-
ti nebatu rikojies tapat ka Danijas valdiba, pieskirot
atbalstu.

Papildus Komisijas sniegtajai faktu informacijai Danske Bu-
svognmaend atsaucas uz trim péc Combus sprieduma pie-
nemsanas Danija publicétiem zinojumiem (3°). Saskana ar
Danske Busvognmaend viedokli Sie zinojumi apstiprina, ka
privats iegulditajs lidzigos apstaklos nebiitu rikojies tapat
ka Danijas valdiba.

Danske Busvognmaend atgadina, ka toreiz, kad 1999. gada
maija Danijas valdiba pieskira Combus ekonomisku atbal-
stu DKK 300 miljonu apméra, ta balstjjas uz tirgus ekono-
mikas iegulditaja principu (sk. prasibas 36. piezimi,
22. lpp.). Ta laika transporta ministrs pazinoja:

“Rezuméjot, es uzskatu, ka Transporta ministrijas kapitala
ieguldijums Combus A[S nav valsts atbalsts, un tade] sis da-
rijums nav japazino Komisijai; ministrija ir lagusi veikt at-
tiecigo novertgjumu, kas liecina, ka sis kapitala ieguldijums
ir nepiecieSams un pietickams un ka uznémumu var par-
strukturét, lai ta darbiba batu rentabla, turklat var pienemt,
ka iegulditais papildu kapitals dos iepémumus pelnas vai
procentu veida, ka arT tiks atmaksats. $3 iemesla dél uz-
skatu, ka minétais ieguldijums atbilst tirgus ekonomikas ie-
gulditaja principam.”

Danske Busvognmaend atgadina, ka péc tam $o jautajumu
analizgja Danijas Revizijas birojs (sk. A 22. pielikumu), un
atsaucas uz minéta biroja secinajumiem (V nodalas 37.,
39. un jo ipasi 41., 43. Ipp.), kuros paskaidrots, ka

“Revizijas biroja veikta analize liecina, ka, Transporta mi-
nistrijai, gatavojot dokumentus kapitala ieguldijumam
Combus, bija iesp&ja uzzinat, ka uzpémums tika slikti par-
valdits un ka nebija attiecigas bazes, lai pienemtu saimnie-
ciskus lémumus, proti, lémumus par autobusu
parvadajumu ligumu rentabilitates uzraudzibu un par vis-
pargjo izdevumu dinamikas kontroli”.

(3%) Beretning om Granskning af Combus A/S, 2001. gada aprilis; Advoka-
tundersogelse om Statens Varetagelse af Ejerskabet til Combus A/S,
2001. gada augusts; Beretning fra Rigsrevisionen, 2002. gada aprilis.
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Danske Busvognmaend uzskata, ka kapitala ieguldijuma ren-
tabilitate bija tik nedrosa, ka tirgus ekonomikas iegulditaja
principa piemérodana nebija iesp&jama. Ta uzskata, ka
1999. gada maija veikta DKK 300 miljonu ieguldijuma
meérkis bija novérst uznémuma maksatnespé&ju, kura nebi-
ja novérSama (sk. replikas 38. punktu un ta citatus).

Danske Busvognmaend uzskata, ka péc tam notikumi attis-
tijas savadak, neka par tiem oficiali zinoja Transporta mi-
nistrija. No 2001. gada pavasara bija javeic jauni kapitala
ieguldijumi un jadzes uznémuma paradi par kop€jo sum-
mu DKK 240 miljoni. Turklat privatiem kreditoriem bija
jaatrod risinajums attieciba uz paradprasibam par summu
DKK 100 miljonu apmeéra.

Danske Busvognmaend secina, ka neviens tirgus ekonomi-
kas iegulditajs nerikotos ta, ka to darfja valsts, jo nekada
pelpa no kapitala nebija gaidama. Péc Danske Busvogn-
maend uzskatiem parastais privatiegulditajs daritu visu ie-
sp&jamo, lai lauztu zaud&umus nesoSos ligumus, un
censtos tikt citu uznémumu pasparné, lai tadéjadi nodro-
Sinatu Combus rentabilitati.

Lai pamatotu savu secinajumu, Danske Busvognmaend atga-
dina, ka Pirmas instances tiesa lieta T-157/01 (94. punkts)
mingja, “ka Danijas autobusu parvadajumu tirgus ir sp&jigs
atri pielagoties transporta iestazu pieprasjumiem un ka
viena ligumslédzgja uznémuma likvidacijas gadjjuma nav
griti atrast citus uzpémumus, lidz tiks izsludinats jauns
piedavajumu konkurss. No ta izriet, ka citi uznémumi bitu
vargjusi parpemt Combus parvadajumu ligumus, ja Combus
tiktu likvidets.”

Tadeé] Danske Busvognmaend ir parliecinata, ka privatiegul-
ditajs batu siki izanalizgjis iesp&ju, vai nu atteikties no spé-
ka esoSajiem ligumiem, vai ari pasludinat uzpémuma
maksatnespéju. Sada analize netika veikta. Nav saubu, ka
virkne citu $a tirgus dalibnicku batu ieintereséta parpemt
attiecigos autobusu marsrutus. Pieméram, tas, ka galvaspil-
sétas regiona Combus nokluva finansiali neizdeviga situa-
cija, notika tade], ka Combus piedavajums bija oti mazs un
ka tam bija jabaivé vairakas celtnes, kuru uzpémumam ne-
bija (garazas u. c.). Visticamak, ka Arriva, kam bija attieci-
gas celtnes (garazas, infrastruktiira u. c.), toreiz bitu
ieintereséts parpemt ligumus, kurus Combus tam nav lavis
ieglit, un batu ar tiem veicis finansiali ienesigakus
parvadajumus.

Danske Busvognmaend uzskata, ka dazos Eiropas Kopienu
Tiesas pazinojumos ir noradits, ka ar tirgus ekonomikas ie-
gulditaja principu var bat saderigs tads atbalsts uznému-
mam, ko sniedz perioda, kad uznémumu censas pardot, jo
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uzpémuma maksatnespéjas procediira izmaksatu dargak.
Tomeér, lai tads pasakums tiktu uzskatits par pamatotu
saskana ar tirgus ekonomikas iegulditaja principu, ir jasa-
gatavo attiecigie dokumenti, kuros sniegti uzticami ekono-
miskie dati, kas liecina, ka attiecigais pasakums valsts
iestadém dos labakus rezultatus neka uznémuma likvida-
cija vai maksatnespgjas pasludinasana. Danske Busvogn-
maend apgalvo, ka Danijas iestades nav sniegusas nevienu
dokumentu, kura bitu teikts, ka Combus likvidacija vai
maksatnespéjas pasludinasana valstij izmaksatu vairak
neka uzpémuma atdzivinasana vai pardosana, ka tas noti-
ka Saja gadjjuma. Danske Busvognmaend uzskata, ka tiesi
Combus likvidacija vai maksatnespéjas pasludinasana val-
stij biitu izdevigaka. Ligumu nodosana citiem parvadata-
jiem dotu iesp&ju izvairities no milzigiem zaudgjumiem un
loti lieliem paradiem, kas sekoja péc tam, turklat uznému-
ma aprikojumu un celtnes par sapratigu cenu varétu par-
dot konkrétam interesentam.

4.2.2. ATBILSTIBA 1999. GADA PARSTRUKTURESANAS
PAMATNOSTADNEM

Danske Busvognmaend uzskata, ka 1999. gada Parstrukturé-
$anas pamatnostadnés izklastitie nosacijumi nav ievéroti.

Vienreizejs atbalsts

Danske Busvoghmaend uzskata, ka atbalsta pasakumi ir divi
atseviski atbalsta pasakumi. Saskana ar apvienibas viedokli
ne Danijas valdiba, ne Arriva nav apliecinajusi, ka atbalsta
pasakumi biitu viena atbalsta divi pieskirumi. Sis gadijums
drizak skaidri liecina, ka Combus bija slikti parvaldits uzneé-
mums un Danijas valdiba to labi apzinajas; finansialo at-
balstu 1999. gada uznémumam pieskira bez pienaciga
noveértéjuma un pécpasakumiem, tapéc 2001. gada bija ja-
pieskir papildu finansials atbalsts.

—w

Parstrukturesanas plans

Danske Busvognmaend uzskata, ka pirms pirma kapitala ie-
guldjuma 1999. gada Danijas valdiba nebija iesniegusi
parstrukturéSanas planu. Saskana ar apvienibas viedokli
parstrukturéSanas planu nevar iesniegt ar nokavéjumu (*).
Saja zina Danske Busvognmaend nepiekrit lémuma par pro-
cediiras saksanu 36., 48. un 49. apsveruma izklastitajai Ko-
misijas nostajai.

(36) Sk. 43. punktu sprieduma lieta C-17/99, Francija pret Komisiju, 2001,
ECR 1-2481.

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

Ekonomiska dzivotspeja

Danske Busvoghmaend apstrid viedokli, ka Combus ka valsts
uzpémums jebkad btu vargjis klat ienesigs un tatad eko-
nomiski dzivotspéjigs. Apvieniba uzskata, ka ekonomiska
dzivotspgja bija sasniedzama vienigi, pardodot uznémumu
Arriva. Saja sakara ta atsaucas uz Komisijas [émumu par
procediiras sakSanu un uz Combus sprieduma 115. un
116. punkta pausto PIT viedokli.

Pasakumi, lai konkurences

traucejumus

mazindtu parmerigus

Saskana ar Danske Busvognmaend viedokli Combus laba veik-
tie atbalsta pasakumi tirgdi traucja konkurenci de facto, jo
tie deva Arriva iesp&ju lidz ar Combus iegadi iegtit gandriz
70 % tirgus dalu. Tadgjadi Arriva Danijas tirghi ieguva do-
mingjosu stavokli. Taja pasa laika daudzi autobusu satik-
smes uzpémumi nokluva uz bankrota slick§na. Raugoties
no Danske Busvognmaend viedokla, Danijas valdiba nedari-
ja neko, lai novérstu konkurences traucgjumus; Combus péc
atbalsta pieskirSanas 1999. gada neatteicas ne no viena li-
guma, bet 2001. gada atbalsta pasakumi pat lava Arriva giit
pelnu. Rezultata Arriva guva pelnu, dalu Combus pardodot
Connex un nostadot neizdeviga stavokli konkurentus.

Nemot véra pamatnostadnes un nosacijumu, kas liek, cik
iesp&jams, mazinat parmeérigus konkurences traucgjumus,
Combus vajadzéja vismaz atteikties no ligumiem. Saja zina
Danske Busvognmaend piekrit lemuma par procediras sak-
$anu 112. apsvéruma izklastitajam Komisijas viedoklim.

Atbalsta stingra ierobeZosana

Danske Busvognmaend uzskata, ka saistiba ar Combus par-
dosanu Danijas valdiba vispar nav némusi véra $o nosaci-
jumu un nav parliecibas, ka uznémums ir pardots par
tirgus cenu, kas batu vislabakais veids, ka nodrosinat at-
balsta stingru ierobezosanu.

Danske Busvognmaend uzskata, ka Danijas valdiba ir skaidri
atzinusi, ka ta nav parbaudijusi, ciktal pieskirtais atbalsts ir
stingri ierobezots lidz nepieciesamajam atbalstam. Saja sa-
kara ta atsaucas uz Combus Lietas K pielikuma 6. lappusi,
kur Danijas valdiba pazino: “Apspriestais kapitala ieguldi-
jums, ko Arriva ir pieprasijis, lai parpemtu akcijas, pama-
tojas uz uznéméjdarbibas scenariju, kas, protams, nav
zinams pardevéjam.” Danijas valdiba I pielikuma 6. lap-
pusé pazino ari, ka “...valdiba atzist, ka Arriva pieprasitais
kapitala ieguldijums atspogulo uznémuma pasreizgjo tir-
gus vertibu ...".
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Danske Busvognmaend uzskata, ka ir pamatoti iemesli no-
pietni ap3aubit, ka Combus pieskirtais atbalsts saistiba ar ta
pardoSanu uznémumam Arriva ir ierobezots lidz nepiecie-
Samajam atbalstam. Ta 183, ka Arriva ir noslédzis izdevigu
darfjumu, un $ada sakara atsaucas uz sava 2003. gada
24. februara pazinojuma 8. nodalu. Ta atzimé, ka Danijas
valdibai pardosanas darfjuma bitu bijis japieaicina neatka-
1igi specialisti, ka Komisija to biezi paredz gadijumos, kad
notiek aktivu cedésana, jo pretéja gadijuma pardosanas no-
sacfjumi nav parredzami un procediira nav pieejama vi-
siem konkurentiem attiecigaja nozare.

4.3.  ARRIVA IESNIEGTIE APSVERUMI

Komisija sanéma apsvérumus ari no Arriva Denmark A/S.
Tie apkopoti 32 lemuma IT dal, jo attiecas tikai uz faktu in-
formaciju, proti, uz pardosanas cenu, par kadu vienojas
Arriva un Connex.

5. DANIJAS VALDIBAS ATBILDE UZ DANSKE
BUSVOGNMAEND UN ARRIVA IESNIEGTAJIEM
APSVERUMIEM

5.1.  TIRGUS EKONOMIKAS IEGULDITAJA PRINCIPS

Pirmkart, Danijas valdiba uzskata, ka, arpus konteksta ci-
t€jot fragmentu no Danijas Revizijas biroja zinojuma, Dan-
ske Busvognmaend rada sagrozitu iespaidu. Saskapa ar
Danijas valdibas teikto, apvieniba cité zinojuma 47. lap-
pusé iedala “Danijas Revizijas biroja piezimes” atrodamo
fragmentu, kas attiecas uz faktu informaciju, uz kuru pa-
matojas lémums, ko Transporta ministrija iesniedza parla-
mentarajai Finansu komitejai un kas bija juridiskais pamats,
lai Combus iegulditu kapitalu DKK 300 miljonu apméra.

Revizijas biroja zinojuma 47. lappusé par lémuma pama-
tojumu ir teikts:

“Saskana ar lémuma minéto informaciju jasaprot, ka péc
DKK 65 miljonu liela uzkrajuma ieklausanas uzpémuma
1998. gada parskatos iespaids par Combus finansialo sta-
vokli 1998. gada beigas bija pamatoti precizs un tatad ar
pamatots sakuma punkts, lai noteiktu uznémumam vaja-
dziga kapitala apjomu. Bet Transporta ministrija
nepazinoja, ka finansu informacija, saskana ar kuru ta no-
teica, ka uzkrajuma summai jabat DKK 65 miljoniem, bija
vienkarsi iegiita no uznémuma valdes sagatavotajiem bu-
dZetiem, tamém un planotajiem ietaupijumiem.

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Danijas Revizijas birojs uzskata, ka Transporta ministrijai
bija jaizverté iesniegtie materiali, lai sniegtu ministram un
Finan3u komitejai visu ar [émumu saistito biitisko informa-
ciju. Transporta ministrijai nevajadzéja iesniegt lemumu ar
pastavoso pamatojumu. Nemot véra, ka kapitals Combus
bija jaiegulda steidzami, alternativi ministrijai biitu vaja-
dzgjis uzsvert, ka lemuma pamata ir tikai uznémuma saga-
tavoti visparigi budZeti un tames.”

Danijas valdiba uzskata, ka tadéjadi Danijas Revizijas bi-
rojs iebilda nevis pret ministrijas ieteikumu ieguldit uzneé-
muma kapitalu DKK 300 miljonu apméra, bet drizak pret
to, ka ministrija nebija uzsvérusi, ka Finansu komitejai ie-
sniegta lémuma pamata ir Combus valdes sagatavoti budze-
ti un tames. Nemot véra, ka kapitals bija jaiegulda
steidzami, Transporta ministrijai nebija izvéles — ta vargja
vienigi ieteikt veikt kapitala ieguldijumu, ko vajadzéja, lai
izvairitos no bankrota un ari lai varétu Combus pardot.

Otrkart, Danijas valdiba norada, ka Danske Busvognmaend
apsvérumos visa uzmaniba ir vérsta uz jautajumu par to,
vai privats iegulditajs 1999. gada batu veicis lidzigu kapi-
tala ieguldijumu, pamatojoties uz prognozém, ka pietieka-
mus ienémumus no ieguldijumiem nodrosinas tikai Combus
nakotné gaidama pelna.

Tomér, saskana ar Danijas valdibas viedokli, tirgus ekono-
mikas iegulditaja principa pamata nav tikai tieSie
ienémumi, ko pamatoti varétu gaidit no valsts ieguldiju-
miem. GluZi pretéji — janem véra bankrota raditie sléptie
netie$ie zaud&umi un negativa ietekme, tostarp uz turp-
mako privatizacijas procesu.

Treskart, Danijas valdiba atspéko apgalvojumu, ka bija pir-
c&ji, kas interesgjas par nerentablo ligumu iegadi. Ari tad,
ja 3adi pircéji batu bijusi, ligumu nodosana nozimétu tikai
to, ka nekavéjoties tiktu apstiprinati ligumu raditie zaude-
jumi un Combus naktos izjust talitéjas, neaprékinamas fi-
nansialas sekas.

Danijas valdiba arT nepiekrit apgalvojumam, ka ikviens au-
tobusu ekspluatants biitu parnémis nerentablos ligumus
par jebkuru cenu, kas batu augstaka par ligumu negativo
vértibu. Tadgjadi ligumus varétu pardot tikai par negativu
pirkuma cenu. Katra zina atsevisku ligumu un/vai atsevis-
ku pamatlidzeklu vai darbibas aktivu pardosana nebitu ie-
nesigaks risingjums ka visa uznémuma pardosana. So
viedokli atbalsta Danijas Revizijas birojs (37).

(37) 60. Ipp.
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Atsaucoties uz Combus sprieduma 94. punktu, Danske Bu-
svognmaend apgalvo, ka uznémuma bankrota gadijuma citi
autobusu ekspluatanti biitu vargjusi isa laika parpemt Com-
bus transporta ligumus. Danijas valdiba atzist to par iespé-
jamu, bet tam nav sakara ar tiesisko novértgjumu, kura
noliiks ir noteikt, vai valsts ir rikojusies saskana ar tirgus
ekonomikas iegulditaja principu. Tomeér §I informacija va-
rétu izradities lietderiga, lai noskaidrotu, ka Combus bank-
rots ietekmétu sabiedriska transporta parvaldibu un
iespgjamus transporta pakalpojumu partraukumus.

5.2. PARSTRUKTURESANAS ATBALSTS

Vienreizejs atbalsts

Atbildot uz Danske Busvognmaend izvirzitajiem argumen-
tiem, Danijas valdiba apgalvo, ka iebildumi par secigiem at-
balsta maksdjumiem neietekmé to, vai vairak neka vienu
atbalsta summu var uzskatit par vienu atbalsta pasakumu,
ko veido vairak neka viena iemaksa. Gluzi pretéji — izski-
rodais faktors Saja sakara ir visparéjs noveért&jums, lai no-
skaidrotu, vai atseviskie atbalsta maksajumi ir saistiti laika
un noltika ta, ka tos var uzskatit par vienu atbalsta
pasakumu.

Parstrukturesanas plans

Danijas valdiba pickrit, ka ta nebija iesniegusi Komisijai
parstrukturéSanas planu ne pirms kapitala ieguldijuma
DKK 300 miljonu apméra, ne tad, kad 2000. gada novem-
bri ta vienojas ar Arriva par pardosanas nosacijumiem.

Tomér Danijas valdiba nepiekrit Danske Busvognmaend
sniegtajai Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma interpretaci-
jai lieta C-17/99, Francija pret Komisiju, proti, ka dalibvalsts
nevar iesniegt Komisijai parstrukturéSanas planu péc atbal-
sta pieskirsanas.

Danijas valdiba, pirmkart, norada, ka 1999. gada Parstruk-
turéSanas pamatnostadnés nav noteikumu vai noradjjumu
par to, kad parstrukturésanas plans jaiesniedz Komisijai.
Vienigais skaidrais nosacjjums paredz, ka Komisija nevar
apstiprinat parstrukturéSanas atbalstu, ja nav ieprieks sa-
némusi parstrukturésanas planu.

Danijas valdiba uzskata, ka ari gadijumos, kad dalibvalsts
isteno Komisijai iepriek$ nepazinotu atbalsta pasakumu,
Komisijai ir japarbauda, vai atbalsts pieskirts saskana ar ap-
stiprina$anas nosacijumiem. To paredz, inter alia, 13. pan-
ta 2. punkts Regula (EK) Nr. 659/1999 (turpmak teksta

(250

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

— “Proceddiras regula”). Tapéc Danijas valdiba uzskata, ka ir
pilnigi pietiekami, ja Komisija sapem parstrukturésanas
planu, ko apstiprina pirms Komisijas lémuma pienemsa-
nas par valsts atbalsta saderibu ar kopgjo tirgu.

Attieciba uz sprieduma 43. punktu lieta C-17/99, Francija
pret Komisiju (%), Danijas valdiba norada, ka saskapa ar
sprieduma 41. punktu Komisija lémuma, kas bija prasibas
priek$mets, apgalvoja, ka “Francijas valdiba neiesniedza
Komisijai ticamu parstrukturéSanas planu” un ka “kops
procediiras sakuma $adu planu Komisijai nav iesniegusas
ar Francijas iestades”.

Péc Danijas valdibas domam Komisijas formul&ums skaid-
1i apliecina, ka uz parstrukturéSanas planiem attiecinamo
1999. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnu nosacjjumu
izpildei bitu bijis pietiekami, ja parstrukturéSanas plans
biitu iesniegts péc oficialas procediiras saksanas. Tadgjadi
iz8kirosais faktors ir nevis parstrukturéanas plana iesnieg-
$anas laiks, bet tas, ka plans jaiesniedz, pirms Komisija
pienem galigo lemumu.

Tapéc Danijas valdiba uzskata, ka 2001. gada 8. un 23. jan-
vara parstrukturéSanas plans ir iesniegts savlaicigi un at-
bilst 1999. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnu
nosacijjumiem.

Danijas valdiba 2007. gada februari un aprili iesniegtajos
dokumentos norada, ka finansu un darbibas parstrukturé-
Sanas plans bija sagatavots, kad Danijas Parlamenta Finan-
$u komiteja apstiprinaja 1999. gada kapitala ieguldfjumu.

Atbalsta negativas ietekmes mazinasana

Danijas valdiba uzskata, ka ar Connex noslégtais pardosa-
nas darfjums nenesa Arriva tadu pelnu, kas parsniegtu Da-
nijas valdibas un Arriva prognozes un apléses laika, kad
Arriva iegadajas Combus.

Atbalsta stingra ierobeZoSana

Atbildot uz Danske Busvognmaend apgalvojumu, ka par par-
dosanu nebija izsludinats atklats konkurss, Danijas valdiba
iebilst, ka pardoSanas process bija ipasi ilgstoss, balstits uz
konkurenci, nediskrimingjo$s un parredzams un galiga
cena ievérojami neatskiras no sakotnéja piedavajuma.

(38) Sk. ieprieks minéto spriedumu lieta C-17/99.
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(256) Atbildot uz apgalvojumu, ka netika veiktas neatkarigas tir- 2001. gada), subordinéta aizdevuma (1999. gada), ko ve-
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gus cenas parbaudes, Danijas valdiba norada, ka darfjjumu
bija apstiprinajusi parlamentara Finansu komiteja, pama-
tojoties uz valsts finansu konsultanta Alfred Berg finansu
analizi. Danijas valdiba uzskata, ka ta ir pietickama parbau-
de. Saskana ar Danijas valdibas viedokli Danske Busvogn-
maend citétajos PIT sprieduma pielikuma fragmentos nav
teikts, ka nebtitu veikta parbaude par to, vai atbalsts ir stin-
gri ierobezots.

Danijas valdiba turklat skaidro, ka péc pardosanas ir pub-
liceti tris ar pardosanas cenu saistiti neatkarigi pétjjumi,
proti, “Zinojums par Combus A/S lietas izpéti”, “Juridisko
konsultantu pétijums par Combus A[S Ipagumtiesibu valsts
parvaldibu” un “Revizijas biroja zinojums”.

levérojot ieprieks teikto, Danijas valdiba nepiekrit apgalvo-
jumam, ka nav veiktas ar atbalsta stingru ierobeZo$anu
saistitas parbaudes. Danske Busvognmaend atsaucém uz
sprieduma K un I pielikumu nav nekada sakara ar jauta-
jumu par to, vai atbalsts bija stingri ierobeZots. Tomér at-
sauces skaidri apliecina, ka darfjums ar Arriva bija noslégts
saskana ar projekta ekonomisko pamatojumu un pardosa-
nas cena atbilda tirgus cenai.

Visbeidzot, Danijas valdiba neuzskata, ka, piesaistot neat-
karigus revidentus, novértéjuma rezultati bitu citadi vai
biitu noteikta cita Combus akciju pardo$anas cena. Danijas
valdibai iz8kirosa bija tirgus parbaude.

6. KOMISIJAS VEIKTAIS TIESISKAIS NOVERTEJUMS

6.1. ATBALSTA PASTAVESANAS NOVERTEJUMS EK LI-
GUMA 87. PANTA 1. PUNKTA IZPRATNE

EK liguma 87. panta 1. punkts nosaka: “Ja vien $is Ligums
neparedz ko citu, ar kopgjo tirgu nav saderigs nekads at-
balsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pie-
$kir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus, dodot priek$roku konkrétiem
uzpémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads at-
balsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim”.

6.1.1. SAKOTNEJAIS JAUTAJUMS: VAI 1999. UN 2001. GADA
PASAKUMI IR VIENS PASAKUMS VAI DIVI ATSEVISKI
PASAKUMI, KAS JAVERTE SASKANA AR EK LIGUMA

87. PANTA 1. PUNKTU?

Ka aprakstits ieprieks, Combus no Danijas valdibas sanéma
finansialu atbalstu kapitala ieguldfjumu (1999. un

(262)
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lak konvertéja akciju kapitala, un pircgjam sniegtu garan-
tiju veida (2001. gada). Tade] saistiba ar EK liguma
87. panta 1. punkta piemérosanu ir svarigi noteikt, vai pri-
vatizacijas procesa attiecigi 1999. un 2001. gada pieskir-
tais finansialais atbalsts ir uzskatams par viena atbalsta
diviem pieskirumiem vai par diviem atseviskiem
pasakumiem.

BP Chemicals lieta PIT ir atzinusi, ka $ada vértéjuma par no-
teicoSajiem ir uzskatami $adi kritériji:

— attiecigo kapitala ieguldijumu veiksanas laiks,

— to noliiks,

— uzpémuma stavoklis laika, kad ir piepemts lémums
veikt ieguldijumu (39).

Nemot véra Danijas valdibas un tre§o personu apsvérumus,
Komisija turpmak $aja lemuma izvertés, vai $aja gadijuma
ir ievéroti PIT sprieduma BP Chemicals lieta noteiktie
kritériji.

Pasakumu veikSanas laiks

Pasakumi ir veikti attiecigi 1999. gada 27. maija un
2001. gada 15. janvari. Tatad starplaiks starp abiem lemu-
miem ir aptuveni 18 ménesi.

Danijas valdiba apgalvo, ka, nemot véra privatizacijas pro-
cesa sarezgitibu, 18 ménesi ir pamatoti iss laikposms. Saja
konteksta ta atsaucas arl uz BP Chemicals lietu, kura star-
plaiks starp pirmo un pédgjo atbalsta pieskirumu bija
22 menesi.

Danijas valdibas argumenti Komisiju neparliecina. Pirm-
kart, starp BP Chemicals lietu un $o gadijumu pastav bitis-
kas faktu atskiribas. BP Chemicals gadijuma valsts
uznémums ENI 1992., 1993. un 1994. gada veica tris ka-
pitala ieguldijumus uznémuma ENIChem. PIT bija japar-
bauda, vai Komisija ir pareizi atzinusi, ka tresais kapitala
ieguldijums atbilst privata iegulditaja parbaudei, jo bija at-
zits, ka pirmie divi ieguldjjumi ir valsts atbalsts. Attieciba
uz pasakumu veiksanas laiku PIT konstatgja, ka tresais ka-
pitala ieguldijums jau bija paredzéts parstrukturésanas pla-
na, ko ENI valde pienéma 1993. gada decembri taja pasa
diena, kad tika veikts otrais kapitala ieguldjjums. Faktisko
lémumu par tresa kapitala ieguldijuma atlausanu pienéma
mazliet mazak neka péc ménesa — 1994. gada janvari.

(39) leprieks minétais spriedums lieta T-11/95, 171. punkts.
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(267) Saja gadijuma — gluZi pretéji — nekas neliecina, ka 1999. ga- pakalpojumu ligumi, par kadu uznémums nespéja sniegt
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da, pienemot lémumu par pirmo kapitala ieguldijumu, Da-
nijas iestades biitu planojusas parstrukturéSanas vélaka
posma veikt otru kapitala ieguldjjumu. Gluzi pretgji —
pirma kapitala ieguldijuma apjoms bija aprékinats ar
domu, lai ar to pietiktu Combus ekonomiskas dzivotspgjas
atjauno$anai. Lémumu par otro kapitala ieguldjjumu pie-
néma 2000. gada decembri, kad péc pirma kapitala iegul-
dijuma bija pagajis vairak neka gads un sesi ménesi un bija
skaidrs, ka pirmais kapitala ieguldijums nav pietiekams.

Tatad, raugoties no pasakumu veik3anas laika viedokla, ir
divi svarigi argumenti, kas liecina, ka abi kapitala ieguldi-
jumi ir divi atseviski pasakumi:

— atskiriba no BP Chemicals lietas $aja gadijuma Danijas
iestades neplanoja veikt otru kapitala ieguldjjumu lai-
ka, kad tas pienéma léemumu par pirmo Kkapitila
ieguldjjumu;

— lémumu par otru kapitala ieguldijumu pienéma, kad
péc pirma kapitala ieguldijuma bija pagajis gads un
sesi ménesi, bet BP Chemicals gadijuma abus pasaku-
mus $kira tikai viens ménesis.

Pasakumu noliiks

Danijas valdiba uzskata, ka 1999. un 2001. gada pasaku-
miem bija viens noliiks, proti, Combus parstrukturésana un
rekapitalizacija, lai uzpémumu varétu veiksmigi privatizét.

Komisija $§im viedoklim nepiekrit. leprieks siki izklastitie
fakti liecina, ka 1999. gada lémumu par kapitala ieguldi-
$anu valsts pienéma, lai izvairitos no Combus draudosa
bankrota. Kapitala ieguldiSanas nolaks nebija Combus pri-
vatizacija — kapitals drizak bija jaiegulda, jo nebija izdevies
Combus privatizacijas pirmais méginajums.

Otra kapitala ieguldijuma nolaks bija Combus kapitala pa-
lielinasana lidz limenim, kas pircéjam Arriva $kita pietie-
kams, lai par uzpémumu samaksatu simbolisku cenu.

Komisija atzist, ka vienlaikus ar abiem kapitala ieguldiju-
miem ir veikti parstrukturé$anas pasakumi un ka abi kapi-
tala ieguldijumi ir bijusi veérsti uz to zaud&umu
kompensésanu, ko Combus radija par parak zemu cenu no-
slégtie ligumi.

Komisija tomér uzskata, ka abu kapitala ieguldijjumu gal-
venie noliiki bija atskirigi, proti, pirmo kapitala ieguldi-
jumu valsts veica, lai novérstu uznémuma bankrotu, bet
otra kapitala ieguldijuma noltks bija uznémuma sagatavo-
Sana privatizacijai.

Uzpémuma stavoklis pasakumu veiksanas laika

Combus stavoklis pasakumu veikSanas laika nebija ievéro-
jami mainijies, jo uznémums cieta zaud&umus, ko galve-
nokart radija par tadu cenu noslégtie sabiedrisko

(275)

(276)

277)

(278)

(279)

pakalpojumus.

Secinajums: 1999. un 2001. gada pasakumi ir divi
atseviski pasakumi

Nemot véra pusu iesniegtos apsvérumus un piemeérojot PIT
argumentaciju BP Chemicals lieta, Komisija secina, ka divi
pieskirumi saskana ar attiecigi 1999. un 2001. gada veik-
tajiem parstrukturéSanas pasakumiem ir divi atseviski pa-
sakumi, kas javerté saskana ar EK liguma 87. panta
1. punktu. $3 vértéjuma pamata ir tris galvenie argumenti:

— laika, kad valsts pienéma lémumu par 1999. gada ka-
pitala ieguldfjumu, 2001. gada kapitala ieguldjjums
nebija paredzéts. Gluzi pretéji — Danijas iestades pie-
néma, ka 1999. gada kapitala ieguldijums ir
pietiekams,

— no lémuma par pirmo kapitala ieguldijumu lidz lému-
mam par otro kapitala ieguldijumu pagaja gads un sesi
meénesi,

— pirma kapitala ieguldijuma noltiks bija Combus drau-
dosa bankrota novérSana, bet otro kapitala ieguldi-
jumu valsts veica, lai Combus varétu privatizét par
simbolisku pozitivu cenu.

Tapéc turpmak tiesiskaja novértéjuma Komisija $os pasa-
kumus analizés ka divus dazadus pasakumus.

6.1.2. VALSTS LIDZEKLI UN IPASAS ATTIEKSMES KRITERIJS

Danija finanséja abus pasakumus no budzeta. Tatad pasa-
kumus finansgja no valsts lidzekliem.

Pasakumi attiecas tikai uz vienu uzpémumu — Combus —, ta-
tad ir piemérots Ipasas attieksmes princips.

6.1.3. PRIEKSROCIBAS
UZNEMUMIEM

ATBALSTU SANEMOSAJIEM

Lai pasakumus varétu uzskatit par valsts atbalstu, tiem ja-
dod prieksrocibas attiecigajam uznémumam. Sis jautajums
jaapliiko no diviem aspektiem.

i.  Pasakumi nedod prieksrocibas Combus, ja Danijas val-
diba ir rikojusies ka privats iegulditajs tirgus ekonomi-
kas apstaklos.
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ii. Pasakumi nedod prieksrocibas Combus, ja to noltks ir
vienigi uznémuma sabiedrisko pakalpojumu saistibu
kompensésana un ja ir ievéroti ¢etri Altmark kritériji.

Tirgus ekonomikas iegulditaja principa piemeroSana

Tirgus ekonomikas iegulditaja principa batiba ir noteikta
Komisijas pazinojuma dalibvalstim par EK liguma 92. un
93. panta un Komisijas Direktivas 80/723/EEK 5. panta
piemérosanu valsts uznémumiem razo$anas nozaré (turp-
mak teksta — “pazinojums”) (*°). Papildus $is jeédziens pre-
cizéts EKT un PIT spriedumos (41).

Saskana ar Siem tiesibu aktiem un spriedumiem Komisija
nem véra atbalstu sanemoso uznémumu patiesas iespéjas
iegat lidzveértigus finansu lidzeklus parastaja kapitala tirgd.
Par valsts atbalstu neuzskata jauna kapitala ieguldisanu ap-
staklos, kas biitu pienemami privatam iegulditajam, kurs
darbojas parastos tirgus ekonomikas apstaklos (+2).

Pazinojuma 35. punkts attiecas uz kapitala ieguldijjumiem.
Taja ir teikts, ka par atbalstu ir uzskatami kapitala ieguldi-
jumi gadijumos, kad uzpémuma finansiala stavokla un jo
ipasi ta parada struktiiras un apjoma dé] normali iepémumi
no ieguldita kapitala (dividendes vai kapitala pieaugums)
pamatota laikposma nav gaidami.

Pazinojuma 39. punkta ir izklastiti lidzigi kriteriji attieciba
uz aizdevumiem, nosakot, ka gadijumos, kad uzpémums,
kas parastos apstaklos nevarétu iegiit finanséjumu (piemeé-
ram, tapéc, ka ir mazas izredzes, ka tas spés aizdevumu at-
maksat), sanem nenodrosinatu aizdevumu, $ads aizdevums
faktiski ir lidzvértigs dotaciju maksajumam un Komisija to
vérte ka dotaciju maksajumu.

Tadé] valsts iegulditaja riciba biitu jasalidzina ar varbatéjo
privata iegulditaja ricibu, pieméram, ar tadas privatas kon-
trolakciju sabiedribas vai privatas uzpémumu grupas

(40) OV C 307, 13.11.1993., 3. lpp. Sk. arT 1984. gada septembra bile-
tena publicéto agrako 1984. gada 17. septembra Komisijas pazino-
jumu dalibvalstim par valsts iestazu Ipa§uma eso$u uznémumu
kapitalu.

(1) Spriedums lieta C-482/99, Francija pret Komisiju (Stardust), 2002,
ECR 1-4397, 56. punkts. Sk. ari generaladvokata Geelhoed atzinumu
apvienotajas lietas C-328/99 un C-399/00, Italija un Sim 2 Multime-
dia pret Komisiju, 2003, ECR 1-4035.

(#2) Spriedums apvienotajas lietas 296/82 un 318/82, Niderlande un Leeu-
warder Papierwarenfabriek pret Komisiju, 1985, ECR 809, 17. punkts.

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

ricibu, kas pieméro strukturalu, visparéju vai nozares po-
litku un ko piesaista izredzes uz ilgtermina ienesi-
gumu (*3). Kapitala ieguldijums, kas vajadzigs, lai
nodrosinatu izdzivosanu islaicigas gritibas nonakusam uz-
némumam, kur§ attiecigos gadijumos péc vajadzigo pasa-
kumu istenoanas spétu atgiit ienesigumu, ne vienmer
jauzskata par atbalstu, ja privats iegulditajs biitu veicis tadu
pasu analizi.

Tadgjadi Komisijai ir janovérté, vai privats iegulditajs un
Combus lidziga uznémuma Ipasnieks biitu rikojies tapat ka
Danijas valdiba, pieskirot attiecigos kapitala ieguldijumus.
Ja Komisija konstatétu, ka Danijas valdiba viena vai abos
gadijumos ir rikojusies saskana ar tirgus ekonomikas iegul-
ditaja principu, pasakums vai attiecigi abi pasakumi nebatu
uzskatami par valsts atbalstu EK liguma 87. panta 1. punk-
ta izpratneé.

Lémuma par procediras sak$anu 82. lidz 89. apsvéruma
Komisija pauda Saubas par to, vai privats iegulditajs lidzi-
gos apstaklos bitu rikojies tapat ka Danijas valdiba.

Novertejums saskana ar tirgus ekonomikas iegulditija
principu — 1999. gada pasakums

Danijas valdiba apgalvo, ka 1999. gada pasakuma ir ieve-
rots tirgus ekonomikas iegulditaja princips. Tapéc ari par
pasakumu pirms ta Isteno$anas nav pazinots Komisijai.

Komisija atzimé, ka Danija vispar nav iesniegusi ekonomi-
sku analizi, kas liecinatu, ka ta pamatoti vargja gaidit, ka
Saja pasakuma tas ienémumi no ieguldita kapitala bas sa-
lidzinami ar ienémumiem, kadus autobusu nozaré gaiditu
privats iegulditajs.

Komisija turklat atzimé, ka Danijas valdibas finansu kon-
sultants Alfred Berg 1998. gada novembra un 1999. gada
aprila pazinojuma ir paudis bazas, ka gadijuma, ja Danija
nolemtu saglabat Combus Ipaumtiesibas, lai péc kapitala
ieguldijuma uzpémumu parstrukturétu, “nav garantijas, ka
valsts ieguldijumiem biis pozitiva atdeve”. Ari Danijas par-
lamenta 1999. gada maija pienemtaja lémuma, kas atlauj
palielinat kapitalu, ir apSaubita iesp€ja, ka valsts spés atgiit
kapitalu, ko ta gatavojas ieguldit Combus.

(*3) Spriedums lieta C-305/89, Italija pret Komisiju (Alfa Romeo), 1991,

ECR 1-1603, 20. punkts.
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Komisija secina, ka Danija nav sniegusi parliecinosus pie-
radijumus, kas apliecinatu, ka valsts pamatoti vargja gaidit,
ka tas ienémumi no ieguldita kapitala bs salidzinami ar ie-
némumiem, kadus bitu velgjies sanemt privats iegulditajs.

Rundjot par “grupas noveértéjumu” saskana ar ieprieks mi-
néto judikatiru (spriedumu Lieta 303/88), Komisija neiz-
sledz, ka valsts vai valsts uznémumi var segt kada
meitasuzpémuma zaud&jumus, lai tas varétu izbeigt darbi-
bu saskana ar visizdevigakajiem nosacijumiem, ja tie var
pieradit, ka saistitas izmaksas, ko tie uznemas, ir mazakas
neka ekonomiskie zaud&jumi, kurus tie biitu cietusi, iste-
nojot citus attistibas modelus. Pieméram, Komisija ir pie-
mérojusi $o argumentaciju 196. lidz 216. punkta Lietas C
53/2003, ABX (%), sprieduma, kur ta ir pémusi véra iz-
maksas, ko ar savu darbibu sedza pargjie grupas uznému-
mi, kuru uznéméjdarbiba bija tie$i saistita ar griitibas
nonaku$a meitasuznémuma darbibu, turklat bija faktiski
pieradita saistiba starp meitasuznémuma slégsanu un ietek-
mi uz pargjiem grupas uznémumiem. Komisija uzskata, ka
Soreiz $1 argumentacija nav piemérojama, jo Danijas iesta-
des nav pieradijusas, ka Combus saimnieciska darbiba bitu
tik ciesi saistita ar pargjam valsts saimnieciskas darbibas jo-
mam (jo Ipasi citu uzpémumu Ipasnieka statusa, kuru ipa-
$a saistiba ar Combus nav pieradita), lai nonaktu pie $ada
secinajuma. Triikstot citiem argumentiem, Komisija jo Ipa-
§i nav parliecinata, ka Combus liktenis bltu ievérojami ie-
tekméjis citu valsts uznémumu noveértéjumu, kura pamata
parasti ir katra atseviska uznémuma raditaji.

Komisiju neparliecina ari argumentacija, ka Combus bank-
rots biitu nacis par sliktu valsts ka iegulditaja reputacijai un
parmérigi apdraudgjis valsts privatizacijas programmu, iz-
raisot Saubas par bijuso civildienesta ierédnu drosibu dar-
ba tirgli. Runajot par pirmo apgalvojumu, mérktiecigi
iegulditaji reizém secina, ka nerentabla darbiba jaizbeidz;
runajot par otru apgalvojumu, arguments, ka valstij bija ja-
maksa civildienesta ierédniem par pareju uz privatiem li-
gumiem un turklat jaturpina segt izmaksas, lai nodrosinatu
ierédniem pastavigu darbu, skiet diezgan pretrunigs.

Novertejums saskand ar tirgus ekonomikas iegulditaja
principu — 2001. gada pasakums

Attieciba uz 2001. gada pasakumu Komisija atzime, ka péc
Arriva sakotngja piedavajuma 2000. gada rudeni Danijas
valdiba ir izvertéjusi dazados Danijai pieejamos Combus

(+4) Komisijas 2005. gada 7. decembra Lémums 2006947 [EK par valsts
atbalstu, ko pieskir Belgija, atbalstot ABX Logistics (OV L 383,
28.12.2006., 21. Ipp)).
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attistibas variantus, proti, pakapenisku likvidaciju piecos
gados, darbibas turpinasanu seSus gadus ar izdevigakiem [i-
gumiem, darbibas turpinasanu vienu gadu bez paradu re-
finanséSanas, talitéju bankrotu un Arriva pirksanas
piedavajumu. Sa pétijuma rezultti, ar kuriem var iepazi-
ties 32 lémuma 5. tabula, liecina, ka darbibas turpinasana
vienu gadu neapsaubami bija pievilcigakais variants (pozi-
tiva vértiba DKK 71 miljons), kam sekoja pakapeniska li-
kvidacija piecos gados (DKK — 331 miljons) un darbibas
turpinasana sesus gadus ar jauniem, izdevigakiem ligu-
miem (DKK — 315 miljoni). Pardosanas vértiba saskana ar
Arriva sakotngjo piedavajumu bija DKK — 390 miljoni.

Nav informacijas, ka Danijas valdiba batu atkartojusi $o iz-
vértéjumu péc tam, kad Arriva piedavaja izdevigakus nosa-
cijumus. Nemot véra, ka 2001. gada pasakuma Danijas
valdibas ieguldita summa, proti, DKK 140 miljoni kopa ar
neierobezotam garantijam un ierobeZotam garantijam
DKK 58,9 miljonu apméra, ir ievérojami lielaka neka péti-
juma izvertétaja pirmaja varianta, Komisija uzskata, ka,
pienemot lémumu par 2001. gada pasakumu, Danijas ie-
stades nevaréja pamatoti gaidit, ka privats iegulditajs batu
rikojies tapat.

Komisija noraida argumentus attieciba uz grupas noverté-
jumu un Danijas valdibas téla aizsardzibu to pasu iemeslu
del, kas minéti saistiba ar 1999. gada pasakumiem.

Attieciba uz 2001. gada pasakumu Komisija secina, ka pri-
vats iegulditajs nebitu rikojies tapat ka Danijas valdiba.

Altmark judikatiiras piemeroSana

Saskana ar Altmark spriedumu “Sis noteikums neattiecas uz
valsts subsidijam, kuru noliiks ir nodrosinat regularus pil-
sétas, piepilsétas vai regionalus transporta pakalpojumus,
ja §is subsidijas ir uzskatamas par atbalstu sanemosajiem
uznémumiem pieskirtu kompensaciju par pakalpojumiem,
ko tie sniedz, lai izpilditu sabiedrisko pakalpojumu saisti-
bas” (+5). Saja sakara EKT ir defingjusi ¢etrus nosactjumus,
kas jaievero, lai valsts subsidijas varétu atzit par “sabiedris-
ko pakalpojumu saistibu kompensaciju”.

Tacu Combus sprieduma PIT ir pazinojusi, ka $aja gadijuma
vismaz viens no §iem nosacijumiem nav ievérots, jo fakto-
ri, uz kuriem pamatojas parstrukturé$anas pasakuma sum-
mas aprékins, nebija objektivi un parredzami noteikti
pirms sabiedrisko pakalpojumu ligumu noslégsanas (+9).

(4%) Altmark spriedums, 95. punkts.

(46) Combus spriedums, 98. punkts.
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(299) Tadgjadi attieciba uz Danijas valdibas istenoto Combus par- (306) Vienlaikus ar autobusu satiksmes tirgus liberalizaciju Da-
strukturéSanas pasakumu  Altmark judikatiru nevar nija un paréjas dalibvalstis Kopienas liment ir stajusies spé-
piemérot (47). ka Direktiva 92/50/EEK, saskana ar kuru dalibvalstim ir
pienakums izsludinat konkursus par autobusu satiksmes
sabiedrisko pakalpojumu ligumiem. Nemot véra Direktivu
92/50/EEK, EKT Concordia lieta ir atzinusi, ka sabiedrisko
R NP g pakalpojumu ligumu pieskirSanas procediru koordinacija
Secindjums: priekSrocibu pastavesana Kopi [iment ir vaiadzioa. lai likvidetu $kersl kal-
pienas limen ir vajadziga, lai likvidétu skérsus paka
pojumu un precu brivai apritei (°°).
(300) Tadgjadi gan 1999. gada, gan 2001. gada pasakums deva
Combus ekonomiskas prieksrocibas. (307) Ta ka autobusu satiksmes tirgus Kopiena ir dalgji liberali-
z€ts, jo vairakas dalibvalstis ir pienémusas vienpusgjus lé-
mumus par autobusu satiksmes tirgus atvérSanu,
vienlaikus stajoties speka Direktivai 92/50/EEK, tirgd starp
6.1.4. IETEKME UZ TIRDZNIECIBU UN KONKURENCI pakalpojumu sniedzéjiem valda konkurence.
KOPIENA
(308) Lidz ar to parstrukturéSanas pasakums var uzlabot Combus
S B B i un ta pircgja stavokli tirgd attieciba pret konkurentiem ES,
(301) Iurklat, lai pasakumu varetu qzskagF par .atbal.stu, tam 1r tadgjadi iespaidojot gan konkurenci starp uznémumiem,
jarada k(znkure_nces traucéjumi un jaiespaido tirdznieciba gan tirdzniecibu starp dalibvalstim.
starp dalibvalstim.
(302) Saja sakara, pirmkart, jaievéro, ka valsts subsidijas, ko pie- 6.1.5. SECINAJUMS: VALSTS ATBALSTA PASTAVESANA
skir uznémumam, kurs sniedz tikai viet&jus vai regionalus
transporta pakalpojumus un nesniedz transporta pakalpo-
jumus arpus izcelsmes valsts, tomér var iespaidot tirdznie- (309) Komisija secina, ka parstrukturéSanas pasakums ir valsts at-
cibu starp dalibvalstim. balsts EK liguma 87. panta 1. punkta izpratné.
(303) éltmark sp.rived'umé Tiesa ir _at%inusi_, ka gadiju_mé, “lj]a dil_— 6.2. NOVERTEJUMS PAR ATBALSTA SADERTBU AR
libvalsts pieskir valsts subsidijas kadam uzpémumam, $a KOPEJO TIRGU
uznémuma sniegto transporta pakalpojumu apjoms $a ie-
mesla dé| var saglabaties vai palielinaties tadgjadi, ka citas
da.libvalsﬁs registrétiem uznémumiem ir maz_ékas iespejas 6.2.1. ATBALSTA SADERIBA AR KOPEJO TIRGU
sniegt transporta pakalpojumus attiecigas dalibvalsts tirgh
(3aja sakara sk. 19. punktu sprieduma lieta 102/87, Fran-
cija pret Komisiju, 1988, ECR 4067; 26. punktu sprieduma i} :
lieta C-305/89, Italija pret Komisiju, 1991, ECR-1603,un (310 Saskana ar EK liguma 87. panta 1. punktu valsts atbalsts
40. punktu sprieduma lieta Spanija pret Komisiju)” (*3). principa nav_sader_lgs ar kope]o_tlrgu. Sa]allgac!ljuma VaIStf
atbalsts tomeér varétu bat saderigs ar kopgjo tirgu saskana
ar Regulu (EEK) Nr. 1191/69 vai EK liguma 87. panta
3. punkta c) apak$punktu, ka noteikts 1999. gada Kopie-
(304) Vairakas dalibvalstis no 1995. gada ir sakusas vienpusgji nas pamatnostadnés par valsts atbalstu griitibas nonakusu
atvért dazus transporta tirgus konkurencei, laujot tajos ie- uznémumu glabsanai un parstrukturésanai. Citi saderi-
nakt citas dalibvalstis registrétiem uznémumiem, lidz ar to guma noteikumi $aja gadijuma nav piemérojami.
virkne uznémumu jau piedava pilsétas, piepilsétas vai
regionalus transporta pakalpojumus dalibvalstis, kas nav to
izcelsmes valstis (49). o
6.2.2. NOVERTEJUMS PAR 1999 UN/VAI 2001. GADA
PASAKUMA SADERIBU SASKANA AR REGULU (EEK)
Nr. 1191/69
(305) Danija 1990. gada sakta autobusu satiksmes tirgus ierobe-
zojumu atcel$ana ir mainijusi autobusu satiksmes pakalpo-
jumu tirgu no rezervéta tirgus uz konkurencei atvertu (311) Lémuma par procediiras saksanu (90. lidz 96. apsvéruma)

tirgu. Gan Danijas, gan citi ES uznémumi, kas vélas sniegt
pakalpojumus, var piedalities regionalo valsts parvaldes ie-
stazu un vietgjo pasvaldibu izsludinatajos konkursos. Li-
dzigi noteikumi ir speka citas dalibvalstis — pieméram,
Arriva darbojas ari Zviedrija un Niderlandé.

(#7) Combus spriedums, 99. punkts.
(48) Altmark spriedums, 78. punkts.
(#9) Altmark spriedums, 79. punkts.

isuma ir izklastits, kapéc parstrukturésanas atbalstu, ko Da-
nijas valsts ir pieskirusi Combus, nevar uzskatit par saderi-
gu ar kopégjo tirgu saskana ar EK liguma 73. pantu un
Regulu (EEK) Nr. 1169/91. Komisijas argumentaciju Saja
jautajuma nav apstridéjusi ne Danijas valdiba, ne tresas
personas.

(59) Sk., inter alia, 56. punktu sprieduma lieta C-513/99, Concordia Bus Fin-

land pret Helsingin kaupunki un HKL-Bussiliikenne.
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Tapéc, pamatojoties uz lémuma par procediras saksanu
minétajiem iemesliem, Komisija secina, ka parstrukturésa-
nas pasakumu nevar uzskatit par saderigu ar kopgjo tirgu
saskana ar EK liguma 73. pantu un Regulu (EEK)
Nr. 1191/69.

6.2.3. NOVERTEJUMS PAR 1999. GADA PASAKUMA SADE-
RIBU SASKANA AR EK LIGUMA 87. PANTA 3. PUNKTA
C) APAKSPUNKTU

Saskana ar EK liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu
par saderigu ar kopgjo tirgu var uzskatit “atbalstu, kas vei-
cina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaim-
niecibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads
nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pret-
runa kopigam interesém”.

Pamatojoties uz So pantu, Komisija ir pienémusi pamatno-
stadnes par valsts atbalstu griitibas nonakusu uznémumu
glabsanai un parstrukturésanai. Sakotnéjas pamatnostad-
nes par valsts atbalstu griitibas nonakusu uzpémumu glab-
§anai un  parstrukturéSanai  Komisija  pienéma
1994. gada (°!). Jaunu pamatnostadnu variantu pienéma
1999. gada (°2), bet pédgjais pamatnostadnu variants pie-
nemts 2004. gada (>3).

Saistiba ar $o pamatnostadnu piemeéroSanu ratione temporis
2004. gada pamatnostadnu 103. un 104. punkta ir teikts
attieciba uz nepazinotu atbalstu:

“ja atbalsta dala vai viss atbalsts ir pieskirts péc
pamatnostadnu publikacijas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest, Komisija izskata, vai ir saderigs ar kopgjo tirgu jeb-
kads glabsanas vai parstrukturésanas atbalsts, kas pieskirts
bez tas atlaujas un tade] ir pretruna ar Liguma 88. panta
3. punktu”.

Komisijas 1999. gada pamatnostadnu 100. un 101. punk-
ta saturs neatskiras no 2004. gada pamatnostadném.

Combus 1999. gada pieskirtais atbalsts ir nepazinots at-
balsts. Tas ir pieskirts pirms 1999. gada pamatnostadnu
stasanas speka. Tapéc 1999. gada pasakumam pieméro
1994. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnes.

Komisijas 1994. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnu
3.2.2. iedala ir izklastiti $adi nosacfjumi parstrukturésanas
atbalsta atlausanai:

— parstrukturésanas plans: parstrukturésanas atbalsts
jasaista ar dzivotspgjigu uzpémuma parstruk-
turé$anas/atveseloSanas programmu, kas jaiesniedz
Komisijai, noradot visu bitisko informaciju,

(51) OV C 368, 23.12.1994., 12. Ipp.
(52) OV C 288, 9.10.1999., 2. Ipp.
(3) OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.

(319)

— ekonomiska
dzivotspéja,

dzivotspg&ja: jaatjauno uznémuma

— pasakumi, lai mazinatu atbalsta negativo ietekmi
uz konkurentiem: javeic pasakumi, lai, cik iespéjams,
mazinatu atbalsta negativo ietekmi uz konkurentiem,

— sameérigums: atbalstam jabat samérigam attieciba uz
parstrukturéSanas izmaksam un ieguvumiem,

— gada zinojums un uzraudziba: iesniedzot gada zino-
jumus, attiecigajai dalibvalstij jadod Komisijai iespéja
parliecinaties, ka uznémums pienacigi isteno parstruk-
turéSanas planu,

— vienreizéja atbalsta nosacijums: parstrukturésanas
atbalstu pieskir tikai vienu reizi.

Parstrukturesanas plans un ekonomiska dzivotspeja

Attieciba uz parstrukturéSanas planu 1994. gada Parstruk-
turéSanas pamatnostadnu 3.2.2.A punkta ir minétas $adas
prasibas:

“Saskana ar nosacijumu sine qua non ikvienam parstruktu-
réSanas planam mérena termina ir jaatjauno uzpémuma
ilgtermina dzivotspéja un uznémums jaatveselo, pamato-
joties uz realistiskiem pienémumiem par turpmakiem dar-
bibas apstakliem. ParstrukturéSanas atbalsts tadé] ir jasaista
ar dzivotspgjigu parstrukturéSanas/atveselosanas pro-
grammu, kas jaiesniedz Komisijai, noradot visu batisko in-
formaciju. Planam samériga laikposma ir jaatjauno
uzpémuma konkurétspgja. Dzivotspéjas uzlabosana japa-
nak galvenokart ar iek$¢jiem pasakumiem, kas ietverti par-
strukturéSanas plana, un uz argjiem faktoriem, pieméram,
cenu un pieprasijuma pieaugumu, kurus uznémums nevar
jutami ietekmét, var pamatoties tikai tad, ja izdaritas tirgus
prognozes ir visparatzitas. Veiksmigai parstrukturéSanai ir
jaizbeidz darbibas, kas turpinatu nest strukturalus
zaud&umus.

Lai izpilditu dzivotspgjas nosacijumu, parstrukturé$anas
plana japaredz, ka uznémums péc parstrukturé$anas spés
segt visas izmaksas, tostarp amortizacijas un finansu izde-
vumus, un git vismaz tadu kapitala pelnu, lai parstruktu-
rétaja uznémuma vairs nebiitu jaiegulda valsts kapitals un
tas pats saviem spekiem varétu konkurét tirgd.”


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=23&type=C&nnn=368&pppp=0012&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:288:0002:0002:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:244:0002:0002:LV:PDF
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(320) Pirms kapitala ieguldijuma 1999. gada Kromann & Miinter dzivotspéju, ja uznémuma ieguldis kapitalu DKK 300 mil-

(321)

(322)

(323)

(324)

bija iesniedzis Danijas valdibai planu, kas lautu panakt
Combus finansialu atveseloanu, un Combus vadiba bija sa-
gatavojusi darbibas parstrukturéSanas planu, kas bija ofici-
ali formuléts KPMG pazinojuma. Ta ka Danija tolaik
uzskatija, ka tas [émuma bija ievérots privata iegulditaja
princips, ta neiesniedza $os dokumentus Komisijai.

Saistiba ar Combus parstrukturéSanas planu un ekonomis-
ko dzivotspgju procediiras gaita ir radusies divi jautajumi:

— Danske Busvognmaend uzskata, ka pirma kapitala iegul-
dijuma laika 1999. gada parstrukturéanas plans ne-
bija pieejams. Turklat Danske Busvognmaend apgalvo,
ka parstrukturéanas planu nevar sagatavot ar
nokavgjumu;

— vai ir izpilditi 1994. gada pamatnostadnés izklastitie
nosacijumi par parstrukturéanas planu?

Parstrukturesanas plana pieejamiba

Komisija uzskata, ka, runajot par parstrukturésanas plana
pieejamibu, ir janoskir plana faktiska pastavésana un ta ies-
niegSana Komisijai.

p——

ParstrukturéSanas plana faktiska pastavésana. EKT
sprieduma lieta Francija pret Komisiju ir teikts, ka parstruk-
turéSanas atbalsta pieskirgjas dalibvalsts iestazu riciba, “kad
tas pieskira stridigo atbalstu, bija jabiit [Glabsanas un par-
strukturé$anas pamatnostadnu] prasibam atbilstosam par-
strukturésanas planam (54)”. Saja gadijuma tas nozimé, ka
vélakais laika, kad Danija 1999. gada veica pirmo kapitala
ieguldijumu, tas riciba bija jabat 1994. gada Parstrukture-
Sanas pamatnostadnu prasibam atbilsto§am parstrukturé-
Sanas planam.

Ka aprakstits ieprieks, 1999. gada kapitala ieguldijuma pa-
mata bija apléses par Combus vajadzigo kapitalu un par-
strukturéSanas plans, ko bija sagatavojusi juridiska firma
Kromann & Minter un Combus vadiba. Parstrukturé$anas
plans paredzéja, ka Combus 2001. gada atgiis ekonomisko

(°4) Spriedums lieta C-17/99, Francija pret Komisiju, 2001, ECR, 1-02481,
46. punkts.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

jonu apmera un ja ta vadiba Istenos paredzétos parstruk-
turéSanas pasakumus. Pamatojoties uz So
parstrukturé$anas planu, Danijas Transporta ministrija sa-
gatavoja 1999. gada 27. maija konfidencialo lemumu, kas
atlava veikt kapitala ieguldijumu.

Komisija secina, ka Danija pieskira parstrukturésanas atbal-
stu Combus tikai péc tam, kad Danijas valdibai bija piecjams
parstrukturéanas plans. Atliek atbildét uz jautajumu, vai
Sis parstrukturésanas plans atbilst 1994. gada Parstruktu-
réSanas pamatnostadnu prasibam.

Parstrukturésanas plana iesniegSana Komisijai. Danijas
valdiba ir pareizi noradijusi, ka EKT iesniegtajos argumen-
tos lieta Francija pret Komisiju Komisija apgalvoja, ka “Fran-
cijas valdiba neiesniedza Komisijai ticamu parstrukturéSanas
planu” un ka “kops procediiras sakuma Sadu planu Komisijai
nav iesniegusas ari Francijas iestades” (>°). No $a argumenta,
ko Tiesa nav apstridéjusi, izriet, ka parstrukturésanas pla-
nam jabiit pieejamam Komisijai vélakais diena, kad Komi-
sija pienem lemumu.

Saja gadijuma Danijas iestades 2007. gada aprili ir iesnie-
gusas Komisijai pavisam Cetrus pazinojumus — 1999. gada
26. aprila, 1999. gada 15. maija un divus 1999. gada
18. maija pazinojumus. Tris no §iem pazinojumiem bija
sagatavojis Kromann & Miinter, bet vienu KPMG. Danijas ie-
stades uzskata tris Kromann & Miinter pazinojumus par fi-
nansu parstrukturéSanas planu, bet KPMG pazinojumu par
darbibas parstrukturésanas planu.

Parstrukturesanas
pamatnostadnem

plana atbilstiba 1994. gada

Danijas valdiba ir pazinojusi Komisijai, ka Cetri iesniegtie
Kromann & Miinter un KPMG pazinojumi ir parstrukturé-
anas plans, kas atbilst 1994. gada ParstrukturéSanas
pamatnostadnu prasibam.

Komisija atzimé, ka KPMG pazinojuma ir vienkarsi atkar-
toti Combus valdes un vadibas nodomi saskana ar 1998. ga-
danovembra un 1999. gada aprila [émumu. KPMG norada,
ka nav veicis budzeta analizi, bet pamatojies uz Combus ap-
sverumiem. Citiem vardiem sakot, KPMG nebija parbaudi-
jis, vai apsvérumi, uz kuriem tas pamatojas, bija reali.
Tapéc Komisija uzskata, ka parstrukturéSanas plans neat-
bilst nosacijumam, kas paredz, ka plans jasagatavo, “pama-
tojoties uz realiem apsvérumiem”, jo Danijas valdiba nebija
parbaudijusi, vai apsvérumi ir reali.

(°%) Spriedums lieta C-17/99, Francija pret Komisiju, 2001, ECR, 1-2481,

41. punkts.
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

Turklat Komisija atzimé, ka KPMG pazinojuma ir analizé-
tas tikai dazas Combus darbibas jomas un analizes pamata
nav atseviski autobusu satiksmes ligumi, bet rezuméjosi
pienémumi par autobusu satiksmes pakalpojumu apgaba-
liem. Lidz ar to parstrukturéanas plans nav visaptveross,
jo aptver tikai dalu no Combus darbibas jomam, un nav pie-
tiekami siki izstradats, jo ta pamata nav atseviski autobusu
satiksmes ligumi, kas veido Combus uznéméjdarbibas
pamatu.

Visbeidzot, Komisija atzimé, ka piedavatie parstrukturésa-
nas pasakumi nav sadaliti pa autobusu satiksmes pakalpo-
jumu apgabaliem un ka atseviskiem parstrukturéSanas
pasakumiem nav noteikti atseviski taupibas mérki. Turklat
revidenti nebija parbaudijusi, vai uzpémuma vadibas pla-
notie izmaksu ietaupijumi ir realistiski.

Trijos finansu parstrukturésanas dokumentos vispar nav
apliikota uznémuma darbibas parstrukturésana. Lidz ar to
tie nevar kompensét KPMG pazinojuma triikstosas dalas.

Nemot veéra $os apsvérumus, Komisija secina, ka minétie
Cetri dokumenti, ko Danija iesniedza ka parstrukturésanas
planu, neatbilst 1994. gada  ParstrukturéSanas
pamatnostadnu nosacijumiem par parstrukturé$anas
planu.

Secingjums par 1999. gada pasakumu

Pamatnostadnu prasibam atbilsto$s parstrukturéSanas
plans ir parstrukturésanas atbalsta apstiprinasanas nosaci-
jums sine qua non. Tapéc, neaplikojot pargjos kritérijus, Ko-
misija secina, ka 1999. gada pasakumu nevar apstiprinat,

pamatojoties uz  1994. gada  ParstrukturéSanas
pamatnostadném.
6.2.4. NOVERTEJUMS PAR 2001. GADA PASAKUMA SADE-

RIBU SASKANA AR EK LIGUMA 87. PANTA 3. PUNKTA
C) APAKSPUNKTU

Saskana ar EK liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu
par saderigu ar kopgjo tirgu var uzskatit “atbalstu, kas vei-
cina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaim-
niecibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads
nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pret-
runa kopigam interesém”.

Pamatojoties uz $o pantu, Komisija ir pienémusi pamatno-
stadnes par valsts atbalstu griitibas nonakusu uznémumu
glabsanai un parstrukturéSanai. Sakotnéjas pamatnostad-
nes par valsts atbalstu griitibas nonakusu uzpémumu glab-
§anai un  parstrukturéSanai  Komisija  pienéma
1994. gada (°%). Jaunu pamatnostadnu variantu pienéma
1999. gada (°7), bet pédgjais pamatnostadnu variants pie-
nemts 2004. gada (°8).

(°6) Sk 51. piezimi.
(57) Sk 52. piezimi.
(°#8) Sk 53. piezimi.

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

Saistiba ar $o pamatnostadnu piemeérosanu ratione temporis
2004. gada pamatnostadnu 103. un 104. punkta ir teikts
attieciba uz pazinotu atbalstu:

“[p]azinojumus, ko Komisija registréjusi pirms 2004. gada
10. oktobra, izskata saskana ar tiem kritérijiem, kas ir spé-
ka pazinoSanas bridr”.

Komisijas 1999. gada pamatnostadnu 100. un 101. punk-
ta saturs neatskiras no 2004. gada pamatnostadném.

Combus 2001. gada pieskirtais atbalsts ir pazinots atbalsts.
Tas pieskirts pirms 2004. gada pamatnostadnu stasanas
speka un péc 1999. gada pamatnostadnu stasanas speka.
Tapéc 2001. gada pasakumam pieméro 1999. gada Par-
strukturé$anas pamatnostadnes.

Komisijas 1999. gada ParstrukturéSanas pamatnostadnu
3.2. iedala ir izklastiti $adi nosacijumi parstrukturésanas at-
balsta atlausanai:

— uzpémumam jabit uzskatamam par gratibas nonaku-
$u uznémumu $o pamatnostadnu nozimé,

— jaatjauno uzpémuma dzivotspéja. Tade| atbalsta pie-
SkirSanas nosacijums ir istenot parstrukturéanas pla-
nu, kas jaapstiprina Komisijai. ParstrukturéSanas plans
uzpémumam jaisteno pilnigi,

— javeic pasakumi, lai, cik iesp&jams, mazinatu atbalsta
negativo ietekmi uz konkurentiem,

— atbalsts maksimali jaierobeZo, un atbalsta sapémejam
jaizdara nozimigs ieguldijums,

— iesniedzot gada zinojumus, attiecigajai dalibvalstij ja-
dod Komisijai iesp€ja parliecinaties, ka uznémums pie-
nacigi isteno parstrukturésanas planu,

— parstrukturéSanas atbalstu pieskir tikai vienu reizi.

Combus ka griitibas nondcis uznémums

Lémuma par procediiras sak§anu Komisija ir atzinusi, ka
Combus bija gritibas nonacis uznémums 1999. gada Par-
strukturéSanas pamatnostadnu nozimé. Ne Danijas valdi-
ba, ne Danske Busvognmaend $o atzinumu nav apstridéjusi.
Tadgjadi Komisija secina, ka Combus bija griitibas nonacis
uznémums.
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(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

Parstrukturesanas plans un uzpemuma ilgtermina
dzivotspejas atjaunosana

ParstrukturéSanas atbalsta pieskir§anas nosacijums ir iste-
not parstrukturésanas planu, kas attieciba uz visiem atsevi-
Skajiem atbalsta pasakumiem jaapstiprina Komisijai.
ParstrukturéSanas atbalsts tadé] ir jasaista ar dzivotspé&jigu
parstrukturéSanas planu, ko uznemas istenot attieciga
dalibvalsts (°9).

ParstrukturéSanas plana jo ipasi:

— jaietver tirgus pétijums,

— jaizklasta apstakli, kas radijusi uznémuma gritibas, ta
nodrosinot iesp&ju noveértét, vai piedavatie pasakumi
ir pieméroti. Tam jalauj uznémumam pariet uz jaunu
struktdiru, kas tam dod ilgtermina dzivotspéjas per-
spektivu un Jauj darboties saviem spekiem,

— jaraksturo apgrozijums, kas uznémumam péc par-
strukturéanas Jautu segt visas izmaksas, tostarp amor-
tizacijas un finansu izdevumus. Paredzétajai kapitala
pelnai jabit pietickamai, lai parstrukturétais uzné-
mums pats saviem spékiem varétu konkurét tirgd.

Danijas valdiba 2001. gada 8. un 23. janvari ir nosutijusi
Komisijai Combus parstrukturésanas planu (sikaku aprak-
stu sk. II dala).

Pievérsoties 2001. gada parstrukturésanas planam un Com-
bus ekonomiskajai dzivotspéjai, lemuma par procediras
saksanu Komisija pauda Saubas par Combus ekonomisko
dzivotspéju.

Saja  sakariba  1999. gada  Parstrukturésanas
pamatnostadnu 31. lidz 34. punkta ir teikts, ka parstruk-
turéSanas planam “mérena termina ir jaatjauno uznémuma
dzivotspéja uz ilgu laiku, pamatojoties uz realiem apsveru-
miem par turpmakiem darbibas apstakliem,” un ka “[d]zi-
votspéjas uzlaboSana japanak galvenokart ar ieksgjiem
pasakumiem, kas ir parstrukturésanas plana, un uz argjiem
faktoriem, pieméram, cenu un pieprasjjuma svarstibam,
kurus uznémeéjsabiedriba nevar jitami ietekmét, var pama-
toties tikai tad, ja izdaritas tirgus prognozes ir visparatzi-
tas”. ParstrukturéSanai ir “jaizbeidz darbibas, kas turpinatu
nest strukturalus zaudéjumus pat péc parstrukturéanas”.

(°9) Pamatnostadnu 31. un 32. punkts.

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

Danske Busvognmaend uzskata, ka Combus ka valsts uzné-
mums nebija ekonomiski dzivotspéjigs un varéja par tadu
klat tikai péc ta pardoSanas Arriva.

o=

Combus sprieduma PIT ir atzinusi: “jauzskata, ka Combus
dzivotspéja saskana ar minéto pantu [ti, EK liguma
87. pantu] un Pamatnostadném Komisijas argumentacija ir
nopietni apsaubita, tomeér Komisija nav uzskatijusi, ka tai
btu jakliedé §is Saubas, jo EK liguma 73. pants tai 3kita
pietiekams juridisks pamats, lai atlautu attiecigo atbalstu.
Ta ka uz 3o pantu tada veida tomer nevar pamatoties [..,
apstridétaja lemuma atlautais maksajums DKK 300 miljo-
nu apméra vairs nav uzskatams par likumigi atlautu. [..]
Tadgjadi Combus dzivotspéju nevar uzskatit par atzitu” (60).

Sis Saubas, ko Komisija ir izklastijusi ari lémuma par pro-
cediiras saksanu (106. lidz 109. punkta), bija saistitas ar to,
ka Komisija nebija atzinusi Combus ekonomisko dzivotspé-
ju bez tas valsts atbalsta dalas, ko ta sakotnéja lémuma bija
atlavusi ka sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju. levé-
rojot PIT lémumu, ka 3o atbalstu nevaréja atlaut ka sabied-
risko pakalpojumu kompensaciju, ta secinaja, ka Combus
ekonomiska dzivotspéja sakotnéja lemuma vairs nav atzita.

Ka Danijas valdiba pareizi norada, PIT nav veikusi par-
strukturé$anas plana ekonomisko analizi, lai atceltu Komi-
sijas sakotngjo lémumu. Gluzi pretgji — argumentacija ir
formala un logiska: ta ka Komisija sakotnéja Iémuma bija
nonakusi pie secinajuma par ekonomisko dzivotspéju, pa-
matojoties uz to atbalsta dalu, ko ta bija atlavusi saskana ar
EK liguma 73. pantu (DKK 328 miljoni) ka sabiedrisko pa-
kalpojumu ligumu kompensaciju, un ta ka PIT bija atzinu-
si, ka $o atbalsta dalu saskana ar 3o juridisko pamatu
nevaréja atlaut, ta secinaja, ka 3 atbalsta dala vairs nav uz-
skatama par likumigi atlautu un ka lidz ar to argumenta-
cijai, kas bija lavusi nonakt pie secindjuma par ekonomisko
dzivotspéju, vairs nav logiska pamata.

Sakotngja léemuma Komisija DKK 328 miljonus no DKK
490 miljoniem bija uzskatijusi par sabiedrisko pakalpo-
jumu kompensaciju un tikai DKK 162 miljonus par par-
strukturéSanas  atbalstu (61).  Pamatojoties uz  $o
novértéjumu, Komisija bija nonakusi pie sekojosa
secindjuma.

(69) Combus Spriedums, 114. un 115. punkts.

(61) Sk. sakotngja lémuma 7. tabulu, kur, ka skaidrots ieprieks, Sie skaitli
izteikti nevis ka reala vértiba, bet ka 2001. gada tira pasreizéja vér-
tiba.
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(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

“Nemot véra jau apspriestos parstrukturéSanas pasakumus un
valsts atbalstu saskand ar Regulu 1191/69, varetu uzskatit, ka
Combus atgiis dzivotspeju. Tomer formali $T dzivotspeja neat-
bilst pamatnostadnem, jo ir atkariga no cita valsts atbalsta”.

Saja lemuma Komisija 1999. un 2001. gada pasakumus
uzskata par diviem atseviskiem pasakumiem. leprieksgeja
iedala ir atzits, ka 1999. gada pasakums, proti, kapitala pa-
lielindgjums DKK 200 miljonu apmeéra un subordinétais aiz-
devums DKK 100 miljonu apméra, ir no Combus atgiistams
nelikumigs un nesaderigs valsts atbalsts. Lidz ar to Combus
nevaréja atsaukties uz $o summu, lai pieraditu, ka spés at-
jaunot ekonomisko dzivotspéju.

Ari tad, ja 1999. un 2001. gada pasakumos paredzéta at-
balsta kopsumma (62) varbiit batu lavusi Combus no
2006. gada atgiit ekonomisko dzivotspéju (sk. ieprieks
7. tabula attélotas apgrozijuma un pelnas prognozes), eko-
nomiskas dzivotspéjas atjaunosanas izredzes klist nerea-
las, ja Combus ir jaatmaksa Danijas valdibai DKK
300 miljonus ka nelikumigs un nesaderigs valsts atbalsts.

Komisija secina, ka ari tad, ja saskana ar 2001. gada ie-
sniegto parstrukturéanas planu Combus biitu spéjis no
2006. gada atgiit ekonomisko dzivotspéju, §is izredzes bija
kluvusas nerealas péc tam, kad 1999. gada pasakumi bija
atziti par nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu.

Komisija secina, ka parstrukturéSanas plans nenodrosina
Combus ekonomisko dzivotspéju, jo ta pamata ir klidainais
pienémums, ka Combus nav jaatmaksa Danijas valdibai
1999. gada sanemtais nelikumigais un nesaderigais valsts
atbalsts.

IzvairiSands no parmerigiem konkurences traucejumiem

Komisijas 1999. gada Parstrukturéanas pamatnostadnu
35. lidz 39. punkta ir izklastiti $adi nosacijumi:

“c)  IzvairiSanas no parmeérigiem konkurences traucgjumiem

(35  Irjaveic pasakumi, lai cik iespgjams mazinatu atbal-
sta negativo ietekmi uz konkurentiem. Ja to nevar
panakt, tad jauzskata, ka atbalsts ir “pretruna vispa-
réjam intereseém” un tadé] nav saderigs ar kopéjo
tirgu.

(62) Sk. sakotngja lemuma 7. tabulu, kur, ka skaidrots ieprieks, sie skaitli
izteikti nevis ka reala vértiba, bet ka 2001. gada tira pasreizéja vér-
tiba.

(357)

(358)

(36)  Sis nosacijums parasti ierobezo uznémuma klatbiit-
ni attieciga tirgdi vai tirgos péc tam, kad parstruktu-
réana ir beigusies.

(37)  Uzpémuma klatbiitnes obligata ierobezosana vai
mazinasana attieciga(-os) tirgti(-os) ir kompensaci-
jas faktors par labu konkurentiem. Tam batu jabat
samérigam ar atbalsta negativo ietekmi uz konku-
renci un jo ipadi — uznémuma relativo nozimigumu
ta tirgti vai tirgos. Komisija noteiks ierobezojumu
vai samazinajuma apjomu, pamatojoties uz par-
strukturéSanas planam pievienoto tirgus pétijumu
un, ja process ir sakts, pamatojoties uz ieintereséto
pusu sniegto informaciju. Uznémuma klatbitne ir
jasamazina, izmantojot parstrukturésanas planu un
tam pievienotos nosacijumus.

(39) Kompensacijas pasakumiem var biit dazada forma
atkariba no ta, vai uznémums darbojas vai nedarbo-
jas tirgdi, kura ir jaudas parpalikumi. [..] Ja [..] tirga,
ko apkalpo atbalsta sanémgejs, nav razosanas jaudu
strukturala parpalikuma visa Kopiena vai visa EEZ,
Komisija tomér apsver, vai nav vajadzigi kompen-
sacijas pasakumi. Ja $adi kompensacijas pasakumi
ietver attieciga uznémuma jaudas samazinasanu, va-
jadzigo samazinajumu var sasniegt, atdalot aktivus
vai filiales. Komisijai bis jaizskata dalibvalstu pieda-
vatie kompensacijas pasakumi neatkarigi no to for-
mas un janosaka, vai tie ir pietickami, lai mikstinatu
atbalsta iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurenci.
Apsverot vajadzigos kompensacijas pasakumus, Ko-
misija nem véra tirgus stavokli un jo ipasi ta izaugs-
mes pakapi un pieprasijuma apmierinasanas
pakapi.”

Lémuma par procediras sakSanu (110. lidz 115. apsve-
ruma) Komisija $aubijas, vai $aja gadjjuma Ipasi apstakli
lauj neveikt pasakumus, lai mazinatu atbalsta negativo ie-
tekmi uz konkurentiem.

Komisija jo ipasi pielava iespéju, ka Combus varétu pardot
dazus sabiedrisko pakalpojumu ligumus. Combus sabiedris-
ko pakalpojumu ligumu termini pakapeniski beidzas. Lidz
2003. gada beigam bija jabeidzas aptuveni 50 % (ligumu
vértibas zina) ligumu terminam. Pédgja liguma termins bei-
dzas 2006. gada.
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(359) Lémuma par procediras saksanu (113. apsvéruma) Komi- sagatavotajiem pazinojumiem izriet, ka valdiba ta rikojas

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

sija uzsvéra, ka ir svarigi novertét iesp&jamo parmeérigo ie-
tekmi uz konkurenci ex tun, t. i., parstrukturéanas atbalsta
pieskirsanas laika.

Saja sakariba Komisija ir apgalvojusi, ka Combus biitu va-
réjis izbeigt sabiedrisko pakalpojumu ligumus saskana ar
14. panta 4. punktu Regula (EEK) Nr. 1191/69 un ka tas
varétu biit piemérots kompensacijas pasakums.

Atbildé uz sakotngjo véstuli Danija noliedz $adu iespéju.
Minétaja 14. panta 4. punkta ir teikts:

“Katrs uznémums, kas plano partraukt sabiedribai nepar-
traukti un regulari sniegtus transporta pakalpojumus, kuri
nav paredzéti liguma vai sabiedrisko pakalpojumu saistiba,
vai ieviest bitiskas parmainas $ajos pakalpojumos, par to
pazino attiecigas dalibvalsts kompetentam iestadém, véla-
kais, tris ménesus ieprieks. Kompetentas iestades var izlemt
atteikties no $ada pazinojuma pieprasisanas. Sis noteikums
neskar citas attiecigaja valsti pienemtas procediiras attieci-
ba uz transporta pakalpojumu partrauksanas vai parmainu
tiesibu pieskirsanu” (63).

Tadgjadi saskana ar 14. panta 4. punktu var partraukt
sniegt tikai tos transporta pakalpojumus, kas nav paredze-
ti ligumu sistéma vai noteiktaja sabiedrisko pakalpojumu
saistibu sistéma. Sis lietas fakti skaidri liecina, ka Combus [i-
gumi bija paredzéti ligumu sistéma (°4). Ja Combus bitu
vienpusé€ji izbeidzis ar pasvaldibam un regionalajam iesta-
dém noslégtos sabiedrisko pakalpojumu ligumus, §is iesta-
des biitu versusas tiesa ar civilprasibam.

Komisija secina, ka Danijas valdibas arguments par to, ka
Combus nevargja izbeigt noslégtos ligumus saskana ar
14. panta 4. punktu, ir pamatots.

Tomér Komisija piebilst, ka Combus acimredzami biitu va-
r&jis pardot sabiedrisko pakalpojumu ligumus, jo Arriva
pardeva aptuveni 50 % ligumu Connex tikai dazus méne-
Sus péc Combus iegades.

ParstrukturéSanas atbalsta pieskirsanas laika Danijas valdi-
ba nelika Combus cedét nevienu sabiedrisko pakalpojumu
ligumu — uznémums vargja paturét visus noslégtos ligu-
mus. No Danijas valdibas finansu konsultanta Alfred Berg

(¢3) Komisijas pasvitrojums.
(64) Combus spriedums, 78. un turpmakie punkti, jo ipasi 88. punkts.

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

ar noliku, jo cergja uz augstaku en bloc pardosanas cenu.

Lietas izvértéjumu neietekmeé tas, ka péc 50 % Combus ak-
tivu pardoSanas Connex 2001. gada maija Combus faktiski
tika sadalits divas dalas. Lémuma par izmekléSanas proce-
diiras saksanu Komisija jau ir skaidrojusi, ka So saskelsanu
nevar uzskatit par pietickamu kompensacijas pasaku-
mu (%), jo saskana ar pardosanas liguma noteikumiem Ar-
riva nebija juridiska pienakuma pardot dalu aktivu. Turklat
Komisija atzimg, ka aktivu pardosana notika nevis saskana
ar atklatu, parredzamu un godigu procediiru, bet Arriva un
Connex ekskluzivu sarunu rezultata.

Komisija secina, ka Danija nav veikusi nekadus kompen-
sacijas pasakumus, lai izvairitos no parmeérigiem konku-
rences traucéjumiem, lai gan $aja zina tai bija vismaz viena
iesp@ja, proti, ta varéja pardot vismaz dalu Combus sabied-
risko pakalpojumu ligumu konkurentiem saskana ar at-
klatu, parredzamu un godigu procediiru.

Nemot véra, ka Combus pardosanas laika Combus un Arriva
piederéja ievérojama tirgus dala Danijas autobusu satik-
smes pakalpojumu tirgli, Komisija uzskata, ka pilnigais
kompensacijas pasakumu triakums Danijas autobusu satik-
smes pakalpojumu tirgii ir radijis parmérigus konkurences
traucéjumus. Tapéc Komisija uzskata, ka 2001. gada pasa-

kums  neatbilst 1999. gada  ParstrukturéSanas
pamatnostadnu  35. lidz 39. punkta izklastitajiem
nosacijjumiem.

Secinajums par 2001. gada pasakumu nesaderibu

Komisija secina, ka 2001. gada pasakumi neatbilst vismaz
diviem no 1999. gada Parstrukturé$anas pamatnostadnés
izklastitajiem nosacijumiem, proti, nosacijjumam par “eko-
nomisko dzivotsp&ju” un nosacijumam par “izvairidanos
no parmérigiem konkurences traucéjumiem”.

Tapéc nav vajadzibas analizét pargjos nosacijumus, lai se-
cinatu, ka 2001. gada pasakumi nav saderigi ar kopgjo
tirgu.

6.3. SECINAJUMS: 1999. GADA UN 2001. GADA
PASAKUMI IR NESADERIGS VALSTS ATBALSTS

Komisija uzskata, ka 1999. gada pasakums un 2001. gada
pasakums, ko Danija ir istenojusi Combus laba, saskana ar
Liguma noteikumiem nav saderigi ar kopégjo tirgu.

(65) Sk. lémuma par procediras saksanu 110. apsvérumu.
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7. ATBALSTA ATGUSANA (379) Tatad péc nelikumiga un nesaderiga atbalsta pieskirsanas ir
noslégts viens akciju darfjums un vél divi aktivu darfjumi.
Turpmakajos punktos ir izklastits, ka Sie darfjumi ietekme
atbalsta atgtisanu.
(372) Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. pants paredz:

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

“Kad nelikumiga atbalsta gadijumos tiek pienemti negativi
lémumi, Komisija izlemj, ka attieciga dalibvalsts veic visus
vajadzigos pasakumus, lai atghtu atbalstu no sanéméja
(turpmak — “atgfisanas lémums”). Komisija neprasa atbal-
sta atg@i§anu, ja tas blitu pretruna ar kadu Kopienas tiesibu
visparéju principu.”

Tapéc japarbauda, vai $aja gadijuma atbalsta atgtisana ne-
biitu pretruna kadam Kopienas tiesibu visparéjam princi-
pam. Saja gadijuma rodas jautdjums, vai Komisijas
sakotngjais lemums, ar kuru ta apstiprinaja 1999. gada un
2001. gada pasakumus, nevaréja radit Combus tiesibas uz
tiesisko palavibu.

Komisija 2005. gada 2. marta Lémuma 2005/786/EK par
Vacijas uznémumam Chemische Werke Piesteritz pieskirto
valsts atbalstu (¢6) ir noteikusi, ka gadijjumos, kad pozitivs
Komisijas 1émums noteiktaja termipa ir apstridéts un PIT
to ir atcélusi, Kopienas tiesibu vispargjie principi un jo ipa-
§i tiesiskas noteiktibas un tiesiskas palavibas princips neiz-
sledz atbalsta atgisanu.

Pretéja gadijuma Kopienas tiesu veikta Kopienas iestazu
pienemto tiesibu aktu tiesiskuma kontrole saskana ar EK [i-
guma 220. pantu, 230. panta pirmo dalu un 233. pantu
klGtu neefektiva.

Nelikumigais un nesaderigais atbalsts jaatgfist no uznému-
miem, kas no ta guvusi faktisku labumu (¢7). Saja gadijuma
ir skaidrs, ka viens no atbalsta sanéméjiem bija Combus, kas
turpina pastavet.

Rodas jautajums, vai pienakums atmaksat atbalstu batu ja-
paplasina, attiecinot to uz citiem uznémumiem. Saja gadi-
juma Combus akcijas pardeva uznémumam Arriva Denmark
afs, un Combus kluva par 100 % Arriva Denmark afs
meitasuznémumu.

Péc 3a darfjuma Combus ir pardevis visus ta uzskaité eso3os
aktivus un saistibas citam Arriva Denmark afs 100 %
meitasuznémumam Arriva Scandinavia a/s apmaina pret
vienu Arriva Scandinavia akciju ar nominalo vértibu DKK
1 000. Péc 3a darfjuma Arriva Scandinavia afs ir pardevis ap-
méram 50 % Combus aktivu Connex.

(¢6) OV L 296, 12.11.2005., 19. Ipp.

(67) Spriedums lieta C-303/88, Italija pret Komisiju, 1991, ECR 1-1433,
57. punkts, un spriedums lieta C-277/00, Vdcija pret Komisiju, 2004,
ECR 1-3925, 75. punkts.

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

7.1.  ARRIVA DENMARK A/S UN DANIJAS VALSTS AKCIJU
DARIJUMS

Eiropas tiesas ir sniegusas dazus noradijumus par nosaci-
jumiem, kados pienakums atmaksat atbalstu japaplasina,
attiecinot uz citiem uznémumiem, kas nav nelikumiga un
nesaderiga atbalsta sakotngjie sanémgji. Runajot par tada
uzpémuma akciju nodoSanu, kam jaatmaksa nelikumigs
un nesaderigs atbalsts (akciju darfjumiem), EKT ir noteiku-
si, ka §ada uzpémuma akciju pardoSana tresai personai ne-
ietekmé atbalsta sanéméja pienakumu atmaksat $adu
atbalstu (%8). Ja ir iesp&jams konstatét, ka akciju pircgjs par
$a uznémuma akcijam ir samaksajis tirgti valdo$o cenu, ne-
var uzskatit, ka tas batu guvis labumu no prieksrocibam,
kas varétu biit valsts atbalsts (69).

Saja gadijuma Combus pardosana Arriva Denmark a/s bija
$ads akciju darfjums. Tapéc rodas jautdjums, vai Arriva
Denmark afs par Combus samaksaja tirgus cenu.

Saja konteksta Komisija pirmam kartam atzimé, ka pirms
pardosanas bija izsludinats parredzams, atklats un nedi-
skrimingjoss publisks konkurss un Arriva Denmark a/s bija
iesniedzis izdevigako piedavajumu. Ta ir pirma parliecino-
§a pazime, kas liecina, ka Arriva Denmark a/s par Combus ir
samaksajis tirgus cenu.

Turklat Komisija ir [agusi neatkarigu finansu ekspertu Eco-
1ys Netherlands BV (turpmak teksta — “Ecorys”) noteikt Com-
bus finansialo vértibu laika, kad to iegadajas Arriva Denmark
afs. Saja uzdevuma Ecorys Netherlands BV ir sadarbojies ar
neatkarigu Danijas transporta konsultantu firmu Cowi as.

Ecorys sagatavota novertéjuma zinojuma pamata ir uzne-
mumu vertédanas praksé ierasta diskontétas naudas plas-
mas metode. Ecorys ir noteicis Combus 2001. gada
1. janvara vertibu, pamatojoties uz informaciju, kas tolaik
bija pieejama pircgjam, t. i., Arriva Denmark afs. Saja infor-
macija jo Tpasi ietilpst péc Arriva Denmark a/s pieprasijuma
sagatavotie padzilinatas izpétes zinojumi un informacija,
kas padzilinatas izpétes laika bija pieejama datu telpa.

Ecorys ir analizgjis tris attistibas variantus: pesimistisko, ba-
zes un optimistisko variantu. Sie varianti isuma ir $adi.

(68) Teprieks minétais spriedums lietas C-328/99 un C-399/00,

83. punkts.
(69) Ieprieks minétais spriedums lieta C-277/00, 80. punkts.
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“Bazes varianta pienemts, ka Combus apgrozijuma limenis
ir stabils, darbibas efektivitate nedaudz — par vienu pro-
centu gada — uzlabojas un uznémums iegulda lidzeklus, lai
aizstatu novecojusos autobusus (8 gadus vecus pilsétas au-
tobusus, 12 gadus vecus paréjos autobusus). Bankas pie-
krit nodrosinat 50 procentus vajadziga finans¢juma.

Pesimistiskaja varianta stabili saglabajas uznémuma tirgus
dala, bet Combus nespgj ieglit jaunus ligumus un apgrozi-
jums samazinas. Rezultata jauni ieguldijumi nav vajadzigi,
jo novecojusos autobusus aizstaj liekie autobusi. Turklat
$aja varianta ir piepemts, ka bankas piekrit nodrosinat ti-
kai 25 procentus vajadziga finans¢juma.

Optimistiskaja varianta piepemts, ka aizdeveji darijjuma
diena piekrit norakstit uznémuma paradus DKK 340 mil-
jonu apmeéra. Tirgus dala islaicigi palielinas, pateicoties
konkursa kartiba iegiitiem ligumiem Arhusas un Odenses
regiona, un, ta ka stabili saglabajas uzpémuma tirgus dala,
apgrozijums nedaudz — par vienu procentu gada — pieaug.
Combus spéj uzlabot darbibas raditajus lidz nozares stan-
dartiem, tapéc pieaug darbibas efektivitate un samazinas
izmaksas. Jaiegulda lidzekli, lai aizstatu novecojusos auto-
busus un paplasinatu autobusu parku. Bankas piekrit no-
droinat 50 procentus vajadziga finans¢juma.”

Ecorys novértgjuma zinojuma atseviski aplitkota Combus
uznémuma vértiba un pamatkapitala vértiba. Uznémuma
vértiba ir Combus kd uznémuma vértiba, pienemot, ka ta fi-
nansésana ir efektiva (analogu uznémumu limeni). Pamat-
kapitala veértiba atbilst Combus akciju vértibai saskana ar
faktisko finanséjumu. Attieciba uz uznémuma vértibu Eco-
rys secina:

“Analize rada, ka Combus ka uznémuma vértiba 2001. ga-
da janvari bija no minus DKK567 miljoniem [pesimistiska-
ja varianta] lidz plus DKK1 297 miljoniem [optimistiskaja
varianta], bet visticamak DKK426 miljoni [bazes varianta].

Tas liecina, ka Combus ka uznémums ir dzivotspéjigs, ja
pienem, ka ta finansé$ana ir efektiva (analogu uznémumu
limeni), lai gan jaievéro dazi nosacjjumi, lai uzpémums sa-
sniegtu planotos ienakumus. Nosacfjumi ir $adi.

1. Combus jasaglaba vismaz salidzinams apgrozijuma Ii-
menis — tas nav neiespéjami, ja nem vera, ka Combus
tolaik bija tirgus lideris. Vélams, lai uznémuma atsevi-
skie ligumi batu rentabli, bet tas nav obligats prieks-
noteikums, jo pelnas optimizacijas galvenais princips
ir robezienémumu parsvars par robezizmaksam. Li-
guma rentabilitate javerté saskana ar $o ekonomikas
principu. $2 novértéjuma pamata esosais pétijums ne-
ietver $adu analizi.

(387)

(388)

(389)

(390)

2. Otrs nosacijums — Combus jauzlabo darbibas efektivi-
tate, lai ta vairak tuvotos nozares standartiem. Ari tas
nav neiesp&jami, ja nem véra neseno uzpémuma dar-
binieku statusa mainu, kas palielina uznémuma darbi-
bas elastigumu un Jauj samazinat izmaksas.”

Attieciba uz pamatkapitala vértibu Ecorys secina:

“Combus akciju vértiba tolaik [t.i., 2001. gada 1. janvari]
bija no minus DKK 845 miljoniem [pesimistiskaja varian-
ta] lidz plus DKK 140 miljoniem [optimistiskaja varianta],
bet visticamak minus DKK 543 miljoni [bazes varianta].

Pamatkapitala vértiba bija ievérojami zemaka par uznému-
ma vertibu galvenokart tapéc, ka attieciba uz uznémuma
veértibu ir pienemts, ka finansésana ir efektiva. Tacu Com-
bus uznéméjdarbibas straujas izaugsmes finansésana bija
loti neefektiva, proti, tas pamata liela méra bija aizdevumi,
novedot pie tadas aiznémumu un pasu lidzeklu attiecibas,
kas bija [oti talu no nozares standartiem.”

Arriva Denmark afs iegadajas Combus par negativu pirkuma
cenu DKK 340 miljonu apméra. Tatad Arriva piekrita mak-
sat cenu, kas par DKK 203 miljoniem parsniedza vistica-
mako uzpémuma veértibu. Ecorys izsaka pienémumus par
Arriva motivaciju un secina sekojoso.

“Acimredzot Arriva bija parliecinats, ka spés panakt uzneé-
muma darbibas uzlabojumus un saglabat apgrozijuma [i-
meni, parsniedzot visticamako uzpémuma vértibu, kas
saskana ar So pétijumu ir minus DKK534 miljoni. Jadoma,
ka Arriva cerja uz sinergiju pelnu, kas $aja pétjjuma nav
aplukota.”

Nemot vera ieprieks teikto, Komisija secina, ka Combus ak-
ciju pircgjs Arriva Denmark a/s par akcijam samaksaja vis-
maz valdoSo tirgus cenu. Lidz ar to nevar uzskatit, ka tas
bitu guvis labumu no prieksrocibam, ko varétu uzskatit
par valsts atbalstu.

7.2. COMBUS UN ARRIVA SCANDINAVIA A/S AKTIVU
DARIJUMS

EKT uzskata, ka atbalsta atgiisanas rikojumu var paplasi-
nat, attiecinot uz treSo uznémumu, ja $is uznémums ir iz-
veidots, lai apietu atgGisanas rikojumu (79). Raksturigi
apiesanas gadijumi ir tadi, kuros parpemsana neatspogulo
saimniecisko logiku, vienigi noliku padarit atgtisanas riko-
jumu nederigu (71). Ka norada EKT, “par $adu gadijumu var

(79) Iepriek$ minétais spriedums lieta C-277/00, 86. punkts.

(71) Spriedums lieta C-415/03, Komisija pret Griekiju (Olympic Airways),
2005, ECR 1-3875, un ieprieks minétais spriedums apvienotajas Lie-
tas C-328/99 un C-399/00, 69. punkts
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(391)

(392)

(393)

runat, ja péc Komisijas izmeklésanas vai lémuma par kadu
uzpémumu, uz kuru attiecas darbibas nepartrauktibas
princips, to pasu personu kontrolé esoss cits uznémums
parpem 33 uznémuma aktivus un saistibas par cenu, kas ir
zemaka par tirgus cenu, vai izmantojot neparredzamas
procediiras. Sadu darfjumu var noslégt, lai aktiviem neva-
rétu piemérot Komisijas lemumu un attieciga saimnieciska
darbiba varétu turpinaties nenoteiktu laiku” (72).

Ja Komisija konstaté, ka aktivu darjjuma noliks ir apiet
valsts atbalsta atg@iSanu, tai japieprasa, lai atgfisana neapro-
bezotos ar sakotngjo uzpémumu, bet tiktu paplasinata, at-
tiecinot uz uznémumu, kas turpina sakotnéja uznémuma
darbibu, izmantojot parnemtos razosanas lidzeklus, ja no-
teikti parpemsanas elementi norada uz saimnieciskas dar-
bibas nepartrauktibu abu uzpnémumu starpa. Lai
noskaidrotu, vai ir notikusi atgfiSanas rikojuma apiesana,
izmanto objektivu  kritériju  kopumu, kas ietver
parpemsanas noliku (aktivi un saistibas, darbaspéeka ne-
partrauktiba, apkopoti aktivi utt.), nodoSanas cenu,
parpemosa uznémuma un sakotnéja uznémuma akciona-
ru vai ipasnieku identitati, nodo$anas laiku (péc izmekle-
Sanas sakuma, péc procediras sakuma vai péc galiga
lémuma pienemsanas) un, visbeidzot, darjjuma saimniecis-
ko logiku (73).

PIT to ir apstiprinajusi 2009. gada 1. jalija pienemtaja
sprieduma Lieta T-291/06 Operator ARP pret Komisiju (74),
kura ir teikts, ka to saimniecisko vienibu loka, kas ir soli-
dari atbildigas par atbalsta atmaksu, paplasinasana ir pa-
matojama tikai tad, ja aktivu nodoSana rada atbalsta
atgfiSanas rikojuma neizpildes risku, un jo pasi tad, ja péc
aktivu nodosanas atbalsta sakotngjais sanéméjs paliek par
“tuk$u caulu”, no kuras nav iespéjams atgiit nelikumigo
atbalstu.

Saskana ar Komisijas pazinojumu “Cela uz Komisijas le-
mumu efektivu izpildi, kuros dalibvalstim tiek uzdots at-
giit nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu” (7°), ciktal
atbalsts nav atgiits pilna apmera, attieciga dalibvalsts ne-
drikst pielaut nekadu aktivu nodosanu, ko neveic péc tir-
gus nosacjumiem unfvai ko organizé ta, lai apietu
atgtisanas lemumu.

(72) Ieprieks minétais spriedums apvienotajas Lietas C-328/99 un
C-399/00, 69. punkts.

(73) Komisijas 1999. gada 2. jinija Lémums 2000/536/EK par uznému-
mam Seleco SpA pieskirto valsts atbalstu (OV L 227, 7.9.2000.,
24.1pp.), 116. un 117. apsvérums. Saja sakara attieciba uz PIT kon-
troli par to, ka Komisija pieméro 3os kritérijus, sk. spriedumu lieta
T-318/00, Freistaat Thiiringen pret Komisiju, 2005, ECR 11-4179.

(74) Vel nav izzinota.

(75) OV C 272, 15.11.2007., 4. Ipp.

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

Tadel, piemerojot $os kritérijus, ir japarbauda, vai Combus
un Arriva Scandinavia a/s aktivu darfjuma noliks nebija
apiet atg@iSanas lémumu.

Komisija atzime, ka visu aktivu un saistibu nodosana no-
tika saskana ar uznémuma darbibas nepartrauktibas prin-
cipu un starp diviem uznémumiem, ko kontrolé viens un
tas pats matesuznémums Arriva Denmark. Turklat nodo-
$ana notika devinas dienas péc Danijas valsts un Arriva
Denmark afs akciju darfjuma.

Lai gan §is pazimes ir batiskas 3aja konteksta, Komisija at-
zimé, ka darfjuma noslégsanas laika Komisija bija piené-
musi [émumu neiebilst pret pazinotajiem pasikumiem.

Tapéc tolaik varbitiba, ka Komisija varétu pienemt atgd-
$anas lémumu, bija tiri hipotétiska.

Turklat Arriva budZeta nebija uzkrajumu iesp&amu valsts
atbalsta atgianas prasibu apmierinasanai un iesp&jamas
valsts atbalsta atg@iSanas prasibas nav minétas ne Danijas
valdibas un Arriva Denmark akciju noliguma, ne ar Combus
un Arriva Scandinavia aktivu darfjumu saistitaja pardosanas
liguma, lai gan tajos ir sniegts izsmelo3s visu pargjo ar tie-
svedibu saistito risku uzskaitijums.

Visbeidzot, jaatzime, ka laika, kad valsts pieskira Combus
kapitala ieguldijumus, jau bija atzits, ka Combus ieklausana
cita tirgus uznémuma ir labakais veids, lai samazinatu iz-
maksas un veiktu efektivitates uzlabosanas pasakumus, ko
Combus pastavigi nespéja istenot. Ta parstrukturéanas pla-
na pilniga istenoana, kuru Danija iesniedza Komisijai lai-
ka, kad ta pazinoja par kapitala ieguldijjuma otro
pieskirumu, un kura pamata bija, inter alia, efektivitates uz-
labosana un izmaksu samazinajums, bija iesp&jama, galve-
nokart pateicoties Combus darbibas ieklausanai Arriva
uznéméjdarbiba, turklat tas bija logiski, raugoties no Arri-
va viedokla, ja nem vera attiecigo uznémeéjdarbibas veidu
(tiklu nozares) un iespéjamos apjomraditos ietaupijumus.
Tade] aktivu darfjjums notika gandriz uzreiz péc akciju
darfjuma.

levérojot ieprieks teikto un nemot vera §is lietas Joti pasos
apstaklus, Komisija uzskata, ka nav pietiekamu pazimju, lai
varétu apgalvot, ka aktivu darfjuma noliiks bija apiet atgii-
$anas rikojumu.

So secindjumu nostiprina tas, ka pardosanas noligumu no-
slégsanas laika Danijas iestades konsultéjas ar Komisiju par
saistibu klauzulu, kuru tas gatavojas ieviest un saskana ar
kuru Danijas valdibai batu jasniedz Arriva garantijas attie-
ciba uz iesp&amam ar Combus saistitam valsts iestazu


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:227:0024:0024:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:227:0024:0024:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:272:0004:0004:LV:PDF
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(pieméram, konkurences iestazu un ES Komisijas) prasi-
bam. Tomér Komisija ieteica Danijas iestadém pagaidit lidz
galiga lémuma pienemsanai un tikai tad turpinat pardosa-
nas procesu (7).

(402) Lidz ar to Komisija uzskata, ka nav pamata paplasinat at-
gifanas rikojumu, attiecinot to uz Arriva Scandinavia.

7.3.  ARRIVA SCANDINAVIA A/S UN CONNEX AKTIVU
DARIJUMS

(403) Komisijas riciba nav ari informacijas, ka cena, ko Connex
samaksaja Arriva Scandinavia par aktiviem, bija zemaka par
tirgus cenu. Var pienemt, ka $1 cena, par kuru bija vieno-
jusies divi privati tirgus uznémumi, atbilda tirgus cenai.
Lidz ar to nav pamata paplasinat atg@iSanas rikojumu, at-
tiecinot to uz Connex.

(404) Nobeiguma Komisija secina, ka nelikumigais un nesaderi-
gais atbalsts jaatgiist no Combus,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, ko Danijas Karaliste ir istenojusi 1999. un
2001. gada kapitala palielinajuma, subordinéta aizdevuma un ga-
rantiju veida, nav saderigs ar kopgjo tirgu.

2. pants

1. Danijas Karaliste veic visus vajadzigos pasakumus, lai atgtitu
no Combus 1. panta minéto ta riciba nelikumigi nodoto atbalstu.

2. Par atgistamajam summam aprékina procentus, sakot no
dienas, kad tas nodotas sanéméja riciba, lidz to faktiskas atgusa-
nas dienai.

3. Procentus aprékina péc salikto procentu formulas saskana
ar V nodalu Regula (EK) Nr. 794/2004 (77) un Komisijas Regulu
(EK) Nr. 271/2008 (78), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 794/2004.

3. pants

1. Salémuma 1. pantd minéta atbalsta atg@isana ir tiilitéja un
efektiva.

2. Danijas Karaliste nodrosina $§a lémuma IstenoSanu cetros
ménesos no ta pazinosanas dienas.

4. pants

1. Divos ménesos no $a lémuma pazinosanas Danijas Karalis-
te iesniedz Komisijai $adu informaciju:

a) no sanéméja atglistama kopéja summa (sakotnéja summa ar
atgiiSanas procentiem);

b) $a lemuma izpildes nodrosinasanai veikto un planoto pasa-
kumu siks apraksts;

¢) dokumenti, kas apliecina, ka sanéméjam ir pieprasits atmak-
sat atbalstu.

2. Danijas Karaliste informé Komisiju par $a lémuma istenosa-
nai pienemto valsts pasakumu norisi, lidz 1. panta minétais at-
balsts ir atgfits. Péc Komisijas pieprasijuma Danijas Karaliste
nekavéjoties sniedz informaciju par 3a lémuma izpildes nodrosi-
nasanai veiktajiem un planotajiem pasakumiem. Turklat ta sniedz
siku informaciju par atbalsta summam un atgti§anas procentiem,
kas jau atgfiti no sanéméja.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Danijas Karalistei.

Briselé, 2009. gada 13. julija
Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Antonio TAJANI

(76) Kops ir stajies speka Komisijas 2007. gada pazinojums par atgtiSanu
(sk. ieprieks), sadi gadijumi vairs nav iesp&jami. Pazinojuma ir teikts:
“Tadas komercsabiedribas privatizésanas gadijuma, kura sanéma
valsts atbalstu, ko Komisija atzinusi par saderigu, dalibvalsts var pa-
redzét saistibu klauzulu privatizacijas liguma, lai aizsargatu komerc-
sabiedribas pircéju pret risku, ka sakotnéjo Komisijas lémumu, ar
kuru apstiprinats atbalsts, Kopienu tiesas apstrid un tas tiek aizstats
ar Komisijas lémumu, kura pieprasits atgfit minéto atbalstu no sané-
méja. Sada klauzula var paredzét tas cenas korigésanu, ko pircéjs sa-
maksa par privatizéto komercsabiedribu, lai pienacigi ievérotu jaunas
atgiisanas saistibas.”.

(77) OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.
(%) OV L 82, 25.3.2008., 1. Ipp.
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