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KOMISIJAS LEMUMS
(2009. gada 13. jilijs)

par RATP pensiju shémas finanséSanas reformu (valsts atbalsts C 42/07 (ex N 428/06)), ko Francija
paredz istenot RATP laba

(izzinots ar dokumenta numuru C(2009) 5505)

(Autentisks ir tikai teksts francu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2009/945/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

uzaicindjusi ieinteres€tds personas iesniegt savus apsvérumus
saskana ar iepriek§ minétajiem pantiem (') un pemot véra $os
apsverumus,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Francija ar 2006. gada 29. junija véstuli pazinoja Komi-
sijai par RATP pensiju shémas finansé$anas reformu. Ar
2006. gada 29. septembra, 2006. gada 15. decembra un
2007. gada 4. aprila véstuli ta Komisijai sniedza papildu
informaciju.

(2)  Ar 2007. gada 10. oktobra veéstuli Komisija informéja
Franciju par savu lémumu pret $o pasikumu uzsakt EK
liguma 88. panta 2. punkta paredzéto procediru
(turpmak — “lémums par procediiras uzsaksanu”).

(3)  Lémums par procediiras uzsaksanu 2008. gada 15. janvarl
tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest (2).

(4)  Francijas iestades 2008. gada 22. janvarl iesniedza savus
apsverumus.

() OV C 9, 15.1.2008., 13. Ipp.
(®) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

©)

2008. gada 19. februari Komisija sanéma vienas ieintere-
sétas personas apsvérumus. Ta Sos apsvérumus nosiitija
Francijai, dodot tai iesp&ju tos komentét, un tas komen-
tarus sapéma ar 2008. gada 3. aprila vestuli.

2008. gada 23. aprili Francijas iestades informéja Komi-
siju par to, ka Francijas valdiba 2007. gada rudeni ir
uzsakusi valsts uznémumu ipaso pensiju shému un
tostarp RATP personala pensiju shémas reformu.

Komisija 2009. gada 6. janvari Francijas iestadém nost-
tfja pieprasijumu sniegt papildu zinas, un tas atbildgja ar
2009. gada 3. marta vestuli.

2. SANEMEJA APRAKSTS

Régie Autonome des Transports Parisiens (Parizes sabiedriska
transporta parvalde, turpmak — RATP) ir Francijas valsts
uzpémums, kas pilniba pieder Francijas valstij. Tas tika
izveidots ar 1948. gada 21. marta Likumu Nr. 48-506
par pasazieru transporta reorganizaciju un koordinaciju
Parizes regiona (’), un ta uzdevums ir “tam uzticéto
sabiedriska pasazieru transporta tiklu un liniju apsaimnie-
kosana” (4.

Ar 30 likumu RATP darbiba tika ierobeZota, to attiecinot
tikai uz Parizes regiona sabiedriska transporta darbibu.
Saskana ar 1948. gada 21. marta Likuma Nr. 48-5067.
pantu RATP uzdevums ir “apsaimniekot Parizes pilsétas
un Sénas departamenta sabiedriska transporta tiklus un
Sénas un Uazas un Sénas un Marnas linijas, kas agrak
pieskirtas vai iznomatas uzpémumam Compaghie du
chemin de fer métropolitain vai uznémumam Société des
transports en commun de la région parisienne”. Sada situacija
tika vélreiz apstiprinata ar iepriek§ minéto 1959. gada
7. janvara Rikojumu Nr. 59-151.

(}) 1948. gada 26. marta un 3. aprila Francijas Republikas Oficialais

Vestnesis.

() 2. pants 1959. gada 7. janvara Rikojuma Nr. 59-151 par pasaZieru

transporta organizaciju Parizes regiona (1959. gada 10. janvara Fran-
cijas Republikas Oficialais Vestnesis), ar kuru grozija iepriek§ minéto
1948. gada likumu.
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(100 Tomeér RATP ir iesp&ja ar savu meitasuznémumu starp-

niecibu piedavat pakalpojumus arpus Ildefransas (°).
RATP meitasuznémumi, kas izveidoti ka akciju sabied-
ribas, Sodien ir apvienoti tiis lielas grupas, kuras tiek
nodarbinatas apméram 2 050 personas, no kuram 170
ir norikojis matesuznémums:

— transporta grupa, kuru vada RATP Développement SA
un kuras konsolidétais apgrozijums 2005. finansu
gada bija EUR 57 miljoni, no kuriem EUR 4,7 miljoni
atbilst starptautiskajai darbibai un EUR 3,1 miljoni —
regioniem (Francija bez Ildefransas),

— inZenierijas grupa, kuru vada RATP International SA
un kuras konsolidétais apgrozijums 2005. finansu
gada bija EUR 86 miljoni, un kuras darbibas lielaka
dala, proti, gandriz 80 %, notiek arvalstis, bet paréja
darbiba, kas norisinas Francija, galvenokart notiek
arpus Ildefransas,

— telpu apsaimniekosanas grupa, kura galvenokart
apvienoti meitasuzpémumi, kas nodarbojas ar neku-
stama ipasuma attistibu (uz zemes gabaliem, ko
parvalda RATP), komerctelpu izmantosanu metro
stacijas un telekomunikaciju darbibam, un kuras
konsolidétais apgrozijums 2005. finanu gada bija
EUR 33 miljoni, kas gati tikai un vienigi Ildefransa.

(11)  RATP grupa kopa nodarbina apméram 46 050 personu,

no kuram 44 000 personas RATP strada ka saskana ar
uzpémuma iek3gjo reglamentu nodarbinati darbinieki, bet
atlikust dala jeb 2 050 personas strada RATP meitasuz-
némumos.

(12)  “Saskana ar uznémuma iek$éjo reglamentu nodarbinatu”

darbinieku darba nosacfjumi ir normativa cela noteikti
RATP darbinieku reglamenta (°). Savukart to 2050

(°) Tiesibu aktos 31 iespgja ir saistita ar $adiem nosacfjumiem: “Arpus
lldefransas un arvalstis uznémums Régie autonome des transports pari-
siens var arl veidot, attistit un apsaimniekot sabiedriska pasazieru
transporta tiklus un linijas, savstarpgji ievérojot konkurences notei-
kumus. Siem meitasuzndmumiem ir akciju sabiedribas (société
anonyme) statuss. To finansiala parvaldiba ir neatkariga, ievérojot
grupas mérkus; tie cita starpa nevar sanemt subsidijas, ko valsts,
Ildefransas Transporta arodbiedriba un pargjas publiskas organiza-
cijas pieskir saistiba ar transporta darbibu un ieguldijumiem trans-
porta Ildefransas regiona.”

RATP personala reglamenta ir noteikti algoto darbinieku klasifika-
cijas principi, ka arT noteikumi, kas saistiti ar noteiktam situacijam,
no kuram galvenas ir adas:

— pienakumu pildiSanas izbeigsana, kura precizéti noteikumi, kas

japieméro aizieSanas, atlaiSanas vai atsaukSanas gadijuma,
— atvalinajumi (ikgadgjie atvalinajumi, ar gimenes apstakliem sais-
titie atvalinajumi utt.),

— paaugstinasanas kartiba.

Pirms ipasas pensiju shémas reformas RATP personala reglamenta,
proti, ta 51. panta, bija paredzéti nosacijumi ari pensijas sanemsanai,
ievérojot pensija aizgajuso personu reglamentu. 2008. gada 1. julija
to atcéla (2008. gada 30. jinija Dekréta Nr. 2008-637 52. pants).

personu darba nosacjjumi, kuras strada RATP meitasuz-
némumos, ir noteikti ar kolektiviem ligumiem, un uz tam
tade] neattiecas RATP darbinieku reglaments.

3. ILDEFRANSAS SABIEDRISKA TRANSPORTA TIRGUS
APRAKSTS

Ildefransas sabiedriska transporta tirgus Sodien nav
atvérts konkurencei. Licences sabiedriska transporta liniju
apsaimniekoSanai tika izdotas atbilsto$i procedirai, kas
paredzéta 1959. gada 7. janvara Dekréta Nr. 59-157
par pasazieru transporta organizéSanu Ildefransas
regiona (), ar kuru sabiedriska transporta tirgus Ilde-
fransa tika sadalits starp RATP un lielu skaitu mazu
privato operatoru, kas tolaik vésturiski darbojas Ilde-
fransas regiona.

Papildus RATP sabiedriska transporta pakalpojumus Ilde-
fransa sniedz apméram simts uznémumu. Sie uzpémumi
ir SNCF, ka ari privatie operatori, kas apvienojusies apvie-
niba OPTILE (apméram 95 uzpémumi, no kuriem tris ir
lieli autobusu parvadajumu operatori: Veolia Transport,
Keolis un Transdev).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra
Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un auto-
celus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69
un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (%) (turpmak -
Regula (EK) Nr. 1370/2007), ir paredzéta sabiedriska
transporta tirgus pakapeniska atvérsana. Saskana ar tas
12. pantu ta stasies speka 2009. gada 3. decembri.

4. RATP DARBINIEKU IPASAS PENSIJU SHEMAS
PABALSTI PIRMS UN PEC PAZINOTAS REFORMAS

RATP pensiju shéma ir paredzéta ieprieks minéta 1948.
gada 21. marta Likuma Nr. 48-50631. panta, kas papil-
dinats ar 1959. gada 23. septembra Dekrétu Nr. 59-1091
par RATP statitiem (°).

RATP darbinieku pensiju shéma ir speciala shéma
Socialas drosibas kodeksa L. 711-1 un R. 711-1. panta
nozimé, kura ietver ipasas prieksrocibas, salidzinot ar
vispargjo tiesibu pensiju shémam. Runa ir par normativu
shému, tas ir, tddu shému, ko valsts noteikusi adminis-
trativa cela. Turklat arf uz parametru attistibu, iemaksam
un pabalstiem attiecas normativo aktu noteikumi.

(7) 1959. gada 10. janvara Francijas Republikas Oficialais Véstnesis.

() OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.

(°) 1959. gada 24. septembra Francijas Republikas Oficialais Véstnesis.
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(18) Lidz 2008. gada 15. janvarim RATP darbinieku ipasas
pensiju shémas galvenas Ipatnibas, salidzinot ar vispargjo
tiesibu shémam, attiecas uz pensijas tiesibu aprékinasanas
kartibu un pensiju izmaksu.

(19)  Saja zina vispargjo tiesibu pensiju shémas paredzéja, ka
pensijas summu aprékina, pamatojoties uz visa darba
staza vai darba staza dalas vidgjo algu. ST summa ir atka-
rfiga ari no apdrosinasanas ilguma vai vecuma un sama-
zingjuma vai palielingjuma, ko pieméro tad, ja nav
sasniegtas vai ir parsniegtas vértibas, kuras noteiktas attie-
ciba uz abiem Siem kritérijiem. Pieméram, saskana ar
vispargjo shému pensiju aprékina, pamatojoties uz
darba staza 25 vislabako gadu (ievérojot gada algas
maksimalo apjomu) vidéjas algas (ieskaitot prémijas), un
$ai algai piemérojama likme ir 50 % (pilna likme), ja
apdrosinata persona var apliecinat vismaz 40 apdrosina-
$anas gadus.

(20)  Savukart RATP pensiju shéma paredzgja, ka saskana ar
uznémuma iek3gjo reglamentu nodarbinatiem darbinie-
kiem par katru apdrosinasanas gadu ir tiesibas uz 2 %
no pamatalgas, neskaitot prémijas, kas sanemta darbibas
pédgjo sesu ménesu laika, ta¢u kopa neparsniedzot 37,5
gadus. Tadgjadi RATP darbinieks péc 37,5 darba gadiem
sanéma pensiju, kas atbilst 75 % no vina pédgjas algas,
neskaitot prémijas, jeb gandriz 64,5 % no vina pédgjas
algas, ieskaitot prémijas.

(21)  Pamatprincipus reformai, kuru ar 2003. gada 21. augusta
likumu ('9) istenoja gandriz visam Francijas pensiju bazes
shémam, attiecindja uz RATP ipaSo pensiju shému ar
2008. gada 15. janvara Dekrétu 2008-48 (1), 2008.
gada 30. janija Dekrétu 2008-637 (*2) un 2008. gada
30. decembra Dekrétu 2008-1514 ('3). Viens no Sis
reformas mérkiem ir ipasas shémas saskanot ar vispargjo
tiesibu noteikumiem attieciba uz privata sektora algoto
darbinieku un ierédnu bazes shémam. Runajot par RATP
ipaso shému, pilnas likmes pensijas sanemsanai nepiecie-
$amais iemaksu ilgums tiek pakapeniski palielinats, lai
2012. gada sasniegtu 40 gadus, bet peéc tam katra gada
sasniegts ilgums, kas nepiecieSams saskana ar vispargjo
shému un civildienesta shému (tadéjadi 41 gada ilgums,
ko 2012. gada pieméro visparéjai shémai un civildienesta
shémai, 2016. gada jasasniedz arT ipaSajai shémai).

(1% 2003. gada 21. augusta Likums Nr. 2003-775 par pensiju reformu.
(') 2008. gada 15. janvara Dekréts Nr. 2008-48 attieciba uz Régie
autonome des transports parisiens personala ipaso pensiju shému.

(1?) 2008. gada 30. jinija Dekréts Nr. 2008-637 par Régie autonome des

transports parisiens personala pensiju nolikumu.

() 2008. gada 30. decembra Dekréts Nr. 2008-1514 attieciba uz
dazam ipasam socialas drosibas shémam un papildu socialas
drogibas pensiju shému par labu valsts un publisko organizaciju
ardtata darbiniekiem.

5. RATP DARBINIEKU PENSIJU SHEMAS FINANSESANA
PIRMS UN PEC PAZINOTAS REFORMAS

(22) RATP darbinieku pensiju shéma ir pardaliSanas shéma,
kura iemaksas, ko aktivie darbinieki veic par vecuma
apdrosinasanu, tiek tdlit izmantotas pensiju maksasanai
pensija aizgajusajiem (14).

(23) Lidz 2005. gada 31. decembrim uzpémums RATP bija
juridiski atbildigs par Ipasas pensiju shémas saistibam.
Saskana ar iepriek§ minéta 1948. gada likuma 20.
pantu RATP bija pienakums nodro§inat savas ipasas
pensiju shémas finansialo lidzsvaru.

(24)  Sis ipasas pensiju shémas parvaldibu veica RATP pensiju
dienests, kas bija dala no RATP juridiskas personibas. Sis
dienests iekasgja iemaksas, ko veica RATP aktivie darbi-
nieki un pats RATP ka darba devgjs, un izmaksaja
pensijas shémas tiesigajam personam. Pensiju iemaksu
likmes (algoto darbinieku iemaksu likme 7,85 % apméra,
bet darba devéju — 15,34 % apméra) bija zemakas neka
iemaksu likmes saskapa ar vispargjam tiesibam (algoto
darbinieku iemaksu likme 12 % apméra, bet darba devéju
- 18 % apmera).

(25)  Vairaku gadu laika RATP pensiju shéma pastavéja struk-
turals deficits, ko izraisija tadi iemesli ka demografiska
lidzsvara trikums starp aktivajiem darbiniekiem un
pensija aizgaju$ajam personam, ipa$as prieksrocibas sali-
dzindjuma ar vispargjo shému un - lidz 2005. gada
31. decembrim — pensijas iemaksu likmju norméta fiksa-
cija. Sos RATP pensiju shémas secigos deficitus sedza
valsts, iejaucoties saskana ar iepriek§ minéta 1959. gada
7. janvara rikojuma 2. pantu un 1959. gada 7. janvara
dekrétu.

(26)  2006. gada 29. juinija Francija pazinoja par RATP pensiju
shémas finanséSanas reformu. Ka noradija Francijas
iestades, $1 reforma ir saistita ar Ildefransas pilsétas trans-
porta institucionala konteksta attistibu, kas istenota
pedgjo desmit gadu laika, un ar to, ka tiek gatavota
pilsétas transporta atvér§ana konkurencei.

(27)  Pazinota reforma tiek veikta divos posmos.

(") Pensiju shémas finansésana ar pardaliSanu balstas uz svarigu solida-

ritati starp paaudzém. Tas finansialais lidzsvars ir atkarigs no
iemaksu veicgju un pensija aizgdjuSo personu skaita. Tade] iené-
mumu palielinasanas un aktivo iedzivotaju skaita pieauguma
temps ir divi galvenie attistibas faktori.
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(28)

(30)

(31)

(32)

)
(')

5.1. PENSJA AIZGAJUSO RATP DARBINIEKU FONDA
IZVEIDE 2006. GADA 1. JANVARI

Ar 2005. gada 26. decembra Dekréta Nr. 2005-1635 (1)
1. pantu 2006. gada 1. janvari tika izveidots RATP darbi-
nieku pensiju fonds (turpmak — CRP-RATP).

CRP-RATP ir privattiesibu socialas drosibas struktiiras
statuss, kam ir juridiska personiba un juridiska un finan-
sidla neatkariba no RATP. Saskana ar Socialas drosibas
kodeksa L711-1. pantu CRP-RATP ir pieskirtas visas
funkcijas, kas noteiktas minéta kodeksa L111-1. panta,
kura cita starpa minéts, ka socialas drosibas organizato-
riskas struktfiras pamata ir nacionalas solidaritates prin-
cips. Uz to attiecas Socialas drosibas kodeksa noteikumi,
kas piemérojami visiem neatkarigajiem pensiju fondiem.
Tas ir paklauts kontrolei, ko isteno valsts kompetentas
iestades, kuras parstav valdibas pilnvarnieki.

Ta izveides diena CRP-RATP uzpémuma RATP vietd
kluva par vienigo juridisko debitoru attieciba uz to darbi-
nieku vecuma pensijam, kuriem ir uznémuma iekséja
reglamenta paredzétas darba vietas.

Tadgjadi CRP-RATP kops 2006. gada 1. janvara sapem
no saistibam atbrivojou RATP iemaksu, kas atbilst
iemaksam, ko veic ipasas shémas aktivie dalibnieki, un
tas ka darba devja iemaksai. Turklat no ta pasa datuma
tika palielinats ari $o iemaksu limenis, sasniedzot vispa-
rgjo tiesibu limeni (*%). Papildus Siem socilajiem pensiju
maksajumiem CRP-RATP no valsts sanem maksajumu,
kas paredzéts kontu lidzsvaro$anai. Ar 3o lidzsvara
maksajumu tiek finanséts gan Ipasas shémas demogra-
fiskais deficits, gan ar $o shému saistitas pensiju tiesibas.
2006. un 2007. gada valsts iemaksaja lidzsvara subsidiju,
attiecigi, EUR 390,11 miljonu un EUR 414 miljonu
apmera.

5.2. RATP IPASAS SHEMAS BAZES TIESIBU FINANSIALA
SEGSANA NO VISPAREJO TIESIBU SHEMAM

lepriek§ minéta 2005. gada 26. decembra Dekréta Nr.
2005-1635 18. panta ir paredzéts, ka dalu no pensiju
tiesibam saskana ar RATP darbinieku ipaso pensiju

2005. gada 26. decembra Dekréts Nr. 2005-1635 attieciba uz Régie

autonome des transports parisiens personala pensiju fondu.

2005. gada 26. decembra Dekréts Nr. 2005-1638, ar ko nosaka
limeni iemaksam, kuras veicamas Régie autonome des transports pari-
siens persondla pensiju fonda.

shému CRP-RATP var finansiali segt no vispargjo tiesibu
shémam (CNAV (V) un ARGIC ('®)/ARRCO (*%)) (%), tas
ir, CRP-RATP pensiju operacijas tehniska zina parcelt
uz vispargjo tiesibu shémam (turpmak - uzpemosas
shémas).

(33) Merkis RATP ipasas pensiju shémas tiesibu vienas dalas
seg$anai no vispargjo tiesibu shémam ir iedarbinat starp-
paaudZu un starpprofesiju solidaritates mehanismu,
izmantojot ievérojami plasaku demografisko bazi, un
kopuma nodrosinat to obligato pensiju shému finansé-
$anas pastavigumu, kuras finansé saskana ar pardaliSanas
principu.

Lidz segSanas operacijas datumam iegatas bazes
tiesibas

(34) Saskana ar Socialas drosibas kodeksa 1222-6. pantu
kadas ipasas pensiju shémas vai jebkadas citas pensiju
shémas segSana no vispargjo tiesibu shémam var notikt
attieciba uz tadu saskana ar ipasajam shémam izmaksato
pabalstu dalu, kas ir lidzvértiga vecuma apdrosinasanas
pabalstiem, kurus izmaksa visparéo shému algotajiem
darbiniekiem.

(35)  Saskana ar tadu pensiju shému, kuras pamata ir pardali-
$ana, pensijas tiesibas, kas agrak iegiitas kada cita shema
(un tatad saskana ar citiem kritérijiem), uzpemosaja
shéma tiek parceltas, $is iegiitas tiesibas aprékinot atbil-
stosi uzpemo$as shémas noteikumiem, it ka tiesigas
personas (pensionari, aktivie darbinieki un tiesibu
parmantotaji) visu savu darba stazu bitu stradajusas
uzpemosaja shéma.

(7) CNAV: Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse — Valsts vecuma apdro-

§inasanas fonds.

('8) AGIRC: Association générale des institutions de retraite des cadres —
Darbinieku pensiju institiciju visparéja apvieniba.

() ARRCO: Association pour le régime de retraite complémentaire des salariés
— Algoto darbinieku papildu pensiju shémas apvieniba.

(%) Sada veida finansiala segsana paredz ipasas shémas un tds notei-
kumu saglabasanu. Ar to tiek méginats panakt, lai pensiju saistibas
varétu iznemt no to uznémumu bilances, uz kuriem attiecas $ada
operdcija. Sada veida segSana attkirbd no ieklausanas izslédz
jebkadu tieSu saikni starp visparéjo tiesibu shémam un uzpému-
miem, algotajiem darbiniekiem un pensija aizgajusajam personam,
kas pieder grupai, uz kuru attiecas $ada segSana. Izmantojot $adu
“aizsega” strukttru, kas izveidota starp uznémumiem un algotajiem
darbiniekiem nozaré, kurai tiek veikta $ada segSana, no vienas
puses, un vispargjo tiesibu shémam, no otras puses, ar sadu segsanu
tiek tikai virzitas kopégjas finansialas plasmas, kuru pamata ir
“virtualas” operacijas. Tas ir “virtualas” tada nozimé, ka attiecigajiem
darbiniekiem nav nekadas tieSas juridiskas vai administrativas
saiknes ar uznemoSo shému un ka, lai noteiktu vinu pensijas
tiesibas un izveértétu maksajamas pensijas, viniem joprojam pieméro
tikai un vienigi ipasas shémas regulé&jumu.
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(36)  Konkrétaja gadijuma Francijas iestades ir aprékinajusas kas parsniedz bez maksas parnemtas tiesibas), ko parné-

(37)

(40)

bazes tiesibas, proti, tas, kas atbilst pensijas maksaju-
miem, kuri aprékinati saskana ar uznemo$o shému notei-
kumiem un kurus $is shémas parpems (*!'). Uznemosas
shémas var parnemt tikai $adi noteiktas bazes tiesibas.

Socialas drosibas kodeksa 222-6. panta ir ari noteikts, ka
ipasas shémas segSana ir jaievéro princips, kas attieciba
uz uzpemo3$as shémas sociali apdroinatajam personam
paredz operacijas stingru finansialo neitralitati. Citiem
vardiem sakot, Ipasas shémas finansiala segsana no vispa-
gjo tiesibu shémam nedrikst nekada veida pasliktinat
uznemoSo shému finansialo stavokli.

Saja posma izmanto svérumu, kura uzdevums ir noteikt,
kada So agrako pensijas tiesibu proporcija tiek patiesam
apstiprinata segSanas laika, lai stingri ievérotu ieprieks
minéto finansialas neitralitates principu. Konceptuala
zind ar $o svérumu tas grupas pensiju saistibas, kurai
tiek veikta segSana, tiek salidzinatas ar visparéjas shémas
pensiju saistibam (??). Péc tam uznemosa shéma nosaka,
kada parjaunoto agrako tiesibu parnemsanas proporcija
nodrosina §is saistibu attiecibas lidzvértibu — atbilstosi Sai
apstiprinasanas likmei uzpemos$a shéma pensijas tiesibas
parpem “bez maksas”.

Ja parjaunoto iegiito tiesibu apstiprinasanas likme, ko
noteikusi uznemosa shéma, ir mazaka neka 100 %, tad
§T shéma var segtajai shémai piedavat apstiprinat 100 %
no $im tiesibam, veicot tiesibu saglabasanas iemaksas
maksdjumu (jeb “kompensaciju”).

Kompensaciju aprékinasanas metodes mérkis ir nodro-
§inat, lai netiktu mainits uznemosas shémas ex ante
planotais stavoklis. Ja $is svérums ir planots, kompensa-
cijas summa ir vienada ar ikgadgjo sakotngjo tiesibu
aktualizéto neto vértibu. lkgadgjas sakotngjas tiesibas ir
tas, ar kuram attieciba uz papildu tiesibam (tas ir, tam,

(21 Tpaso shému konkrétas tiesibas jeb “Ipasas” tiesibas biitiba atbilst

starpibai starp iegilitajam pensijas tiesibam, ko izmaksa saskana ar
RATP ipaso shému, un dalu, kas atbilst pabalstiem, kurus izmaksa
saskana ar vispargjam tiesibam vai pamata tiesibam. Tatad RATP
Ipasas shémas “Ipasas” tiesibas atbilst pensijas tiestbam, kas par-
sniedz tiesibas, kuras parasti tiek pieskirtas saskana ar visparéjo
tiesibu shémam. Par ipasas shémas konkrétajam tiesibam, kuras
turklat tiks pakapeniski likvidétas lidz ar ipaSo pensiju shému
reformu (sk. 33 lémuma 21. apsveérumu), atbildiga joprojam bis
CRP-RATP.

Atskiribas starp abu shému saistibu attiecibam ir atkarigas, no
vienas puses, no atalgojumu limena un struktiras atskiribam (kas
ietekmé pensijas saistibas) un, no otras puses, no demografiskajam
atskiribam (pieméram, proporcionali mazaka iemaksu veicgju baze,
kas ietekmé iemaksu summu).

(41)

(42)

(44)

(45)

musi uznemosa shéma, tiek katru gadu vienadota saistibu
attieciba starp ieklauto shému un uznemo$o shému.

Ja uznemosas shémas finansialaja stavokli pastav struktu-
rals deficits, tad aprékinaSanas metode nedrikst pastip-
rinat $o lidzsvara trikuma tendenci, bet tai ta nav jama-
zina, prasot, lai parcelta grupa nodrosinatu provizorisku
tehnisko lidzsvaru.

Konkrétaja gadijuma, ta ka RATP demografiska struktira
nav tik laba ka vispargjo tiesibu pensiju shémam piede-
roda vidgja Francijas uzpémuma demografiska struktiira,
RATP darbinieku ipasas pensiju shémas bazes tiesibu
pilnigai segSanai no vispar§jo tiesibu shémam ir nepie-
ciesams, lai uzpemoSajam shémam tiktu maksatas
kompensacijas, tas ir, arkartas, vienreizgji un no saistibam
atbrivojosi maksajumi.

Francijas iestades ir siki izklastjjuSas $o kompensaciju
aprékinasanas metodes. Aprékini tiks veikti saskapa ar
istenosanas bridi pastavosajam parametru vértibam. Sie
parametri ir $adi:

— iemaksu likmes un bazes, kas lauj aprékinat dotacijas
rezervém, kuras vajadzigas papildu shémam,

— parjauninaSanas likmes un, iesp&ams, mirstibas
tabula, kas mainas atkariba no ekonomiskajiem
apstakliem.

Francijas iestades $aja posma uzskata, ka maksdjamas
kompensacijas ir $adas:

— kompensacijai, kura maksajama Caisse nationale d'assu-
rance vieillesse (CNAV), kas parvalda socialas drosibas
ipaso shému, vajadzétu bat apméram [no EUR 400
miljoniem lidz EUR 800 miljoniem] (¥),

— kompensacijam, kas ka lidzdaliba $o shému tehni-
skajas rezervés maksajamas visparjo tiesibu papildu
shémam, kuras parvalda AGIRC-ARRCO, vajadzétu
bit apméram [no EUR 80 miljoniem lidz EUR 300
miljoniem].

Francijas valdiba paredz parpemt no CRP-RATP 3o
kompensaciju maksasanu vispargjo tiesibu shémam, lai
nodro§inatu finansialo neitralitati RATP ipasas shémas
seganai no $§im uznemosajam shémam.

(*) Uz 30 informaciju attiecas profesionalais noslépums.
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(46)

(47)

(49)

(50)

(51)

(52)

Bizes tiesibas, kas iegiitas péc segSanas opericijas

Attieciba uz bazes tiesibam, kas iegiitas péc segSanas
operacijas, ir paredzéts, ka par visparéjas shémas un
papildu shému darbibu RATP un ta darbinieki maksa
vispargjo tiesibu pensijas iemaksas.

6. IEMESLI, KURU DEL TIKA PIENEMTS LEMUMS PAR
PROCEDURAS UZSAKSANU

Sava lémuma par procediiras uzsakSanu Komisija pauda
Saubas par pazinotas reformas saderibu ar kopéjo tirgu.
Komisija noradija, ka procediras mérkis ir noteikt, vai
pazinota shéma ir uzskatama par atbalstu RATP.

Pirmkart, Komisijai radas noteikti jautagjumi attieciba uz
cieSo saikni starp CRP-RATP izveidi un operaciju, kas
paredzgja segdanu no vispargjo tiesibu shémam, un ta
uzskatija, ka ir japarbauda, vai $ada veida bazes tiesibu
segana nav uzskatama par valsts atbalstu par labu RATP.

Talak, Komisija pauda Saubas par izteikumu, ka tas, ka
valsts finansé RATP pensiju shémas ipasas tiesibas, nav
uzskatams par valsts atbalstu un ka tas attieciga gadijuma
ir saderigi ar kopégjo tirgu.

Visbeidzot, Komisija pauda Saubas par pazinotas
reformas nepiecieSamibu un tas proporcionalitati attie-
ciba pret vispargjam interesém. Attieciba uz pazinotas
reformas nepiecieSsamibu Komisijai radas noteikti jauta-
jumi attieciba uz sabiedriska transporta tirgus realu un
faktisku atvérSanu Parizes regiona, ka ari attieciba uz to
RATP juridisko un faktisko stavokli raksturojo3o apstaklu
izskausanu, kuri varétu kaveét realu konkurenci. Komisija
pauda Saubas ari par pazinotas reformas proporcionali-
tati, batiba noradot, ka ta attieksies ari uz to darbinieku
IpaSajam pensijas tiesibam, kuri tiks pienemti darba péc
tas istenoSanas.

Savukart sava 2007. gada 10. oktobra lémuma Komisija
secindja, ka tas, ka valsts finansé RATP pensiju shémas
deficitu 1995.-2005. gada laika posma, ir uzskatams par
valsts atbalstu, ievérojot 1. panta b) punkta iii) apak$pun-
ktu Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr.
659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus EK
liguma 93. panta pieméroSanai () (sk. $a lemuma 15.
apsvérumu).

Komisija ari uzskatija, ka CRP-RATP nav piemérojams EK
liguma 87. pants, jo tas nav uznémums (minéta lémuma
67. apsvérums).

() OV L 83, 27.3.1999,, 1. Ipp.

(53)

(55)

(57)

Komisija, visbeidzot, noradija, ka garantija, ko Francijas
valsts pieskirusi ipasas shémas tiesigajam personam, dod
tie$u labumu RATP darbiniekiem, nevis paSam RATP un
ka tadé] to nevar klasificét ka atseviska uznémuma eko-
nomiskas prieksrocibas (minéta lémuma 70. apsvérums).

7. FRANCIJAS IESTAZU ARGUMENTI PEC PROCE-
DURAS UZSAKSANAS

Ievada piezime

Sava 2008. gada 22. janvara véstulé Francijas iestades
atgadina, ka no to viedokla ar pazinoto reformu tiek
institucionalizéts atbalsts personam, nevis uzpémumam
RATP un ka to tade] nevar uzskatit par valsts atbalstu
par labu RATP. Turklat Francijas iestades uzskata, ka pat
tad, ja realais labuma guvéjs no pazinotas reformas batu
RATP, minéta reforma nevar nedz iespaidot tirdzniecibu
starp dalibvalstim, nedz kroplot konkurenci, jo RATP
darbojas tikai viena tirgd, proti, pilsétas sabiedriska trans-
porta tirgh Ildefransa, kas vél nav atvérts konkurencei, un
reforma nekada veida neietekmé RATP meitasuznémumu
darbibu vai tirgus, kuros tas darbojas.

Par bazes tiesibu segSanu

Francijas iestades uzskata, ka CRP-RATP segSana no
vispargjas shémas neietver valsts atbalsta aspektus par
labu RATP, jo RATP negiist nekadu labumu.

Francijas iestades pirmkart uzskata, ka “reformas otrais
posms, tas ir, kompensaciju samaksa un bazes tiesibu
finanséSanas parcelSana no CRP-RATP uz CNAV un
AGIRC-ARRCO, vairs neietekmé RATP ekonomisko
stavokli” — ka Komisija pati noradijusi lémuma par proce-
diiras uzsaksanu 69. apsveéruma.

Turklat Francijas iestades uzskata, ka RATP saistibas, kas
atbilst bazes tiesibam, nav izmaksas, kuras parasti raditu
slogu tas budzetam Kopienas judikatfiras nozimé. Péc
Francijas iestazu domam Francijas uznémumu finansu
resursiem tie$am parasti rada slogu no saistibam atbrivo-
joSas iemaksas vispargjo tiesibu pensiju fondos, bet nevis
pensiju maksasanas saistibas pret aktivajiem darbiniekiem
un pensija aizgajusajam personam, ka tas bija RATP gadi-
juma, kam lidz pazinotajai reformai bija paSam savs
pensiju dienests. Tadé] tad, ja to papildina atbrivojosas
iemaksas veikSana atbilstodi vispargjam tiesibam, CRP-
RATP segSana no vispargjas shémas un tas, ka valsts
maksa kompensacijas visparéjai shémai, nerada tadas
sekas, ka RATP varétu izvairities no izmaksam, kam
parasti bitu jarada slogs uzpémuma finansu resursiem.
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(58)  Visbeidzot, Francijas iestades uzskata, ka tadél, ka ipasas
shémas izveidi 1948. gada, kad tika izveidots RATP,
noteica valsts, nebaitu logiski, ka $im uznémumam bitu
jasedz kompensacijas, ko maksa par CRP-RATP seganu
no vispargjas shémas.

Par ipaso tiesibu finansésanu

(59)  Pirmkart, Francijas iestades norada, ka judikatiira, kas
paredz, ka izmaksas, kuras rodas saistiba ar kolektivu
ligumu, to batibas dé] ir uzskatamas par izmaksam, kas
parasti rada slogu uznémuma budZetam, neatkarigi no ta,
vai uznémums $adu ligumu pienémis brivpratigi vai tas
uz to attiecinats normativa vai likumdosanas cela (%),
konkrétaja gadijuma nav piemérojams, jo RATP darbi-
nieku pensijas shéma nav saistita ar kolektivu ligumu.

(60)  Otrkart, Francijas iestades uzskata, ka ipaso tiesibu pasta-
véSana nerada nekadas prieksrocibas RATP. Tas, ka RATP
joprojam pienem darba saskana ar uzpnémuma ieksgjo
reglamentu nodarbinatus darbiniekus, kas sanem Ipasas
tiesibas, nepieradot, ka IpaSo tiesibu pastavésana sniegtu
RATP ekonomiskas prieksrocibas.

(61)  Treskart, Francijas iestades apgalvo, ka ipaSo tiesibu
finansésana no valsts lidzekliem nav nekas cits ka
kompensacija par izmaksam, kas RATP parasti nebitu
jasedz. Francijas iestades uzskata, ka secinajums, ka
ipaSo pensijas tiesibu finanséSana nav valsts atbalsts, izriet
no principiem, kuri Kopienas judikatira izstradati jau
pasos Kopienas pirmsakumos, un spriedumi lieta
Combus (*°) un lieta Enirisorse (2°) ir tikai visjaunaka $is
judikatiiras ilustracija.

Par pazinotas reformas saderibu ar kopéjo tirgu

(62)  Francijas iestades uzskata, ka gadijuma, ja Komisija uzska-
titu, ka pazinota reforma ietver valsts atbalsta elementus,
minéta reforma jebkura gadijuma batu pilnigi saderiga ar
kopgjo tirgu.

(63)  Francijas iestades apstiprina savu nostaju, proti, ka pazi-
nota reforma atbilst nenovér§amo izmaksu teorijai un
atbilst konkurences principiem.

(64)  Turklat Francijas iestades uzskata, ka jauna pensiju tiesibu
finansésana no 2006. gada ir nepiecieSams un proporcio-
nals pasakums konkurences nodro$inasanai tirg.

(*%) Tiesas 1999. gada 5. oktobra spriedums lieta Francija/Komisija, C-
251/97, Rec. 1-6639,40. punkts.

(*%) Pirmas instances tiesas 2004. gada 16. marta spriedums lieta Danske
Busvognmaend/Komisija, T-157/01, Rec. 11-917.

(*6) Tiesas 2006. gada 23. marta spriedums lieta Enirisorse SpA/SotaCRP-
RATPbo SpA, C-237/04, Rec. 1-2843.

(65)

(66)

(69)

Francijas iestades uzskata, ka pazinota reforma ir nepie-
ciesama, jo ta tiek veikta pirms pilsétas transporta
nozares atvérSanas konkurencei Ildefransa, ka paredzéts
Regula (EK) Nr. 1370/2007. Ta laus, no viena puses,
novérst konkurences kroplojumus starp valsts un priva-
tajiem operatoriem un, no otras puses, pilniba likvidét
piekluves skérslus, ko rada RATP pensiju finanséSanas
veids.

Attieciba uz pazinotas reformas proporcionalitati Fran-
cijas iestades sava 2008. gada 23. aprila véstulé Komisiju
informéja par Francijas valdibas uzsakto RATP 1Ipasas
pensiju shémas reformu, ar kuru RATP ipasa pensiju
shéma tiek saskanota ar noteikumiem, kas pastav vispa-
r&jas tiesibas.

8. IEINTERESETO PERSONU APSVERUMI PEC
PROCEDURAS UZSAKSANAS

Ar 2008. gada 13. februara véstuli RATP arodbiedriba
SUD pauda iebildumus pret Francijas iestaZu pazinoto
projektu, jo ta vienigais mérkis ir RATP parveidoSana
par lielu starptautisku grupu, kuru interesé tikai pelnas
giisana. Saja véstulé RATP arodbiedriba SUD vérsa Komi-
sijas uzmanibu uz to, ka péc tas domam RATP darbinie-
kiem nav privattiesibu algoto darbinieku statuss, uz
kuriem attiecas darba kodekss.

RATP arodbiedriba SUD ari apgalvo, ka RATP pensiju
shéma bija jaizstrada apvienotai komisijai, jo jabat kolek-
tivam sarunam starp socialajiem partneriem.

9. FRANCIJAS KOMENTARI PAR IEINTERESETO
PERSONU APSVERUMIEM

Attieciba uz RATP darbiniekiem piemérojamo tiesisko
rezZimu Francijas iestades sava 2008. gada 3. aprila
véstulé precizé, ka darba kodeksa noteikumi ir pieméro-
jami RATP saskana ar uzpémuma ieks$gjo reglamentu
nodarbinatajiem darbiniekiem, izpemot tad, ja darba
kodeksa vai judikatra ir neparprotami noteikts, ka Sie
noteikumi minétajiem darbiniekiem nav piemérojami.
Francija uzskata, ka ar to, ka pastav $adi iznémumi,
nepietiek, lai teiktu, ka RATP darbiniekiem ir publisko
tiesibu darba attiecibas.

Francija ari norada, ka 1960. gada 19. decembra Dekréta
Nr. 60-1362, ar kuru RATP apvienotajai komisijai tiek
pieskirta kompetence attiectba uz personala statusu,
pensiju shéma nav minéta. Francijas iestades uzskata, ka
RATP pensiju shéma nav izveidota ar kolektivam
sarunam, bet valsts to uznémumam RATP noteica admi-
nistrativa cela.
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(71)

(72)

(73)

(74)

(76)

(77)

10. SA LEMUMA DARBIBAS JOMA

Sis lémums attiecas uz jaunds pensiju finansésanas
shémas saderibu ar Kopienas noteikumiem par valsts
atbalstu.

2007. gada 10. oktobra procediiras uzsak$ana un jo Ipasi
Francijas iestazu komentari |ava Komisijai precizét pazi-
notas reformas istenoSanas kartibu un tatad ari konstatét
tris pasakumus, kas varétu etvert wvalsts atbalsta
elementus.

Pirmkart, 2006. gada 1. janvari CRP-RATP uznémuma
RATP vieta kluva par vienigo juridisko debitoru attieciba
uz to darbinieku vecuma pensijam, kuriem ir uzpémuma
ieksgja reglamenta paredzétas darba vietas.

Otrkart, kop§ 2006. gada 1. janvara valsts maksa CRP-
RATP subsidiju, kas paredzéta tas kontu lidzsvarosanai. Si
valsts subsidija sedz demografisko deficitu un RATP
ipasas shémas papildu izmaksas.

Treskart, pazinota reforma paredz, ka CRP-RATP var
ipasas shémas bazes pensiju tiesibas segt no vispargjo
tiestbu shémam. Valsts uznemsies atbildibu par to
kompensaciju samaksu, kas paredzétas, lai stingri ievé-
rotu finansialas neitralitates principu saistiba ar CRP-
RATP segSanu.

11. PIRMA PASAKUMA VERTEJUMS: CRP-RATP
IZVEIDE

Komisija norada, ka 2006. gada 1. janvari CRP-RATP
uzpémuma RATP vieta kluva par vienigo juridisko debi-
toru attieciba uz to darbinieku vecuma pensijam, kuriem
ir uznémuma iek$gja reglamenta paredzétas darba vietas.
Komisija vienlaikus ari konstaté, ka iemaksa, ko RATP
saistiba ar pensijam veic CRP-RATP, ir kluvusi par no
saistibam atbrivojosu maksajumu.

Komisija norada, ka saskana ar sistému, kas pastavéja
pirms 2006. gada 1. janvara, RATP bija juridiski atbildigs
par saistibam attieciba uz ipasas shémas pensijam. Saja
zind RATP darbinieku ipasas shémas finansésana pare-
dzg&ja atkapes no visparéjam tiesibam — RATP bija attie-
cigas shémas finansiala lidzsvara garantétajs, un “darba
devéja” iemaksa, ko RATP veica ipasaja shéma, nebija
atbrivojo$a no saistibam.

Tadé] Komisija secina, ka pazinotaja reforma paredzéto
noteikumu galvenas sekas ir tadas, ka “darba devgja”
maksajumam, ko RATP veic par savu darbinieku

(80)

(82)

pensijam, tiek pieskirts no saistibam atbrivojoss raksturs,
to tadgadi atbrivojot no vésturiska pienakuma nodro-
§inat ipasas shémas lidzsvaru. Citiem vardiem sakot, ar
pazinoto reformu atbildiba par attiecigas ipasas shémas
finansialo lidzsvaru tika parcelta no RATP uz CRP-RATP
un in fine uz valsti.

Komisija ari konstaté, ka tad, ja nebhtu pazinotas
reformas, Ipasas shémas finansiala lidzsvara nodrosina-
$anas pienakums, kas g@ilas uz RATP, batu partapis par
saistbam  attieciba pret valsti kuras gramatvedibas
uzskaité tiktu paredzétas tad, kad notiktu pareja uz
IFRS normam (International Financial Reporting Standard,
Normes Internationales d’Information  Financiere), kuras
RATP ir piemérojamas kop§ 2007. gada 30. janija (¥).

Komisija $aja stadija vélas uzsvért, ka jautajums, kas rodas
saistiba ar CRP-RATP izveidi, ir identisks problematikai,
kas radas saistiba ar uznémuma La Poste norikoto valsts
ierédnu pensiju finansésanas reformu (2%). Tade] to, vai
konkrétaja gadfjuma attiecigais pasakums ietver valsts
atbalsta elementus, Komisija parbaudis, izmantojot tadu
pasu pieeju ka iepriek§ minétaja lémuma.

11.1. VALSTS ATBALSTA PASTAVESANA

EK liguma 87. panta 1. punkta ir paredzéts, ka, “ja vien
$is ligums neparedz ko citu, ar kop€jo tirgu nav saderigs
nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita
veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud
radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku
konkrétiem uzpnémumiem vai konkrétu precu razosanai,
ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibval-
stim”.

Valsts pasakumu var kvalificét par valsts atbalstu EK
liguma 87. panta 1. punkta nozimé tad, ja ir izpilditi
§adi Cetri kumulativi nosacijumi, proti: 1) ar attiecigo
pasakumu tiek pieskirtas selektivas ekonomiskas prieks-
rocibas; 2) §is prieksrocibas finansé no valsts lidzekliem;
3) $is prieksrocibas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus un, visbeidzot, 4) 3§is prieksrocibas
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Tade] ir vieta izklastit iemeslus, kuri lauj uzskatit, ka
attiecigais pasakums atbilst kumulativajiem nosacjjumiem
un ka tas tatad ir valsts atbalsts par labu RATP EK liguma
87. panta 1. punkta nozimeé.

(*”) Saskapa ar informativo zinojumu, ko senators Bertrand Auban 2008.
gada 9. julija sniedza Nacijas finansu, budzeta kontroles un ekono-
mikas kontu komisijas varda, §is pensiju saistibas tiek 1éstas EUR 21
miljarda apméra.

(*%) Komisijas 2007. gada 10. oktobra Lemums 2008/204/EK par valsts

atbalstu, ko Francija pieskirusi La Poste piesaistito valsts ierédnu
pensiju  finanséSanas
7.3.2008., 16. Ipp.).

veida reformas veikSanai (OV L 63,
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11.1.1. SELEKTIVU EKONOMISKU PRIEKSROCIBU PASTAVE-
SANA PAR LABU RATP

(84) Lai noveértétu to, vai attiecigie pasakumi ietver valsts
atbalstu, janosaka, vai ar $o pasakumu RATP tiek sniegtas
ekonomiskas prieksrocibas tada zina, ka $is pasakums
uznémumam lauj izvairities no tadu izmaksu segSanas,
kuras parasti bitu jasedz no pasa uzpémuma finansu
lidzekliem, un ka tadgjadi sie pasakumi ir liegusi tirgus
spékiem radit to parasto iedarbibu (*°).

(85)  Saja konteksta saskana ar pastavigu judikatiiru parastas
izmaksas ir parasti izdevumi, kas saistiti ar ikdienas
parvaldibu vai ar uznémuma ikdienas darbibu (*°). Tiesa
ir arT nospriedusi, ka par atbalstu uzskatama to izmaksu
atvieglo§ana, kuras parasti rada slogu uzpémumu
budZetam, nemot véra attiecigo izmaksu sistémas veidu
vai ekonomisko struktiiru, savukart ipaSas izmaksas ir
papildu izmaksas attieciba pret parastajam izmaksam (3!).

(86) Ievérojot Tiesas judikatiru un saskana ar savu lémumu
piepemsanas praksi (?), Komisija uzskata, ka, lai
izmaksas varétu klasificét ka “parastas” vai “IpaSas”, ir
nepiecie$ams noteikt atskaites vai salidzinajuma sistému,
lai varétu identificét uznémumus, kas biitu salidzinama
tiesiskaja un faktiskaja situacija attieciba uz meérki, kas
tiek istenots ar attiecigo pasakumu.

(87) Saja zina jaatgadina, ka, lai piemérotu EK liguma 87.
panta 1. punktu, pieteikt tikai noteikt, vai saskapa ar
kadu konkrétu tiesisko rezZimu valsts pasakums var dot
prieksroku “konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu
razosanai” EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé, sali-
dzinot ar citiem uzpémumiem, kas atrodas salidzinama
faktiskaja un tiesiskaja situacija attieciba pret meérkiem,
kuri tiek istenoti ar attiecigo pasakumu.

(88)  Precizak, Tiesa norada, ka atskaites sistémas izvélé jaiz-
manto divu posmu pieeja: pirmkart, janosaka izmaksu

(%) 1990. gada 14. oktobra spriedums lieta Francija/Komisija, C-301/87,
Rec. 1-307, 41. punkts.

(*9) Saja zina sk. Pirmas instances tiesas 2000. gada 20. septembra
spriedumu lieta Spanija/Komisija, T-55/99, Rec. 11-3207. lpp., 82.
punkts

(*') Tiesas 2001. gada 20. septembra spriedums lieta C-390/98, H. J.
Banks & Co. Ltd/The Coal Authority un Secretary of State for Trade and
Industry, Rec. 1-6117. Ipp., 33. punkts.

(*?) Sk. 3aja zina iepriek§ minéto Lémumu 2008/204/EK un Komisijas
2007. gada 10. oktobra Lémumu par Griekijas banku nozares
pensiju shémas finanséSanas reformu (OV C 308, 19.12.2007.,

9. Ipp.).

(89)

(90)

92)

sistéma, kuru skar attiecigais pasakums, un, otrkart, jano-
saka visparGjais rezims, kas piemérojams attiecigajai
izmaksu sistémai.

Gadijuma, ja var konstatét atbilsto$u argjo salidzinoSo
sistému, attieciba pret kuru varétu noteikt “neparastu”
izmaksu pastavesanu, tad attiecigais pasakums nav uzska-
tams par valsts atbalstu EK liguma 87. panta 1. punkta
nozimé. Pretéja gadijuma attiecigais pasakums ir uzska-
tams par valsts atbalstu minéta noteikuma nozimé.

-

11.1.1.1. Arégjas salidzinosas sistemas nepastavesana
konkretaja gadijuma

Piemérojot S0 metodologiju konkrétajam gadijumam,
Komisija uzskata, ka izmaksu sistému, kuru skar attieci-
gais pasakums, veido socialas iemaksas, ko darba devéjs
sedz saskana ar savu darbinieku obligato vecuma apdro-
Sinasanu.

Teorétiskaja zina Komisija noskir divas iesp&amas
atskaites sistémas:

— noteikumi, kas obligatas vecuma apdrosinasanas joma
piemérojami visparéjo tiesibu pensiju shémam, tas ir,
socialas droSibas shéma, ko parvalda CNAV, un
papildu shémas, ko parvalda AGIRC un ARRCO,

— noteikumi, kas obligatas vecuma apdrosinasanas joma
piemérojami citam publiskam iestadém.

Attieciba uz pirmo iesp&amo salidzino$o sistému, proti,
vispargjo tiesibu pensiju shémam, Komisija norada, ka
RATP kops 2006. gada 1. janvara maksa socialo
iemaksu, kuras lielums ir identisks socialajai iemaksai,
kuru uzpémumi maksa pensiju fondos, kas parvalda
vispargjo tiesibu shémas. Tomér Komisija konstaté, ka
2006. gada 1. janvari pabalsti ko RATP tiesigajam
personam izmaksaja no Ipasas shémas, kuru parvalda
CRP-RATP, ir lielaki neka pabalsti, ko sanem algotie
darbinieki, kuri ir vispargjo tiesibu shému dalibnieki.

Turklat Komisija konstaté, ka vispargjo tiesibu shému
dalibnieki ir algotie darbinieki, kas strada saskana ar
privattiesibu ligumu, savukart RATP darbiniekiem ir
noteikts statuss. Saja zina janorada, ka RATP personala
statuss paredz vairakas atkapes no vispargjo tiesibu
rezima (sk. 6. zemsvitras piezimi).
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(94)  Ievérojot iepriek§ minétos apsvérumus un saskana ar savu (101) Komisija tadé] secina, ka attiecigie pasakumi atbrivo
lemumu pienemsanas praksi (*}), Komisija uzskata, ka RATP no izmaksam, kas tai bija jauznemas saskana ar
noteikumi, kas piemérojami vispargjo tiesibu shémam ieprieks minéto 1948. gada likumu.
obligatas vecuma apdrosinasanas joma, nevar kalpot par
salidzinoSo sistému analizé, ko Komisija veic, lai noteiktu,
vai pastav eckonomiskas prieksrocibas EK liguma 87.
panta 1. punkta nozimé. o ) L 5 ) .

(102) Analizgjot to, vai pensiju izmaksas pasam RATP ir vai
nav parastas, Komisija uzskata, ka saistibas, kas uzné-
mumam jauznemas saskana ar darba tiesibu aktiem vai
kolektiviem ligumiem, kuri ar arodbiedribam noslegti

(95) Attieciba uz otro iespgjamo salidzinoSo sistému, proti, tadi joma ka atlaiSanas pabalsti un/vai priekslaicigas
publiskam iestadém, Komisija nav spéjusi identificét pensijas, ir dala no parastajam izmaksim, kas uzpé-
tadu ekonomisko operatoru kopumu, kas veidotu vien- mumam jafinansé no pasu lidzekliem ().
veidigu grupu un ko varGtu izmantot par salidzinosu
sistému. RATP daudzgjada zina Francija tie$am ir Joti
Ipasa tiesiska un faktiska situacija (*4).

(103) Péc analogijas Komisija uzskata, ka izmaksas, kas RATP
jasedz saskana ar 1948. gada likumu, ir parastas
izmaksas. Tadel, ta ka attiecigais pasakums lauj izvairities

(96)  Nosleguma Komisija uzskata, ka nav nekadas argjas sali- no tadu izmaksu segSanas, kam parasti biitu jarada slogs
dzinosas sistémas, kas lautu definét “parastu” iemaksu, ko RATP pasu finansu lidzekliem, Komisija uzskata, ka ar $o
veic uzpémumi, kuri atrodas tada tiesiskaja un faktiskaja pasikumu  operatoram tiek pieskirtas ekonomiskas
situacija, kas batu salidzinama ar RATP situaciju attieciba prieksrocibas EK liguma 87. panta 1 punkta nozimeé.
uz mérki, kuru isteno ar attiecigo pasakumu. Sis prieksrocibas ir selektivas, jo attiecas tikai uz vienu

labuma guvgju.

(97)  Spriedums lieta Enirisorse (**), ko minéjusi Francija,
negroza Komisijas secingjumus a.ttif,cib_é uz.priek§_roci.bas (104) Komisija ari konstatgja, ka tad, ja nebfitu pazinotas
pastavesanu par labu RATP. Minétaja fprleduma_ Tiesa reformas, Ipasas shémas finansiala lidzsvara nodro$ina-
savu secinajumu balsta uz apstridéta pasakuma salidzina- Sanas pienakums, kas gilis uz RATP, & uznémuma
juma ar “paras_tuvm.t_ua.cu&l”, ko Tiesa spgja definé, tacu ko bilancé biitu partapis par saistibam attieciba prét valsti,
nevar konstatét $aja lieta. kuras gramatvedibas uzskaité tiktu paredzétas tad, kad

notiktu pareja uz IFRS normam (International Financial
Reporting  Standard, Normes Internationales d'Information
Financiere), kuras RATP ir piemérojamas kops 2007.

(98) Ta ka nav atbilstosas salidzinosas sistémas, Komisija gada 30. junija.
uzskata, ka, lai noteiktu, vai pastav prieksrocibas EK
liguma 87. panta 1. punkta nozimé, atskaites sistéma
prieksrocibu pastavéSanas novértéSanai ir pasa RATP
situacija pirms konkréta pasakuma pieskirsanas. (105) Sis apstaklis apstiprina, ka CRP-RATP izveide atbrivo

RATP no izmaksam, kas tam parasti bitu jasedz.
11.1.1.2. Ekonomisku prieksrocibu pastavesana

(99)  Ka jau ieprieks noradits, saskana ar sistému, kas pastavéja 11.1.1.3. Lietas Combus judikatiras nepiemérojamiba
pirms 2006. gada 1. janvara, RATP bija juridiski atbildigs konkrétaja gadtjuma
par saistibam attieciba uz Ipasas shémas pensijam. Tadé- L o )
jadi RATP bija attiecigds shémas finansiala lidzsvara (106) F_ra{lcuas 1estaSes det_ah;eta_ve_lda atsaucas uz sprle__dumu
garantétdjs, un “darba devéja” iemaksa, ko RATP veica 11eta Com?us”( ), kura_Plrrpas instances tiesa uz§kat1]a par
ipasaja shéma, nebija no saistibam atbrivojosa. neparastam .1zma}<sa£n izmaksas, ko rafla _tada uzne-

muma darbinieku iznémuma statuss, kur§ péc reformas
nokluva vispargjo tiesibu situacija — tatad attieciba uz
savu darbinieku parvaldibu kluva identisks saviem konku-
rentiem. Pirmas instances tiesa noradija: “Attieciga pasa-
(100) Komisija konstatéja, ka pazinotaja reforma paredzéto kuma merkis bija Combus nodarbinato ierédnu priviligéto

noteikumu galvenas sekas ir tadas, ka “darba devgja”
maksajumam, ko RATP veic par savu darbinieku
pensijam, tiek pieskirts no saistibam atbrivojoss raksturs.

(**) Saja zina sk. lémumus, kas minéti 32. zemsvitras piezimé.

(**) Sk. 32 léemuma 2. un 3. iedalu.

(**) Tiesas 2003. gada 27. novembra spriedums lieta Enirisorse SpA/Mi-
nistero delle Finanze, C-34/01, Rec., 1-14243. Ipp.

un dargi izmaksajoSo statusu aizstat ar ligumdarbinieka
statusu, kas biitu salidzinams ar darbinieku statusu citos

(*%) Sk. 63. punktu Kopienas pamatnostadnés par valsts atbalstu

gratibas nonakusu uzpémumu glabsanai un parstrukturéanai (OV
C 244, 1.10.2004., 2. Ipp)).

(*7) 2004. gada 16. marta spriedums lieta Danske Busvognmend/Komisija,
T-157/01, Rec. 11-917. Ipp.
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autobusu parvadajumu uzpnémumos, kuri konkuré ar
Combus. Tatad bija paredzéts Combus atbrivot no neizde-
vigas strukturalas situdcijas salidzinajuma ar ta privata-
jiem konkurentiem. Tac¢u EK liguma 87. panta 1. punkta
vienigais mérkis ir aizliegt prieksrocibas, kas dod labumu
noteiktiem uznémumiem, un atbalsta jédziens ietver tikai
tadus icjaukSanas pasakumus, ar kuriem tick atvieglotas
izmaksas, kas parasti rada slogu uzpémuma budZetam,
un kuri ir uzskatami par ekonomiskam prieksrocibam,
ko sanémejs uznémums nebiitu ieguvis parastajos tirgus
apstaklos. (..) Turklat ta vieta, lai Combus nodarbinatajiem
ierédniem tiesa veida samaksitu summu 100 miljonu
DKK apmeéra, Danijas valsts tadu pasu rezultatu bitu
vargjusi sasniegt, minctos ierédnus parcelot valsts
parvaldes ieksiené un nemaksajot ipasu kompensaciju,
un $ads risinagjums Combus lautu tdlit nodarbinat ligum-
darbiniekus, uz kuriem attiektos privattiesibu statuss.”

(107) Vispirms ir vispargji jaatgadina, ka lietas Combus judika-
tiru Tiesa neapstiprindja. Dazi Tiesas judikatfiras aspekti
ir pretruna piepémumam, ka neizdevigas strukturalas
situacijas kompensacijas dé] nebiitu iespéjams konstatét
atbalstu. Pieméram, Tiesa ir pastavigi noradijusi, ka
atbalsta pastavésana ir javerté, pemot véra valsts veikto
pasakumu sekas, nevis céloni vai mérki (*%). Tiesa ir arl
spriedusi, ka atbalsta jedziens ietver publisko iestazu
pieskirtas priekSrocibas, ar kuram dazados veidos tiek
atvieglotas izmaksas, kas parasti rada slogu uzpémuma
budzetam (*°). Tiesa ir arT skaidri noradijusi, ka izmaksas,
kas saistitas ar atalgojumu darbiniekiem, savas biitibas dé]
parasti rada slogu uznémumu budZzetam neatkarigi no ta,
vai §is izmaksas izriet no normativam saistibam vai no
kolektiviem ligumiem (*°). Saja zina Tiesa ir uzskatijusi,
ka tas apstaklis, ka valsts pasakumu meérkis ir kompensét
papildu izmaksas, nelauj izvairities no ta, ka tie nebitu
kvalificgjami ka atbalsts (*!). Saja konteksta Francijas
iestades atsaucas uz to, ka piemérojams princips, ko
Pirmas instances tiesa noteikusi sprieduma lieta Combus,
apgalvojot, ka ar pazinoto reformu RATP tikai tiek atbri-
vots no “parastam” izmaksam.

(108) Saja zina Komisija uzsver, ka svarigi materilie apstakli
lietu Combus noskir no $is lietas:

(*%) Tiesas 1974. gada 2. julija spriedums lieta 173/73, Italija/Komisija,
Rec. 709. Ipp., 13. punkts; Tiesas 1987. gada 24. februara sprie-
dums lieta C-310/85, Deufil/Komisija, Rec. 901. lpp., 8. punkts;
Tiesas 1996. gada 26. septembra spriedums lieta C-241/94, Franci-
ja/Komisija, Rec. 1-4551. Ipp., 20. punkts.

(*%) Tiesas 1994. gada 15. marta spriedums lieta C-387/92, Banco Exte-
rior, Rec. 1-877. Ipp., 13. punkts; iepriek§ minétais spriedums lieta C-
241/94, 34. punkts.

(*0) Tiesas 2002. gada 12. decembra spriedums lieta C-5/01, Belgija/Ko-
misija, Rec. I-1191. lpp., 39. punkts.

(*1) Tiesas 1961. gada 23. februara spriedums lieta 30/59, Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Augsta iestade, Rec. 3. lpp., 29. un 30.
punkts; iepriek§ minétais spriedums lieta C-173[73, 12. un 13.
punkts; iepriek§ minétais spriedums lieta C-241/94, 29. un 35.
punkts; Tiesas 1999. gada 5. oktobra spriedums lieta C-251/97,
Francija/Komisija, Rec. 1-6639. Ipp., 40., 46. un 47. Ipp.

— kompensacijas tiek maksatas tiesi ierédniem, ko
nodarbina Combus, tatu pasakums, uz kuru attiecas
Sis lemums, skar RATP “darba devéja” iemaksas,

— attieciga valsts pasakuma meérkis lieta Combus bija $1
uzpémuma nodarbinato ierédnu priviligéto un dargi
izmaksajoso statusu aizstat ar ligumdarbinieka
statusu, kas batu salidzinams ar darbinieku statusu
citos autobusu parvadajumu uzpémumos, kuri
konkuré ar Combus. Savukart RATP darbinieku statuss
un tiesibas péc attiecigd pasakuma Istenoanas
nemainas. Sis statuss un §is tiestbas atskiras no to
darbinieku statusa un tiesibam, kas saskapa ar privat-
tiesibu ligumu strada uzpémumos, kuri ir vispargjo
tiesibu pensiju shému dalibnieki,

— Combus darbibu konkurences konteksts bija atskirigs
no konteksta, kura darbojas RATP. Akciju sabiedribai
Combus A/S parvadajumu darbiba bija japarvalda uz
komerciala pamata un tirgt jastrada konkurences ap-
staklos, kas bija salidzinami ar tiem, kados stradaja
privatas autobusu parvadajumu sabiedribas. Sada
konteksta publiskas parvadajumu parvaldibas sabied-
ribas, sarikojot konkursu, nodod privatiem un valsts
uzpémumiem autobusu parvadajumu  veikSanu.
Saskana ar noteikumiem, kas reglamenté konkursus,
ligumus pieskir “ekonomiski visizdevigakajam pieda-
vajumam” un nav nepiecieSams nemt véra to, vai
konkursa dalibnieks ir privata vai publiska struktira.
Savukart RATP riciba ir plasa nozare, kura vél nav
liberalizéta un kura saskana ar Regulu (EK) Nr.
1370/2007 tiks atvérta konkurencei tikai Joti paka-
peniski un kura ekonomiskie spéki tade] darbojas oti
atskirigi.

(109) Komisija uzskata, ka faktisko apstaklu atskiribas starp
lietu Combus un konkréto gadijumu ir pietiekamas, lai
pamatotu to, ka argumentacija abos gadijumos atskiras.

11.1.2. VALSTS LIDZEKLU KLATBUTNE

(110) Komisija uzskata, ka aplikojamais pasakums ir saistits ar
valsts lidzekliem par labu RATP, jo galiga atbildiba par
RATP darbinieku ipasas pensiju shémas lidzsvaroSanu
turpmak gulstas nevis uz RATP, bet gan uz valsti. No
reformu IstenoSanas dienas valsts nodrosina CRP-RATP
finansialo lidzsvaru, maksajot lidzsvara subsidiju socialas
drogibas struktirai, tacu tad, ja $adu reformu nebttu, tas
pats btu jadara RATP.

(111) Tadél Komisija secina, ka attiecigais pasakums ir saistits
ar valsts lidzekliem EK liguma 87. panta 1. punkta
nozime.
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(113)

(114)

(115)

11.1.3. KONKURENCES IZKROPLOSANA UN TIRDZNIE-
CIBAS IESPAIDOSANA

(112) Ka jau ieprieks noradits, RATP, labuma guvéjs no attie-

ciga pasakuma, ir matesuznémums vairaku uzpémumu
grupai — grupai RATP, kas darbojas transporta un saistito
pakalpojumu nozaré. Visi Sie operatori ir aktivi ieprieks
minéto nozaru Kopienas tirgos.

Sada konteksta ir jaatgadina, ka atbalsts, kura mérkis ir
uzpémumu atbrivot no izmaksam, kas tam parasti batu
jasedz saistiba ar ikdienas parvaldibu vai parasto darbibu,
principa izkroplo konkurences apstaklus (*?). Tika
nospriests, ka ikviena atbalsta pieskirsana uzpémumam,
kas savu darbibu veic Kopienas tirgd, var izraisit konku-
rences izkroplojumus un iespaidot tirdzniecibu starp
dalibvalstim (+}). Turklat Tiesa noradija, ka nav pilniba
izslégts, ka valsts subsidija, kas pieskirta uzpémumam,
kur$ vienigi sniedz viet&ja vai regionala transporta pakal-
pojumus un nesniedz transporta pakalpojumus arpus
savas izcelsmes valsts, tomér var ietekmét tirdzniecibu
starp dalibvalstim EK liguma 87. panta 1. punkta
nozimé. Ja dalibvalsts pieskir valsts subsidiju uzné-
mumam, tad $1 uznémuma veiktais pakalpojumu snieg-
Sanas apjoms var tikt uzturéts vai palielinats ar tadam
sekam, ka citas dalibvalstis dibinatiem uznémumiem
iespgjas sniegt $aja dalibvalsti savus transporta pakalpo-
jumus tiek samazinatas (*4).

Konkrétaja gadijuma RATP grupai ir priviligéts stavoklis,
salidzinot gan ar tas konkurentiem attiecigaja valsti (*),
gan ar tas konkurentiem no citam dalibvalstim, kuri
nevar izmantot attiecigo pasakumu.

Saja zina ir janorada, ka Regula (EK) Nr. 1370/2007 ir
paredzéta attiecigo tirgu pakapeniska atvérsana konku-
rencei un ka attiecigds nozares atvér§ana konkurencei
nozimg, ka valsts atbalsts uznémumam, kas pieder 3ai
nozarei, var iespaidot tirdzniecibu Kopiena un attiecigaja
tirgti izkroplot konkurenci.

(*?) Sk. 2000. gada 19. septembra spriedumu lieta Vacija/Komisija, C-

156/98, Rec. 1-6857. Ipp., 30. punkts, un taja minéta judikatiira.

(¥%) Sk. it 1pasi Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedumu lieta Philip

Morris/Komisija, C-730/79, Rec. 2671. lpp., 11. un 12. punkts, un
Pirmas instances tiesas 1998. gada 30. aprila spriedumu lieta
Vlaams Gewest/Komisija, T-214/95, Rec. 1I-717. lpp., 48.-50. punkts).

(*) Pirmas instances tiesas 2009. gada 11. jinija spriedums lieta Itali-

ja/Komisija, T-222/04, 45. punkts.

(*¥) Jaatgadina, ka nav nepiecieSams, lai uznémums, kas gast labumu,

pats piedalitos tirdznieciba Kopiena. Ja dalibvalsts pieskir uzné-
mumam pieskir atbalstu, tad ieks¢ja darbiba var tikt uzturéta vai
palielinata ar tadam sekam, ka citas dalibvalstis dibinatu uznémumu
iespéjas ienakt §is dalibvalsts tirgti tiek samazinatas. Turklat tada
uzpémuma pastiprinasana, kurs iepriek$ nav piedalijies tirdznieciba
Kopiena, var tam dot iespéju ienakt kadas citas dalibvalsts tirgt (Saja
zina sk. 2002. gada 7. marta spriedumu lieta Italija/Komisija, Rec. I-
2289. Ipp., 84. punkts).

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Tade] Komisija uzskata, ka attiecigais pasakums iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim un izkroplo konkurenci
starp Siem operatoriem.

11.2. ATBALSTA NELIKUMIGUMS

Saskana ar EK liguma 88. panta 3. punktu dalibvalstim ir
pienakums darit zinamu ikvienu planu pieskirt vai mainit
atbalstu. Attieciga dalibvalsts nevar sakt istenot ierosi-
natos pasakumus, kamér $i procedira nav beigusies ar
galigo lemumu.

Konkrétaja gadijuma Francijas iestades ar 2006. gada
29. junija véstuli pazinoja par RATP pensiju shémas
finansésanas reformu. Saja véstulé Francijas iestades
norada, ka o mehanismu nevarétu uzskatit par valsts
atbalstu, par kuru iepriek§ batu japazino Komisijai
saskana ar EK liguma 88. panta 3. punktu.

Tomér Komisija konstaté, ka attiecigo valsts atbalstu
Francija ieviesa no 2006. gada 1. janvara, tas ir, pirms
Komisija ir pienémusi galigo lémumu. Tadé] Komisija
secinaja, ka Francija ir rikojusies nelikumigi, istenojot
attiecigo atbalstu pretruna EK liguma 88. panta 3.
punktam.

11.3. ATBALSTA SADERIBA AR KOPEJO TIRGU

Ta ka attiecigais pasakums ir valsts atbalsts EK liguma 87.
panta 1. punkta nozimé, ir japarbauda, vai tas varétu bit
saderigs, ievérojot minétaja liguma paredzétas atkapes.

Saja zina Komisija uzskata, ka vispiemérotakais juridiskais
pamats ir EK liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunkts,
kas nosaka, ka atbalstu, kas veicina konkrétu darbibu
attistibu, var atzit par saderigu ar kopgjo tirgu, ja
$adam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdz-
niecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém.

Nemot véra reformas sekas, Komisija uzskata, ka attieciga
atbalsta saderibas novért&jums javeic attieciba uz lidzvér-
tigu apstaklu izveidi (“level playing field”) obligato socialo
iemaksu joma starp RATP un ta pasreizgjiem, iespéjama-
jiem un nakotnes konkurentiem pilsétas sabiedriska
transporta tirgt Ildefransa.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

RATP iemaksu limenis salidzindjuma ar ta konkuren-
tiem reformétaja sistéma

Lai analizétu atbalsta sekas un novértétu konkurences
izkroplojuma intensitati, Komisijai ir vispirms jaizskata
RATP veicamo iemaksu limeni salidzindgjuma ar ta
konkurentiem reformétaja sistéma. Péc tam Komisija
noteikts to, kada biitu situacija, ja RATP nebiitu sanémis
attiecigo atbalstu. Visbeidzot, tiks analizétas atbalsta pozi-
tivas sekas, ka arl ta negativas sekas, un péc tam tiks
sastadits vispargjs kopsavilkums par saderibu.

Komisija vispirms norada, ka pirms 2006. gada 1. janvara
RATP 1pasas pensiju shémas finansé$ana no vispargjo
tiesibu pensiju shému finansésanas atskiras divos veidos:
iemaksam nebija no saistibam atbrivojosa rakstura un
atskiras “darba devéja” iemaksas likme.

Komisija uzskata, ka attiecigais atbalsts ir sniedzis risina-
jumu pirmajai atSkiribai starp RATP ipaso shému un
vispargjo tiesibu shémam. Pirms 2006. gada 1. janvara
RATP maksaja nevis no saistibam atbrivojosu iemaksu,
bet tai bija ar likumu noteikts uzdevums lidzsvarot
saviem darbiniekiem paredzéto pensiju shému. Pazinotas
reformas sekas bija tadas, ka tika ieviesta no saistibam
atbrivojosa iemaksa, kas raksturo maksajumus, kurus
vispargjo tiesibu darba devéjs veic fonda, kur§ parvalda
pensiju shému, kas balstas uz pardaliSanas principa.
Attieciba uz otro atkiribu Komisija konstaté, ka pazi-
notas reformas sekas ir bijusas tadas, ka starp RATP un
uzpémumiem, uz kuriem attiecas visparjas pensiju
tiesibas, tiek vienadots obligatas vecuma apdrosinasanas
izmaksu limenis.

Scenarijs bez atbalsta pieskirsanas

Ja pazinotas reformas nebiitu, tad RATP biitu attieciba uz
finansu gadiem péc 2006. finansu gada japilda pensiju
saistibas attieciba uz tiem darbiniekiem, kas nodarbinati
saskana ar uzpémuma ieks$gjo reglamentu. Sadu saistibu
pildiSana tie$a veida izrietétu no ta, ka “darba deveja”
iemaksas attieciba uz RATP pensija aizgajuSajiem darbi-
niekiem nebiitu atbrivojosas no saistibam.

Turklat RATP iemaksas vecuma apdro$inasan, lai nodro-
$inatu pensiju shémas finansialo lidzsvaru, nebiitu pieska-
notas limenim, ko maksa ta iespgjamie konkurenti.

Tatad, ja pazinotas reformas nebiitu, RATP naktos
uznemties papildu ikgadéas izmaksas vairaku miljonu
euro apméra, salidzinot ar reforméto shému.

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Tadél RATP So pensiju izmaksu dé| liberalizéta tirgus
konteksta biitu nonacis neizdevigaka stavokli, un tas
butu batiski ietekméjis ta darbibu.

Atbalsta pozitivas sekas

No ieprieks teikta izriet, ka, nemot véra Regulu (EK) Nr.
1370/2007, kas paredz pilsétas sabiedriska transporta
tirgus pakapenisku atvérSanu, pensiju shému, kas RATP
piemérojama saskana ar 1948. gada likumu, raksturo
ipasas iezimes, kas, nemtas atseviski, rada konkurences
izkroplojumus par sliktu RATP un grupai, kurai tas
pieder. Attieciga atbalsta batiskakas sekas ir tadas, ka
RATP iemaksas tiek pieskanotas tam, ko veic ta konku-
renti un RATP grupas konkurenti, tadgjadi likvidgjot
ipaso konkurences izkroplojumu, kur§ skar RATP un
RATP grupu.

Turklat $7 reforma lauj RATP pakapeniski sakt rikoties ka
privatam iegulditajam, kas saskaras ar parastiem komer-
cidliem ierobezojumiem. Tas ir arl viens no minétas
reformas mérkiem.

Komisija ari uzskata, ka attiecigais pasakums ir atbilstoss
Kopienas intere$u mérkim, uz kuru tas vérsts. Neviens
cits instruments 3o jautdjjumu nebhtu vargjis atrisinat
efektivaka veida. Protams, biitu bijis iesp&jams pieskirt
civildienesta kompensacijas, tacu $ada pieeja netiktu ne
pienemta, ne uzturéta ilgaka laika posma $is problémas
strukturala rakstura del.

Attieciba uz pasakumu  proporcionalitati Komisija
uzskata, ka pieskirtais atbalsts ir tiesi tik liels, cik vaja-
dzigs. Kops 2006. gada 1. janvara RATP veic pensiju
maksajumus, kas atbilst tiem, kurus maksa uznémums,
kura darbinieki ir vispargjo tiesibu shému dalibnieki.

Visbeidzot, Komisija uzskata, ka attiecigais pasakums lauj
nodrosinat pastavigumu pensiju sistémai, kurai nebija
iesp&jams sniegt finansgjumu. Komisija turklat uzskata,
ka reforma, kas uzsakta attieciba uz pensijam, ko
maksa saskana ar ipaso shému (*%), $aja zina ir izskiross
papildu apstaklis. Saja sakariba Komisija uzskata, ka sie
pasakumi loti labi ieklaujas plasakaja dalibvalstu pensiju
sisttmu reforma, kuru vélas gan Padome, gan Komi-
sija (+7).

(*%) Sk. 3a léemuma 21. apsvérumu.

(*7) Saja sakara sk. Komisijas un Padomes 2003. gada 18. marta kopéjo

zipojumu  par

dzivotspéjigam  un  atbilstosam  pensijam

(CS/7165/03).
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Atbalsta negativas sekas

Veicot statisku analizi, Komisija uzskata, ka, no vienas
puses, konkurences izkroplojumi, kas ar attiecigo pasa-
kumu izraisiti pilsétas sabiedriska transporta tirgn Ilde-
fransa, péc to batibas ir Joti ierobezoti, jo, nemot véra
RATP un tas darbibu vésturi, ir pilnigi skaidrs, ka pensiju
saistibas, ko skar reforma, attiecas uz darbibam, kuras
vésturiski veiktas neliberalizéta tirgi, kura konkurence
lidz $im bijusi loti vaja. No otras puses, rundjot par
tirgiem, kuros RATP grupa darbojas ar uzpémuma
RATP meitasuznémumu starpniecibu, Komisija uzskata,
ka attiecigajam pasakumam ir tikai Joti marginala
ietekme. Attiecigais pasakums Sos tirgus ietekmés tikai
netiesi, jo — papildus stingrajam juridiskajam, uzskaites
un finansialajam noskirumam starp matesuzpémumu
un ta meitasuzpémumiem — pazinota reforma neattiecas
uz darbiniekiem, kas strada $ajos meitasuzpémumos.

Veicot dinamisku analizi, kas, bez Saubam, ir pieméro-
taka, ka ari ievérojot Regulu (EK) Nr. 1370/2007, Komi-
sija uzskata, ka, lai gan teorétiski attiecigais pasakums
varétu laut RATP saglabat domingjosu stavokli, $ads
risks ir Joti mazs. Sads secindjums izriet no ta, ka viss,
kas tiek darits ar attiecigo pasakumu, ir RATP iemaksu
pieskanosana ta konkurentu iemaksam, ka ari no ta, ka
péc Ipasas pensiju shémas reformas, kas notika 2008.
gada, RATP pensiju shéma $§im uzpémumam nerada
nekadu Ipasu pievilcigumu.

Kopsavilkums par vispar&jo saderibu

levérojot ieprieks teikto, Komisija secina, ka RATP
pieskirta atbalsta negativas sekas biis saméra ierobeZotas.
Ar pazinoto reformu tiek darits tikai tas, kas tiesam vaja-
dzigs, lai izveidotu lidzvertigus apstaklus attieciba uz
obligatas vecuma apdro$inasanas iemaksam, tiek izbeigts
konkurences izkroplojums, kas RATP biitu radijis neiz-
devigu stavokli, un tirdzniecibas apstakli tadé] netiek
mainiti nekada veida, kas varétu bat pretruna kopgjam
interesém.

No ta izriet, ka attiecigais atbalsts ir saderigs ar kopgjo
tirgu ar nosacijumu, ka RATP ipasas pensiju shémas
reforma, kas paredzéta tadél, lai So shému saskapotu ar
privata sektora algoto darbinieku un ierédnu bazes
shému vispargjo tiesibu noteikumiem, tiek pilniba iste-
nota.

Komisija uzskata, ka iepriek§ minétais secinajums nav
jaapsauba ta risingjuma del, kas tika pienemts tas
Lemuma 2005/145[EK lieta EDF (*9).

(*) OV L 49, 22.2.2005., 9. Ipp.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Saja zina pietiek atgadinat, ka minétaja lemuma Komisija
atlava valsts atbalstu, ar kuru noteiktas nozares uzné-
mumi tika atbrivoti no Ipa$am pensiju saistibam, kas
parsniedza tas, kuras radas saskapa ar visparéjo pensiju
shému, un kas bija tikuSas noteiktas monopola laika
posma. Saja sakariba Komisija uzskatija, ka dalgjs atbri-
vojums no izmaksam, kas rodas saistiba ar to ipaso
pensijas tiesibu finanséSanas mehanismu, kuras iegiitas
pirms reformas datuma, ir valsts atbalsts EK liguma 87.
panta 1. punkta nozimé, kuru var atzit par saderigu ar
kopgjo tirgu. Komisija sava saderibas analizé uzskatija, ka
EDF situcija péc savas butibas nav parak atskiriga no
“nenovérsamo izmaksu” situacijas energétikas nozaré.
Runa bija par atbalstu, kura mérkis bija veicinat pareju
uz tadu energétikas nozari, kura valditu konkurence.
Komisija uzskatija, ka atbalstu EDF ir vieta pielidzinat
nenovér§amo izmaksu kompensacijai (+°), un noradija,
ka ta 3adu pieeju izmantos lidzigu gadijumu analizé.

Nemot véra ieprieck§ minéto, Komisija uzskata, ka
konkrétaja gadijuma ar valsts atbalstu RATP tiek atbrivots
no pensiju saistibam, kas parsniedza tas, kuras izriet no
vispargjas pensiju shémas, un kas bija noteiktas pirms
tirgus liberalizacijas. Vienlaikus Komisija piebilst, ka ar
ipaso pensiju shému reformu, kas no 2008. gada sakuma
istenota RATP, §1 uzpémuma darbinieku ipasa pensiju
shéma tiek pieskanota privata sektora algoto darbinieku
un ierédnu bazes shému vispargjo tiesibu noteikumiem.

11.4. SECINAJUMS

Nosléguma Komisija uzskata, ka attiecigais pasakums ir
valsts atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé. Sis
valsts atbalsts ir nelikumigs, tacu saderigs ar kopgjo tirgu
saskana ar EK liguma 87.panta 3. punkta c) apakspunktu.

12. OTRA UN TRESA PASAKUMA NOVERTEJUMS

Ka noradits ieprieks, pazinotas reformas paredz, ka no
2006. gada 1. janvara valsts maksa CRP-RATP subsidiju,
kas paredzéta tas kontu lidzsvaroSanai.

Turklat paredzéta reforma paredz, ka CRP-RATP var
ipasas shémas bazes pensiju tiesibas segt no vispargjo
tiesibu shémam. Lai ievérotu finansialas neitralitates
vispargjo principu, saistiba ar $o segSanu ir paredzéta
kompensaciju maksasana uznemosajam shémam - $is
kompensacijas CRP-RATP vieta uzpemsies maksat valsts.

(*) Komisijas pazinojums par tada valsts atbalsta analizes metodologiju,

kas saistits ar nenovér§amajam izmaksam (Komisija véstule SG
(2001) D/290869, 6.8.2001.).
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(145) Ir janosaka, vai $ie pasakumi ir uzskatami par valsts
atbalstu EK liguma 87. panta 1. punkta nozime.

(146) Saja zina jaatgadina, ka EK liguma 87. pants ir pieméro-
jams tikai uznémumiem Kopienas konkurences tiesibu
nozimé. Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru socialas
drogibas joma tad, kad tas pamata ir solidaritates prin-
cips, nav uzskatama par saimniecisko darbibu Liguma
nozimé (sk. 67. apsvérumu 2007. gada 10. oktobra
lémuma par procediras uzsaksanu) (°9).

(147) Nemot véra $o judikatiiru, Komisija uzskata, ka ne CRP-
RATP, ne tie pensiju fondi, kas uzpem RATP aktivos
darbiniekus un pensija aizgajusas personas, tas i,
CNAV un AGIRC-ARRCO, nav uzpémumi Kopienas
konkurences tiesibu nozimé turpmak minéto iemeslu dél.

(148) Komisija vispirms norada, ka konkrétaja gadijuma uz
RATP darbiniekiem attiecas obligata sociala apdrosina-
$ana, kas ietver neatkarigu vecuma apdrosinasanas
shému, kurai ir socials mérkis. Tas mérkis ir nodrosinat,
lai visam personam, kas tai pievienojusas, bitu apdrosi-
nasanas segums pret vecuma risku neatkarigi no vinu
labklajibas stavokla un vinu veselibas stavokla bridi, kad
vini tai pievienojusies.

(149) Komisija ari uzskata, ka $1 shéma ir saistita ar solidaritates
principu, jo ar iemaksam, ko veic aktivie darbinieki, tiek
finansétas pensija aizgajuso darbinieku pensijas.

(150) Komisija turklat piebilst, ka attiecigas shémas parvaldiba
ar likumu tika uzticéta CRP-RATP, kura darbiba ir
paklauta valsts kontrolei. Tadgjadi tas aptver visu to
iemaksu summu, kuras piendakas no RATP algotajiem
darbiniekiem un no RATP, un nodrosina to izmaksasanu
un pensiju pakalpojumu. Komisija norada, ka saskana ar
Socialas drosibas kodeksa L711-1. pantu CRP-RATP ir
pieskirtas visas funkcijas, kas noteiktas minéta kodeksa
L111-1. panta, kura cita starpa minéts, ka socialas
drogibas organizatoriskas struktiiras pamata ir nacionalas
solidaritates princips.

(151) Visbeidzot, Komisija konstaté, ka savu uzdevumu izpildé
CRP-RATP pieméro likumu un tam nav nekadas iesp&jas
ietekmét iemaksu lielumu, lidzeklu izmantoSanu vai
pabalstu limena noteikSanu. Izmaksatie pabalsti ir liku-

migi pabalsti, kas nav atkarigi no iekaséto iemaksu
summas.

(152) Nemot veéra, ka CRP-RATP nav uzpémums Kopienas
konkurences tiesibu nozimé, Komisija uzskata, ka tas,
ka valsts CRP-RATP maksa lidzsvara subsidiju un ka
valsts CRP-RATP vieta finansé kompensacijas, nav valsts
atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

RATP personala pensiju fonda (CRP-RATP) izveide ir uzskatama
par valsts atbalstu, uz ko attiecas LEK liguma 87. panta 1.
punkts un ko Francija pieskirusi nelikumigi, parkapjot EK
liguma 88. panta 3. punktu.

Sis valsts atbalsts ir saderigs ar kopgjo tirgu saskana ar EK
liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu ar nosacfjumu, ka
RATP ipasas pensiju shémas reforma, kas paredzéta tadé], lai So
shému saskanotu ar privata sektora algoto darbinieku un
ierédnu bazes shému vispargjo tiesibu noteikumiem, tiek pilniba
istenota.

Tadé| $i atbalsta sniegSana tiek atlauta.

2. pants
Tas, ka valsts CRP-RATP maksa lidzsvara subsidiju un ka valsts
CRP-RATP vieta finansé kompensacijas saistiba ar ipasas shémas
bazes tiesibu segdanu no visparéjo tiesibu shémam, nav uzska-
tams par valsts atbalstu EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé.

3. pants

Sis lemums ir adreséts Francijas Republikai.

Briselé, 2009. gada 13. jalija

Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Antonio TAJANI

(°%) Pieméram, apvienotajas lietas C-159 un C-160/91, Poucet un Pistre
Tiesa nosprieda $adi: “Slimokases vai organizacijas, kas piedalas
socialas drosibas publiskd pakalpojuma parvaldiba, pilda tikai un
vienigi socidlu funkciju. Sis darbibas pamata ir nacionalas solidari-
tates princips, un tai nav nekadu ar pelnas gSanu saistitu mérku.
Izmaksatie pabalsti ir likumigi pabalsti, kas nav atkarigi no iemaksu
summas. No ta izriet, ka §1 darbiba nav saimnieciska darbiba un ka
organizacijas, kas ar to nodarbojas, tadé] nav uznémumi Liguma 81.
un 82. panta nozime.”



