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par atjauninato Slovénijas stabilitites programmu 2008.-2011. gadam

(2009/C 195/01)

OPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,

nemot vera Padomes 1997. gada 7. jalija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un
ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo ipasi tas 5. panta 3. punktu,

nemot véra Komisijas ieteikumu,

apspriedusies ar Ekonomikas un finansu komiteju,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

1)

O]

Padome 2009. gada 7. julija izskatjja atjauninato Slovakijas stabilitates programmu laikposmam no
2008. gada lidz 2011. gadam.

Slovénijas stabilaja ekonomiskaja izaugsmé pédéjos gados (vidgi 5% laikposma no 2004. lidz
2008. gadam) svariga loma ir bijusi eksportam un ieguldijumiem. Ta ka Slovakijas ekonomika ir Joti
atvérta, globala krize to ir skarusi loti smagi. Aktivitate 2008. gada laika ievérojami samazinajas, un
pédéja ceturksni notika strauj§ kritums. Vienlaikus ekonomika saskaras ar darbaspéka vienibas izmaksu
pieaugumu. Turklat, lai gan to veicindja nodarbinatibas un darba samaksas ievérojams pieaugums,
privato patérinu bremzéja augsta inflacija un patérétaju uzticibas mazinasanas. Izmantojot fiskala
manevra iespéjas, ko nodroinaja vidgji lielais deficita un parada limenis pirms krizes, Slovakijas iestades
ir pienémusas pasakumus ekonomikas atbalstam, kas versti uz finansu sistémas stabilizaciju, darbavietu
saglabasanu un izaugsmes potencidla uzlabo$anu, turklat uznémumi gast labumu ari no nodoklu
atvieglojumiem, par kuriem lémums tika piepemts pirms krizes sakuma. Vienlaicigi, nemot véra nepie-
ciesamibu uzlabot valsts finansu ilgtermina ilgtspéju, ir veikti konsolidacijas pasakumi, un péc
programmas iesniegsanas ir pienemti lémumi par papildu ietaupijumiem (papildu budzeta, ko valdiba
pienéma 17. jinija), lai paléninatu straujo valsts deficita pieaugumu no mazak neka 1% no IKP
2008. gada lidz vairak neka 5 % no IKP 2009. gada (aptuveni pusi no $a pieauguma radija automatisko
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stabilizatoru darbiba). Galvena turpmaka probléma ir fiskalas stimuléSanas pasakumu partraukSana un
atgrieSanas pie budZeta konsolidacijas, ka ari nepiecieSamiba uzlabot ilgtermina ilgtspéju, reformgjot
pensiju sistému. Nemot véra neseno darba samaksas un produktivitates attistibu, ir jauzlabo ari konku-
rétspéja, izmantojot piemérotu darba samaksas politiku un ricibu pétniecibas un inovaciju joma, kam
vajadzétu palidzét veicinat razo$anas tehnologisko intensitati.

Makroekonomiskaja scenarija, kas ir programmas pamata, paredzéts, ka péc reala IKP palielinaSanas par
3,5 % 2008. gada, 2009. gada tas samazinasies par 4 % no IKP un péc tam atsaks aizvien vairak pieaugt
atlikusaja programmas perioda. Péc paslaik pieejamas informacijas (1), jo ipasi reala IKP datiem par
2009. gada pirmo ceturksni, kuri tika publiskoti péc programmas iesniegSanas, var secinat, ka scenarija
pamatd ir optimistiskas pieauguma prognozes. Ekonomiska izaugsme 2009. gada varétu bit vajaka,
neka prognozéts programma, un ekonomikas atveseloSanas 2010. gada varétu notikt lenak. Nemot véra
iepriek§ minéto, arl bezdarbs varétu pieaugt nedaudz straujak, neka paredzéts atjaunindjuma.
Programma paredzéta inflacija, kurai atbilstosi prognozei vajadzétu ievérojami mazinaties salidzinajuma
ar 2008. gada sasniegto maksimumu, $kiet ticama. Atjaunindjuma, pamatojoties uz ievérojamu algu
pieauguma samazinajumu privataja sektora, prognozéta izteiktaka argja deficita samazinasanas (no
5,6 % no IKP 2008. gada), neka 2009. gada prognozgjusi Komisijas dienesti.

Saskanpa ar 2009. gada pavasara fiskalo zinojumu ir aplésts, ka 2008. gada valsts budzeta deficits ir
0,9 % apmeéra no IKP, kas atbilst stabilitates programmas ieprieks€ja atjauninajuma izvirzitajam
mérkim, tomér IKP pieaugums ir mazaks, neka paredzéts (3,5 % pretstata planotajiem 4,6 %). Budzeta
izpildi raksturoja izdevumu partérini. Tie nav lavusi parsniegt 2008. gadam izvirzito mérki, kas biatu
bijis iesp&jams, nemot véra i) 2007. gada rezultatu, kas bija par vairak neka 1 procentpunktu no IKP
labaks, neka paredzets iepriekséja programma, un ii) lielaku ienémumu pieaugumu 2008. gada, neka
prognozéts. lenémumi pieauga par 7,1 %, nevis 6,4 %, ka planots, ar lielakiem ienémumiem no iedzi-
votaju ienakuma nodokla, socialajiem maksajumiem un ar nodokliem nesaistitiem ienémumiem. Izde-
vumi palielinajas par 10,7 %, nevis 7,4 %, ar partérinu valsts ieguldijumos, socialajos parvedumos un
nodarbinato kompensacijas.

Saskana ar atjauninato programmu prognozéts, ka valsts budzeta deficits 2009. gada ievérojami palie-
linasies, sasniedzot 5,1 % no IKP un tadgjadi atspogulojot automatisko stabilizatoru darbibu un dazado
diskrecionaro pasakumu ietekmi, ka ari socidlo parvedumu (jo Ipasi indeksacijas pasakumu) spécigo
dinamiku un kompensacijas nodarbinatajiem (pateicoties tam, ka panakta vienosanas par “algu atski-
ribu” jautajuma risinasanu). Saskand ar programmu, pasakumi ekonomikas atbalstam, kas noteikti
valdibas pienemtajos stimuléSanas pasakumos, ka ari uz ekspansiju vérsti pasakumi, kas veikti pirms
krizes (galvenokart nodoklu atvieglojumi uznémumiem), kopa veidos gandriz 2 % no IKP. Turklat ir
pienemti konsolidacijas pasakumi, proti, akcizes nodokla paaugstinasana un izdevumu samazinasana
valsts sektora stradajoso atalgojumam, starppatéripam un ieguldjjumiem. Par ieguldjjumiem tika pazi-
nots stabilitates programma, un vélak tie tikai dalgji tika apstiprinati papildu budZeta. Programma
paredzéts, ka palielinasies strukturalais deficits, t. i., cikliski korigétais deficits, atskaitot vienreizéjus
un citus pagaidu pasakumus, par 1% procentpunktu no IKP (aprékinats atbilstigi kopigi saskanotajai
metodologijai), kas norada uz ekspansivu fiskalo politiku.

Programmas vidéja termina stratégija ir samazinat valsts budZeta deficitu programmas perioda no
nedaudz virs 5% no IKP 2009. gada lidz 3,4 % no IKP 2011. gada, veicot korekcijas programmas
sakumposma. Primarais deficits varétu uzlaboties nedaudz atrak, nemot véra prognozéto procentu sloga
palielinasanos. Programma apstiprinats, ka budZeta vidgja termina mérkis (VIM) Slovenija ir struktu-
ralais deficits 1 % apmera no IKP. Tomér, paredzot virzibu uz VIM sasnieg§anu, sakot ar 2010. gadu,
programma nav paredzéts, ka VTM tiks sasniegts programmas perioda. Saskana ar meérki “fiskalas
stimuléanas pasakumu partrauksana atbilstigi ekonomikas atveselosanai lidz 2011. gadam” paredzéta
konsolidacija attiecas galvenokart uz izdevumiem, ko izraisa subsidiju samazinajums par 1 procent-
punktu no IKP laikposma starp 2009. un 2011. gadu. Darba algu subsidiju shéma bitu pakapeniski
jaizbeidz 2010. gada un atlikusie stimuléSanas pasakumi attieciba uz izdevumiem — 2011. gada. Prog-
nozéto procentu sloga pieaugumu par % procentpunktiem no IKP programmas periodd kopuma
kompensés kompensaciju samazinajums nodarbinatajiem, kas veido dalu no IKP. Planots, ka socialo
parvedumu izdevumus iesaldés lidz 2010. gada beigam (limen, kas sasniegts 2009. gada pirmaja pusg).

(") Novertéjuma galvenokart nemta véra Komisijas dienestu 2009. gada pavasara prognoze, ki ar cita informacija, kas

kluvusi pieejama péc tam.
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Paredzams, ka ienémumi 2010. gada palielinasies par ¥ procentpunktu no IKP. Prognozéts, ka valsts
kopéja parada limenis, kas 2008. gada bija 22,8 % no IKP, programmas perioda palielinasies par
13,5 procentpunktiem. Vairak neka pusi no parada limena pieauguma veido ievérojams primara deficita
pieaugums, tomér sava loma ir arT lavinas efektam un ievérojamai parada-deficita korekcijai 2009. gada,
ko rada rekapitalizacijas un likviditates operacijas finansu sektora atbalstam.

Programma paredzéto budZeta mérku sasnieg§anu apdraud negativi riski visa programmas perioda.
Pirmkart, ekonomikas izaugsme varétu bt sliktaka, neka prognozéts programma. Otrkart, ka redzams
no papildu budzeta, kas pienemts péc programmas iesniegsanas, izdevumu samazinajums attieciba uz
starppatérinu un ieguldjjumiem, par kuriem pazinots stabilitates programma 2009. gadam, iesp&jams,
netiks pilniba realizéti. Ir ari risks, ka izdevumi varétu tikt parsniegti. Pieméram, paredzéta turpmaka
algu apjoma ierobezosana vél jaapspriez ar socialajiem partneriem. Turklat var rasties griitibas nodro-
§inat stimuléanas pasakumu planoto atcelSanu attieciba uz izdevumiem, kuri sastav galvenokart no
subsidijam. Treskart, iesp&jamas sliktakas ekonomiskas izaugsmes dél, sakot ar 2010. gadu var sama-
zindties ienémumi, Ipasi no netieSajiem nodokliem. Visbeidzot, ievérojamas valsts garantijas, kas
sniegtas ka dala no pasakumiem finan$u sektora atbalstam, rada papildu risku budzeta mérku sasnieg-
$anai (izdevumi palielinatos, ja un kad tiktu pieprasita garantiju izmanto$ana). Negativie riski attieciba
uz budZeta mérkiem, ko pastiprina neskaidriba par parada-deficita korekcijam, nozimé, ka parada
limenis varétu palielinaties straujak, neka prognozéts programma.

Sabiedribas noveco$anas ilglaiciga ietekme uz budzetu Slovénija ir ievérojami lielaka neka vidgji ES — to
ievérojami iespaido pensiju izdevumu ka dalas no IKP salidzinosi bitisks prognozétais pieaugums
nakamajas desmitgadés. Programma aplésta budZeta pozicija 2008. gada, kas ir sliktaka neka sakuma
pozicija iepriek$¢ja programma, un ilgtspéjas starpibu pastiprina iedzivotdju novecoanas ietekme uz
budZetu. Primara deficita samazinaSana vidéja termina, ka paredzéts programma, un pensiju reformas
turpinasana, kas vérsta uz to, lai ierobeZotu ievérojamos ar noveco$anu saistitos izdevumus, jo Ipasi
veicinot pensionéSanos lielaka vecuma, palidzétu samazinat lielo risku attieciba uz valsts finansu ilgter-
mina ilgtspé&ju.

Slovénijas budzeta programmu iesp&jams uzlabot, jo ipasi izdevumu kontroles joma, nemot véra, ka
konsolidacijas stratégija pamatojas uz izdevumu ierobezoSanu. Ari valsts izdevumu efektivitati un
lietderigumu, tostarp veselibas apriipes joma, batu iespgjams uzlabot, lai nodrosinatu, ka izdevumu
ierobezosana nepasliktina sniegto pakalpojumu limeni. Lai sasniegtu $o mérki, valdiba, sakot ar nakamo
budzeta ciklu (2010.-2011. gads), plano ieviest uz rezultatu sasniegdanu balstitu budZeta veidosanu,
tomér programma nav ieklauta sika informacija, ka tas tiks istenots praktiski.

Slovénija ir pienémusi vairakus pasakumus, lai nosargatu finansu sektora stabilitati. 2008. gada rudeni
tika ieviesta valsts garantija privatpersonu noguldjjumiem bankas bez summas ierobezojuma. Turklat
valdibai ir tiesibas izmantot $ada veida pasakumus: i) aizdevumi un kapitala ieguldfjumi kreditiestades,
apdrosinasanas/parapdrosinasanas uznémumos un pensiju uzpémumos; ii) valsts garantijas kredit-
iestadeém refinansé$anas operacijam, un iii) prasibu parpemsana no kreditiestadém. Planots, ka $os
pasakumus pakapeniski partrauks lidz 2010. gada beigam. Valsts garantiju kopapjoma “griesti” noteikti
EUR 12 miljardu apméra (33 % no IKP). Otrs pasakumu kopums, kuri pienemti 2009. gada sakuma,
sastav no valsts garantiju shémas banku aizdevumiem uznémumiem, Slovénijas Eksporta un attistibas
bankas rekapitalizacijas un Uzpémeéjdarbibas fonda (kopa 0,6 % no IKP). Visbeidzot, valdiba ir uz laiku
ieguldijusi bankas ienémumus no vairakam nesenam obligaciju emisijam.

Saskana ar Eiropas Ekonomikas atveselosanas planu, par ko 2008. gada decembri vienojas Eiropadome,
Slovénija pienéma divus stimulé$anas pasakumu kopumus. Lidz ar nodoklu atvieglojumiem uznému-
miem, par kuriem lémums tika piepemts pirms krizes sakuma, stimuléSanas pasakumu kopgjais apjoms
ir gandriz 2 % no IKP, un tos dalgji finansés ar jau pienemtajiem un izzinotajiem konsolidacijas
pasakumiem. Pamatojoties uz budZeta papildindjumiem, tira ietekme veido aptuveni — no IKP. Skiet,
ka pasakumi ir pieméroti, reaggjot uz ekonomisko lejupslidi, nemot veéra, ka fiskalas manevrésanas
iesp€jas, ko nodrosina vidgji lielais deficits un parada limenis pirms krizes, ierobezo ilgtermina ilgtsp€jas
problémas.
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Stimulé$anas pasakumi uzskatami par savlaicigiem un meérktiecigiem, jo tie ir vérsti uz to, lai apturétu
situacijas pasliktinasanos darba tirgi, un uzlabotu izaugsmes potencialu un konkurétspéju, veicinot
ieguldfjumus jaunas tehnologijas un pétnieciba un izstradé. Pasakumu treSo kopumu, proti, lidzeklu
pardaliSanu no iepriekséjiem diviem pasakumu kopumiem, pemot véra algu subsidiju shémas nepie-
tickamo izmanto$anu, valdiba pienéma péc programmas iesniegSanas. Taja paredzéts turpmaks atbalsts
darba tirgum un vienreiz€ji maksajumi nelabvéliga stavokli eso§am personam. Paredzéts, ka ar izdevu-
miem saistitie stimuléSanas pasakumi (galvenokart subsidijas) biis pagaidu pasakumi, kuri bas speka
vienu vai divus gadus, bet pargjie pasakumi, tostarp jau ieprieks pienemtie nodoklu atvieglojumi, biis
pastavigi. Patlaban notiekosajiem ieguldijumiem infrastruktiira vajadzétu papildus veicinat ekonomikas
atveselosanos. Valsts pienemtie pasakumi ir saistiti ar vidéja termina reformu programmu un Komisijas
2009. gada 28. janvari sagatavotajiem ieteikumiem konkrétam valstim saskana ar Lisabonas izaugsmes
un nodarbinatibas stratégiju, kurus 19. marta apstiprindja Eiropadomes pavasara sanaksmé.
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Prognozéts, ka péc deficita ievérojamas palielinaganas 2009. gada tas pakapeniski samazinasies, jo Ipasi
2010. gada. Nemot véra budzeta mérkus apdraudoSos riskus, deficits nesamazinasies zemak par
atsauces vertibu 3 % apmera no IKP lidz programmas perioda beigim (2011. gads). Paredzams, ka
2009. gada deficits ievérojami palielinasies, iesp&ams, parsniedzot programma izvirzito meérki.
Programma paredzétd budzeta politika 2010. un 2011. gadam nenodrosinas atbilstodu strukturalu
uzlabojumu, nemot véra ilgtermina ilgtspéjas problémas, ja vien netiks turpinata pensiju reforma un
netiks risinati iepriek§ minétie apdraudéumi budzeta mérku izpildei, jo ipasi atcelot stimuléSanas
pasakumus, kad nostiprinasies ekonomikas atveseloSanas process, istenojot papildu konsolidacijas pasa-
kumus un nodrosinot izdevumu riipigu kontroli. Turklat 2011. gada paredzétas korekcijas vajadzétu
paatrinat, nemot véra prognozéto ekonomiskas izaugsmes nostiprinasanos.
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Attieciba uz prasibam par sniedzamajiem datiem, kas noraditas ricibas kodeksa par stabilitates un
konvergences programmam, programma vérojami daZi trikumi attieciba uz obligatajiem un fakultati-
vajiem datiem (!).

Kopuma secinams, ka fiskala politika Slovénija 2009. gada bas ekspansiva atbilstosi Eiropas Ekonomiskas
atveselosanas planam (EEAP). Slovénija ir pienémusi tadus pasakumus ekonomikas atbalstam, kas atbilst
manevra iespéjai, ko nodro$ina pirmskrizes vidéji lielais deficits un parada limenis, kas kopa ar pirms krizes
pienemto lémumu par nodoklu atvieglojumiem uzpémumiem, $kiet, ir piemérots risindjums EEAP izpildei.
Pasakumi ir savlaicigi, mérktiecigi un dalgji tiem ir pagaidu raksturs. Papildus tam, ka tie atbalsta ekonomiku
un nodarbinatibu, tie vérsti uz to, lai uzlabotu izaugsmes potencialu un konkurétspéju, veicinot ieguldijumus
jaunas tehnologijas un pétnieciba un izstradé. Vienlaicigi ir pienemti konsolidacijas pasakumi, lai palidzétu
finansét stimuléSanas pasakumus, jo fiskalas manevrésanas iespéjas ierobezo ilgtermina ilgtspéjas problémas.
Programma paredzé&ti papildu ietaupfjumi 2009. gada, kas, skiet, tikai daléji ir apstiprinati 17. jinija piepem-
taja papildu budzeta. Péc tam programma planota atgriesanas pie fiskalas konsolidacijas, primarajai struk-
turalajai bilancei uzlabojoties 2010. gada un mazaka apjoma — 2011. gada. Tomér nav paredzams, ka
deficits lidz programmas perioda beigam samazinasies zem atsauces vértibas 3 % apméra no IKP. Budzeta
stratégija ir paklauta negativiem riskiem, jo ekonomiska izaugsme varétu bit sliktaka, neka prognozéts.
Turklat varétu bat sarezgiti atcelt stimulé$anas pasakumus, un nav izslégta izdevumu partérina iespéja. Lai
gan pardda limenis ir zems (tomér tas strauji palielinas), uzskatams, ka Slovénijas valsts finansu ilgtermina
ilgtspéja ir liela méra apdraudéta, nemot véra paredzamo biitisko novecosanas ietekmi uz budzetu.

Nemot véra iepriek§ minéto novértéjumu, Slovénija tiek aicinata:

i) 2009. gada istenot stimuléSanas pasakumus atbilstosi EEAP un saistiba ar Stabilitites un izaugsmes
paktu;

i) ka planots programma, 2010. gada uzsakt fiskalas stimuléSanas atcelSanu un ar konkrétiem pasakumiem
istenot ieverojamu konsolidaciju. To darot, stingri kontrolét valsts izdevumus, tostarp istenojot planotos
uzlabojumus saistiba ar budzetu;

i) nemot véra prognozes par izdevumu pieaugumu saistiba ar noveco$anos, uzlabot valsts finansu ilgter-
mina ilgtspéju, jo Tpasi veicinot pensionésanos liclaka vecuma.

(") Jo ipasi nav sniegti dati par tirajiem aizdevumiem/aiznémumiem salidzinajuma ar citam pasaules valstim.
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Galveno makroekonomikas un budZeta prognozu salidzinajums

2007 2008 2009 2010 2011
Reilais IKP (izmainas %) SP 2009. g. aprilis 6,8 3,5 - 40 1,0 2,7
COM 2009. g. 6,8 3,5 -34 0,7 n.p.
pavasaris
SP 2007. g. nov. 58 4,6 4,1 4,5 n.p.
SPCI inflacija (%) (%) SP 2009. g. aprilis 3,6 5,7 0,4 1,6 2,6
COM 2009. g. 3,8 5,5 0,7 2,0 n.p.
pavasaris
SP 2007. g. nov. 3,4 3,5 2,8 2,6 n.p.
Razosanas apjoma starpiba (') | SP 2009. g. aprilis 4,7 4,4 -23 -35 -31
(% no potenciala IKP)
COM 2009. g. 4,5 3,2 - 1.3 -2,7 np.
pavasaris
SP 2007. g. nov. 0,7 0,5 0,1 0,2 n.p.
Tirais aizdevums| aiznémums | SP 2009. g. aprilis n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
salidzinajuma ar citam pasaules
valsﬁm (% no IKP) COM 2009 g. - 3,7 - 5,6 - 4,6 - 4,4 n.a
pavasaris
SP 2007. g. nov. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Valsts budZeta bilance (% no | SP 2009. g. aprilis 0,5 -0,9 -51 -39 -34
IKP
) COM 2009. g. 0,5 =09 55 - 6,5 np.
pavasaris
SP 2007. g. nov. - 0,6 -09 - 0,6 0,0 n.p.
Primara bilance (% no IKP) SP 2009. g. aprilis 1,8 0,2 - 3,6 -22 - 1,6
COM 2009. g. 1,8 0,2 -39 - 47 n.p.
pavasaris
SP 2007. g. nov. 0,7 0,2 0,6 1,1 n.p.
Cikliski korigéta bilance (3) (% | SP 2009. g. aprilis - 1,6 -29 -41 -23 -2,0
no IKP)
COM 2009. g. - 1,7 - 25 - 49 -52 n.p.
pavasaris
SP 2007. g. nov. - 0,9 - 1,1 - 0,7 - 0,1 n.p.
Strukturala bilance }) (% no | SP 2009. g. aprilis - 1,6 -29 - 4,1 -23 -2,0
IKP
) COM 2009. g. - 1,7 - 25 - 49 -52 np.
pavasaris
SP 2007. g. nov. - 08 - 1,0 -0,7 -0,1 n.p.
Valsts kopgjais parads (% no | SP 2009. g. aprilis 23,4 22,8 30,5 34,1 36,3
IKP
) COM 2009. g. 23,4 22,8 29,3 34,9 n.p.
pavasaris
SP 2007. g. nov. 25,6 24,7 23,8 22,5 n.p.

Piezimes:

1) Komisijas dienestu veikts program
j prog
programma sniegto informaciju.

(%) Pamatojoties uz attiecigi 3,9 %, 4,9 %, 1,0 % un 2,2 % lésto potencialo pieaugumu 2007-2010. gada.
(}) Saskana ar jaunako programmu un Komisijas dienestu 2009. gada pavasara prognozi nav vienreizéju un citu pagaidu pasakumu.

(*) Programmam noradita PCI inflacija.

Avots:

Stabilitates programma (SP); Komisijas dienestu 2009. gada pavasara starpposma prognozes (COM); Komisijas dienestu aprekini.

ma noradita

razodanas apjomu starpibas un cikliski korigéto bilancu parrékins, balstoties uz




