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ATZINUMI

PADOME

PADOMES ATZINUMS
(2009. gada 10. marts)

par atjauninato Bulgarijas konvergences programmu 2008.-2011. gadam

(2009/C 62/01)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7. julija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un
ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (*) un jo ipasi tas 9. panta 3. punktu,

nemot véra Komisijas ieteikumu,

apspriedusies ar Ekonomikas un finansu komiteju,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

(1)

Padome 2009. gada 10. marta izskatija atjauninato Bulgarijas konvergences programmu laika
posmam no 2008. lidz 2011. gadam (?).

Bulgarija pédgjo gadu gaita ir piedzivojusi strauju ekonomisko izaugsmi vidéji vairak neka 6 %
apmera, ko ir pavadijusi pieaugo$a makroekonomiska nelidzsvarotiba, pieméram, augsts aréjais defi-
cits un inflacija. Atbilstigi pasreizéjam valiitas parvaldes reZimam monetarie un kreditéSanas nosaci-
jumi 2008. gada kluva stingraki, jo valsti saka uzskatit par riskantaku, ka ari pieauga tas valatas
realais efektivais kurss. Ta ka pasaules ekonomikas recesijas un finansu krizes negativa ietekme palie-
linas, 2009.-2010. gada IKP pieaugums strauji paléninasies un joprojam bis krietni zem potenciala,
kas radis spiedienu uz nodoklu ienémumiem. Tadéjadi Bulgarijai nopietnas un ilgstosas pasaules
ekonomikas lejupslides laika ir jarisina ar ilgtspéjigu izaugsmi saistitas problémas, vienlaikus censoties
novérst eso$o makroekonomisko nelidzsvarotibu ar stingru fiskalo un ienakumu politiku. Nemot véra
$o situaciju, programma noteikta politika paredz pasakumus, kuru merkis ir stiprinat ekonomikas
noturibu. Neskatoties uz labu sakotngjo stavokli, ko raksturo zema valsts parada attieciba pret IKP un
liels fiskalais parpalikums, augsta inflacija un liclais teko$a konta deficits nav Javusi valdibai apstiprinat
fiskalo stimulu pasakumus, kas veicinatu iek§zemes pieprasijumu. Ilgtermina valstij bs jatiek gala ar
nepiecie$amibu uzlabot valsts finansu kvalitati, vienlaicigi risinot ar sabiedribas straujo noveco$anos
un demografiska stavok]a pasliktinasanos saistitas problémas.

() OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp. Saja teksta minétie dokumenti ir pieejami timekla vietné:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Bulgarijas iestades 2008. gada 23. decembri iesniedza papildinajumu programmai, kura siki izklastiti pasakumi, kas

pienemti, reagéjot uz ekonomikas lejupslidi. Sis papildinajums nesatur nekadas nozimigas fiskalas un strukturalas politikas
izmainas, salidzinot ar konvergences programma noraditajiem pasakumiem, un budZeta prognozes ari ir palikusas nemai-
nigas.
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Makroekonomiskaja scenarija, kas ir programmas pamata, ir paredzéts, ka realais IKP pieaugums
samazinasies no 6,5 % 2008. gada lidz 4,7 % 2009. gada, pirms tas atlikuSaja programmas laikposma
atgriezisies lidz vidéjam 5,5 % limenim. Péc paslaik pieejamas informacijas (") var secinat, ka scenarija
pamata ir izteikti optimistiskas pieauguma prognozes 2009. gadam un péc tam. Tas atspogulo augstu
iek§zemes pieprasjumu, jo ipasi ieguldjumu pieaugumu, un reala eksporta pieaugumu visa
programmas darbibas laika, kas ir pretruna ar faktu, ka mazinas arvalstu tieSo ieguldijumu plisma un
pasaules tirdznieciba vérojama lejupslide. Tomér, pemot véra, programmas pienémumu par daudz
lielaku importa pieaugumu atbilstigi iek$zemes pieprasijumam, argjais deficits laika no 2009. gada
lidz 2011. gadam samazinatos tikai pakapeniski. Pamatojoties uz pienémumu par lejupslides paléni-
nasanos, programma inflacija 2009. gada tiek prognozéta ka augsta, kas nozimg, ka virziba uz nomi-
nalu konvergenci biis léna. Prognozes par inflaciju 2010.-2011. gada skiet realistiskas.

Visjaunakaja programmas atjauninajuma tiek lésts, ka 2008. gada valsts budZeta parpalikums bis 3 %
no IKP, kas atbilst sakotngjam mérkim. BudZeta rezultats atspogulo labaku sakuma stavokli (péc
korekcijas veikSanas, nemot véra neparedzétu vienreizéju parada dzéSanas pasakumu 2007. gada
3,5 % apmeéra no IKP). Neskatoties uz ievérojamu importa pieaugumu un augsto inflaciju 2008. gada,
ienémumi no netie$ajiem nodokliem bija par 1,5 % no IKP mazaki, neka sakotngji prognozéts. Péc
vienotas iedzivotdju ienakuma nodokla likmes ievieSanas 10 % apmeéra iekasétie tieSo nodoklu iené-
mumi bija par 0,5 % no IKP mazaki neka 2007. gada decembra atjaunindjuma paredzétie. Attieciba
uz izdevumiem disciplina nav pilniba ievérota, jo tika pienemti pasakumi, kas radija papildu izde-
vumus socidlaja un infrastruktiiras joma aptuveni 1,75 % apméra no IKP. Tomér, pateicoties tam, ka
nominalais IKP pieaugums bija augstaks, neka paredzets, izdevumu attieciba pret IKP bija mazaka,
neka paredzéts ieprieksgja programma.

2009. gada budZeta likuma mérkis ir valsts budZeta parpalikums 3 % apmera no IKP. Likums ietver
dazus diskrecionarus pasakumus, kuru ietekme uz budzetu kopuma biis neitrala. Attieciba uz iepému-
miem valsts pensiju fonda veicamo iemaksu likmes samazinajuma par 4 % radito ietekmi kompensés
veselibas apriipes iemaksu likmes palielindjums par 2 % un vidéja obligata minimala apdrosinata iena-
kuma sliek$na palielindgjums par 26,5 % nominala izteiksmé. Attieciba uz izdevumiem ir paredzéts
primaro izdevumu pieaugums, galvenokart sakara ar augstakiem socialajiem maksajumiem un darbi-
nieku kompensacijam. Pensijas tiks paaugstinatas par gandriz 20 % divos posmos — no 1. aprila un
no 1. julija. Algas valsts sektora ir paredzéts paaugstinat par 10 %. Lai nodrosinatu budzeta mérku
izpildi, ir atkartoti ieviests noteikums, kas ierobezo bezprocentu izdevumu izmaksasanu (iznemot
socialas apdrosinasanas parvedumus) lidz 90 % no budzZeta pieskirumiem gadijuma, ja iepémumi ir
sliktaki, neka paredzets budZeta. 2009. gada budZeta likuma ir paredzeti pat zemaks izmaksas
apjoms, ja konsolidétie valsts ienémumi samazinas tiktal, ka varétu radit negativu budzeta bilanci.

Programma izklastita budzeta stratégija paredz vidgja termina mérka (VIM) — parpalikuma 1,5 %
apméra no IKP — ievérosanu visa programmas darbibas laika. Pasreiz&ja atjauninajuma ir paredzéts,
ka lidz 2011. gadam vispargja valsts bilance bis ar parpalikumu 3 % apmeéra no IKP, bet primara
bilance paliks nemainiga ar parpalikumu gandriz 4 % apméra no IKP. Strukturala izteiksmé (t.i.,
cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un citus pagaidu pasakumus) tiek prognozéts, ka
budzeta bilance bas ar parpalikumu aptuveni 3,5 % apméra no IKP visa programmas perioda. Lai gan
prognozg, ka negativa razoSanas apjomu starpiba palielinasies, var uzskatit, ka kopuma fiskalas poli-
tikas nostadne vidéja termina ir neitrala.

Programma paredzéto budzeta mérku sasniegdanu apdraud ievérojami negativi riski. Galvenais risks
izriet no pamata eso$a makroekonomikas scenarija, kas ir balstits uz izteikti optimistiskiem pienému-
miem par izaugsmi 2009. un 2010. gada. Kas attiecas uz ienémumiem, valsts finan$u apdraudéjums
2009.-2010. gada ir lielaks neka ieprieks€jos gados, un tas ir saistits ar ekonomiskas izaugsmes
krasaku samazinajumu un parkartosanos, ka rezultata ienémumi klis par mazak nozimigu izaugsmes
komponentu. Nemot véra sagaidamo ekonomikas lejupslidi un spiedienu, lai palielinatu pieprasjjumu
veicino$us izdevumus, kontrolét izdevumu pieaugumu, izmantojot noteikumu par budZeta izpildi
90 % apmera, 2009. gada varétu bat griti.

Ta ka trikst ilgtermina prognozu par izdevumiem, kas saistiti ar sabiedribas noveco$anos, pamatojo-
ties uz EPK/Komisijas kopigiem makroekonomiskajiem pienémumiem, sabiedribas noveco$anas
ietekmi Bulgarija nav iesp&ams izvertét, izmantojot salidzinamu un solidu bazi, ka tas tiek darits attie-
ciba uz tam 25 dalibvalstim, kuras pievienojas ES agrak. Budzeta stavoklis 2008. gada ar lielu

(") Noveértgjuma liela méra ir nemta véra Komisijas dienestu 2009. gada janvara prognoze, ka ari cita informacija, kas ir
pieejama kops tas publicésanas.



17.3.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C62/3

(10)
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(12)

(13)

strukturalo parpalikumu ievérojami palidz samazinat paradu, ja nepem véra novecosanas ilglaicigo
ietekmi uz budZetu. Lielu primaro parpalikumu saglabasana vidéja termina palidzés ierobezot riskus
valsts finan$u ilgtspéjai, kas paslaik ir zema limeni.

Bulgarijas budzeta sistéma lidz $im ir uzradijusi loti labus rezultatus budzeta merku izpildé, lai gan
tas ir noticis straujas ekonomiskas izaugsmes apstaklos. Pédgjos gados ir veikti uzlabojumi, racionali-
z&jot budZeta procediiras, pastiprinot zinoSanas prasibas un ieklaujot budzeta dokumentos pilnigaku
makroekonomisko analizi un fiskalo risku noveértéumu. Tomeér tris gadu budZeta planosanas perioda
sistéma saistoss ir tikai pirmais gads, un I sistéma pieskir valdibai atseviskas diskrecionaras izdevumu
pilnvaras, kas grauj fiskalo parredzamibu un atbildibu. Neskatoties uz $iem trikumiem, programma
neparedz bitiskas izmainas budZeta sistéma, izpemot to, ka turpinasies uz darbibas rezultatiem
balstita budZeta ievieSana. 90 % budzZeta izpildes noteikums 2009. gada budZeta likuma atkartoti
ieviests ar mérki nodro$inat budzeta mérka izpildi, ierobezojot valsts izdevumu pieaugumu. Tomér $I
noteikuma Istenosana nav skaidri noteikta likuma, kas var dot zinamu iespé&ju diskrecionarai izpildei.

Bulgarijas valdiba nav apstiprinajusi nekadu ipau pasikumu kopumu finansu nozares stabilizéSanai.
Tomeér, lai veicinatu uzticéSanos banku sistémai, noguldijumu garantiju limenis tika palielinats lidz
BGN 100 000, un valdiba palielinaja valstij piederosas Bulgarijas Attistibas bankas kapitalu, lai atvieg-
lotu MVU finansésanu.

Nemot véra ekonomisko nelidzsvarotibu, fiskala politika ir vérsta uz iegulditaju uzticibas un makroe-
konomiskas stabilitates saglabasanu. Tapéc Bulgarijas valdiba, reaggjot uz ekonomikas recesiju, nav
pienémusi nekadus Istermina stimul&joSus pasakumus, un tas atbilst EEAP, par ko decembri vienojas
Eiropadome. Saistiba ar vidéja termina reformu programmu un Komisijas 2009. gada 28. janvari
sagatavotajiem ieteikumiem konkrétam valstim saskana ar Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas
stratégiju, programma paredzgti strukturali pasakumi, kuru mérkis ir stiprinat ekonomikas noturibu,
pieméram, pasakumi, kuru mérkis ir saglabat nodarbinatibu, vairot uzpémumu iespéjas pielagoties
krizes apstakliem, uzlabot tirgus darbibu, vajadzibas gadijuma ar kapitalu atbalstit vietéjas bankas,
palielinit MVU kreditéSanu, uzlabot eksporta raditajus un ES lidzeklu apg@isanu. Sie pasikumi ir
savlaicigi un pieméroti, lai Istenotu galvenos politikas mérkus Istermina perspektiva. Atjauninajums
paredz ari vairakus citus strukturalo reformu pasakumus, kas ir dala no ilgaka termina stratégijas, lai
uzlabotu valsts finansu kvalitati un ilgtspéju, pieméram, pensiju sistémas reforma, nakamo pasakumu
isteno$ana izglitibas reformu stratégijas ietvaros, tostarp skolu tikla talaka optimizacija un skolu dele-
$€tas budzeta sistémas nostiprinasana, ka ari nesen pienemtas veselibas apriipes stratégijas IstenoSana.

Bulgarijas valdibas konsolidacijas programma palidzétu samazinat ekonomikas lielo argjo un ieksgjo
nelidzsvarotibu. Konkrétak, programma paredz strukturalo konsolidaciju 1 % apméra no IKP laik-
posma no 2008. gada lidz 2011. gadam. Kopéja fiskala nostadne, ka to nosaka izmainas strukturalaja
bilancg, ir restriktiva 2009. gada un kopuma neitrala 2010.-2011. gada. Programmas mérkis saglabat
cikliski korigétu parpalikumu 1,5 % apmeéra no IKP varétu tikt sasniegts programmas darbibas laika.

Attieciba uz prasibam par sniedzamajiem datiem, kas noraditas ricibas kodeksa par stabilitates un
konvergences programmam, programma vérojami dazi trikumi attieciba uz fakultativajiem datiem ().

Kopuma var secinat, ka programmas meérkis ir saglabat lidzsvarotu budZeta stavokli visa programmas
darbibas laika, un to atspogulo fakts, ka ir planots liels visparéja budzeta parpalikums. Ekonomikas recesijas
mazina$anai paredzéto strukturalo pasakumu mérkis ir nostiprinat ekonomikas izaugsmes potencialu, un tas
atbilst EEAP. levérojot negativus riskus, kas izriet no pasreizéjas ekonomiskas konjunktiiras nenoteiktibas un
tas ietekmes uz iepémumiem, budZeta nostadne ir tada, ka programmas darbibas laika varétu sasniegt vidéja
termina mérki — 1,5 % no IKP parpalikumu. Tadéjadi Bulgarijai nopietnas un ilgstosas pasaules ekonomikas
lejupslides laika ir jarisina ar ilgtspgjigu izaugsmi saistitas problémas. Turklat valstij biitu jaisteno nelokama
politika, lai korigétu lielo argjo deficitu, tostarp saglabajot stingru fiskalo politiku un ierobezojot atalgojuma
pieaugumu valsts sektora. Turklat valsts ir saskarusies ar nepiecieSamibu uzlabot valsts izdevumu kvalitati,
uzlabojot administrativas spgjas un paatrinot strukturalas reformas.

() Konkrétak, nav sniegti dazi dati par stabilitati ilgtermina.
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Nemot véra iepriek§ minéto noveértéjumu un apzinoties vajadzibu nodrosinat ilgtspgjigu konvergenci, Bulga-
rija tiek aicinata:

i) arl turpmak ievérot stingru fiskalo politiku un saglabat stabilu fiskalo stavokli, ierobezojot izdevumu
pieaugumu, lai palidzétu mazinat aréjo nestabilitati un neitralizétu iespéjamo ienémumu nepietieka-
mibuy;

ii) ierobezot algu pieaugumu publiskaja sektora, lai veicinatu algu mérenibu kopuma un uzlabotu konku-
rétspeju;

(ili) turpinat valsts izdevumu efektivitates stiprinasanu, jo ipasi, pilniba istenojot programmas budzeta plano-
$anu, uzlabojot administrativas spéjas un veicot reformas darba un razojumu tirgus, izglitibas un vese-
libas apriipes joma, lai varétu palielinat razigumu.

Galveno makroekonomisko un budZeta prognozu salidzinajums

2007 2008 2009 2010 2011

Reilais IKP KP 2008. g. dec. 6,2 6,5 4,7 5,2 5,8
(% izmainas)

KOM 2009. g. janv. 6,2 6,4 1,8 2,5 n.d.

KP 2007. g. dec. 6,4 6,4 6,8 6,9 n.d.
SPCI inﬂécija KP 2008. g. dec. 7,6 12,4 6,7 4,7 4,0
(%)

KOM 2009. g. janv. 7,6 12,0 5,4 4,8 n.d.

KP 2007. g. dec. 7,2 6,9 4,4 3,7 n.d.
RaZo3anas apjoma star- KP 2008. g. dec. 1,5 1,1 -0,7 -1,8 -1,4
piba (1)
(% no potenciala IKP) .

KOM 2009. g. janv. (3 2,7 3,0 -0,3 -23 n.d.

KP 2007. g. dec. 0,7 -0,1 -0,6 n.d. n.d.
Tirie aizdevumifaizne- KP 2008. g. dec. (%) -20,6 -22,9 -20,7 - 18,4 -16,6
mumi attieciba pret
pargjo pasauli )
(% no IKP) KOM 2009. g. janw. ~213 | 233 | 191 | -176 n.d.

KP 2007. g. dec. -19,9 - 20,7 -19,5 - 18,6 n.d.
Valsts budzZeta ienémumi | KP 2008. g. dec. 41,6 41,3 43,4 434 43,7
(% no IKP)

KOM 2009. g. janv. 41,6 41,4 40,8 40,9 n.d.

KP 2007. g. dec. 42,2 43,7 43,9 43,9 n.d.
Valsts budzeta izdevumi | KP 2008. g. dec. 41,5 38,3 40,4 40,4 40,7
(% no IKP)

KOM 2009. g. janv. 41,5 38,2 38,8 38,9 n.d.

KP 2007. g. dec. 39,1 40,7 40,9 41,0 n.d.
Valsts budZeta bilance KP 2008. g. dec. 0,1 3,0 3,0 3,0 3,0
(% no IKP)

KOM 2009. g. janv. 0,1 3,2 2,0 2,0 nd.

KP 2007. g. dec. 3,1 3,0 3,0 3,0 n.d.
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2007 2008 2009 2010 2011
Primara bilance KP 2008. g. dec. 1,1 3,9 3,9 3,9 3,9
(% no IKP)
KOM 2009. g. janv. 1,1 4,1 2,8 2,7 n.d.
KP 2007. g. dec. 4,3 4,0 4,0 4,0 n.d.
Cikliski korigeta bilance | KP 2008. g. dec. -04 2,6 3,2 3,6 3,5
()
(% no IKP) KOM 2009. g. janv. -08 2,2 2,1 2,8 n.d.
KP 2007. g. dec. 2,8 3,1 3,3 n.d. n.d.
Strukturala bilance (¥) KP 2008. g. dec. 2,9 2,6 3,2 3,6 3,5
(% no IKP)
KOM 2009. g. janv. 2,5 2,2 21 28 nd.
KP 2007. g. dec. 2,9 3,1 3,3 n.d. n.d.
Valsts kopéjais parads KP 2008. g. dec. 18,2 15,4 15,4 15,3 15,2
(% no IKP) (%)
KOM 2009. g. janv. 18,2 13,8 12,2 10,7 n.d.
KP 2007. g. dec. 19,8 18,3 17,4 16,9 n.d.

Piezimes:

Komisijas dienestu veikts programma noraditd razoSanas apjomu starpibas un cikliski korigéto bilancu parrékins, balstoties uz
programmas sniegto informaciju.

Pamatojoties uz paredzéto potencidlo pieaugumu 5,0 %, 6,3 %, 6,0 % un 6,0 % apméra attiecigi laika posmam no 2007. lidz
2010. gadam.

Atskirigie dati par 2007. gada tiro aiznémumu $aja programmas atjauninajuma un Komisijas dienestu 2009. janvara starpposma prog-
nozés skaidrojami ar atskiribam bilancé attieciba uz precu un pakalpojumu komponentu.

Cikliski korigéta bilance, nenemot véra vienreizgjus un citus pagaidu pasakumus. Komisijas dienestu veikts programma noradito cikliski
korigéto bilancu parrékins, balstoties uz programmas sniegto informaciju. Jaunakaja versija programmas darbibas posma paredzéti vien-
reizgji un citi pagaidu pasakumi atbilstigi Komisijas dienestu 2009. gada janvara starpposma prognozei; 2007. gada vienreiz&ji pasa-
kumi veidoja 3,3 % no IKP (izdevumu dalas).

Atskirigas apléses par parada attiecibu pret IKP, kas minétas programma un Komisijas dienestu 2009. janvara starpposma prognozgs,
skaidrojamas lielakoties ar lielaku prognozéto finansu aktivu uzkrasanos, ko Komisijas dienesti neizvértéja saskana ar nemainigas poli-
tikas scenariju.

Avoti:
Konvergences programma (KP); Komisijas dienestu 2009. gada janvara starpposma prognozes (KOM); Komisijas dienestu aprekini.




