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IETEIKUMI

PADOME

PADOMES IETEIKUMS
(2008. gada 14. maijs)

par dalibvalstu un Kopienas visparéjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2008.-2010. gads)
(2008/390/EK)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
99. panta 2. punktu,

nemot véra Komisijas ieteikumu,

nemot véra apsprieSanos Eiropadomé 2008. gada 13. un
14. marta,

ta ka Eiropas Parlaments pienéma rezolficiju par Komisijas ietei-
kumu,

AR SO IESAKA.

A SADALA

MAKROEKONOMIKAS POLITIKA IZAUGSMEI UN
NODARBINATIBAI

A.1. Makroekonomikas politika, kas rada apstaklus lielakai
izaugsmei un nodarbinatibai

Ekonomikas  stabilitates nodrosinasana, lai paaugstinatu nodarbina-
tibas un izaugsmes potencialu

Pareizi lidzsvarotas ekonomikas uzplaukuma atbalstam un
izaugsmes potenciala pilnigai Istenosanai vajadziga pardomata

makroekonomikas politika un strukturalas reformas razojumu,
darba un kapitala tirgos. Monetara politika var dot savu iegul-
dijumu, nodrosinot cenu stabilitati un, neskarot so mérki, atbal-
stot citas visparéjas ekonomikas politikas nozares attieciba uz
izaugsmi un nodarbinatibu. Jaunajam dalibvalstim bas svarigi,
lai monetara un mainas kursu politika sekmétu konvergences
sasniegsanu. Mainas kursu reZimiem ir bitiska nozime saistiba
ar visparéjo ekonomisko un monetaro politiku, un tiem jabt
vérstiem uz faktiskas un ilgtspéjigas nominalas konvergences
sasniegsanu. Dalibai VKM 1II pienaciga posma péc iestaSanas
japalidz $ajos centienos.

Stabila budzeta stavokla nodrosinasana laus pilnigi un simetriski
cikla gaita darboties automatiskajiem budzeta stabilizatoriem, lai
stabilizétu razigumu ar potencialu. Tam dalibvalstim, kas jau ir
sasniegusas stabilu budzeta stavokli, uzdevums ir saglabat sadu
stavokli. Pargjam dalibvalstim ir batiski svarigi veikt visus vaja-
dzigos korektivos pasakumus, lai, gadijuma, ja ekonomikas
apstakli uzlabojas, sasniegtu savus vidéa termina budZzeta
mérkus, tadéjadi izvairoties no ciklam pielagotas politikas un
cikla gaita nodrosinot apstaklus pilnigai automatisko stabiliza-
toru darbibai pirms nakamas ekonomikas lejupslides. It ipasi
saskana ar zinojumu par Stabilitites un izaugsmes pakta
reformu, ko Eiropadome apstiprindja 2005. gada 22. marta,
euro zonas un VKM II dalibvalstim, kuras vél nav sasniegusas
savu vidéja termina budzeta mérki (VTM), japanak cikliski kori-
géta ikgada korekcija vismaz 0,5 % apmeéra no IKP, atskaitot
vienreizgjus un citus pagaidu pasakumus.

Atseviskam dalibvalstim VTM atskiras atbilstigi ekonomikas un
budzeta stavoklu un attistibas dazadibai. Saskana ar 2005. gada
Stabilitates un izaugsmes pakta reformu VIM parskats, lai labak
nemtu veéra novecodanas izraisito fiskalo slogu. Turklat ari
saskana ar 2005. gada reformu valstu fiskalo noteikumu un
iestazu, tostarp parraudzibas mehanismu, ievie$ana vai stiprina-
Sana var lietderigi papildinat paktu un atbalstit ta mérkus.
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Dazu dalibvalstu papildu probléma makroekonomikas politika
ir darboties tada vidé, kura raksturiga strauja “panaksana”, ko
dazada limeni papildina argjie deficiti, strauj$ sniegto kreditu un
finansu pakalpojumu pieaugums. Fiskalie ierobeZojumi, efektiva
finansu parraudziba un konkurences veicinasana ir batiski, lai
apturétu aréjo un iek$Gjo nelidzsvarotibu. Piesardziga nostaja
fiskalaja joma ir svarigs lidzeklis, lai argjos deficitus noturétu
robezas, kuras iesp&jams nodrosinat samérigu argjo finansgjumu.
Veicinot stabilas budzeta pozicijas, fiskalie ierobezojumi var ari
mazinat pa§maju pieprasijuma strauja pieauguma risku, kas rada
arvien augstaku inflaciju, un makrofinansu riskus, kuri savukart
varétu izraisit svarstibas realajos mainas kursos un ilgstosu
konkurétspéjas zudumu. Strukturalajam reformam un pareizai
politikas koordinacijai ir biitiska loma, lai palidzétu ekonomikai
izturét ietekmi, ko rada iesp&jami nelabvéligi notikumi pasaules
méroga ekonomika.

1. pamatnostadne. Nodrosinat ekonomikas stabilitati ilgtspé&jigai
izaugsmei

1) Atbilstigi Stabilitates un izaugsmes paktam dalibvalstim jaie-
véro savi vidéja termina budzeta mérki. Kamér $is mérkis vel
nav sasniegts, tam javeic visi vajadzigie korektivie pasakumi,
lai to panaktu. Dalibvalstim jaizvairas no ciklam pielagotas
fiskalas politikas. Turklat dalibvalstim ar parmerigu budzeta
deficitu ir javeic iedarbigi pasakumi, lai nodrosinatu ta tali-
t€ju noversanu.

2) Dalibvalstim ar tekosa konta deficitiem, kas draud sasniegt
parmérigu apjomu, jarikojas, lai tos korigétu, istenojot struk-
turalas reformas, palielinot argjo konkurétspéju un vajadzibas
gadijuma palidzot veikt $is korekcijas ar fiskalo politiku.
Skatit arl integréto pamatnostadni “Sekmét dinamisku un
labi darbojosos EMS” (Nr. 6).

Nodrosinat ekonomikas un fiskalo stabilitati, kas ir paaugstinatas
nodarbinatibas pamata

Bez visparigdm parmaipam politika un dzivesveida Eiropas
iedzivotaju novecosanas apdraud Eiropas Savienibas ekonomikas
ilgtermina stabilitati, un tas izpauzas ka zemaka potenciala razo-
Sanas jauda uz iedzivotaju, jo samazinas iedzivotaju skaits darb-
sp&jas vecuma un rodas lielaki pensiju, socialas nodrosinasanas
un veselibas un ilgtermina apriipes sistémas izdevumi. Ja $is
iespgjamas tendences netiks savlaicigi risinatas, var batiski
pieaugt paradu slogs. Ka jau minéts Komisijas zinojuma par
ilgtspéju, vairakas dalibvalstis ir paklautas augstam ilgtspéjas
apdraudéjumam, bet dazas citas — vidéa limena apdraude-

jumam.

Dalibvalstim vajadzetu risinat sabiedribas noveco$anas saimnie-
ciskas sekas saskana ar visparatzito triszaru stratégiju ar nove-

cofanos saistito budZeta problému risinaSanai. Tam pienacigi
jaapvieno politikas virzieni, lai panaktu pietiekami strauju
parada samazinasanu, tostarp sasniedzot vidéja termina mérkus,
un janodro$ina stimuli nodarbinatibas limena un darbaspéka
pieejamibas palielinasanai, ta kompensgjot sekas, kadas radis
darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinajums nakotng,
ka arT javeic pensiju un veselibas apriipes sistému reformas. Ir
ar Joti svarigi modernizét socialas aizsardzibas sistémas, lai
nodro$inatu, ka tas ir finansiali dzivotspgjigas, nodrosinat
stimulus iedzivotaju darbspéjas vecuma aktivai iesaistei darba
tirgl, vienlaikus nodrosinot, ka minétas sistémas atbalsta
noteiktos pieejamibas un piemérotibas mérkus. Uzlabota
socialas aizsardzibas sisttmu mijiedarbiba ar darba tirgiem var
likvidét skérslus un veicinat darba miiza palielina§anos, nemot
véra arl dzives ilguma pieaugumu. Veselibas veicinasanas poli-
tika, tostarp profilaktiska veselibas apripe, varétu palidzét palie-
linat pie labas veselibas pavadito dzives gadu skaitu un tadgjadi
atbalstit veselibas apriipes sistému ilgtsp&ju.

2. pamatnostadne. Nodrosinat ekonomikas un fiskalo ilgtspéju,
kas ir paaugstinatas nodarbinatibas pamata

Nemot véra iedzivotaju noveco$anas radito izmaksu prognozes,
dalibvalstim ir:

1) janodrosina valsts parada pietickama samazinasanas gaita, lai
stiprinatu valsts finanses;

2) jareformé un jastiprina pensiju, socialas apdro$inasanas un
veselibas apriipes sistémas, lai nodro$inatu, ka tas ir finansiali
dzivotspejigas, sociali piemérotas un pieejamas;

3) javeic pasakumi, lai palielinatu dalibu darba tirgti un darba-
spéka piedavajumu, jo ipasi sieviesu, gados jaunu un vecaka
gadagajuma darba péméju vidd, un javeicina “dzives cikla”
pieeja darbam, lai palielinatu kopéjo nostradato stundu
skaitu.

Skatit arf integréto pamatnostadni “Veicinat “dzives cikla” pieeju
darbam” (Nr. 18 un 4, 19, 21).

Veicinat uz izaugsmi un nodarbinatibu vérstu un efekfivu resursu
sadali

Lai maksimali veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, valsts
sektoram vajadzigas pienacigi izstradatas nodoklu un izdevumu
sistémas, kas sekmé efektivu resursu sadali. To var panakt,
parnesot izdevumus uz tadam izaugsmi veicino§am kategorijam
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ka pétnieciba un attistiba, fiziska infrastruktiira, videi draudzigas
tehnologijas, cilvékkapitals un zinasanas, neietekméjot ekono-
mikas stabilitates un ilgtspejas mérkus. Valsts resursi ir jaiz-
manto péc iespéjas efektivak un lietderigak. Dalibvalstis var
palidzét kontrolét izdevumu kategorijas, izmantojot piemérotas
budZeta iestades un fiskalas sistémas, pieméram, noteikumus
izdevumu joma un budzeta izpildi, kas vérsta nevis uz izdevu-
miem, bet uz faktiskajiem sasniegumiem, ka ari ievieSot novér-
t§juma mehanismus, tadéadi nodrosinot konkrétu reformu
pasakumu un vispargjo reformu kopumu pareizu izstradi.
Galvenas ES ekonomikas prioritates ir nodrosinat, lai nodoklu
struktiiras un to mijiedarbiba ar pabalstu sisttmam vairotu
motivaciju stradat un ieguldit, veicinatu lielaku izaugsmi ar
jaunam darba vietam un lielakiem ieguldjjumiem un stiprinatu
izdevumu efektivitati un lietderibu, lai uzlabotu valsts finansu
kvalitati.

3. pamatnostadne. Veicinat racionalu resursu sadali, kas vérsta uz
izaugsmi un nodarbinatibu

Dalibvalstim, neietekméjot ekonomikas stabilitates un ilgtspéjas
meérkus, janovirza valsts sektora izdevumi uz izaugsmi veici-
no$am kategorijam atbilstigi Lisabonas stratégijai, japielago
nodok]u struktiiras, lai stiprinatu izaugsmes potencialu, janodro-
Sina, ka pastav mehanismi, ar kuriem novérté saistibu starp
valsts sektora izdevumiem un politikas mérku sasniegSanu, ka
arT janodrosina reformu kopumu visparéja saskanotiba.

Skatit ari integréto pamatnostadni “Veicinat resursu ilgtspéjigu
izmantoSanu un stiprinat sinergiju starp vides aizsardzibu un
izaugsmi” (Nr. 11).

Nodrosinat to, lai atalgojuma atfistiba veicinatu izaugsmi un stabili-
tati un papildinatu strukturalds reformas

Atalgojuma attistiba var veicinat stabilus makroekonomiskos
apstaklus un nodarbinatibai labvéligu pasakumu kopumu.
Tade] vajadzigs, lai patiesie algu piecaugumi atbilstu to pamata
esodajai raziguma limena izaugsmei vidéja termina un saskanétu
ar rentabilitates limeni, kas pielauj razigumu, jaudu un nodarbi-
natibu veicino$us ieguldjjumus. Talab nepiecieSams, lai islaicigi
faktori, pieméram, raziguma svarstibas, ko izraisa cikliski faktori
vai vienreiz€js maksimala inflacijas limena uzplaiksnjjums, neiz-
raisitu nestabilas tendences algu pieauguma un algu attistiba
atspogulotu apstaklus vietgja darba tirghi. Valstis ar sariikosu
tirgus dalu vajadzigas raZiguma pieauguma reformas apvieno-
juma ar merenibu algas, lai nodro$inatu darbaspéka vienibu
izmaksu pielagojumu, tadéadi atjaunojot konkurétspéju. Sie
jautdjumi japem véra, veicot pastavigu dialogu un informacijas
apmainu starp monetarajam un finansu iestadém un socialajiem
partneriem, izmantojot makroekonomikas dialogu.

4. pamatnostadne. Lai nodrosinatu, ka atalgojuma attistiba veicina
makroekonomikas stabilitati un izaugsmi, un lai palielinatu
pieméroSanas spé&ju, dalibvalstim jasekmé atbilstigi pamatnosa-
cljumi algu sarunu sistémam, vienlaikus pilnigi ievérojot socialo
partneru lomu, lai veicinatu nominalo algu un tadu darbaspéka
izmaksu attistibu, kas ir saskana ar cenu stabilitati un raziguma
tendenci vidéja termina, nemot véra kvalifikaciju atskiribas un
vietgja darba tirgus apstaklus.

Skatit ari integréto pamatnostadni “Nodrosinat nodarbinatibu
veicino§u darbaspeka izmaksu attistibu un algu noteikSanas
mehanismus” (Nr. 22).

Sekmet  saskanigu makroekonomikas politiku, struktirpolitiku  un
nodarbinatibas politiku

Stabilas makroekonomikas politikas uzdevums ir nodrosinat
apstaklus, kas lauj radit darba vietas un nodro$ina izaugsmi.
Strukturalas reformas, kas saskanotas ar stabilam fiskalam pozi-
cijam istermina un vidéa termina, ir batiskas, lai paaugstinatu
darba razigumu un nodarbinatibas limeni vid&a termina, tadeé-
jadi veicinot izaugsmes potenciala isteno$anu un stiprinasanu.
Tas ari veicina fiskalo ilgtsp&u, makroekonomikas stabilitati un
izturibu pret satricindgjumiem. Vienlaikus piemérota makroeko-
nomikas politika ir svarigakais pamats tam, lai varétu izmantot
visas iespgjamas strukturalo reformu prieksrocibas. Loti svarigi
dalibvalstu visparéja ekonomikas stratégija ir nodrosinat, ka tajas
ir saskanots strukturalas politikas kopums, kas atbalsta makroe-
konomikas rezimu, un otradi. Jo ipasi tirgus reformam un iegul-
djumam cilvékkapitala ir jauzlabo tautsaimniecibu visparéja
pieméroSanas un pielagosanas spgja, reagéjot uz parmainam
cikliskos ekonomikas apstaklos, ka ari uz tadam ilgtermina
tendencém ka globalizacija un tehnologija. Saja sakara nodoklu
un pabalstu sisttmu reformas ir svarigas, lai panaktu to, ka
darbs ir finansiali pievilcigs un mazinatu $kérslus lidzdalibai
darba tirgf.

5. pamatnostadne. Sekmet lielaku saskanibu starp makroekono-
mikas politiku, struktirpolitiku un nodarbinatibas politiku

Dalibvalstim javeic darba un razojumu tirgus reformas, kas vien-
laikus palielinatu izaugsmes potencialu un atbalstitu makroeko-
nomikas sistému, palielinot elastigumu, faktoru mobilitati un
pielagosanas spéjas darba un raZojumu tirgos, reag€jot uz globa-
lizaciju, tehnologijas attistibu, parmainam pieprasijuma un
cikliskim izmainam. Jo 1ipasi dalibvalstim jadod atkartots
impulss nodoklu un pabalstu sistemas reformai, lai uzlabotu
motivaciju un veicinatu darba finansialo pievilcigumu; japalielina
darba tirgu spéja pieméroties, apvienojot darba elastigumu un
drodibu un uzlabojot iesp&jas atrast darbu, ieguldot cilvek-
kapitala.
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Skatit ari integréto pamatnostadni “Veicinat elastigumu vien-
laikus ar nodarbinatibas drosibu un samazinat darba tirgus
segmentaciju, pienacigi pemot véra socidlo partneru lomu”
(Nr. 21; Nr. 19).

A.2. Nodrosinat, lai euro zona ir dinamiska un darbojas
pareizi

Kops euro zonas izveidoSanas gandriz pirms desmit gadiem tai ir
pievienojusas vél Cetras valstis. Euro ir palidz€jis nostiprinat
ekonomikas stabilitati euro zonas valstis, lidz ar to nodrosinot
euro zonas valstim labvéligus finansialus apstaklus un mazinot
argju vallitas kursa svarstibu ietekmi. Samazinata izaugsme
dazas euro zonas dalas un pastavigas novirzes izaugsmes un
inflacijas joma euro zonas valstis rada jautajumus par to, vai
ieksgja pielagosanas euro zona norit pietickami raiti, un liekot
domat, ka ekonomikas politika un parvaldibas struktfiras vél
nav pilnigi pielagojusas, lai izmantotu visas monetaras savie-
nibas prieksrocibas. Ta ka euro zonas valstis vairs nevar neatka-
1igi izmantot monetaro vai mainas kursu politiku, turpmakas
strukturalas reformas ir bitiskas, lai palidzétu netraucéti piela-
goties ekonomiskiem satricindgjumiem un atgiit konkurétspéju,
tadéjadi nodrosinot ilgtspéjigu ekonomiskas izaugsmes pamatu.

Pasakumu kopumam euro zona jaatbalsta ekonomiska izaugsme,
vienlaikus nodrosinot ilgtermina ilgtsp&u un stabilitati. Pasrei-
z€jos apstaklos ir svarigi, lai pasakumu kopums veicinatu pate-
rétaju un iegulditaju uzticéSanos, kas nozimé ari apnemsanos
veicinat vidéja termina stabilitati. BudZeta politikai ir janodro-
Sina fiskala nostdja, kas var atbalstit cenu stabilitati un kas ir
apvienojama ar vajadzibu, no vienas puses, sagatavoties sabied-
ribas noveco$anas ietekmei un, no otras puses, panakt tadu
valsts sektora izdevumu un ienémumu struktiru, kas veicinatu
ekonomisko izaugsmi. 2007. gada aprili Eurogrupa vienojas, ka,
“izmantojot labvéligos cikliskos apstaklus, vairums euro zonas
dalibnieku sasniegtu savus VTM 2008. vai 2009. gada un visiem
dalibniekiem jacensas tos sasniegt vélakais 2010. gada.” Valsts
sektora liela ipatsvara dé| euro zonas tautsaimnieciba valsts
finansu kvalitatei ir ievérojama ietekme uz ekonomikas radita-
jlem. Ir arf arkartigi svarigi, lai resursi tiktu teréti efektivi un
lietderigi, tadéjadi sekméjot izaugsmes potencialu un mazinatu
kroplojumus, kas rodas, finansgjot valsts darbibu. Vispargjas
strukturalas reformas laus euro zonai laika gaita paaugstinat
savu izaugsmes potencialu un nodrosinat, ka straujaka izaugsme
nerada augstakas inflacijas iesp&amibu. Reformas, kas rada
pielagoties spéjigus, ieklaujoSus un integrétus darba tirgus,
lielaku konkurenci raZojumu tirgos un dzilaku finansu tirgus
integraciju, ko papildina uz izaugsmi un stabilitati vérsta
makroekonomikas politika, ir jo Ipasi nozimigas euro zonas
dalibvalstim, jo tas batiski ietekmé So valstu spgju adekvati
pielagoties satricinajumiem.

Lai veicinatu starptautisko ekonomikas stabilitati un labak
parstavétu euro zonas ekonomiskas intereses, tai ir jaspgj ar

maksimalo potencialu piedalities starptautiskaja monetaras un
ekonomikas politikas sadarbiba. Kaut gan Eurogrupas prezidenta
iecel$ana amata uz diviem gadiem kop$ 2005. gada ir euro
zonas argjo parstavniecibu padarjjusi stabilaku, to jaturpina
uzlabot atbilstigi spéka esosajiem noligumiem, lai euro zona
varétu uznemties savai ekonomiskajai ietekmei atbilstigu vado$u
stratégisku lomu globalas ekonomiskas sistémas attistiba.

Euro zona domino efekts ir visspécigakais un nepiecieSamiba péc
kopgjas darba kartibas ir visizteiktaka. Vienota valiita un kopéja
monetara politika koordinacijai sniedz papildu dimensiju, kas
var stiprinat euro zonas lomu, istenojot izaugsmes un nodarbi-
natibas mérkus visa ES.

6. pamatnostadne. Lai sekmétu dinamisku un labi funkciongjosu
EMS, euro zonas dalibvalstim ir janodroina savas ekonomikas
un budzZeta politikas labaka saskanosana, jo ipasi:

1) sevisku uzmanibu pievérSot savu valsts finansu fiskalajai ilgt-
spé&jai pilniga saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu;

2) veicinot politikas virzienu salikumu, kas sekmé tautsaimnie-
cibas atveseloSanos un ir savienojams ar cenu stabilitati un
tadejadi istermina palielina uzticéSanos uznéméju un patéré-
taju starpa, un vienlaikus ir savienojama ar ilgtspéjigu
izaugsmi ilgtermina;

3) atri izvérSot strukturalas reformas, kas palielinas euro zonas
ilgtermina potencialo izaugsmi un uzlabos tas razigumu,
konkurétspéju un ekonomisko pielagosanos asimetriskiem
satricinajumiem, Ipasu uzmanibu pievérSot nodarbinatibas
politikai; ka ari

4) nodrosinot, ka euro zonas ietekme pasaules ekonomikas
sistéma ir proporcionala euro zonas ekonomiskajai nozimei.
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B SADALA

MIKROEKONOMIKAS REFORMAS EIROPAS IZAUGSMES
POTENCIALA PALIELINASANAI

Strukturalas reformas ir loti svarigas ES izaugsmes potenciala
palielinasanai un makroekonomikas stabilitates veicinasanai, jo
tas palielina Eiropas ekonomikas efektivitati un piemérosanas
spéju. Razosanas pieaugumu veicina konkurence, cilvékkapitals,
ieguldijumi un jauninajumi. Eiropas izaugsmes potenciala palie-
linaSanai nepiecieSama pozitiva attistiba gan darba vietu radi-
$ana, gan raziguma palielinaSana. Vairak neka desmit gadu
garuma atpalickot no ASV raZiguma izaugsmes joma, kops
2005. gada vidus raziguma picaugums ES ir paatrinajies, lai
gan vairakas pakalpojumu nozarés raziguma izaugsme ir apsta-
jusies. Sadu uzlabojumu turpinasana ir svarigs Eiropas Savie-
nibas uzdevums, jo Tpa$i nemot véra tas novecojoso sabiedribu.
Paredzams, ka tikai sabiedribas novecoSanas vien gandriz uz
pusi mazinas pasreizéja izaugsmes potenciala limeni. Tade], lai
saglabatu un uzlabotu dzives limeni nakotné un nodro$inatu
augstu socialas aizsardzibas limeni, batiski ir noturét raziguma
pieaugumu, sagatavot labak izglitotu, kvalificétu un motivétu
darbaspéku un palielinat nostradato stundu skaitu. Turklat
ciesaka sadarbiba starp dazadiem valdibas limeniem veicinas
saskanotaku, koordinétaku un efektivaku politikas planosanu.

B.1. Zinasanas un jaunindjumi — ilgtspejigas izaugsmes virzi-
tajspeks

Zinasanas, kas uzkratas ar ieguldijumiem pétnieciba un attistiba,
jauninajumos, izglitiba, prasmés un mazizglitiba, ir nozimigs
ilgtermina izaugsmes virzitajspéks. Lisabonas stratégijas izaug-
smei un nodarbinatibai pamata ir politika, kuras mérkis ir palie-
linat ieguldjjumus zinasanas un stiprinat ES ekonomikas spé&jas
jauninajumu joma. Tadé| valstu un regionalas programmas laik-
posmam no 2007. lidz 2013. gadam aizvien vairak pievérsas
ieguldijumiem 3ajas jomas saskana ar Lisabonas mérkiem.

Palielinat un uzlabot ieguldijumus pétnieciba un attistiba, lai izveidotu
Eiropas Zinasanu telpu

Augsts pétniecibas un attistibas limenis dod batisku ieguldjjumu
jaunindgjumu procesa un tadgadi ievérojami veicina misu
konkurétspéju nakotné. Pétnieciba un attistiba ietekmé ekono-
mikas izaugsmi vairakos veidos: pirmkart, ta var veicinat jaunu
tirgu vai razo$anas procesu raSanos; otrkart, ta var radit paka-
peniskus uzlabojumus jau esosajos raZojumos vai razosanas
procesos; treskart, ta palielina valsts sp&u uzpemt jaunas tehno-
logijas; un ceturtkart, ta veicina jauninajumu potencialu. Lai
sasniegtu ilgtsp&jigu izaugsmi, batiska nozime ir vides tehnolo-
gijam un ekologiskiem jauninajumiem.

Pétniecibai un attistibai ES pasreiz izdod aptuveni 1,85 % no
IKP (kaut gan dazadas dalibvalstis izdevumu limenis atskiras
- no mazak par 0,5% lidz gandriz 4 % no IKP). Izdevumu

limenis pétniecibai un attistibai salidzinagjuma ar IKP kops
2000. gada ir nedaudz samazinajies. Turklat tikai apméram
55 % no pétniecibas izdevumiem ES finansé privatais sektors.
Zemais privata sektora ieguldijumu limenis pétnieciba un atti-
stiba ir atzits par vienu no galvenajiem izskaidrojumiem atski-
ribai starp ES un ASV jauninajumu joma. Vajadziga straujaka
virziba uz Eiropas Pétniecibas telpas izveidi, tostarp ES kopiga
mérka sasniegdanu — lidz 2010. gadam palielinat ieguldijumus
pétnieciba lidz 3 % no IKP. Dalibvalstis tiek aicinatas savas valsts
reformu programmas un ikgadgos istenosanas zinojumos
informét par paredzétajiem izdevumu mérkiem pétniecibai un
attistibai un par pasakumiem, lai tos sasniegtu, pievér$ot ipasu
uzmanibu Eiropas dimensijas integré$anai sava valsts pétniecibas
un izstrades politika. Galvenais uzdevums ir izveidot pamatno-
sacfjumus, instrumentus un stimulus, lai uzpémumi vairak iegul-
ditu pétnieciba.

Jaracionalizé pétniecibas izdevumi no valsts sektora budzeta, un
jauzlabo saikne starp valsts sektora veikto pétniecibu un privato
sektoru. Jastiprina izcilibas centri un tikli un koordinéti jaattista
misdieniga pétniecibas infrastruktdra, labak jaizmanto valsts
atbalsta mehanismi, lai sekmétu jaunindjumus privataja sektora,
un janodrosina labaks valsts ieguldijumu sviras efekts, ka ari
modernizéta pétniecibas iestazu un universita$u parvaldiba.
Tapat ir svarigi nodrosinat, lai uzpémumi darbotos pietickamas
konkurences vidé, jo konkurence ievérojami stimulé privata
sektora izdevumus saistiba ar jaunindjumiem. Turklat energiski
jacensas palielinat Eiropa aktivi stradajoSo pétnieku skaitu un
vinu darba kvalitati, jo Ipasi iesaistot vairak studentu zinatniskas,
tehniskas un inZenierzinatnu disciplinas, ka arl sekmgjot
pétnieku karjeras attistibu un mazinot $kérslus pétnieku starp-
tautiskai, Eiropas meéroga un starpnozaru mobilitatei, tostarp
pienemot darba un no jauna integréjot teicamus arvalstu un
dzimtené atgriezuSos pétniekus, ka ari studentus. Pétniecibas
un attistibas Eiropas méroga aspekts ir jastiprina, veicot kopigu
finansésanu, kapinot kritiski nepieciesamo pétnieku skaitu un
radot optimalu pétniecibas infrastruktiru skaitu ES meéroga
prioritarajas jomas, kur vajadzigi ievérojami lidzekli, un mazinot
Skérslus pétnieku, universitadu macibspéku un studentu mobili-
tatei. Lai sekmétu spéjas radit un iegfit jaunas zinasanas, ir
japieliek lielakas piles izglitibas, jo ipasi augstakas izglitibas,
kvalitates uzlabosana un saglabasana.

7. pamatnostadne. Palielinat un uzlabot ieguldjjumus pétnieciba
un attistiba, jo ipasi no privatajiem uznéméjiem; lai to panaktu,
visparéjais mérkis 2010. gadam — 3 % no IKP — ir apstiprinats ar
atbilstigu dalijumu starp privato un valsts ieguldijumu; dalibval-
stis noteiks konkrétus vidéja termina apjomus. Dalibvalstim
jaturpina kompleksi attistit pasakumu, lai atbilstigi veicinatu
pétniecibu un attistibu, jo pasi pétniecibu un attistibu uznémégj-
darbiba, veicot $adas darbibas:

1) uzlabojot visparéjos apstaklus un nodrosinot, ka uznémumi
darbojas pievilciga un pietickamas konkurences vidé;
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2) efektivak un iedarbigak ieguldot valsts izdevumus pétnieciba
un attistiba un attistot valsts un privata sektora sadarbibu;

3) attistot un stiprinot izcilibas un pétniecibas iestades dalibval-
stis, ka arT vajadzibas gadijuma radot jaunas, un uzlabojot
sadarbibu un tehnologiju nodosanu starp valsts pétniecibas
instittitiem un privatiem uzpémumiem;

4) attistot un labak izmantojot stimulus, lai sekmétu pétniecibu
un attistibu privataja sektora;

5) modernizgjot pétniecibas iestaZu un universitasu parvaldibu;

6) nodroSinot pietickamu daudzumu kvalificétu  pétnieku,
iesaistot vairak studentu zinatniskas, tehniskas un inZenierzi-
natnu disciplinas un sekméjot pétnicku karjeras attistibu, ka
ari pétnieciba un attistiba nodarbinata personala Eiropas
méroga, starptautisko un starpnozaru mobilitati.

Sekmet jauninajumus

Eiropas ekonomikas dinamisms ir atkarigs no tas sp&jam saistiba
ar jaunradi un jauninjumiem. Sim nolitkam jaizveido ekono-
mikas pamatnosacijumi. Tas saistits ar pareizi funkciongjosiem
finansu un razojumu tirgiem, ka arT efektiviem un pieejamiem
lidzekliem, lai nodrosinatu intelektuala ipaSuma tiesibu ievéro-
Sanu. Jauninajumus tirgl biezi ievie$ jauni uzpémumi, kuriem
var nakties saskarties ar ipasam griitibam finanséjuma iegfifana.
Tade] novatoriskas darbibas jasekmé ar pasakumiem, kuru
mérkis ir veicinat novatorisku uzpémumu radianu un izaugsmi,
ka arT uzlabot to piekluvi finans¢jumam. Tehnologiju izplati$anu
un politiku, kas vérsta uz valsts jauninajumu un izglitibas
sistému labaku integréSanu, var veicinat, attistot jaunindjumu
centrus un tiklus, ka arf ar jauninagjumu atbalsta pakalpojumus,
kas pasi vérsti uz MVU. Zinasanu talaknodosana, sekmgjot
pétnieku mobilitati, tiesas arvalstu investicijas (TAI) vai ievestas
tehnologijas, dod Ipasu labumu mazak attistitam valstim un
regioniem. Arkartigi svarigi ir ari vairak stiprinat “zinasanu trij-
stira” — pétniecibas un attistibas, izglitibas un jauninjumu
— integraciju. Jo ipasi — augstas kvalitates izglitibas un apmacibas
sistémas ir viens no izcilibas un jauninajumu prieksnosaciju-
miem.

ES plasa jauninagjumu stratégija tadgjadi risina jautajumus tadas
jomas ka intelektuala ipasuma tiesibas, standartizacija, valsts
iepirkuma izmanto$ana jaunindgjumu veicinaSanai, kopigas
tehnologiju ierosmes, jauninajumu veicinasana galvenajos tirgos,
sadarbiba starp augstakas izglitibas, pétniecibas un uznéméjdar-
bibas jomam, tostarp attieciba uz “atvérta koda” jauninajumiem,
sekméjot jaunindjumus regionos, jaunindgjumus pakalpojumu
joma un ar tehnologijam nesaistitus jauninajumus un uzlabojot
uzpémumu piekluvi finanséjumam, jo Ipasi riska kapitalam.

ES ir jarod risindjumi attieciba uz sistému patentu stridu izskir-
Sanai un Kopienas patentu.

8. pamatnostadne. Sekmét visu veidu jaunindjumus; lai to
panaktu, dalibvalstim jakoncentréjas uz:

1) uzlabojumiem jauninajumu atbalsta pakalpojumos, jo Ipasi
izplatiSanas un tehnologiju nodosanas joma;

2) jaunindjumu centru, tiklu un inkubatoru izveidi un attistibu,
iesaistot universitates, pétniecibas centrus un uzpémumus,
tostarp regionala un vietéja limeni, palidzot noveérst atski-
ribas tehnologiju limeni starp regioniem;

3) parrobezu zinasanu nodoSanas sekméSanu, tostarp no tiesa-
jiem arvalstu ieguldijumiem;

4) to, lai veicinatu novatorisku razojumu un pakalpojumu
publisko iepirkumu;

5) labaku piekluvi vietgjam un starptautiskam finans€jumam;

6) efektiviem un izmaksu zina piecjamiem lidzekliem intelek-
tuala ipasuma tiesibu ievéro$anas nodrosinasanai.

Informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) izplatiSana
saskana ar i2010 iniciativas darbibam ari ir bitisks veids, ka
uzlabot razigumu un lidz ar to arl ekonomisko izaugsmi. ES
nav spéjusi pilna méra izmantot informacijas un komunikacijas
tehnologiju (IKT) sniegtas prieksrocibas, jo ipasi tadé], ka vél
arvien netiek pietiekosi ieguldits IKT, organizatoriskos jaunina-
jumos un prasmju attistiSana digitalaja joma. Plasaka un efekti-
vaka IKT izmanto$ana un saskanota vienota tirgus izveide elek-
tronisko komunikaciju pakalpojumu joma veicinas Eiropas
uznémumu konkurétspéju nakotné. Ir svarigi arf samazinat un
nepielaut elektroniska ieksgja tirgus sadrumstalosanu, dalibvalstu
starpa ievieSot savstarpgji savietojamus elektroniskos pakalpo-
jumus visos segmentos. Atvérti IKT standarti ir lietderigi ka
savstarpgjas izmantojamibas un jaunindgjumu pamats. Japanak
arl tiklu drosiba, informacijas drosiba un privatums, ka arl
konvergence. Dalibvalstim javeicina ari platjoslas tiklu izveido-
$ana, tostarp regionos ar sliktu piekluvi pakalpojumiem, lai
veicinatu uz zinaSanam balstitas ekonomikas attistibu un mazi-
natu at3kiribas starp regioniem ekonomikas, socialas un kultdiras
attistibas joma, ka ari jasekmé izaugsme un jaunindjumi jaunu
pakalpojumu joma, atbalstot ipasi atrdarbigu platjoslas tiklu
izveidi.
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9. pamatnostadne. Veicinat IKT izplatibu un efektivu pielietosanu
un izveidot pilniba integrétu informacijas sabiedribu; lai to
panaktu, dalibvalstim:

1) jasekmé plass IKT pielietojums valsts dienestos, MVU un
majsaimniecibas;

2) jaizveido vajadziga sistéma attiecigdm izmainam darba orga-
nizacija ekonomika;

3) javeicina spéciga Eiropas riipniecibas klatbiitne IKT galve-
najos segmentos;

4) jasekmé spécigas IKT un saistito nozaru, ka ari pareizi funk-
ciongjosu tirgu attistiba;

5) janodrosina tiklu un informacijas drosiba, ka ari saskanotiba
un savstarpéja izmantojamiba, lai izveidotu informacijas
telpu bez robezam;

6) javeicina platjoslas tiklu izveidoSana, tostarp regionos ar
sliktu piekluvi pakalpojumiem, lai attistitu uz zinaSanam
balstitu ekonomiku. Skatit arl integréto pamatnostadni
“Veicinat elastigumu vienlaikus ar nodarbinatibas drosibu
un samazinat darba tirgus segmentaciju, pienacigi nemot
véra socialo partneru lomu” (Nr. 21).

Stiprinat Eiropas riipniecibas pamata konkurences prieksrocibas

Stingrs riipniecibas pamats ir batisks Eiropas ekonomikai. ES
konkurétspéja ir atkariga no ekonomikas sp&jas parorientét
darbibu uz tadam nozarém, kuras ir augstaks razigums. Pieeja,
ar kuru valsts politika veicina jauninajumus, nodarbinatibu un
integrétu regionalo un cita veida politiku, atbalsta ES riipnie-
cibas pamata uzlaboSanu. Turklat, lai sekmétu un saglabatu savu
ekonomisko un tehnologisko vadibu, Eiropai japalielina spéja
izstradat un laist tirgdi jaunas tehnologijas, tostarp IKT un
vides tehnologijas. Jaanalizé un jaizmanto sinergijas, kas rodas,
kopigi pievérsoties Eiropas méroga pétniecibas, normativajam
un finansgjuma problémam, ja méroga vai apjoma apsverumu
dél atseviskas dalibvalstis vienas paSas nevar sekmigi risinat

tirgus nepilnibas. ES vél aizvien nav spéjusi pilniba istenot savu
tehnologisko potencialu. Eiropas rapniecibas politikai jatiecas
nodrosinat vienadus spéles noteikumus uzpéméjiem, pamatojo-
ties uz godigu konkurenci. Eiropas izcilibas paraugu apvieno-
§ana un valsts un privata sektora partneribu veidosana, un
sadarbiba starp dalibvalstim, kur sabiedribas ieguvumi parsniedz
privata sektora ieguvumus, palidzés So tehnologiju potencialu
izmantot.

10. pamatnostadne. Stiprinat Eiropas riipniecibas pamata konku-
rences prieksrocibas; lai to panaktu, Eiropai ir vajadziga stabila
ripniecibas struktiira visa tas teritorija. NepiecieSamiba péc
modernas un aktivas ripniecibas politikas nozimé, ka jastiprina
ripniecibas pamata konkurences prieksrocibas, tostarp radot
pievilcigus apstaklus gan razotajiem, gan pakalpojumu sniedze-
jiem, vienlaikus nodrosinot darbibu papildinamibu valsts, starp-
tautiska un Eiropas méroga. Dalibvalstim:

1) jasak ar pievienotas vértibas un konkurétspéjas faktoru apzi-
nasanu galvenajas rupniecibas nozarés un japievérsas globa-
lizacijas izraisitajam problémam;

2) jakoncentréjas ari uz jauno tehnologiju un tirgu attistibu:

a) tas jo Ipasi nozimé appemsanos veicinat jaunas tehnolo-
giju iniciativas, kuru pamata ir valsts un privata sektora
partneribas un sadarbiba starp dalibvalstim, kas palidzétu
novérst patiesas tirgus nepilnibas;

b) tas nozimé ari regionalu vai vietgju uzpémumu kopu
tiklu izveidi un attistiSanu visa ES teritorija, vairak
iesaistot MVU.

Skatit arf integréto pamatnostadni “Uzlabot atbilstibu darba
tirgus vajadzibam” (Nr. 20).

Veicinat resursu ilgtspéjigu izmantoSanu

llgstosi Eiropas Savienibas panakumi ir atkarigi ari no vairaku ar
resursiem  un vidi saistitu jautdjumu risinaSanas; ja Sim
problémam netiek pievérsta pienaciga uzmaniba vai tas netiek
risinatas ekonomiski efektiva veida, tas kavés izaugsmi nakotné.
Nesenie notikumi ir spilgti paradijusi to, cik svariga ir energoe-
fektivitate un Eiropas ekonomikas neaizsargatibas samazinasana
pret naftas cenu svarstibam. NepiecieSama integréta pieeja
klimata un energétikas politikai, lai palielinatu piegazu drosibu,
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nodrosinatu ES ekonomikas konkurétspéju un létas energijas
pieejamibu, ka ari — lai risinatu klimata parmainu problémas.
Gan dalibvalstim, gan Kopienai jadod savs ieguldijums, lai
sasniegtu ES mérkus — lidz 2020. gadam samazinat siltumnicas
efekta izraisitdju gazu emisijas vismaz par 20 %, panakt, ka
atjaunojamo energoresursu dala sasniedz 20 %, ka ari par
20 % uzlabot energoefektivitati un turklat lidz 2020. gadam
sagatavoties siltumnicas efekta izraisitaju gazu emisijas samazi-
najumam par 30 % — kas batu ES devums pasaules méroga un
vispargjam noligumam laika posmam péc 2012. gada, ar nosa-
cjumu, ka citas attistitas valstis appemtos lidzigi samazinat
emisiju apjomus un ekonomiski attistitakas jaunattistibas valstis
dotu pienacigu ieguldijumu. Jaizstrada tada politika, lai nodro-
Sinatu, ka merki tiek sasniegti ekonomiski visefektivakaja un
izmaksu zipa visizdevigakaja veida. Svarigs uzdevums Dbis
panakt, lai pareju uz tadu tautsaimniecibu, kas rada maz oglekla
dioksida emisiju, veiktu saskanpa ar ES konkurétspéjas saglaba-
Sanu, atbalstot pareizu un ilgtspéjigu valsts finansu parvaldibu
un dodot ieguldjjumu plasaku izaugsmes mérku sasniegSana
atbilstigi Lisabonas stratégijai. Ir loti svarigi, lai dalibvalstis turpi-
natu apkarot klimata parmainas ta, lai globalas temperatiras
pieaugums neparsniegtu 2 °C virs limena pirms ripniecibas laik-
meta, un istenot Kioto mérkus, ka ari 2020. gada mérkus
ekonomiski efektiva veida. Dalibvalstim jaaptur biologiskas
daudzveidibas samazinasanas laikposma no Sodienas lidz
2010. gadam un jasaglaba ekosistému pakalpojumi, jo ipasi
ieklaujot $o prasibu citas politikas jomas, nemot véra biologis-
kas daudzveidibas nozimi konkrétam tautsaimniecibas nozarém.

Bitiski svariga ir efektivas un ilgtspéjigas transporta politikas
izstrade, tostarp atlaujot efektivi ieklaut argjas izmaksas. Saja
sakara galvena loma ir tirgus instrumentu izmanto$anai, lai
cenas labak atspogulotu videi nodarito kaitgjumu un socialas
izmaksas, un ir svarigi laut, lai attiecigie cenu dotie signali
izpaustos pilniba. Jastiprina arf ES emisiju tirdzniecibas sistéma.
Videi nekaitigu tehnologiju un ekologisku jauninajumu izstrades
un izmantosanas veicinasana, ka ari publiska iepirkuma normu
pielagosana “zalajam prasibam”, ipasu uzmanibu pievérsot MVU,
un videi kaitigu subsidiju partrauksana lidz ar citiem politikas
instrumentiem, tostarp nodokliem, vides subsidijam un maksas
noteikSanu, var uzlabot novatorismu un veicinat ilgtsp&jigu
attistibu. Pieméram, ES uzpémumi ir starp vadoSajiem pasaule
jaunu atjaunojamo energijas avotu tehnologiju izstrade. Saistiba
ar pieaugo$o spiedienu uz energijas cenam un aizvien lielaku
klimata apdraudéumu ir svarigi mérktiecigi turpinat energoefek-
tivitates uzlabojumus, tadéjadi sekméjot gan izaugsmi, gan ilgt-
spéjigu attistibu.

11. pamatnostadne. Veicinat ilgtspéjigu resursu izmanto$anu un
stiprinat sinergiju starp vides aizsardzibu un izaugsmi; lai to
panaktu, dalibvalstim:

1) japieskir prioritate energoefektivitatei un kogeneracijai, ilgt-
spéjigas energijas veidu, tostarp atjaunojamo energijas avotu,
attistiSanai un videi nekaitigu un ekologiski efektivu tehno-
logiju straujai izplatiSanai a) iek3gja tirghi, no vienas puses, jo
ipasi transporta un energétikas joma, cita starpa, lai mazinatu
Eiropas eckonomikas neaizsargatibu pret naftas cenu svar-
stibam, un b) attieciba uz pargjo pasauli, no otras puses,
ka nozarei ar ievérojamu eksporta potencialu;

2) jasekmé argjo vides izmaksu internalizacijas attistiSanas veidi
un saimnieciskas izaugsmes nodali§ana no vides degradacijas.
So prioritasu istenoSanai janotiek saskana ar speka esosajiem
Kopienas tiesibu aktiem un ar darbibam un instrumentiem,
kas ierosinatas Vides tehnologiju ricibas plana (VIRP), cita
starpa, a) izmantojot instrumentus, kas balstiti uz tirgus prin-
cipiem, b) izmantojot riska lidzeklus un pétniecibas un attis-
tibas lidzeklus, c) veicinot ilgtspé&jigus razosanas un patérina
mode]us, tostarp publiska iepirkuma normu pielagosanu
“zalajam prasibam”, d) pievérSot ipasu uzmanibu MVU un
e) izmantojot reformas attieciba uz subsidijam, kuru ietekme
uz vidi ir negativa un kas nav savienojamas ar ilgtspé&jigu
attistibu, lai pakapeniski apturétu to pieskirsanu;

3) jaturpina tiekties uz merki apturét biologiskas daudzveidibas
samazina§anos no $odienas lidz 2010. gadam, jo ipasi
— ieklaujot $o prasibu citas politikas jomas, nemot vérd
biologiskas daudzveidibas nozimi dazam tautsaimniecibas
nozarém,

4) jaturpina cinities pret klimata parmainam, istenojot Kioto
mérkus ekonomiski efektiva veida, jo ipasi attieciba uz MVU.

Skatit arl integréto pamatnostadni “Veicinat uz izaugsmi un
nodarbinatibu vérstu un racionalu resursu sadali” (Nr. 3).

B.2. Darit Eiropu pievilcigaku ieguldijumiem un darbam

Tas, cik Eiropas Savieniba ka regions biis pievilciga ieguldita-
jiem, ir atkarigs, cita starpa, no tas tirgu lieluma un atvértibas,
tas normativas vides, darbaspéka un infrastruktiras kvalitates.
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Paplasinat un padzilinat iekSgjo tirgu

Lai gan precu ieksgjais tirgus ir integréts salidzinosi labi, pakal-
pojumu tirgi juridiski vai faktiski joprojam ir saméra sadaliti.
Pilniga un savlaiciga Pakalpojumu direktivas istenoSana biis
nozimigs solis cela uz pilniba funkciongjosu ieksgjo tirgu pakal-
pojumu joma. Skérslu novérfana, izmantojot administrativa
sloga samazinasanu attieciba uz parrobezu darbibam, palidzés
atbrivot neizmantoto pakalpojumu nozares potencialu Eiropa.
Svarigi ir uzlabot nodoklu vidi. Vienota tirgus darbibu var
uzlabot, veicot turpmakus pasakumus, lai novérstu nodoklu
krapsanu, likvidétu nelabveligu nodoklu kompensacijas konku-
renci, un nodoklu joma ciesak sadarbojoties dalibvalstim, un
attiecigos gadijumos — Eiropas méroga — vienlaikus ievérojot
valstu kompetenci. Darbs $aja joma turpinasies, tostarp, lai likvi-
détu skérslus ieksgjam tirgum. Visbeidzot, finansu tirgu pilniga
integracija, istenojot stratégiju, kas izklastita Baltaja gramata par
finansu pakalpojumiem laikposmam no 2005. lidz 2010.
gadam, palielinatu razibu un nodarbinatibu, laujot lietderigak
sadalit kapitalu un radot labakus apstaklus uzpémumu finansu
joma.

Dalibvalstis ir guvusas panakumus ieksgja tirgus direktivu trans-
ponéSana. Tomér turpmakiem uzlabojumiem joprojam jabiit
prioritatei, lai varétu izmantot vienota Eiropas tirgus sniegtas
prieksrocibas. Turklat direktivas biezi netiek pareizi istenotas
vai piemérotas, ka liecina lielais skaits Komisijas uzsakto parka-
pumu procediru. Dalibvalstim savstarpéji jaapmainas ar labako
praksi un jasadarbojas ar Komisiju, lai nodrosinatu, ka to iedzi-
votdji un uznémumi sapem visas iesp&amas prieksrocibas
saistiba ar icksgja tirgus tiesibu aktiem. Piemeéram, vél daudzi
uzlabojumi ir vajadzigi attieciba uz publiska iepirkuma praksi.
Sadi uzlabojumi biitu pamanami, ja palielinatos atklati izsludi-
nata publiska iepirkuma dala. Turklat atklataka iepirkuma proce-
diira lautu dalibvalstim ievérojami ietaupit budzeta lidzeklus.

12. pamatnostadne. Paplasinat un padzilinat iek3gjo tirgu; lai to
panaktu, dalibvalstim:

1) japaatrina iek$gja tirgus direktivu transponé$ana;

2) janosaka par prioritati stingraka un labaka iek$gja tirgus
tiesibu aktu istenosana;

3) janovers atlikusie $kérsli parrobezu darbibam;

4) efektivi japieméro ES publiska iepirkuma noteikumi;

5) javeicina pilniba funkciongjoss pakalpojumu tirgus, vien-
laikus saglabajot Eiropas socialo modeli;

6) japaatrina finansu tirgus integracija, konsekventi un saskanoti
istenojot un ievieSot Finandu pakalpojumu ricibas planu.
Skatit arT integréto pamatnostadni “Uzlabot atbilstibu darba
tirgus vajadzibam” (Nr. 20).

Nodrosinat atvertus un konkurétspejigus tirgus Eiropd un arpus tds

ES ir Joti ieintereséta atvérta pasaules meéroga tirdzniecibas
sistéma. Ta ka ES ir vado$a loma pasaulé tirdzniecibas un iegul-
dijjumu joma, misu atvértiba nodrosina zemakas riipniecibas
izmaksas, bet patérétajiem — zemakas cenas, ka ari konkurences
stimulu uzpémumiem un jaunus ieguldijumus. Vienlaikus ES ir
svarigi izmantot tas ietekmi starptautiskas sarunas, lai panaktu
arvien lielaku tirgu atvértibu, kam vajadzétu radit savstarpgjas
prieksrocibas. Tadé] ES saglaba savu apnemsanos vél vairak
samazinat $kér$lus tirdzniecibai un ieguldjjumiem, vienlaikus
turpinot bit nelokama attieciba uz negodigu praksi tirdznieciba,
ieguldijumu joma un izkroplotu konkurenci. Ir svarigi stradat
kopigi ar misu galvenajiem tirdzniecibas partneriem, lai izvei-
dotu kopéju savietojamu normativo noteikumu un standartu
vidi, tostarp sadarboties starptautiska meroga, lai veicinatu
starptautisko finansu tirgu efektivitati un stabilitati.

Konkurences politikai ir bijusi galvena loma, nodrosinot uzpe-
mumiem vienadus spéles noteikumus ES. Noderigi ir arl pievér-
sties plasakai normativai videi saistiba ar tirgiem, lai sekmétu
tadus apstaklus, kas lauj uznémumiem efektivi konkurét, jo ipasi
nemot véra konkurétspéjas argjos aspektus misu pasu iekséjas
politikas izstradé un isteno$ana. Eiropas tirgu atvérsanu lielakai
konkurencei var panakt, samazinot atlikusa valsts atbalsta vispa-
r&jo limeni. Tam janotiek vienlaikus ar atlikusa valsts atbalsta
novirzisanu par labu konkrétiem horizontaliem mérkiem. To ir
sekm@jusi valsts atbalsta noteikumu parskatisana.

Strukturalas reformas, kas atvieglina ieklaSanu tirgh, ir ipasi
efektivas konkurences veicinaana. Tas ir ipasi svarigas tados
tirgos, kuri iepriek§ bijusi pasargati no konkurences ar
darbibam, kas vérstas pret konkurenci, monopoliem, parmérigu
reglamentaciju (pieméram, atlaujas, licences, minimala kapitala
prasibas, juridiski $kersli, veikalu darba laiki, regulétas cenas utt.
var kavét efektivas konkurences vides attistibu) vai tirdzniecibas
aizsardzibas dél.
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Turklat pienemto pasakumu isteno$anai, lai konkurencei atvértu
ar tikliem saistitas nozares (elektribas un gazes, transporta, tele-
komunikaciju un pasta pakalpojumu nozarés), japalidz nodro-
§inat zemakas visparjas cenas un lielaku izvéli, vienlaikus
garantgjot iedzivotajiem pakalpojumu sniegSanu, kuri ir vispa-
1&jas tautsaimniecibas interesés. Konkurences un regulativajam
iestadém janodrosina pietickama konkurence liberalizétos tirgos.
Janodrosina augstas kvalitates pakalpojumu, kuri ir visparéjas
tautsaimniecibas interesés, pienaciga snieg§ana par piepemamu
cenu.

Patérétaji, kas apzinas savu ietekmi un veic apdomatas izvéles,
atrak atalgos efektivus pakalpojumu sniedzgjus. Lai uzlabotu
patérétaju tiesibu aktu istenosanu, kas patérétajiem dod ietekmes
iesp&ju un atver ieksjo tirgu intensivakai konkurencei mazum-
tirdzniecibas limeni, ir nepiecieSami turpmaki centieni.

Argja atvértiba tirdzniecibai un ieguldijumiem, palielinot gan
eksportu, gan importu, ir bitisks stimuls izaugsmei un nodar-
binatibai un tadgjadi var stiprinat strukturalas reformas. Atverta
un spéciga globalas tirdzniecibas sistéma ir batiski svariga
Eiropas ekonomikai. Verieniga un lidzsvarota noliguma
sekmigai noslégsanai Dohas sarunu karta, ka ar divpusgjo un
regionalo brivas tirdzniecibas noligumu izstradasanai vél vairak
jaatver pasaules tirgi tirdzniecibai un ieguldijumiem, tadejadi
veicinot potencialas izaugsmes palielinasanos. ES ir gatava sniegt
palidzibu saviem tirdzniecibas un ieguldjjumu partneriem, lai
sekmétu vispargjos standartus, un jo ipasi — lai atbalstitu
jaudu palielina$anu jaunattistibas valstis.

13. pamatnostadne. Nodrosinat atvértus un konkurétspéjigus
tirgus Eiropa un arpus tas un izmantot globalizacijas sniegtas
prieksrocibas; lai to panaktu, dalibvalstim janosaka par prioritati
sadas darbibas:

1) noverst reglamentéjosos, tirdzniecibas un citus skérslus, kas
parmérigi kavé konkurenci;

2) efektivak piemérot konkurences politiku;

3) konkurences un regulativajam iestadem izlases veida
parskatit tirgus, lai atklatu un likvidétu $kérslus konkurencei
un iekluvei tirgd;

4) samazinat valsts atbalstu, kas kroplo konkurenci;

5) saskana ar Kopienas programmu novirzit atbalstu par labu
tadiem konkrétiem horizontaliem mérkiem ka pétnieciba,
jauninajumi un cilvékkapitala optimizacija, ka ari skaidri
noteiktam tirgus nepilnibam;

6) veicinat argjo atvértibu, ari no daudzpuséja aspekta;

7) pilniba istenot pasakumus, kas pienemti, lai konkurencei
atvértu ar tikliem saistitas nozares, ar mérki nodrosinat efek-
tivu konkurenci integrétos tirgos Eiropas méroga. Taja pasa
laika pakalpojumu, kuri ir vispargjas tautsaimniecibas inte-
res€s, snieg§ana par pienemamam cenam ir svariga konku-
rétspéjiga un dinamiska ekonomika.

Uzlabot Eiropas un dalibvalstu tiesisko regulejumu

Lai izveidotu vidi, kura norisinas tirdzniecibas darfjumi par
konkurétspgjigam cenam, liela nozime ir tirgus reguléanai. Ta
arl lauj labot tirgus nepilnibas vai aizsargat tirgus dalibniekus.
Tomér tiesibu aktu un regulgjuma kumulativa ietekme var radit
ekonomikai ievérojamas izmaksas. Tadé] ir svarigi, lai tiesibu
akti blitu rlpigi izstradati, proporcionali un tiktu regulari
parskatiti. Eiropas un valstu normativas vides kvalitate ir kopigu
saistibu un dalitas atbildibas jautajums gan ES, gan dalibvalstu
liment.

Labakas tiesibu aktu izstrades kultiira ir sakusi iesaknoties ES.
Komisijas pieeja labakai tiesibu aktu izstradei tiek riipigi izver-
téta jaunu vai parskatitu tiesibu aktu saimnieciska, sociala un
vides ietekme, lai noteiktu iespgjamos kompromisus un siner-
gijas starp dazadiem politikas mérkiem. Turklat tiek izskatita
iespgja vienkarsot speka eso$os noteikumus, tostarp administra-
tivo slogu, un novértéta vienkarsosanas ietekme uz konkurét-
spéju. Visbeidzot, Komisija ir pienémusi pieeju jaunu un speka
eso$o ES tiesibu aktu administrativo izmaksu meérisanai, un ir
noteikts vérienigs mérkis — lidz 2012. gadam par 25 % sama-
zinat slogu, kas izriet no ES tiesibu aktiem un to transponésanas
valstu liment.
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Dalibvalstim savas kompetences jomas janosaka vienlidz vérie-
nigi merki attieciba uz samazinaSanu valstu méroga. Lai sama-
zinatu administrativo slogu, dalibvalstim aktivi javeicina sabied-
riskie elektroniskie pakalpojumi un plasi jaizmanto IKT lidzekli.
Kopuma dalibvalstim japienem visparéja un precizi formuléta
labakas tiesibu aktu izstrades stratégija, icklaujot taja atbilstigas
institucionalas struktiiras, parraudzibas mehanismus un resursus
un esaistot attiecigas ieinteresétas personas. Dalibvalstim siste-
matiski jaizvérté izmaksas un ieguvumi, kas saistiti ar likumdo-
$anas iniciativam un parskatianu. Tam jauzlabo noteikumu
kvalitate, saglabajot savus mérkus, un javienkarSo speka esosie
tiesibu akti. Tam izversti jaapspriezas par normativo iniciativu
izmaksam un ieguvumiem, it Ipasi gadjjumos, kad tas ir saistits
ar kompromisu rasanu starp dazadiem politikas mérkiem.
Dalibvalstim ari janodrosina, ka pienacigi tiek apsvértas regule-
juma alternativas. Tas ir Ipasi svarigi maziem un vidéjiem uzné-
mumiem (MVU), kam parasti ir visai ierobeZoti resursi Kopienas
un valsts tiesibu aktos noteikto normativo prasibu izpildei.
Tadgjadi ipasa uzmaniba japievers tam, vai MVU biitu iesp&jams
pilniba vai dalgji atbrivot no administrativo prasibu izpildes.

14. pamatnostadne. Radit konkurétspéjigaku uznéméjdarbibas
vidi un veicinat privato iniciativu ar labaka reguléjuma pali-
dzibu; lai to panaktu, dalibvalstim:

1) jamazina administrativais slogs, kas uzlikts uzpémumiem, jo
ipasi MVU un jaunizveidotiem uzpémumiem;

2) jauzlabo spéka eso$o un jauno noteikumu kvalitate, vien-
laikus saglabajot to merkus, sistematiski un stingi izvértgjot
to ekonomisko, socidlo (tostarp veselibas) un vides ietekmi,
vienlaikus apsverot un pilnveidojot ar noteikumiem saistita
administrativa sloga izveértésanu, ka ari ietekmi uz konkurét-
spéju, tostarp attieciba uz pieméroSanu;

3) jamudina uznémumi attistit to korporativo socialo atbildibu.

Eiropai efektivak javeicina uzpémeéjdarbiba, un tai ir vajadzigs
lielaks uznémumu skaits, kas gatavi uzsakt radosus vai novato-
riskus pasakumus. Politika jaizveido sistema novatoriskiem
MVU, kuriem ir augstas pievienotds vértibas un augstas
izaugsmes potencials. Jaatbalsta informacijas ieg@isana par uzné-
meéjdarbibu visos izglitibas un apmacibas veidos, un janodrosina
attiecigo prasmju apgtiSana. Uznémeéjdarbibas aspekts jaieklauj
mizizglitibas procesa, sakot jau no skolas. Javeicina partneribu
veido$ana ar uzpémumiem. Uznémumu veidoSanu un izaugsmi

var veicinat, uzlabojot nosacijumus piekluvei finanséjumam,
efektivak izmantojot finansialu starpniecibu un pastiprinot
ekonomiskos stimulus. Tas var ietvert nodoklu sistému pielago-
$anu tam, lai atalgotu veiksmigu darbibu, ar algam nesaistito
darbaspéka izmaksu samazina$anu un administrativa sloga
samazinaanu jaunizveidotiem uznémumiem, jo ipa$i nodro-
Sinot attiecigus uzpéméjdarbibas atbalsta pakalpojumus (ipasi
jauniem uznémeéjiem) un izveidojot vienas pieturas agentras.
Ipass uzsvars ir lickams uz ipa§umtiesibu, tostarp gimenes uzné-
mumu, nodoSanas atvieglosanu un glabsanas un parstrukture-
Sanas procediiru uzlaboSanu, jo ipasi ar efektivakiem tiesibu
aktiem bankrota joma. Dalibvalstim javeicina ari IKT un MVU
izvérSana, lai uzlabotu razigumu un veicinatu eksportésanu,
atbalstot tieSsaistes administrativas procediiras. Pienaciga uzma-
niba japievér§ ipasajiem $kérsliem, ar ko saskaras sievietes uzpe-
méjas, un jaatrod un jaattista atbalsta iespéjas, lai palielinatu
sieviesu uznéméju skaitu. Priekslikumi, kurus ieklaus toposaja
“Mazas uzpéméjdarbibas akta” ES, ko iesniegs Komisija, ir jaiz-
strada ta, lai panaktu, ka tie veicina MVU izaugsmes un darba
vietu radianas potencialu.

15. pamatnostadne. Sekmét uznéméjdarbibas kultiru un radit
MVU labvéligaku vidi; lai to panaktu, dalibvalstim:

1) jauzlabo piekluve finanséjumam, jo Ipasi mikrokreditiem un
citiem riska kapitala veidiem;

2) jastiprina ekonomiskie stimuli, tostarp vienkarsojot nodoklu
sistémas un samazinot ar algu nesaistitdas darbaspéka
izmaksas;

3) jastiprina MVU novatorisma potencials;

4) janodrosina attiecigie atbalsta pakalpojumi, pieméram, vienas
pieturas agentiiru izveide un valsts atbalsta tiklu uznému-
miem veicinaSana, lai labvéligi sekmétu to veidoSanu un
izaugsmi saskana ar Mazo uzpémumu hartu. Turklat dalib-
valstim jastiprina izglitiba un apmaciba uzpéméjdarbibas
joma attieciba uz MVU. Tam ari jaatvieglo Ipasumtiesibu
nodosana, ja vajadzigs — jamodernizé savi tiesibu akti bank-
rota joma un jauzlabo glabsanas un parstrukturéSanas proce-
diras.

Skatit arT integrétds pamatnostadnes “Veicinat uz izaugsmi un
nodarbinatibu vérstu un racionalu resursu sadali” (Nr. 3) un
“Sekmeét visu veidu jauninajumus” (Nr. 8, Nr. 23 un Nr. 24).
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Paplasinat un uzlabot Eiropas infrastruktiiru

Moderna infrastruktiira (transports, energoresursi un digitala
komunikacija) ir nozimigs faktors, kas ietekmé regionu pievil-
cibu. Tas atvieglo personu, pre¢u un pakalpojumu kustibu
Eiropas Savieniba. Samazinot transporta un komunikaciju izde-
vumus un paplasinot tirgus, savstarpéji saistiti un savietojami
Eiropas komunikaciju tikli palidz veicinat starptautisko tirdznie-
cibu un uzturét ieks§ja tirgus dinamiku. Turklat notiekosa ar
tikliem saistito nozaru liberalizacija Eiropa veicina konkurenci
un stimulé lielaku efektivitati $ajas nozarés.

Attieciba uz nakotnes ieguldijumiem Eiropas infrastruktira par
prioritati jauzskata 30 prioritaro transporta projektu Istenosana,
kas ir noteikti Parlamenta un Padomes Eiropas transporta tikla
(TEN) pamatnostadnés, ka ari uzsakSanai gatavu transporta,
atjaunojamu energijas avotu un platjoslas komunikaciju, un
pétniecibas parrobezu projektu pabeig§ana (noraditi Eiropas
Izaugsmes iniciativa), ka arT Kohézijas fonda atbalstito citu trans-
porta projektu istenoSana. Japievérsas arl valstu infrastruktiiras
vajajam vietam. Piemérotas infrastruktiiras cenu noteikSanas
sistemas var veicinat infrastruktiras efektivu izmantosanu un
ilgtspéjiga modala lidzsvara attistibu.

16. pamatnostadne. Lai paplasinatu, uzlabotu un sasaistitu
Eiropas infrastruktiru un pabeigtu prioritaros parrobezu
projektus ar ipasu mérki panakt valstu tirgu lielaku integraciju
paplasinataja ES, dalibvalstim:

1) jarada piemeroti apstakli uz resursiem orientétam trans-
portam, energijai un IKT infrastruktiram, par prioritati
uzskatot TEN tikla ieklautos, papildinot Kopienas mehanis-
mus, jo ipasi parrobezu dalas un periférijas regionus, ka
batisku apstakli, lai panaktu veiksmigu tiklu industriju atvér-
$anu konkurencei;

2) jaizverté valsts un privato partneribu attistiSana;

3) jaizveérte piemeérotas infrastruktfiru cenu noteik3anas sistémas
izveide, lai nodrosinatu infrastruktiiru efektivu izmantoSanu
un ilgtspgjiga modala lidzsvara attistibu, liekot uzsvaru uz
tehnologiju izmainam un novatorismu un nemot véra ar vidi
saistitas izmaksas un ietekmi uz izaugsmi.

Skatit arT integréto pamatnostadni “Veicinat IKT izplatibu un
efektivu pielietoSanu un izveidot pilniba integrétu informacijas
sabiedribu” (Nr. 9).

Briselé, 2008. gada 14. maija

Padomes varda —
priekssedetajs
A. BAJUK




