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II

(Tiestbu akti, kuri pienemti, piemérojot EK/Euratom ligumus, un kuru publicgsana nav obligata)

LEMUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS LEMUMS
(2007. gada 10. jalijs)

par valsts atbalstu C 20/06 (ex NN 30/06), ko istenojusi Slovénija uznémumam Novoles Lesna
Industrija StraZa d.d.

(izzinots ar dokumenta numuru K(2007) 3223)

(Autentisks ir tikai teksts slovénu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2008/90/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomiskas Zonas dibinaanas ligumu un
jo pasi ta 62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt savus
apsverumus atbilstigi minétajiem pantiem (%),

ta ka:

I. PROCEDURA (4)

(1)~ Komisija 2004. gada 1. decembri sanéma sidzibu par
iespgjamu atbalstu Slovénijas kokapstrades uzpémumam
Novoles Lesna Industrija  Straza d.d. (turpmak teksta
“Novoles Straza”).

)

(2)  Stdziba attiecas uz daziem finan$u pasakumiem, kas
2004. gada 27. maija ar Slovénijas valdibas lémumu

saskana ar 21. pantu Slovénijas Likuma par valsts
atbalstu griitibas nonaku$u uzpémumu glabsanai un
parstrukturésanai tika pieskirti uznémumam Novoles
Straza. Komisijai par to nezinoja, jo Slovénijas valsts
atbalsta uzraudzibas komisija to apstiprindja 2004. gada
23. aprili, t. i., pirms pievienosanas. Tomér, ievérojot, ka
attiecigais kritérijs, kas nosaka valsts atbalsta pieskirSanas
laiku, ir juridiski saistosais tiesibu akts, uz kuru pamato-
joties kompetenta valsts iestade izlemj pieskirt valsts
atbalstu, Komisija uzskatija, ka konkrétais pasakums
veidoja jaunu atbalstu un tadgadi par to bija japazino
atbilstosi EK liguma 88. pantam un jaizvérté atbilstosi
EK liguma 87. pantam (?).

Komisija 2006. gada 16. maija véstulé informéja Slové-
niju, ka ir nolémusi uzsakt EK liguma 88. panta
2. punktd paredzéto procediiru attieciba uz minéto
atbalstu.

Komisijas lémums uzsakt procediiru tika publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnest (). Komisija aicindja visas
ieinteresétas puses iesniegt savus apsveérumus par S0
atbalsta pasakumu.

Komisija no ieinteresétajam pusém apsverumus nesa-
néma.

(3 Sis procediiras biitiba bija izklastita lemuma uzsakt procediiru (skatit

- 1. zemsvitras piezimi) un ir saisto$a $a lémuma meérkim.
() OV C 194, 18.8.2006., 22. lpp. (%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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(6)

(1)

(12)

Slovénija sniedza apsvérumus 2006. gada 17. jdlija
vestule. Papildu informacija tika lagta 2006. gada
11. oktobra un 2007. gada 23. februara véstulg, atbildes
nosititas ar 2006. gada 30. novembra un 2007. gada 23.
aprila véstuli. Turklat 2006. gada 28. jinija notika Komi-
sijas dienestu un Slovénijas iestazu parstavju tikSanas.

. ATBALSTA IZVERSTS APRAKSTS
1. Atbalsta sanémeéjs

Uznémums Novoles StraZa razo izstradajumus no koksnes
pusfabrikata un mébeles. Tas atrodas Straza, Slovénija,
kas ir atbalstams regions EK liguma 87. panta 3. punkta
a) apakspunkta nozimeé. Uzpémuma 2003. gada stradaja
800 darbinieki, un $is uzpémums ir viens no lielakajiem
darba devéjiem Slovénija kokapstrades un mébelu razo-
Sanas nozare.

Tam pieder dalas divos uzpémumos — Novoles-Primara
d.o.0. (100 %) un Pohistvo BrezZice d.d. (93,7 %). Slovénija

kas nelauj nevienam no Tipasnickiem uzpémumu
kontrolét tada mera, lai to uzskatitu par lielakas grupas
da]u. Bitiba lielakie akcionari ir esoSie un bijusie darbi-
nieki, kuri nav saistiti ar nekada veida akciju ligumu un
kuriem pieder 22,3 % akciju. Turklat vairakam PID (licen-
céta ieguldijumu sabiedriba) pieder 33,4 %. Tomér Komi-
sija saprot, ka Sie PID ieguldijumu fondi ir tikai adminis-
trativas vienibas, kas parvalda privatu akcionaru akcijas.
Sis akciju kapitala dalas radas, Slovénija privatizgjot
“socialo kapitalu”, t. i, izpratne, ka uzpémumi pieder
ikvienam. Sa sociala kapitala piederiba tika parveidota,
pieskirot iedzivotajiem Ipasuma sertifikatus, kurus vargja
apmainit pret akcijam. PID tika izveidoti, lai iedzivota-
jlem dotu iespgu piedalities ipasuma parveido$ana,
apmainot sertifikatus pret akcijam. Slovénijas iestades
apstiprinaja, ka PID nav pieejamu lidzeklu, kas palidzétu
uzpémumam parvarét gritibas.

2. Atbalsta saneéméja finansialais stavoklis

zinoja, ka abi e uznémumi ari ir slkea finansiala (10) Uzpémuma sliktais finansialais stavoklis skaidrojams ar
stivokli.  Pirmais  no minétajiem  uzpémumiem to, ka tas zaudgja nozimigu sava registréta kapitala dalu
) _ho pemuur A ; o

2003. gada guva loti nelielu pelnu, bet otrs stradaja ar SIT 1,262 miljardu (aptuveni EUR 53 Tn{l)_()m_( )
zaudgjumien. apmera, kas lidz 2004. gada aprilim samazinajas lidz

SIT 0,75 miljardiem. Galvenie finansu un darbibas radi-
Uzpémums pieder vairakam juridiskam un fiziskam taji, kas pemti no bilances, pelpas vai zaudgjumu apré-
personam. Tomér IpaSumtiesibas ir loti sadrumstalotas, kina un naudas plismas parskata, ir ieklauti tabula:

1. tabula

Uznpémuma Novoles StraZa finansu raditaji

Raditajs 1999 2000 2001 2002 2003
Neto pardosanas 6341790 6507 932 6 602 106 8093 436 6014 466
ienémumi
Krajumi 880 544 936 471 1113218 955 305 1279940
Prasijumi 930 585 1053433 1218067 1676 595 1133643
Pelna (zaudg&jumi) 78 809 109 884 128 843 110 215 (511 149)
Parada attieciba 421 44,7 47,2 50,2 57,6

Slovénijas iestades paskaidroja, ka uznémuma zaudgjumu
celonis galvenokart ir nespéja izpildit pardosanas planu
laika, kad uznémums finansu izdevumi pieauga. To aplie-
cina fakts, ka uznémuma parada attieciba nepartraukti
pieauga un kopuma pieauga ari krajumi.

Atbildot uz procediiras saksanu, Slovénijas iestades
paskaidroja, ka laikposma no 2000. lidz 2001. gadam
un no 2002. lidz 2003. gadam pardevumu apjoms ari
ir samazinajies, pieaugums 2002. gada skaidrojams ar
neparedzétiem notikumiem, ti, celtniecibas darbiem
Horvatija (lielu viesnicu kompleksu iekartosana), jaunu
mébelu sériju laiSanu apgroziba un divu meitasuzné-

(13)

mumu tirdzniecibas vietu parnemsanu, kas tika ieklauti
Novoles 2003. gada 1. janvarl.

Turklat Slovénijas iestades nodrosinaja Komisiju ar doku-
mentaliem pieradijumiem, kas liecina, ka uzpémums
nevaréja pietickama apjoma iegiit jaunu kapitalu no kapi-
tala tirgiem. Pieméram, bankas noraidija Novoles StraZa
pieteikumu jaunu lidzeklu sapemsanai, jo uznémumam
ir slikta kreditspéja un nepietickams nodrosinajums, lai
kompensétu slikto maksatspéju. Pat valsts garantija, kas
sedz 65 % no pieprasita apjoma, tika uzskatita par nepie-
tickamu.

() 2006. gada sakuma valatas kurss EUR 1 = 240 Slovénijas tolari

(SIT).
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3. Parstrukturésanas plans produkti joprojam biis svariga produkcijas dala, bet

S o 5 B tie nebas tikai saplaksni, tadejadi tiks palielinata

(14)  Lai gratibas parvarétu, Novoles StraZa 2004. gada aprili pievienota vértiba. Saji gadijuma uzpémuma prieks-

(15)

(16)

Ekonomikas ministrijai iesniedza parstrukturéSanas planu
2004. gada marta par parstrukturéSanas periodu no
2004. lidz 2008. gadam.

Plana ki uznémuma pasreizéjas situacijas skaidrojums
minéts eckonomiskas izaugsmes kritums uzpémuma
galvenajos eksporta tirgos (konkréti Vacija un ASV),
kuros tas pardeva 60 % produkcijas. Turklat pieprasijums
péc starpproduktiem ari ir samazindjies. Samazinoties
ienémumiem 2003. gada, uzpémums nevaréja segt sais-
tibas no pasa resursiem un rezultata pieauga paradi un
finansu izdevumi. Turklat uzpémuma organizatoriska
struktiira nelava pielagot razo$anu pieprasjjumam.

Lai gratibas parvarétu, tika paredzéta finansu parstruktu-
r&ana, kas ar istenota ar mérki parveidot ar hipotékam
nodroginatus istermina aizdevumus SIT 1 669 940 776
apmera par ilgtermina saistibam, pateicoties valsts garan-
tijam SIT 1,1 miljarda apméra daziem aizdevumiem,
kurus 65 % apméra sedza hipotekas, paréjo refinansé-
jumu SIT 569 940 776 apméra finansgja bez valsts
atbalsta, bet ar hipotéku, kas lielaka par 100 % attiecibu
no nominalvértibas.

Turklat uznémums Novoles StraZa ir ieceréjis savu darbibu
parorientét $adi:

— mainit tirdzniecibas stratégiju, tas nozime, daléji paro-
rientéties no ES un Ziemelamerikas tirgiem uz Aus-
trumeiropas un Krievijas tirgiem. Slovénijas iestades ir
darfjusas zinamus vairakus pardoSanas projektus,
tostarp, Krievija, Slovakija un Serbija. Pardosanas
apjomi arvalstu tirgos pieaugs 2008. gada lidz
77 %, salidzinot ar 70 % 2004. gada, turklat pardo-
$ana Austrumeiropas tirgos veido 8 % (salidzinajuma
ar 0 % ieprieks),

— samazinat starpproduktu proporciju par labu gatava-
jlem raZojumiem. Gatavie razojumi 2008. gada
veidos 33 % (salidzindjuma ar 26 % 2003. gada) un
savu preCu markas 2008. gada veidos 26 % (salidzi-
najuma ar 20 % 2003. gada), bet starpproduktu dala
2008. gada kritisies no 41 % lidz 31 %. Tomér starp-

(18)

(19)

(20)

(1)

rociba ir razot mazakus apjomus pazistamam raZo-
tajam.

Turklat lidz ar parorientéSanos notiek tehnologiska
parstrukturésana, kas ir vérsta uz rentablaku raZoSanu
un tehnologiska aprikojuma pielagosanu uz pieprasijumu
vérstai razo$anai, kas ari atbilst vides aizsardzibas stan-
dartiem. Ieplanoti ari ieguldijumi SIT 1 455 miljonu (EUR
6,06 miljonu) apméra, kas paredzéti produktivitates
cel$anai, darba apstaklu uzlabosanai, materialu efektivakai
izmanto$anai, energijas taupiSanai un vides aizsardzibas
standartu ievérosanai. Slovénijas iestades Komisijai ir
nositijusas ieguldjumu tabulu, kura ieklauti tadi pasa-
kumi ka saplak$pa pelpas centra modernizacija, datori-
z&ta ZavéSanas procesa ievie§ana, razosanas modernizacija
jaunaja produktu klasta pelnas centra, energétikas
sisttmas  kapitalais remonts un jaunas informacijas
sistémas ievieSana. Slovénijas iestades noradijusas, ka
kavésanas dazu galveno instrumentu ievieSana,
pieméram, razoSana jaunaja produktu klasta pelnas
centra vai energétikas sistémas kapitalais remonts, ir noti-
kusi lidzeklu trikuma dé] (Sos ieguldijumus bija paredzéts
finansét galvenokart no pasu resursiem).

Visbeidzot, personala parstrukturé$ana paredz darbaspeka
samazinasanu par 96 darbiniekiem un specialu un vispa-
r&ju macibu nodrosinasanu paréjiem darbiniekiem. Izde-
vumus SIT 537 miljonu apméra dalgji segs subsidija SIT
283 miljonu apmeéra (EUR 1,2 miljoni).

Slovénija iesniedza uzpémejdarbibas prognozes nakama-
jiem pieciem gadiem, noradot, ka parstrukturéanas plans
laus atjaunot uzpémuma Novoles StaZa dzivotspéju.

Slovénijas iestades ir sniegusas Komisijai zinas par pardo-
anas prognozém. Pirmkart, tajas ir nemts véra ekonomi-
skais pieaugums Rietumeiropas tirgos no 2005. gada lidz
2007. gadam par aptuveni 10 % un Austrumeiropas
tirgos par aptuveni 20 % (°). Otrkart, janem véra razo-
§anas parorientéSanas no starpproduktiem uz gataviem
razojumiem (46 % vietd 59 % gatavie razojumi).

(°) Informacija ir balstita uz Euromonitor aplési, 2003.
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(22)  Pamatojoties uz $iem pienémumiem, lidz ar pardosanas 3,6-5,7 % ieksgja tirgl un 6,5-8,4 % argja tirdznieciba.

(23)

27)

vaditaju prognozém, nemot véra informaciju no tirdznie-
cibas izstadém, kas iegfita no tirgotdjiem un tiesi no
pircéjiem, Novoles Straza ir izveidojis pardosanas planu
laikposmam no 2004. lidz 2008. gadam.

Balstoties uz realam prognozém, tiek paredzéts, ka gada
pieaugums laikposma no 2003. lidz 2008. gadam biis

(24)

2. tabula

Attiecigi parstrukturéSanas pelnas norma 2008. gada bas
11,7 %. Darbibas pelna 2008. gada biis 12,6 %.

4. ParstrukturéSanas izmaksas un finanséSana

Turpmakaja tabula sniegts parskats par parstrukturé$anas
izmaksu finansé$anu.

Parstrukturésanas izmaksas un finanséSana

Nepieciesamais Sf;%mséj ums (cakst. Pasu lidzekli Subsidijas Garantija Kopa
Finansu parstrukturéSana 369 000 (*) 1100 000 1469 000
Tirdzniecibas un  attistibas 675 000 675 000
parstrukturésana
Tehniska parstrukturésana 1456 000 200 000 1656 000
Personala parstrukturésana 253988 282771 536 759

Kopa 2384988 282771 1300 000 4337699

(*) Datus ievietojusi Komisija.

Uznémums ka valsts atbalstu sanéma SIT 1 583 miljonus
(EUR 6,6 miljonus), tacu tikai 2004. gada beigas, bet ne
ka planots 2004. gada vidi.

Galveno atbalstu veido valsts garantija Cetriem aiznému-
miem, kas kopa veido SIT 1,3 miljardus un dod iespgju
Novoles Straza mainit paradsaistibu grafiku. Atmaksas
termin$ ir septini gadi, ieskaitot divu gadu moratoriju.
Péc tam procentu likme ir 4,5 %, ieskaitot vienreizeju
maksajumu 0,1 % apmeéra kredita darfjuma noslégsanai
un parvaldiSanai. Garantija segs aiznémumus 100 %
apméra, un to papildus nodrosinas hipotéka vismaz
65 % apmeéra.

Slovénija apgalvo, ka SIT 2 385 miljonus no parstruktu-
réSanas izmaksam sedz no pasu kapitala. Tomér Komisija
uzskata, ka ir pienemami pievienot summu SIT 569

Tirgus dalas

(28)

3. tabula

miljonu apméra no aiznpémumu privata finans¢juma
(kas sasniedz 8,5 %). Dala no pasu lidzekliem uzné-
mumam bija jaatrod, atsaucot ieguldijumus (SIT 1 323
miljoni, t. i, 30,5 %), ka ari ar nolietojumu un amortiza-
ciju (29,76 %). Slovénijas iestades ir iesniegusas Komisijai
siku ieguldfjumu atsauk3anas sarakstu. Atsaucot ieguldi-
jumus, uznémums ir ieguvis aptuveni SIT 300 miljonus
2005. gada, turpmaka ieguldijumu atsaukSana bija
planota (un ir dalgji istenota) 2006. gada (aptuveni 600
miljoni) un 2007. un 2008. gada (450 miljoni).

5. Tirgus situacijas kompensacijas pasakumi

Novoles Straza razo $adus produktus, kuru tirgus dalas
ES-25 valstis ir $adas.

Razojums Tirgus dala 2003. gada Tirgus dala 2005. gada
Saplaksnis (*) 0,14 % 0,13 %
Krésli un to dalas (**) 0,07 % 0,04 %
Meébeles un to dalas (***) 0,08 % 0,05 %
Vidgji 0,09 % 0,06 %

(*) ASV Harmonizétas sistémas kodi 4412 14 00, 4412 19 00, 4412 93 00.
(**) ASV Harmonizétas sistémas kodi 9401 61 00, 9401 69 00, 9401 90 30.
(***) ASV Harmonizétas sistémas kodi 9403 60 10, 9403 60 90, 9403 90 30.
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6. Citi atbalsta veidi — nebija skaidrs, ki uzpémums iecer§jis atjaunot ta
ilgtermina dzivotspéju, jo truka datu par finansu

(29) Labojot lémuma par procediras uzsak§anu minétos prognozém,

(30)

(31)

(32)

(33)

skaitlus, Slovénijas iestades apgalvoja, ka Novoles Straza
faktiski ~ ieguva no  labveligiem  aiznémumiem
2004. gada, bet Siem aizdevumiem, kuri pieskirti no
valsts un privatiem avotiem SIT 115,2 miljonu apméra
(EUR 0,48 miljonu) vides aizsardzibas merkiem, tiras
dotacijas ekvivalents sasniedz tikai SIT 14,9 miljonus
(EUR 62 000). So atbalstu pieskira saskana ar “Vides
aizsardzibas ieguldijumu lidzfinansgjuma” shému, ko
apstiprinaja

2004. gada februari.

Slovénija ari zinoja, ka atbalsts, kas sanemts 1999. gada,
veidoja tikai SIT 18,1 miljonu (EUR 75 000) procentu
likmes subsidijas, SIT 11,5 miljonus (EUR 48 000) ka
atbalsts nodarbinatibai, SIT 3,6 miljonus (EUR 15 000)
ka atbalsts pétniecibai un attistibai un SIT 1,1 miljons
(EUR 4 600) ka atbalsts eksportam.

Pirmais iepriekséja rindkopa minétais atbalsts, ko sakuma
uzskatija par parstrukturéanas atbalstu, bija tikai
procentu likmes subsidija, nemot véra to, ka procentu
likmes Sloveénija bija relativi augstas, salidzinot ar arvalstu
procentu likmém. Lai uznémumi varétu izmantot
programmas prieksrocibas, viens no nosacijumiem pare-
dzgja, ka to kreditvértéjumam jabiit A, B, C vai D un pret
tiem nedrikst biit uzsakta bankrota procediira. Uzneé-
mums pieradija, ka tolaik ta kreditvértgjums bija A/B.

. EK LIGUMA 88. PANTA 2. PUNKTA PAREDZETAS
PROCEDURAS SAKSANAS IEMESLI

Komisija 2006. gada 16. maija véstule apgalvoja, ka
minétie pasakumi veidoja jaunu atbalstu un tadgjadi par
tiem bija jazino atbilstigi EK liguma 88. pantam un tie
bija jaizvérté saskana ar 87. pantu. Lidz ar to Komisija
atkartoti atgadinaja, ka attiecigie kritériji ir juridiski sais-
to$s akts, uz kuru pamatojoties kompetenta valsts iestade
uznemas pieskirt valsts atbalstu, kas pienemts 2004. gada
maija.

Turklat Komisija pauda Saubas par 32 pasakuma atbilstibu
kopgjam tirgum, jo Ipasi 1999. gada Kopienas pamatnos-
tadném attieciba uz valsts atbalstu gritibas nonakusu
uzpémumu glabSanai un parstrukturésanai (°), minot
$§adus iemeslus:

— Komisija nebija parliecinata, vai uznémumam bija
griitibas nonaku$a uznémuma parastds pazimes, jo
ta pardosanas apjomi 2003. gada pieauga un krajumi
2002. gada samazinajas. Turklat nebija skaidrs, vai
uzpémums ir lielakas grupas dala,

(°) Kopienas pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu griitibas nona-
kusu uzpémumu glabsanai un parstrukturéanai (OV C 288,
9.10.1999., 2. Ipp.).

(34)

(36)

(37)

— nebija skaidrs, vai uzpémums sniedza bitisku pasu
ieguldijumu parstrukturé$ana, nezinot, no kadiem
avotiem nemt lidzeklus,

— netika sniegta tirgus analize, lai pamatotu kompense-
josu pasakumu trikumu,

— atbilstiba vienreizgjas palidzibas (“one time, last time”)
principam bija apSaubama, jo uzpémums jau

1999. gada bija sanémis parstrukturéSanas atbalstu.

IV. SLOVENIJAS IESTAZU KOMENTARI

Slovénija uzstaj, ka valsts atbalsts uzpnémumam Novoles
Straza tika pieskirts pirms Slovénijas pievieno$anas
Eiropas Savienibai, jo valsts ekonomiskais risks bija
zinams jau pirms pievienoSanas.

Otrkart, Slovénija gribgja kliedet Eiropas Komisijas Saubas
attieciba uz to, vai Novoles Straza pieder lielakai uzné-
mumu grupai, skaidrojot IpaSuma struktiru Slovénija,
kas ieprieks izklastita, un labojot akcionaru lidzdalibas
procentu uzpémuma.

Treskart, Slovénija pieradija, ka Novoles Straza ir “griitibas
nonacis uznémums”, plasak paskaidrojot finansu gratibu
vispargjo batibu, ar kuram uzpnémums saskaries kops
1999. gada (par to liecina pieaugosie krajumi un paradi,
mazaki pardosanas apjomi, lai arT neparastu apstaklu dél
2002. gada bija vérojams pieaugums), sasniedzot kulmi-
naciju, kad nebija iespéams sanemt aréjo finansgjumu
2004. gada.

Ceturtkart, Slovénijas iestades sniedza informaciju, kas
norada, ka uznémuma Novoles StraZa stratégija ir balstita
uz tirgus izpéti un prognozeém, kuras apstiprina salidzi-
nosi augstu mébelu pardosanas apjomu.

Piektkart, attieciba uz kompensacijas pasakumiem Slove-
nija iesniedza tirgus pétijumu, kas liecina, ka Novoles
Straza tirgus dala attiecigo produktu tirg ES-25 valstis
ir loti maza. Slovénijas iestades ari noradija, ka Novoles
StraZa atrodas atbalstama regiona EK liguma 87. panta 3.
punkta a) apakSpunkta nozimé.
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(39)  Visbeidzot, attieciba uz iepriek$ sanemto valsts atbalstu nav, pasakums veido jaunu atbalstu, pat ja valsts ekono-

(41)

(42)

(43)

Sloveénija izlaboja dazas parrakstiSanas kladas par sanem-
tajam naudas summam, visupirms apliecindja, ka pali-
dziba, kas sakotngji apziméta ka parstrukturésanas pali-
dziba, nebija pieskirta uznémuma glabsanai un parstruk-
turéSanai saskana ar pamatnostadnés sniegto atbalsta
definiciju.

V. ATBALSTA NOVERTEJUMS
1. Valsts atbalsta esiba

Saskana ar EK liguma 87. pantu ar kopgjo tirgu nav
saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un, kas
rada vai draud radit konkurences traucéumus, dodot
priekSroku  atseviskiem uzpémumiem vai atsevisku
precu razoSanai, ciktal $ads atbalsts iespaido tirdzniecibu
starp dalibvalstim, veido nesaderigu valsts atbalstu, ja
vien to nepamato ar EK liguma 87. panta 2. un
3. punktu.

Komisija atzimé, ka atbalstu pieskir individualam uzné-
mumam no valsts lidzekliem. Tas skaidri attiecas uz tieSu
pieskirumu, ka ari garantiju, ipasi, ja uzpémums nonacis
gritibas un aiznémumam ir 100 % nodro$inajums (’).
Garantija Java uzpémumam nodrosinat lielaku aizné-
mumu neka tas batu iesp&jams bez garantijas.

Ta ka pastav saplak$nu tirdznieciba starp Slovéniju un
citam dalibvalstim, pasakums var uzlabot atbalsta sané-
méja stavokli salidzindjuma ar citiem konkurentiem
Slovénija un ES. Tadgjadi atbalsts kroplo konkurenci un
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim. Attiecigi Komisija
uzskata, ka Sie pasakumi uznémuma Novoles Straza atbal-
stam ir valsts atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta
nozime.

2. Jauna valsts atbalsta esiba

Slovénijas iestades apSaubija Komisijas tiesibas izveértét
atbalstu saskana ar EK liguma 87. un 88. pantu, apgal-
vojot, ka atbalsts tika pieskirts pirms pievienosanas.
Lémuma uzsakt procediru Komisija skaidroja, ka, lai
secindtu vai atbalsts ir Istenots pirms vai péc pievieno-
Sanas, atbilstoSais kritérijs ir juridiski saisto$s likums, ar
kuru kompetentas valsts iestades lemj par atbalsta
pieskirsanu (). Ja pirms pievienosanas $ada lémuma

() Skatit Komisijas Pazinojuma par EK liguma 87. un 88. panta piemé-
rodanu valsts atbalstam garantiju veida 2.1.2. un 4.2. punktu (OV C
71, 11.3.2000., 14. Ipp.).

(%) Skatit lemumu par procediiras uzsaksanu (sal. 1. zemsvitras piezime),
20. punkts un turpmakie punkti.

(44

(46)

miskais risks bija ieprieks zinams.

Komisija pieturas pie saviem sakotngjiem secinajumiem,
ka saistosais likums saskapa ar kuru kompetentas valsts
iestades uznémas pieskirt atbalstu, nestdjas spéka pirms
pievienoSanas. Attiecigie Slovénijas noteikumi nosaka, ka
atbalsts pieskirams ar valdibas lemumu péc atbildigas
ministrijas priekSlikuma. Lai ari atbalsta pieskirSanai
patiesam ir vajadzigi neatkarigas ekspertu komisijas un
atbildigas ministrijas l1émumi, ar tiem nepietiek, lai
atbalstu pieskirtu. Gala lémumu par finansém pienem
valdiba. Saja gadijuma valdibas lémums tika pienemts
2004. gada 27. maija un Slovénija iestajas Eiropas Savie-
niba 2004. gada 1. maija. Tade] minétie pasakumi veido
jaunu atbalstu un par tiem ir jazino atbilstigi EK liguma
88. pantam, un tie jaizverté saskana ar 87. pantu.

3. Atbalsta pasakumu atbilstiba

Nemot véra to, ka minétais atbalsts ir parstrukturéSanas
atbalsts, tas ir saderigs ar kopgjo tirgu, ja tas atbilst krité-
rijiem, kas noteikti 1999. gada Kopienas pamatnostadnés
(turpmak teksta “pamatnostadnes”) (%), minot $adus ieme-
slus.

Nemot véra Slovénijas komentarus un informaciju, kas
ieglita izmekléSanas gaita, Komisija ir nonakusi pie
§adiem secinagjumiem par punktiem, pamatojoties uz
kuriem ir uzsakta formala procediira.

3.1. Pieskirsanas kriteriji

Nemot véra Slovénijas iesniegto informaciju, Komisija
uzskata, ka uzpémuma raditdji, ka izklastits
24-27. punkta, liecina, ka uzpémums faktiski bija
nonacis griitibas laika, kad minétais atbalsts tika pieskirts.
Komisija ipasi atzimé, ka griitibas 2000.-2004. gada bija
tendences dala un nevis vienkarsi atsevisks gadijums
2003. gada. Turklat Slovénijas iestades sniedz pietie-
kamus pieradijumus, kas liecina, ka 2004. gada uznpeé-
mums pats nevarétu parfinansét ta Istermina paradus.
Tas nav pretruna ar faktu, ka uzpémumam izdevas
panakt dalgju parfinansésanu bez atbalsta, jo tika sniegtas
augsta limena drosibas garantijas, kuras uzpémums neva-
rétu sniegt par visa apjoma parfinanséSanu.

(°) Ta ka atbalsts tika pieskirts 2004. gada maija, atbalsts tika izvértéts

péc 1999. gada pamatnostadném, t. i, Kopienas pamatnostadnes par
valsts atbalstu gritibas nonakusu uznémumu glabsanai un parstruk-
turésanai (OV C 288, 9.10.1999., 2. Ipp.).
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(48) Komisija ari atzimé Slovénijas paskaidrojumus attieciba uzpémums vel nav istenojis visus parstrukturéSanas pasa-

(49)

(50)

(51)

uz uznémuma Novoles StraZa piederibu. Nemot véra
uzpémuma Novoles StraZa institucionalo ipasnieku pasivi-
tati un mazos kapitala resursus un atlikusas ipasnieku
grupas sadrumstalotibu, Komisija atzist, ka uznémums
nevargja no akcionariem iegiit nepiecieSamos lidzeklus.
To paSu iemeslu dé] un pemot véra faktu, ka lielakajam
akcionaram pieder 22 % no Novoles StraZa akciju kapitala,
Komisija atzist, ka Novoles Straza nepieder uzpémumu
grupai.

Attiecigi Komisija atzist, ka uzpémumam Novoles Straza
bija tiesibas sanemt parstrukturéSanas atbalstu.

3.2. Dzivotspejas atgiiSana

Komisija [émuma par procediiras uzsak$anu noradija, ka
nebija skaidrs, ka parstrukturéSanas plans nodrosinas
Novoles Straza ilgtermina dzivotspéjas atgfiSanu. Tas
galvenokart attiecas uz piecu gadu finansu prognozém,
noradot, ki uzpémums varétu atglit stabilitati péc
parstrukturéSanas pasakumiem. Komisija atziméja, ka
Slovénija nav iesniegusi pieprasito informaciju, lai Komi-
sija varétu novértét Novoles Straza iesp&amo attistibu
saskana ar parstrukturésanas planu.

Procediiras laika Slovénija iesniedza papildu informaciju,
kas minéta 21. un 22. punkta. Si informacija adekvati
izskaidro $o pienémumu pamatojumu. Komisija atzimé,
ka pardosanas apjoma prognozes uznémuma Novoles
StraZa Sobrid var $kist optimistiskas, zinot, ka 2005. un
2006. gada nozaré bija siva konkurence no Talajiem
austrumiem, kuras rezultata veidojas parak liels piedava-
jums un spiediens pazeminat cenas. Tomér nav skaidrs,
vai §1 informacija jau bija zinama 2004. gada sakuma.
Turklat Komisija 2006. gada parliecinajas, ka “saplaksnu
razoSana lidz ar patérinu pédéjos gados ir augusi, ka arl
dazos segmentos izveidojies spécigs eksporta tirgus” (10).
Ta ka Komisijas riciba nav pretrunigas informacijas, kas
varétu apSaubit uznémuma vai pasas Komisijas piené-
mumus, tai nav pamata tos apstridét. Tadé] Komisija
uzskata, ka prognozes ir parliecinosas, un tapéc Saubas
$aja jautajuma ir kliedétas.

Lémuma uzsakt procediru Komisija ari apgalvo, ka
parstrukturéSanas plans paredz vairakus iek$Gjos pasa-
kumus, kas istenosanas gadijuma, varétu mainit situaciju
uznémuma. IzmekléSanas gaita Komisija uzzinaja, ka

(1% hittp://ec.europa.cufenterprise/forest_based/tradeflows_en.html

(53)

(55)

kumus. Saskana ar Slovénijas iestazu teikto iemesli tam,
cita starpa, bija novélota valsts atbalsta sapems$ana un
darbibas rezultati, kas bija sliktaki neka planots. Saja
konteksta Komisija vér§ uzmanibu uz to, ka saskana ar
parstrukturésanas planu, tehniska parstrukturéana jafi-
nansé no pasa uznémuma lidzekliem. Tomér §ada nepil-
niba nebija iepriek§ pamanama un to pat varétu attaisnot
ar faktu, ka valsts atbalstam faktiski jaaprobezojas ar
mazako iespéjamo, Ipasi attieciba uz dalibvalsti, kas
uznemas $adu planu (') pirms pievienosanas. Saja ipasaja
gadijuma Komisija neuzskatis o trikumu ka pietickamu
iemeslu, lai apSaubitu dzivotspéjiga parstrukturéanas
plana esibu. Tomér Komisija gribétu atgadinat, ka atbalsta
apstiprinasana ir obligata un atkariga no parstrukturé-
§anas plana ievieSanas (43. punkts) un tas norise tiks
uzraudzita (46. punkts).

Tadé] Komisija sagaida, ka Slovénija saskana ar pamat-
nostadnu 46. punktu iesniegs vismaz divus uzraudzibas
zinojumus — vienu par 2007. gadu lidz 2008. gada
janvara beigam, savukart par 2008. gadu lidz
2009. gada janvara beigam —, kuros bis sika informacija
par uzpémuma finansialajiem rezultatiem un veiktajiem
ieguldijumiem. Komisija piezimé, ka, pat ja uznémums
atglis stabilitati, neveicot visus ieguldijumus, iesp&jams,
tam bis jaatmaksa dalu no valsts atbalsta, ja planotie
ieguldijumi netiks pilniba izmantoti ('2).

3.3. Atbalsta stingra ierobeZosana

Atbalsts ir arT stingri ierobezots. Ipasi Komisija Saubas vai
uzpémums ir pietickami daudz ieguldijis savus lidzeklus.
Saskana ar pamatnostadnu 40. punktu atbalsts ir jaiero-
bezo lidz minimumam, kas vajadzigs uzpémuma dzivot-
spéjas atjaunosanai, atbalsta sanéméjiem ir javeic batisks
ieguldijums no saviem lidzekliem parstrukturéanas
plana.

Slovénijas iestazu paskaidrojumi par pasu ieguldjjumu, ka
noradits 27. punktd, ir pietickami izsmeloi, lai lautu
Komisijai parbaudit, vai uznémums ir ieguldijis pietiekosi
no lidzekliem, kas iegiiti no ieguldijumu atsauksanas laik-
posma no 2005. gada lidz 2008. gadam, kas veido
30,5 % no parstrukturéSanas izmaksam. Turklat Komisija
atziméja, ka uznémums Novoles Straza ir ieguvis arjo
finansgjumu, kas sasniedz 8,5 %.

(") Skatit pamatnostadnu 32. punktu. Saistibas attieciba uz planu jau

bija pirms pievienoSanas, tikai atbalsts bija pieskirts vélak.

() Skatit Komisijas 2006. gada 13. septembra léemumu, Lieta Nr.

350/2006 MSO (OV C 280, 18.11.2006., 4. Ipp.).
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Taja pat laika Komisija atgadina, ka ta nevar uzskatit
nolietojumu par pasu ieguldjumu, jo tas nav uzné-
mumam piecjamu lidzeklu avots un ir atkarigs no turp-
makam darbibam, kas ir valsts pieskirta atbalsta rezul-
tats (13).

Attieciba uz iepriek§ minéto Komisija var kopuma atzit
par pasa uzpémuma ieguldjumu 39 %, ko var uzskatit
par lielu ieguldijumu saskana ar 1999. gada pamatnos-
tadném (14).

Turklat atbalsts ir ierobezots lidz minimumam, lai atjau-
notu uznémuma dzivotspéju, zinot, ka atbalsts sedz neat-
liekamas refinanséSanas vajadzibas istermina aiznému-
miem, kuriem pienacis atmaksasanas termin$ un tadejadi
nepieskir uznémumam papildu likviditati.

3.4. Kompensdcijas pasakumi

Saskana ar pamatnostadnu 35. un 36. pantu ir javeic
pasakumi, lai péc iesp&jas mazinatu atbalsta negativo
ietekmi uz konkurentiem. Tomér saskana ar pamatnos-
tadnu 36. punktu $adi kompensacijas pasakumi nav vaja-
dzigi, ja atbalsta sanémeéja dala attiecigaja tirghi ir nieciga.
Sajos gadijumos kompensicijas pasakumi tadgjadi nav
nosacijums, lai atzitu atbalstu par saderigu ar kopgjo
tirgu.

Komisija neapstrid Slovénijas iestazu apgalvojumus, ka
uzpémums Novoles Straza ir aktivs vairakos produktu
tirgos, tostarp saplaksna, kréslu un citu mébelu tirgd.
Attieciba uz saplaksni Komisija atzimé, ka uzpémumu
apvienoanas gadijuma “tirgus izpéte liela méra ir apsti-
prinajusi, ka dazada veida koka produkti, ka saplaksnis,
kokskiedras platnes, neapstradatas kokskaidu platnes un
parklatas  kokskaidu platnes, dekorativie laminati
(HPL/CPL) un koka panelu komponenti mébelu un celt-
niecibas  ripnieciba  pieder atseviskiem produktu
tirgiem ('°)”.

Lai definétu attiecigo tirgu, Slovénija ir iesniegusi Komi-
sijai tirgus pétijumu, kas norada tirgus dalas attiecigajam
produktu tirgum ES-25 valstis. Saja sakara Komisijai nav

(*) To apstiprindja Komisijas 2006. gada 22. februara lemuma lieta Nr.

464/05 AB Kauno (OV C 270, 7.11.2006., 5. Ipp., 17. punkts) un
attieciba uz naudas plasmu saskapa ar 1999. gada pamatnos-
tadném, Komisijas lémums lieta C-19/2000 TGI (OV L 62,
5.3.2002., 30. Ipp., 106. punkts) un lietu C-30/1998 Wildauer
Kurbelwelle (OV L 287, 14.11.2000., 51. Ipp., 52. punkts).

iemesla atkapties no pamatnostadnu 20. zemsvitras
piezimé pausta pienémuma, ka attiecigais tirgus ir EEZ.
Komisija iepriek$ veica tirgus izpéti Eiropas koksnes
apstrades nozaré (tostarp attieciba uz kokskaidu platném)
uznému apvieno$anas gadijuma (1°) un secindja, ka attie-
cigais tirgus bija plasaks neka valsts tirgus un tam ir
vismaz regionals parrobezu raksturs. Tas izveidojies lielas
parrobezu tirdzniecibas rezultata. Lidzigas tirdzniecibas
plasmas saplakspa tirgli apstiprina Komisijas ekspertu
sniegtos datus (ari Novoles StraZa tirdzniecibas apgrozi-
jums Kopienas valstis veido 60 % no kopéja apjoma).
Turklat parrobezu tirgus attiecas uz aptuveni 1 000 km
attalumu atkariba no produkta pievienotas vértibas, t. i.,
attalums bija lielaks parklatiem produktiem salidzindjuma
ar neparklatajiem produktiem. Ta ka saplaksnis ir
augstakas kvalitates raZojums un eksports galvenokart
attiecas uz finierétu saplaksni, transportéSanas izmaksas
saplaksnim ir mazak svarigas neka kokskaidu platném).
Nemot véra iepriek§ minéto Komisija uzskata, ka attieci-
gais tirgum Novoles StraZa raZotajiem produktiem jabt, ja
ne visai EEZ vai ES-25, tad vismaz ES-25 lielakajai dalai.

Zinot, ka uznémuma Novoles StraZa tirgus dala ES-25
neparsniedz 0,13 % un 3 dala uzpémumam ir japalielina
ne mazak ka divkart, ja tirgus samazinitos uz pusi,
Komisija uzskata, ka daliba tirgli turpmak ir mazaka
par 1%, un nemot véra to, ka tirgus ieklauj ievérojamu
skaitu mazos un vidgjos razotdjus, o dalu var uzskatit
par nelielu (7). Attiecigi kompensacijas lidzeklu izmanto-
§ana nav nepiecieSama, lai nodro§inatu valsts atbalsta
atbilstibu kopé&jam tirgum.

3.5. Citi atbalsta veidi

Nobeiguma Slovénija ir sniegusi Komisijai pietickami
daudz informacijas par visiem citiem sanemta atbalsta
veidiem, lai dotu iesp&u labi novértét vienreizgjas pali-
dzibas principu. Saskana ar $o principu, kas minéts
pamatnostadnu 48. punkta un turpmakajos punktos,
Komisija nevar apstiprinat parstrukturéSanas atbalstu
uzpémumam, kas iepriek§ ir sanémis parstrukturéSanas
atbalstu. Komisija uzskata, ka péc $a principa janem
véra jebkur§ parstrukturéSanas atbalsts, kas pieskirts 10
gadu laika pirms minéta atbalsta pieskirSanas, neskatoties
uz to vai pirmais atbalsts pieskirts pirms valsts pievieno-
Sanas ES.

(4 Skatit Komisijas lemumus par lietu C39/2000 Doppstadt (OV L 108, ('%) Komisija 28.6.2006. lemums, Lieta Nr. COMM/M.4165 — Sonae
30.4.2003., 8. Ipp., 74. punkts) un lietu C33/1998 Babcock Wilcox Industria/Hornitex, 13. punkts.
(OV L 67, 9.3.2002., 50. Ipp.). (1) Vismaz attieciba uz citiem paraugiem saskana ar 1999. gada pamat-
(") Komisija 28.6.2006. lémums, Lieta Nr. COMM/M.4165 — Sonae nostadném, skatit Komisijas Lemumu lieta C-3/2005 FSO (OV C

Industria/Hornitex, 11. punkts. 100, 26.4.2005., 2. Ipp., 38. punkts un turpmakie punkti).
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(64) Komisija atzimé, ka iepriek§ uzpémums nav sapémis
parstrukturéSanas atbalstu. Ipasi, kas attiecas uz atbalstu,
kur§ sasniedz SIT 18,1 miljonu (EUR 75 000), kas
pieskirts 1999. gada ka procentu likmes subsidija, Komi-
sijas Saubas, ka tas veidoja parstrukturé$anas atbalstu, ir
kliedétas, jo taja laika uznémumam bija A/B kreditrei-
tings. Tadgjadi to nevar uzskatit par griitibas nonakusu
uzpémumu un atbalstu nevar uzskatit par parstrukturé-
Sanas atbalstu, kas var parkapt pédéjas reizes atbalsta
principu.

(65)  Turklat Komisija atzimé, ka Slovénijas iestades, izlabojot
parrakstiSanas kladu ieprieks sniegtaja informacija, ko tas
pielaida lémuma par procediras uzsaksanu, kas nozimg,
ka visi atbalsta pasakumi, kas minéti $aja lemuma péc
batibas ir de minimis (18). Turklat Slovénijas iestades ir
izskaidrojusas, ka viss atbalsts tika pieskirts pirms pievie-
nosanas ar mérki, kas nav paredzéts parstrukturésanai. Ta
ka atbalsta novértéjums nav Komisijas kompetencé un art
fakts, ka uzpémums bija nonacis gritibas, neveido
parstrukturéSanas atbalstu saskana ar 1999. gada pamat-
nostadném (%), pedejas reizes princips nav parkapts ar
ieprieks pieskirto atbalstu.

VI. SECINAJUMI

(66) Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka miné-
tais atbalsts ir parstrukturéSanas atbalsts, kas atbilst attie-
cigajam pamatnostadném, t. i, 1999. gada parstrukturé-
$anas pamatnostadném. Tiek secinats ka, lai ari Slovénija
ir nelikumigi pieskirusi parstrukturéSanas atbalstu uzné-
mumam Novoles StraZa, parkapjot EK liguma 88. panta
3. punktu, valsts atbalsts ir saderigs ar kopgjo tirgu,

(*8) Komisijas 2001. gada 12. janvara Regula (EK) Nr. 69/2002 par
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 87. un 88. panta piemérosanu
de minimis atbalstam (OV L 10, 13.1.2001., 30. Ipp.).

(*) Tas var atskirties saskana ar 2004. gada pamatnostadnu 20. punktu.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, ko Slovénija ir pieskirusi uznémumam Novoles
Straza, ir saderigs ar kopgjo tirgu EK liguma 87. panta 3. punkta
c) apak$punkta un 1999. gada Kopienas pamatnostadnu attie-
ciba uz valsts atbalstu graitibas nonakusu uznémumu glabsanai
un parstrukturé$anai, nozime.

2. pants

1. Parstrukturé8anas planu isteno pilniba. Veic visus nepiecie-
Samos pasakumus, lai nodrosinatu plana istenosanu.

2. Plana istenoSanu uzrauga, pamatojoties uz gada zinoju-
miem, kurus Slovénija nosata Komisijai. Zinojumu par
darbibam 2007. gada iesniedz lidz 2008. gada janvara beigam,
zinojumu par darbibam 2008. gada iesniedz lidz 2009. gada
janvara beigam. Zinojumos ir sika informacija par uzpémuma
finan$u raditajiem un veiktajiem ieguldijumiem.

3. pants

Sis lemums ir adreséts Slovénijas Republikai.
Briselé, 2007. gada 10. jalija
Komisijas varda —

Komisijas locekle
Neelie KROES



