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KOMISIJAS LEMUMS
(2007. gada 21. augusts),
ar ko koncentriciju atzist par saderigu ar kopéjo tirgu un EEZ liguma darbibu
(Lieta COMP/M.4523 — Travelport/Worldspan)
(izzinots ar dokumenta numuru K(2007) 3938)
(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)
(Dokuments attiecas uz EEZ)
(2007/781[EK)
Saskana ar Padomes 2004. gada 20. janvara Regulu (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznemumu
koncentraciju () un jo ipasi tas 8. panta 2. punktu Komisija 2007. gada 21. augustd pienéma lemumu
apvienosanas lietd. Lemuma versija, no kuras iznemta konfidenciala informacija, lietas autentiska valoda
un Komisijas darba valodas atrodama Konkurences generaldirektorata timekla vietne $ada adrese:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
I. KOPSAVILKUMS II. PASKAIDROJUMA RAKSTS
(1) Travelport LLC, Blackstone Group (“Blackstone”, ASV) mei- IL1. Attieciga produktu tirgus un iesp&jama alterna-

tasuznémums, izmanto Galileo — globalas izplatiSanas
sistému (“GDS”) — un Gulliver’s Travel Associates. Turklat

tiva tirgus definicija

Travelport izmanto vairakas tie$saistes celojumu agentiiras (5)  Ieprieksgjas lietas Komisija ir defingjusi GDS ka lidzekli,

un timekla vietnes, tostarp ebookers, Orbitz, Cheaptickets, kas paredzets celojumu agentiram (“CA”), lai Jautu tam

Octopus Travel, HotelClub un RatesToGo. ieglit informaciju un rezervét pakalpojumus, ko piedava
celojumu pakalpojumu sniedzgji (“CPS”), pieméram, avio-
kompanijas, viesnicas, automobilu nomas uznémumi,
kuri savukart piegada GDS informaciju par saviem snieg-
tajiem pakalpojumiem.

Worldspan Technologies Inc. (‘Worldspan”) sniedz celojumu

izplatiSanas pakalpojumus, izmantojot Worldspan GDS.

Uzpémuma galvena darbibas joma ir GDS pakalpojumu

sniegSana tie$saistes un pédgja laika ari tradicionalajam

celojumu  agentiiram  galvenokart izklaides nozaré. . . o B _ _

Turklat Worldspan sniedz IT pakalpojumus aviokompa- (6) Prod}lktu rgus, kuru 1etekrpe SIS daruurps, le.mum_a

nijam (piem., iek$gjas bileSu rezervésanas sistémas un I}Otelkt§ ka c'elo]umu‘ pakalpo;u;pu.elektr.onls.kfl.s_ izplati-

lidojumu apkalposanas tehnologu pakalpojumus). Sanas tirgus, izmantojot GDS. Sis tirgus ir dlve?adf Car
divam savrupam patérétaju kategorijam. GDS piegadataji
darbojas ka starpnieki, kas, no vienas puses, lauj CPS
(GDS piegadataju augSupéjais tirgus) izplatit celojumu
pakalpojuma saturu CA un tadgjadi ari galapatérétajiem

Atbilstosi procediirai, kas pamatojas uz iesniegumu un, no otras puses, 1z.1uj CA (GDs piegédétéju lejupéjais

saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 139/2004 (“Apvie- tirgus) _ plekjat ce}olu_r'r} u pakal;')(.)ﬂfmu' saturam  un

nodands regula”) 4. panta 5. punktu, uzp@mums Travel- rezervet to galapatérétdjiem. Padzilindta izpéte apstipri-

port, iegadajoties akcijas, Apvienosanas regulas 3. panta 1. n3ja So produktu tirgus raksturojumu.

punkta b) apak$punkta nozimé ieguist pilnu kontroli par

uznémumu Worldspan.

(7)  Komisija izvértéja, vai — ka to apgalvoja pazinotdja puse —

Komisijas veikta tirgus izpété ir atklats, ka ierosinata
koncentracija neradis baZas attieciba uz konkurenci, ka
tas rezultata varétu bt ievérojami kavéta efektiva konku-
rence kopéja tirgh vai batiska ta dala.

() OV L 24, 29.1.2004., 1. Ipp.

attiecigo produktu tirgu veido ne tikai pasi GDS piega-
dataji, bet arl alternativas tehnologijas, ar kuru palidzibu
GDS piegadatajus var apiet, izvairoties no to izmanto-
Sanas. Sis alternativas ir: i) metameklétajprogrammas, ii)
tiesas saiknes, iii) ta sauktie “GDS jaunpienacéji” un iv)
pakalpojumu piegades timekla vietnes jeb ta sauktie
“supplier.coms”.
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(8)

(11)

(12)

Pirmo tris alternativu ieklauSana attiecigaja produktu
tirgl 1émuma ir izslégta, jo padzilinata izpéte skaidri
paradija, ka tie nav reali GDS aizst3jéji vai ari to klat-
biitne un/vai ietekme EEZ ir loti ierobeZota. Lai noteiktu,
vai pakalpojumi, kurus sniedz “supplier.coms”, aizvieto
GDS pakalpojumus un tadgjadi ir ta pasa produktu tirgus
dala, tika veikts komplekss vértéums, aptverot abas
tirgus dalas.

Augsupgja tirgus daja timekla vietnes “supplier.coms” lauj
CPS biatiski samazinat izplatiSanas vidéjas un robeziz-
maksas, jo tie ietaupa maksu par pakalpojumu realizaciju,
ko pieprasa GDS, ka ari iesp&jamas pakalpojumu realiza-
cijas komisijas maksas celojumu agentiiram, kas izmanto
GDS realizacijas pakalpojumu.

Tradicionalas aviokompanijas $ada veida var labak
konkurét ar zemo izmaksu parvadatajiem (ZIP), kuru
galvenais tirdzniecibas kanals ir “supplier.coms”. CPS
papildu stimuls “supplier.coms” atbalstam ir tas, ka
pirkumu salidzinasana dazadu CPS starpa galalietotdgjam
klast sarezgitaka, ja ir jaapmekle atseviskas timekla
vietnes. Tas dalgji izskaidro “supplier.coms” skaita pieau-
gumu pédgjo gadu laika. Saskana ar IATA datiem vidgji
25% no EEZ 20 lielako avioliniju bile$u realizacijas
2005. gada bija tiesa bilesu realizacija (salidzinajuma ar
20 % 2004. gada un 16 % 2003. gada).

Padzilinata izpéte atkldja, ka apjoms, kada CPS spgj
parcelt bileu realizaciju no GDS piegadatajiem uz saviem
“supplier.coms”, butiski atskiras un ir saistits ar CPS izrau-
dzito uzpéméjdarbibas modeli. Tas atkarigs ari no ta
galapatérétaju profila, proti, to daudzuma un tiem rakstu-
1igas izturé$anas modeliem, kas zinama méra ir “piesais-
tits” celojumu satura izplatiSanai, izmantojot GDS.

Lejupeja tirgus dala, veicot bilesu realizaciju, izmantojot
GDS, CA no GDS piegadatajiem sanem ievérojamus
veicinaSanas maksajumus, ka ari iesp&amus bilesu reali-
zacijas komisijas naudu maks3jumus no CPS. Ja CA
realizé pakalpojumus, izmantojot “supplier.coms”, $ie iena-
kumi zdd. Lai kompensétu $o iendkumu zudumu, CA
vajadzétu pieprasit no galapatérétaja maksu par pakalpo-
jumiem (tas savukart rosina galapatérétaju pirkt biletes
pasam, izmantojot “supplier.coms”, nevis no CA, tadejadi
vél vairak samazinot CA iendkumus). Tadé] Komisija
lemuma secina, ka CA ir spécigs stimuls turpinat
izmantot GDS un neaizvietot bileSu realizaciju, izman-
tojot GDS, ar bilesu realizaciju, izmantojot “supplier.coms”.
Komisijas padzilinatais pétijums ari apstiprinaja, ka CA
“supplier.coms” lietoSanu uzskata par neértu un tai trikst
piedavajumu saraksta daudzpusibas un cenu salidzina-
Sanas iespéjas, ko sniedz GDS izmantoSana.

(13)

(15)

(16)

Nemot veéra, ka aizvieto§ana augSupéja tirgus darjjumos ir
tikai dalgja un batiska CPS pakalpojumu realizacijas dala
paliek “piesaistita” GDS piegadatajiem, un to, ka dari-
jumos lejupgja tirgl aizvietoSana ir Joti ierobeZota,
lémuma secinats, ka “supplier.coms” nevar ieklaut attieci-
gaja produktu tirghi, kura darbojas GDS piegadataji.

Lémuma tomeér atzits, ka “supplier.coms” skaita straujais
pieaugums ietekmé GDS pakalpojumu tirgus konku-
rences apstaklus un ierobeZo apvienojusos uzpémumu
darbibu tirgd.

I.2. Attiecigie geografiskie tirgi

Lémuma noteikts, ka augSupgja tirgus dala geografiski
aptver visu EEZ. Pasaules méroga noligumos starp CPS
un GDS parasti ieklauj atseviskas regionalo cenu veido-
$anas shémas EEZ, ASV un citam pasaules dalam. Reali-
zacijas nodevas, ko CPS maksa par realizaciju, izmantojot
GDS, EEZ ir ievérojami augstakas neka ASV. Turklat EEZ
tirgu regulé ES ricibas kodekss, bet ASV tirgi ierobezo-
jumi 2006. gada tika atcelti. Visbeidzot GDS piegadataju
tirgus dalas atkariba no konkréta regiona un valsts ir Joti
atskirigas. Tadé] Komisija Iémuma secina, ka konkurences
apstakli EEZ un ASV bitiski atskiras.

Lémuma noteikts, ka lejupgja tirgus dala atbilst katras
atseviskas valsts teritorijai, jo GDS piegadataju tirgus
dalas starp dalibvalstim batiski atskiras. Tas ir saskana
ar ieprieksgjiem Komisijas lémumiem, un to apstiprina
tirgus izpéte. Gandriz visas CA — bieZi ari tieSsaistes
CA — joprojam aktivi darbojas tikai viena valsti, iznemot
dazas CA, kas darbojas visa Eiropa (vai pasaulé). EEZ
starp valstim atSkiras ari abonéSanas maksas, ko CA
maksa par GDS izmantoSanu, un to sanemtie veicina-
$anas maksajumi. Turklat labakai atsevisku valstu tirgu
apkalpoSanai Amadeus un Galileo ir izveidojusi vietéjas
tirdzniecibas un pakalpojuma sniegSanas vietas gandriz
visas EEZ dalibvalstis.

IL3. Iespéjama kaitejuma konkurencei (theories of
harm) noveért&jums

1.3.1. Ilespgjamais kaitejums

Komisija 2007. gada 3. maija lemuma secinaja, ka pazi-
nota koncentracija rada nopietnas $aubas par tas saderibu
ar kopgjo tirgu un EEZ ligumu. Komisija sika procediiru
saskana ar ApvienoSanas regulas 6. panta 1. punkta c)
apaks$punktu.
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(18) Leémuma 6. panta 1. punkta c) apakSpunkta tika apgal- tirgus dala (no 20 % lidz 30 %) EEZ varétu liecinat. Si

(19)

(21)

vots, ka apvienosanas teorétiski varétu radit gan nekoor-
dinétu, gan koordinétu ietekmi. Attieciba uz nekoordi-
nétu ietekmi Komisija noradija tris iespéjama kaitgjuma
veidus, kurus sakotngji uzskatija par ticamiem. Papildus
koordinétas ietekmes riska izvért§umam Komisija
nekoordinétas ietekmes padzilinataja pétijuma galveno
uzmanibu veltija izpétei:

i) vai apvieno$anas varétu Jaut pusém izmantot savu
spécigo poziciju lejupgja tirgh attieciba pret CA, lai
paaugstinatu cenas aug$upéja tirgi darfjumos ar CPS
(“vertikala tirgu aptverosa ietekme”);

i) vai apvienoSanas likvidétu Worldspan ka iesp&amo
“cenu savrupnieku” un tadgjadi veicinatu cenu pieau-
gumu péc apvienosanas;

iii) vai apvieno$anas lautu pusém izmantot savu apvie-
noSanas rezultata iegiito ietekmi tirgtn pret CA tajas
dalibvalstis, kuras Galileo/Worldspan ir liela tirgus dala.

I1.3.2. Vertikala tirgu aptveroSa ietekme (“vairaku pakalpo-
jumu  sniedzéju izvele (multi-homing)” pret “viena
pakalpojuma sniedzgja izveli (single-homing)”)

Izpétes sakuma posma radas bazas, ka Galileo/Worldspan
varétu izmantot savu apvieno$anas rezultata ieghito
ietekmi tirgn pret CA vairakos valstu lejupgjos tirgos,
lai stiprinatu savas darfjumu ietekmes spéjas attieciba
uz CPS, kas darbojas augsupéja EEZ tirg@i. So ietekmes
izmanto$anas iesp&ju var dévét par “vertikalu tirgu aptve-
rosu ietekmi”. Sadu ietekmi var raksturot $adi.

Péc apvienoanas Galileo/Worldspan iegiitu lielakas tirgus
dalas un batiski palielinatu lejupgja tirgus dalas Irija,
Apvienotaja Karalisté, Italija, Niderlandé, Ungarija un
Belgija (sk. turpmak nodalu par lejupgjo tirgu).

Ja kads CPS ir Ipadi ieintereséts iegit plasu izplatiSanas
tiklu dalibvalsti, kura apvienotajam uzpémumam ir plass
CA tikls, Galileo/Worldspan varétu izmantot savu lejupéja
tirgus dalu $aja dalibvalsti, lai panaktu CPS piekapsanos
sarunas par pasaules méroga noligumu. Citiem vardiem
sakot, apvienotd uzpémuma spéja panakt sev izdevigus
darfjjuma noteikumus attieciba pret CPS varétu radit tam
lielaku ietekmi tirgti, neka Galileo/Worldspan augSupgja

(23)

(24)

(25)

darfjumu ietekmes spéja, iesp&jams, apvienotajam uzné-
mumam péc apvienodanas lautu vienpuséji paaugstinat
cenas.

GDS pakalpojumu tirgu, no vienas puses, raksturo
vairaku pakalpojumu sniedz&u izvele (‘multi-homing”),
bet, no otras puses, — viena pakalpojuma sniedzéja izvéle
(“single-homing”). CPS parasti izmanto vairakus pakalpo-
jumu sniedzéjus; lai iegitu vélamo tirgus parklajumu,
tiem ir jaizmanto visi Cetri GDS. Savukart CA izmanto
vienu pakalpojuma sniedzéju, jo vairakuma gadijumu tam
vajadziga CPS pakalpojumu klasta nodrosindjumam
pietiek ar vienu GDS.

Kamér CA izmanto vienu pakalpojuma sniedzéju, GDS
piegadatajiem ir ekskluziva piekluve CA, kas pieder to
attiecigajiem CA tikliem. Tadgjadi katram GDS piegada-
tajam ir noteikts monopolietekmes limenis attieciba uz
CPS, kam jasasniedz tikai vienam GDS pievienotas CA.
Sada monopolietekme lauj GDS piegadatdjam prasit no
CPS lielaku maksu. No CPS iegitas “nomas monopol-
maksas” liela méra tiek izlietotas, lai segtu veicinaanas
maksajumus CA.

Komisija tomér ir konstatéjusi, ka savstarp&jo darfjjumu
raksturs starp GDS piegadatdjiem un klientiem abas
tirgus pusés sak mainities. CPS un CA darfjumu notei-
kumu ietekmes spgjas attieciba pret GDS piegadatajiem
nesen ir paaugstindjusds. Sis parmaipas sekmé: i) CA
savstarpéja apvieno$anas, i) pakalpojumu tieSas realiza-
cijas ievieSana, izmantojot “supplier.coms”, un iii) CPS
ieviestas piemaksas.

Papildus draudiem celojumu pakalpojumu saturu atklat
tikai “supplier.coms” CPS ir izveidojusi papildu lidzekli
spiediena uz GDS radiSanai. levieSot vai draudot ieviest
ipasas piemaksas, kas biitu jamaksa CA, CPS var ietekmét
noteiktu GDS izmanto$anu un panakt, ka to darfjumu
apjoms samazinas par labu “supplier.coms” vai citiem GDS.

Apvienosanas ietekme

Maz ticams, ka GDS piegadataju skaita samazinasanas
veicinas cenu celSanos “vertikalas tirgu aptveroSas
ietekmes” rezultata $adu iemeslu dél.
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(27) Attieciba uz CPS padzilinata izpéte apstiprina, ka CPS (32) Komisijas padzilinata izpéte tomér liecina, ka $I teorija

sp&j panakt, ka GDS piegadataji pazemina cenas apmaina neapstiprinas. Lai secindtu, ka apvienoSanas varétu

pret pilnu piedavajumu saturu vai ari, lai izvairitos no veicinat batisku Worldspan cenu pieaugumu péc apvieno-

piemaksu attiecinaSanas uz tam CA, ar kuram tiem $anas, butu japierada, ka Worldspan cenas pirms apvieno-

noslégts ligums. Jo ipasi aviokompanijas ir izveidojusas Sanas ir ievérojami zemakas neka konkurentu, jo ipasi

vairakus ietekmes lidzeklus (galvenokart “supplier.coms”, Galileo, cenas un ka pusém, kuras apvienojusas, ir stimuli

bet ne tikai), kas lauj tam saglabat dalu no parsvara, un spégja palielinat Worldspan cenas péc apvienosanas.

vienojoties ar GDS piegadatajiem. Pat gadjjuma, ja ir

tikai trfs GDS piegadataji, neviens no tiem nevarés paaug-

stinat cenas, jo CPS saglabas pietickamas spéjas ietekmét

darfjumu noteikumus, pamatojoties uz: i) sp&u novirzit

bilesu realizaciju uz “supplier.coms”, ii) CA piemérotajam

piemaksam, iii) zimola atpazistamibu vietéja(-os) tirgi(-

os) un iv) jaunu darfjumu ietekmes lidzeklu izstrades .3.3.1. Worldspan cenas nav zemakas

iespgjam nakotné. Tadé] Komisija lémuma secina, ka

GDS piegadataju skaita samazinasanas no 4 uz 3 nepa- (33) Pazinotdja puse iesniedza apvienosands pusu realizacijas

lielina vienpuséjas cenu paaugstinasanas varbiitibu “verti- pamatkategoriju salidzinajumu par 2006. gadu: Galileo

kalas tirgu aptverosas ietekmes” rezultata. “Active Net Segment” un Worldspan “Full Service”. Tas
parada, ka Worldspan cenradis faktiski ir [...] neka Galileo
cenradis [...] “Full Service” bilesu realizacijas alternati-
vajam kategorijam. Turklat, ja aprékina Worldspan vidgjas
cenas par katru bileSu realizacijas kategoriju saskana ar
katru no Cetram Worldspan cenu veidoSanas kategorijam

5 i . - . L ta “Full Service” ietvaros, iznakums ir USD [...], bet Galileo

(28) Sis secinajums attiecas ari uz citiem CPS, pieméram, x Y .

. _ . R fy ‘Active Net Segment” cena 2006. gada ir USD [...].
automobilu nomas uznémumiem un viesnicu kédém.

(29) Attieciba uz CA - tam paliek piecjams pietickams skaits (34) Tadé] Komisija léemuma secina, ka vairakuma gadijumu
GDS piegadataju, un pakalpojumu sniedz&u nomainas Worldspan nav zemakas GDS cenas piedavatajs CPS.
izmaksas nav neparvarams Skérslis, lai izvélétos citu Kopuma tirgli vienmér ir izvéles iespéja, kas étaka par
GDS piegadataju. Ta ka GDS piegadatajiem ir jaizveido Worldspan piedavato.
un jauztur pietickami plass CA tikls, lai raditu pieprasi-
jumu no CPS puses, CA saglaba pietickamas darfjumu
noteikumu ietekmes spéjas attieciba pret GDS piegadata-
jiem pat péc tam, kad viens no viniem ir likvidéts.

1.3.3.2. Worldspan ir zaudég&jis tirgus dalu
(35) Cits iemesls, kade] saskana ar pazinotdjas puses teikto
(30) Komisija lémuma secina, ka sie elementi (CPS efektiva Worldspan hav uzsk‘ata{ni pat ‘cenu savrupn.@ku, I tas,
S - g - ka, kaut arT tam piedévéta zemo cenu politika, ta nav
spéja vienoties par darfjuma noteikumiem, ki arl jau S - v = I
o L - . : N lavusi Worldspan agresivi paplasinat savu klatbtitni tirgd.
esosie un turpmakie darfjumu ietekmes lidzekli) ir pietie- AT - -

R SR o - Pazinotaja puse apgalvo, ka tiesi pretéji — Worldspan,
kami, lai parvarétu iesp&amo apvienoSanas negativo i g oo S 2
: . oL . o biidama mazaka GDS piegadataja EEZ vairak neka
ietekmi, GDS piegadataju skaitam samazinoties no : o o0 . . -
. B L S Soatm piecu gadu laika, nav spéjusi sasniegt pieaugumu tas
Cetriem uz tris, ka ari iesp&jamas vertikalas tirgu aptve- . -

o EEZ tirgus dala.
rosas ietekmes sekas.
I1.3.3. Worldspan ka “cenu savrupnieka” zaudejums (36) Worldspan tirgus dala laika no 2003. lidz 2006. gadam ir
samazinajusies par [0-5 %] augSupéja tirgli (EEZ). Attie-
(31) Otrs Komisijas pétitais iespgjama kait€juma veids attiecas ciba uz lejupgjo tirgu Worldspan tirgus dalas saglabajusas

uz Worldspan ka “cenu savrupnieka” darbibu EEZ,
pieprasot zemakas cenas neka ta konkurenti (Galileo,
Sabre un Amadeus). Tirgus izpétes laika tika paustas
bazas, ka, ziidot konkurencei starp apvienotajiem uzné-
mumiem, Worldspan cenas varétu pieaugt un izlidzinaties
ar Galileo cenam.

nosaciti stabilas ar vidgjo gada pieaugumu/samazinajumu
aptuveni [0-5 %] vai mazaku, iznemot Ungariju, kur
laika no 2004. gada lidz 2005. gadam vérojams pieau-
gums. Pret&ji tam, ko varétu gaidit no uznémuma, kuru
uzskata par “savrupnieku”, Worldspan tirgus dalas nav
vérojamas vispargjas pieauguma pazimes.
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(37) Visbeidzot saskana ar pazinotajas puses teikto Worldspan stis tirgus dalas 2006. gada bija no [40-50 %] lidz

(39)

(41)

nevar uzskatit par “cenu savrupnieku” EEZ, jo tas vairak
1ikojas ka “cenas péméjs”, nevis ka cenas noteicgjs. Pazi-
notaja puse cita starpa atsaucas uz faktu, ka citi GDS bija
pirmie, kas EEZ noslédza pilna satura ligumus ar piecam
lielakajam EEZ aviokompanijam. To apstiprina ari padzi-
linata izpéte.

I.3.3.3. Galileo/Worldspan nav savstarpéji
tuvakie konkurenti

Pazinotaja puse uzskata, ka Worldspan cenu pieaugumu
péc apvienoSanas ierobezos tas, ka Galileo un Worldspan
nav savstarpgji tuvakie konkurenti EEZ tirgf.

Padzilinata izpéte apstiprina, ka kopuma CPS Galileo
uzskata par spécgako uzpémumu biznesa celojumu
joma, bet Worldspan ir spécigaks izklaides celojumu un
tieSsaistes CA joma. Lejupéja tirgn lielaka dala CA par
Galileo un Worldspan tuvako konkurentu uzskata
Amadeus.

1.3.3.4. Worldspan nav iemeslu péc apvie-
noSanas paaugstinat cenas un
izlidzinat tas ar Galileo cenam

Fakts, ka apvienoju$as puses nav savstarpéji tuvakie
konkurenti, mazina pusu stimulu paaugstinat Worldspan
cenas péc apvienosanas. Turklat pusu pirmsapvieno$anas
pelnas normas samazina$anas norada, ka cenu kapuma
iespgjas péc apvienosanas ir ierobeZotas.

lespgjas paaugstinat cenas augSupgja tirgd ir ierobeZotas,
jo $ads cenu kapums rosinatu CPS iznemt savu piedava-
jumu saturu no Worldspan GDS vai iekasét papildu
samaksu no tam CA, kas izmanto Worldspan.

Kopuma Komisijas padzilinata izpéte liecina, ka nav
pietickamu pieradijumu, lai secinatu, ka Worldspan cenas
ir zemakas neka konkurentiem un ka tas rikojas ka “cenu
savrupnieks”. Rezultatd lemuma secinats, ka maz ticams,
ka darfjums veicinatu Worldspan cenu pieaugumu.

11.3.4. Loti lielas pusu tirgus dalas lejupéja tirgus dala

Kas attiecas uz lejupgjo tirgus dalu, darfjums veicinatu
batisku tirgus dalu pieaugumu un lielu tirgus dalu izvei-
dosanos (virs 40 %) sesas dalibvalstis. Sajas sesas dalibval-

(44)

(47)

(48)

[70-80 %].

Dalibvalsts Galileo Worldspan t‘l‘r*;‘ssefg’;lz
Belgija [20-30] [10-20] [40-50]
Ungarija [20-30] [20-30] [50-60]
Trija [50-60] [10-20] [70-80]
Italija [40-50] [0-10] [40-50]
Niderlande [30-40] [20-30] [50-60]
Apvienota Karaliste [40-50] [10-20] [50-60]

Lielais apvienoto tirgus dalu apjoms $ajas sesas dalibval-
stis, iespgjams, varétu Jaut pusém péc apvieno$anas
darboties neatkarigi no konkurentiem un klientiem un
izmantot komercialo sadarbibu ar CA.

Tomér padzilinata izpéte liecina, ka tajos valstu tirgos,
kur darfjums radis lielas kopigas tirgus dalas, apvieno-
anas nelaus apvienotajam sabiedribam izradit ietekmi
tirghi uz CA.

[.3.4.1. Galileo tirgus tendence

samazinaties

dalas

Pazinotaja puse apgalvo, ka tajas dalibvalstis, kur tradi-
cionali tam bijusi nozimiga tirgus dala, ta ir ievérojami
samazinajusies vesturisko sai§u dé] ar valstu parvadata-
jiem.

Saskana ar pazipotdjas puses teikto Galileo tirgus dalu
samazinasanas varétu liecinat, ka, kaut ar Galileo tirgus
dala ir virs vidgja, ta nenozimé ietekmi tirgi. Maz ticams,
ka darfjums mainis Galileo tirgus dalas samazinasanas
tendenci, jo Ipasi, nemot véra Worldspan nelielo nozimi
EEZ un ar dokumentiem apstiprinato nespéju gadu gaita
uzlabot savu stavokli EEZ tirgd.

Padzilinata izpéte apstiprinaja Galileo tirgus dalas samazi-
nasanas tendenci, ka ari Worldspan nelielo nozimi EEZ.
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(49) CA kopuma ir neto sanéméjas, jo GDS veicinaanas (55) Tadé] Komisija lémuma secina, ka apvienosanas rezultata
maksajumi ir lielaki par GDS abonéSanas maksam. Veici- maz ticama nekoordinéta ietekme uz lejupgjiem tirgiem.
nasanas maksajumi pédgjos piecos gados ir pastavigi
pieaugusi, tostarp tajas dalibvalstis, kuras pusém ir lielas
tirgus dalas (virs 40 %). Padzilinata izpéte apliecindja, ka
2003.-2006. gada laika CA ienakumi kopuma pieaugusi o
un to bruto pelnas normas attistiba ir pozitiva. 11.3.5. Koordinéta ietekme
(56) Padzilinataja izpété tika analizéta ari koordinétas
ietekmes iesp&ja uz GDS tirgus augSupgjo un lejupgjo
dalu.
(50) Si attistiba liecina, cik nozimigas GDS ir CA un ataino
padzilinatas izpétes respondentu visparéjo viedokli, ka
konkurence GDS starpa lejupéja tirgii ir spéciga.
I.3.5.1. AugSupéjais tirgus
Vienos$anas panaksana par koordinéSanu
[.3.4. 2. Pakalpojuma sniedzéja mainas
izmaksas (57) Kopuma - jo vienkarsika un stabilaka ir ekonomiska
vide, jo vieglak uznémumiem panakt kopigu vienosanos
(51) Ka apstiprina padzilinata izpéte, papildu iemesls, kade] par ricibas koordinésanu. Tadé] nepastavigs pieprasijums,
maz ticams, ka darfjums radis cenu kapumu lejupéja dazu uzpémumu jevérojama iek$€ja izaugsme tirgl vai
tirgdi, saistits ar faktu, ka pakalpojuma sniedz&a mainas bieZa jaunu uznémumu ienaksana var noradit, ka situa-
izmaksas nav neparvarams Skerslis, lai $adu mainu veiktu. cija nav pietiekami stabila, lai biitu iesp&jams panakt
vienosanos par koordinésanu.
(52) Lai gan pakalpojuma sniedzéja mainas izmaksu apjoma
noteikSana ir sarezgita gan laika un nepieciesamo (58) Lai gan pédgjos piecos gados nav notikusi ievérojama
macibu, gan finansiala zina, padzilinata izpéte var sniegt GDS ienaksana tirg, tirgus dalu attistiba pedéjos piecos
dazus vispar§jus secindgjumus. Mazajam CA viena GDS gados apstiprina, ka ekonomiskaja vide, kura GDS
nomainai pret citu vajadzigais laiks ir, sakot no vienas konkuré EEZ, notiek ievérojamas izmainas.
lidz vairakam nedé]am; nepieciesamiba péc macibam nav
ieverojama, un maina neietekmé produktivitati. Tacu
lielas CA rékina, ka pakalpojumu sniedzéja mainai vaja-
dzigi aptuveni 12 méne$u un ta ir saistita ar jevérojamam
izmaksam (vairak nekd 1 miljons euro). Ari macibam (59) Turklat timekla vietnu “supplier.coms” skaita pieaugums
vajadzigais laiks ir ilgaks. Dazos gadjjumos (pieméram, pédéjos piecos gados janem véra ka destabilizgjoss
mainas tehnisko aspektu dé]) izmaksas, ka arf nepieciesa- faktors vienosanas par koordinéSanu panaksanai GDS
mais laiks var bt vél lieliks. tirgti. Tirgus izpéte ari apstiprinaja, ka liclaka dala avio-
kompaniju paredz turpmaku tiesds pardoSanas pieau-
gumu, izmantojot “supplier.coms”. Automobilu nomas
uzpémumiem un viesnicim celojuma satura izplatiSana,
izmantojot GDS, ir saméra neliela pakalpojumu realiza-
(53) Lai gan padzilinata izpéte apstiprinaja, ka pakalpojuma cijas dala.
sniedzgja mainas izmaksas pastav, ta ari atklaja, ka uzne- '
mumi nav atturgjusies no btiskas pakalpojuma sniedzé&ju
mainas pagatné. Laika no 2003. gada lidz 2006. gadam
vairakas CA pargaja no Galileo pie Amadeus. Turklat
Worldspan 3aja laika zaudgja divus nozimigakos klientus (60) Pat ja ieprieks aprakstitie apstakli pilniba neizslédz
- [..]Jun [...]. iespgju panakt vienoSanos par sadarbibas nosacfjumiem
starp trim atlikuSajiem GDS aug$upéja tirgii, Komisija
lémuma secina, ka $ie apstakli varétu sarezgit $adu sadar-
bibu un padarit to mazak iesp&amu.
(54) Kaut arT pakalpojuma sniedzéja mainas izmaksas pastav,
maz ticams, ka darfjums varétu radit bazas par konku-
renci pusu lielas apvienotas lejup@jas tirgus dalas del.
lemesli ir $adi: i) pusu kopigo tirgus dalu negativa at- Parkapumu uzraudziba
tistiba, ii) spéciga konkurence starp GDS pat to valstu
tirgos, kur tiem ir lielas lejupéja tirgus dalas, par ko (61) Tikai ticami tdlitgju un iedarbigu pretpasakumu draudi

liecina laika gaita CA samaksato veicina$anas maksajumu
pieaugums $ados valstu tirgos, un iii) kopuma pozitiva
CA atticksme pret apvienoSanos, kam pamata ir parlie-
ciba, ka apvieno$anas izveidos spécigaku Amadeus alter-
nativu.

attur uzpémumus no koordinéanas noteikumu parkap-
$anas. Tadgjadi tirgum ir jabat pietiekami parredzamam,
lai ricibu koordingjosie uzpémumi varétu pietickama
limeni uzraudzit, vai uzpémumi neatkapjas no vieno-
$anas noteikumiem.
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(62) Lai gan GDS piedavatie pakalpojumi péc rakstura ir CA, kas izmanto vienosanas parkapéa GDS pakalpo-

(63)

(65)

diezgan viendabigi, visu GDS cenu struktiira un produktu
piedavajumi ir sarezgiti. Paslaik GDS EEZ paraléli
pieméro dazadus ligumu veidus, pieméram, iesaistito
parvadataju standartligumus (‘PCA”) un pilna satura
ligumus, ko dazkart papildina “izveles” ligumi. Atskiribas
cenu struktiirds un produktu piedavajumos un to daza-
diba 3ajos ligumos padara ilgtspéjigu koordinaciju neie-
sp&jamu. Parpalikudo tirgus parredzamibu mazina tas, ka
GDS regulari parveido produktu piedavajumus un cenu
struktiiras.

Kaut ari tirgus izpétes rezultatd Skiet, ka ligumi starp
GDS un automobilu nomas uznémumiem un viesnicam
struktiiras zina ir mazak sarezgiti, tie joprojam nenodro-
$inatu tadu parredzamibas limeni, kas sadarbibu padaritu
iesp€jamu.

Vairaki tirgus izpétes respondenti noradija uz ta saukto
“vislielakas labvélibas rezima” (VLR) punktu esibu savos
ligumos ar GDS. So punktu izmantosana varétu palielinat
cenu parredzamibu. Tomer tirgus izpéte apstiprinaja, ka
vairakuma gadjjumu ligumu punkti attieciba uz VLR
nozimé CPS pienakumu nodrosinat GDS vienlidzibu
attieciba uz piedavajumu saturu, tadgjadi tas tikai atspo-
gulo ricibas kodeksa izklastitu pienakumu.

Izvértgjot attiecigo tirgu raksturojumu, un jo ipasi iero-
bezoto parredzamibas limeni, Komisija 1émuma norada,
ka attieciba uz trim atlikusajiem GDS bitu grati efektivi
uzraudzit koordinétas ricibas parkapumus.

Preventivie mehanismi

Ricibas koordiné$ana nav ilgtspéjiga, ja vien atkapSanas
no noteikumiem sekas nav pietieckami nopietnas, lai
parliecinatu  koordiné$ana iesaistitos uzpémumus, ka
koordinésanas noteikumu ievérosana ir vinu interesés.

Talitgji pretpasakumi, kad koordiné$ana iesaistitie GDS
samazina cenas CPS, butu neefektivas sankcijas pret
vienosanas parkap&u GDS piegadataju, jo nerosinatu
CPS mainit pakalpojumu sniedz&us, nemot veéra, ka
tiem vajadzigi visu Cetru GDS pakalpojumi.

Realaks pretpasakums biitu piedavat lielakus veicinasanas
maksdjumus vai tie$u maksajumu atseviskam ietekmigam

(69)

(70)

(71)

(72)

(74)

jumus, lai sekmétu to pareju pie cita GDS. Lai gan $adi
pasakumi biitu iespéjami, ta blitu darga stratégija, jo CA
piedavatajiem veicina§anas maksajumiem jabit ievérojami
lieliem, lai rosinatu CA pariet no viena GDS pie cita.

Tadé] Komisija lemuma secina, ka pretpasakumus, izman-
tojot paaugstinatus veicinaSanas maksajumus CA, nevar
izslégt.

Nepiederoso reakcija

Lai ricibas koordinéSana batu sekmiga, taja neiesaistito
uzpémumu un iesp&jamo konkurentu, ka ari klientu
riciba nedrikst apdraudét gaidito koordiné$anas rezultatu.

Saja gadijuma tirgdi Skiet ir vérojama biitiska konkurences
spriedze, kas destabilizétu jebkuru koordinacijas mégina-
jumu. Jo ipasi spriedzi raditu CPS iespéja neizpaust pakal-
pojumu saturu un padarit $adu saturu pieejamu, vienigi
izmantojot tieSu izplatiSanas kanalu, pieméram, timekla
vietni “supplier.coms”. Turklat koordinéana, kas vérsta uz
cenu kapumu, rosinatu CPS EEZ vairak investét GDS
alternativu, pieméram, GNE un tieSo saiknu, izveidé.

[zvértgjot ieprieks aprakstitos apstaklus un faktu, ka krité-
rijiem, kas jaievéro, lai raditu kopigu koordinétu ietekmi,
ir jaizpildas visiem kopa, ir maz ticams, ka apvieno$anas
radis koordinétu ietekmi uz ES tirgu GDS pakalpojumu
piegadé CPS.

[.3.,5.2. Lejupéjais tirgus
Vienos$anas panaksana par koordinésanu

Sadarbibas probléma principa varétu rasties ari lejupéja
tirgdi, kas ietver attiecibas starp GDS un CA. EEZ leju-
pgjos tirgus raksturo ievérojamas atkiribas tirgus dalas
starp Cetram GDS dazadas valstis.

Konkurence starp GDS lejupéja tirghi ir spéciga un neuz-
rada koordinétas darbibas pazimes. Pedgjo [...] gadu laika
Galileo un Worldspan zaud@a [...] tirgus dalas, par labu
Amadeus. Turklat tirgus izpéte apstiprina, ka konkurence
starp GDS par ligumiem ar CA paslaik ir spéciga, un 3o
faktu apstiprina GDS veicinaganas maksajumu CA pieau-
gums pédgjos piecos gados.
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(75) lepriekSminetais liecina, ka apvienojuSos uznémumu Preventivie mehanismi

(76)

stavoklis lielakaja dala lejupgjo tirgu ir saméra nestabils,
kas apgriitina vienoSanos par sadarbibas nosacijumiem.

Atkapsanas no noteikumiem uzraudziba

CA ligumu noteikumi un nosacfjumi kopuma nav parre-
dzami, jo individuali tiek apspriesti starp CA un GDS.
GDS nav iesp&ju uzzinat konkurgjoSo GDS sarezgitos
noteikumus un nosacijumus. Lai gan iespéjamas informa-
cijas apmainas starp CA un GDS liguma apsprie$anas
rezultata neliela cenu parredzamiba ir iesp&ama, fakts,
ka lielaka dala ligumu tiek apspriesti individuali, ievéro-
jami ierobeZotu no ta izrieto$o parredzamibas limeni.
Tade] iespéjas sekmigi uzraudzit koordinétu ricibu varétu
biit Joti ierobeZotas, jo tad biitu nepiecieSams uzraudzit
piedavajumu saturu, funkcijas, pakalpojumus, finansu
atbalstus, atlaides un citus noteikumus un nosacjumus,
ko katrs GDS piedava atseviskam celojumu agentiiram.

Nemot véra ierobeZzoto parredzamibas limeni lejupéja
tirgus dala, Komisija lémuma secina, ka atlikusajiem
trim GDS bitu griti uzraudzit atkapes no koordinétas
ricibas.

(78)

(81)

[zmantojamie preventivie mehanismi batiba ir tadi pasi,
kadi minéti saistiba ar augSupgjo tirgu.

Nepiederoso reakcija

Koordinétas ricibas gadijuma CA nav piecjamas daudz
alternativas. “Supplier.coms” lietosana CA ir parak apgriiti-
nosa, un pargjas GDS alternativas paslaik EEZ nav pietie-
kami labi izstradatas, lai veidotu piemérotas alternativas.

Nemot véra faktu, ka kritérijiem, kas jaievéro, lai raditu
koordinétu ietekmi, ir jaizpildas visiem kopa, Komisija
lémuma secina, ka ari lejup@ja tirgus dala maz ticams,
ka apvienoanas varétu radit koordinétu ietekmi.

1. SECINAJUMS

Komisija lémuma secina, ka ierosinata koncentracija
neradis konkurences bazas, ka rezultata biitu iesp&ams
batiski konkurences traucgjumi kopgja tirgii vai ievéro-
jama ta dala. Tadgjadi Komisijai ir nodoms atzit koncen-
traciju par saderigu ar kopgjo tirgu un EEZ ligumu
saskana ar Apvienosanas regulas 8. panta 1. punktu un
EEZ liguma 57. pantu.



