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KOMISIJAS LEMUMS
(2007. gada 7. marts)

par valsts atbalstu C 41/2004 (ex N 221/2004) — Portugale - leguldijjuma atbalsts uzpémumam
ORFAMA, Organizagdo Fabril de Malhas S.A.

(izzinots ar dokumenta numuru K(2007) 638)

(Autentisks ir tikai teksts portugalu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2007/494/[EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu, un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétds personas aicinatas iesniegt savus
apsvérumus atbilstigi minétajiem pantiem ('), un nemot véra
Sos apsverumus,

ta ka:

. PROCEDURA

(1)  Portugale 2004. gada 5. maija véstulé (registréta un
sapemta 19. maija) informéja Komisiju par nodomu
sniegt atbalstu uznémumam Organizagdo Fabril de Malhas
S.A. (turpmak “ORFAMA”), lai palidzétu finansét uzné-
muma ieguldijumu Polija. Komisija 2004. gada 15. jalija
vestulé pieprasija papildu informaciju, Portugale atbildéja
2004. gada 30. septembra véstulé (sanemsana registréta
5. oktobri).

(2)  Komisija 2004. gada 6. decembra véstulé informéja
Portugali par savu lémumu saistiba ar iepriek§minéto
atbalstu uzsakt EK Liguma 88. panta 2. punkta paredzéto
procediiru.

(3)  Portugales iestades 2005. gada 4. februira véstule
(sapemsana registréta 9. februarl) sniedz savus apsvé-
rumus par minéto procediru.

(4 Komisijas lémums uzsakt procediiru tika publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnest (%). Komisija aicinaja ieintere-
sétas personas iesniegt savus komentarus. Komentari
netika sanemti.

() OV C 14, 20.1.2005., 2. Ipp.
(?) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

()

II. ATBALSTA SIKS APRAKSTS
Atbalsta sanemejs

ORFAMA razo gatavus trikotaZas izstradajumus Bragas
pilséta, regiona, uz kuru attiecas EK dibinasanas liguma
87. panta 3. punkta a) apak$punkts. Uznémums ir izvei-
dots 1970. gada. Taja ir 655 darbinieki un ta gada apgro-
zijums ir EUR 25 miljoni. Uznémumam pieder 45 % no
cita apgérbu raZotdja “Marrantex”. Lielako dalu produk-
cijas uznémums pardod Eiropas Savieniba (50 %), ASV
un Kanada (38 %) un Japana (5 %) (%).

Projekts

Projekts paredz divu trikotazas uznémumu — Archimode
SP un Wartatex SP, kas atrodas Lodzas pilséta Polija,
iegadi. Abi uzpémumi razo apgérbus.

ORFAMA saka stradat ar Polijas uzpémumiem 1995.
gada saskana ar apaksligumu, $o uznémumu produkcija
veido 30 % no ORFAMA apgrozijuma. ORFAMA tad
noléma konsolidét savu klatbiitni Polija un Austrumeiro-
pas tirgos, iegadajoties divus Polijas uzpémumus.

Portugales iestades atziméja, ka ORFAMA saglabas savas
pasreiz€jas razoSanas jaudas Portugalé, neparcelot razo-
$anu uz Poliju. Projekta uzdevums ir palielinat raZoSanas
apjomu, atbrivot jaudas Portugale lielakas pievienotas
vértibas razojumiem, ka arT pieklat Vacijas un Austrum-
eiropas tirgum.

Portugales iestades uzskatija, ka $is projekts stiprinas
tekstilripniecibas ~ konkurétspéju  Eiropas  Savieniba,
nemot véra, ka ORFAMA un Polijas uznémumi saskaras
ar pieaugosu konkurenci no Azijas valstim, jo Tpasi Kinas.
Projekts noslédzas 1999. gada decembri.

(}) Visi dati ir minéti pazinojuma.
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(10)

(13)

(14)

(15)

Atbalsts

leguldijums, iegadajoties abus uznémumus sasniedza EUR
9217516 (EUR 8900 205 par Archimode un EUR
317 311 par Wartatex). ORFAMA finansgja 97 % no
ieguldjjumiem ar aiznémumiem bankas un atlikugo dalu
ar paSu kapitalu.

Portugale pazinoja Komisijai par savu nodomu sniegt
ORFARMA nodoklu kreditu EUR 921 752 apméra, kas
atbilst 10% no kopgam atbilstigam ieguldijumu
izmaksam saistiba ar o projektu.

Par pasakumu tika pazinots saskana ar Portugales moder-
nizacijas atbalsta, ka ar tautsaimniecibas subjektu starp-
tautisku paplasinasanas programmu (*). Si programma
paredz sniegt atbalstu lieliem uzpémumiem, par ko
jazino atseviski.

Portugales iestades paskaidroja, ka atbalsta pieprasijums
tika iesniegts 2000. gada 31. marta. Projektu Istenoja tiesi
lidz $im datumam stratégisku apsvérumu dé|, piepemot,
ka tas biis tiesigs sanemt atbalstu saskana ar attiecigajiem
Portugales tiesibu aktiem. Kavé$anas ieks€ju iemeslu de]
Portugiles iestades par atbalstu pazinoja tikai 2004. gada
janvarl.

1. IEKSEJAS PROCEDURAS PAMATOJUMS

Komisija sava lémuma uzsakt procediru par $o lietu
apgalvoja, ka ta izskatis pasakumu, nemot véra EK
Liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunkta paredzeto
izpémumu, lai noteiktu vai atbalstu var uzskatit par
tadu, kas veicina noteiktu ekonomisko aktivitati, negativi
neietekméjot tirdzniecibas apstaklus apjoma, kas ir pret-
runa kopgjam interesém.

Komisija arl pazinoja, ka ta parbaudis pasakumu péc
kritérijiem, ko parasti izmanto izveértéjot atbalstu lieliem
uznémumiem arvalstu tieSo ieguldjjumu (ATI) projektos,

() N 96/99 (OV C 375, 24.12.1999., 4. Ipp)).

17)

(18)

(19)

jo § lieta ir lidziga ieguldijjumu atbalsta lietam arpus
Eiropas Savienibas. Par pasakumu tika pazinots saskana
ar Portugales uzpémumu starptautisku paplasinasanas
programmu. Jaatzimé, ka projekta istenosanas un pieteik-
Sanas laika, Polija vél nebija Eiropas Savienibas dalib-
valsts. Tadgjadi ieguldijums kvalificjams ka arvalstu
tiesais ieguldjjums saskana ar attiecigo Portugales atbalsta
programmu.

Sados gadijumos Komisija parasti izsver atbalsta radito
labumu attieciba uz ta ieguldfjumu ES attiecigas nozares
starptautiskaja konkurétspéjas nodrosinasana, ka arf attie-
ciba uz negativu ietekmi uz Kopienu, pieméram, razo-
Sanas parvieto$ana un nelabvéliga ietekme uz nodarbina-
tibu. Komisija arl nem véra atbalsta nepiecieSamibu,
nemot véra riskus, kas saistiti ar projektu attiecigaja
valsti, ka ari MVU vajadzibas un trikumus. Vél viens
kritérijs attiecas uz iesp&jamo pozitivo regionalo ietekmi.
Visbeidzot Komisija nepielauj jebkadu atbalstu ar
eksportu saistitam darbibam.

Saja saistiba Komisija atziméja, ka ta ka ieguldijumu veic
Eiropas Savienibas dalibvalsti, atbalsta ietekme uz
Kopienas tirgu bija liclaka, neka ta biitu, ja atbalsta
projektu Istenotu tre$a valsti.

Komisija ari apsvéra, kada biis ietekme uz nodarbinatibu
un citiem faktoriem attiecigajos regionos vai attiecigajam
razoSanas nozarém abas dalibvalstis, ka arf vai $is pats
projekts sanems atbalstu no Polijas.

Saubas bija par to, vai atbalsts bija vajadzigs un vai tas
mudinaja pieteicéju veikt ieguldijumus, jo projekts bija
pabeigts vél pirms ORFAMA lidza valsts atbalstu. Visbei-
dzot, Komisija apsvéra vai projekts kvalificgjams ka
“sakotngjs ieguldijums” Komisijas valsts un regionala
atbalsta pamatnostadnes (°). Komisija lidza Portugali
iesniegt apsvérumus un sniegt informaciju, kas varétu
palidzet lietas izvértgjuma.

(°) Skatit 4.4. punktu Pamatnostadnés par regionalo atbalstu (OV C 74,

10.3.1998., 9. Ipp.). Saskana ar minétajam pamatnostadném sakot-
ngjais ieguldijums ir ieguldijums pamatkapitala, kas attiecas uz jauna
uznémuma dibinasanu, eso$a uznémuma paplasinasanu vai darbibas
uzsaksanai, kas paredz izmainas esoSa uzpémuma raZojumos vai
razoSanas procesd (to racionalizgjot, dazadojot vai modernizgjot).
Sakotngjo ieguldijumu nosaka péc atbilstigajiem izdevumu poste-
niem (zeme, €kas, rpnicajaprikojums, nematerialie aktivi un/vai
algu izmaksas.
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IV. PORTUGALES IESTAZU IESNIEGTIE V. IZVERTEJUMS
APSVERUMI
Valsta atbalsta esamiba EK Liguma 87. panta
(20)  Portugales iestades atziméja, ka, lai gan ieguldijums tika 1. punkta nozimeé

1)

(22)

(24)

veikts Eiropas Savieniba, tas ir veicindjis ekonomisko
sai§u stiprindSanu ar Austrumeiropas tirgiem. Tas apgal-
voja, ka ORFAMA, Archimode un Wartatex atradas atbal-
stamajos regionos ar augstu bezdarba limeni. Tekstilriip-
nieciba ir nodarbinati 331 000 cilvéki Polija un 95 446
cilvéki Portugale. Bezdarba raditaji Portugalée laikposma
no 2000. gada lidz 2003. gadam $aja nozaré samazinajas
par 15 procenta punktiem. Portugales iestades uzskatija,
ka $aja konteksta ORFAMA ieguldijums veicindja nodar-
binatibas saglabasanu ieprieksgja limeni abas valstis, un
tam biitu pozitiva ietekme attiecigajos regionos.

Portugales iestades arl uzskatija, ka atbalsta nepieciesa-
mibu var attaisnot ar faktu, ka tas bija uzpémuma
ORFAMA tie$s arvalstu ieguldjjuma projekts. Tam bija
vajadzigi ievérojami lidzekli EUR 9 217 516 apmeéra, no
kuriem EUR 8 978 362 tika finanséti no aiznémumiem
bankas, bet atlikuo dalu sedza pasa uznémuma kapitals.
Atbalsts kompensétu ORFAMA iegulditos lidzeklus.

Projekta uzdevums ir ari modernizét Polijas uznémumu
razofanas un informacijas tehnologijas, nemot véra
pieaugoso razigumu un raZojumu kvalitati un energoe-
fektivitati. ORFAMA paredz&a mainit rlpniecibas
iekartas. Péc Portugales iestazu domam projekts tadéjadi
veicina ekonomisko aktivitati EK Liguma 87. panta 3.
punkta c) apak$punkta nozimé.

Nosléguma, Portugales iestades apgalvoja, ka atbalstam
nebiis negativa ietekme uz Kopienas ieksgjo tirdzniecibu.
Minétais ieguldijums vienkarsi konsolidé ieprieks nodibi-
natas komercialas attiecibas no apaksliguma formas
parejot uz Ipasuma tiesibam. Lai pamatotu $o argumentu,
Portugales iestades sniedza statistikas zinas, kas liecina, ka
laikposma no 1999. gada (ieguldjjuma laiks) lidz 2003.
gadam ORFAMA pardosanas apjomi Polija bija stabili.
Taja pasa laikposma ORFAMA kopégjie pardoSanas
apjomi ES samazinajas.

Lidzigi Polijas attiecigo razojumu eksports uz ES 3aja
laikposma samazinajas.

Komentari no tre$dm personam netika sanemti.

(26)

(28)

(29)

Saskana ar EK Liguma 87. panta 1. punktu “ar kopgjo
tirgu nav saderigas nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis
vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem, un
kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus,
dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu
precu razoanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu
starp dalibvalstim.”

Komisija 2004. gada 6. decembra lémuma secinaja, ka
mingtais atbalsts attiecas uz EK Liguma 87. panta 1.
punkta darbibas jomu 3adu iemeslu dél: palidzot
ORFAMA veikt ieguldijumu Polija, pasikums, par kuru
pazinots Komisijai, dod prieksroku kadam uzpémumam
vai kadu preCu razoSanai; attiecigaja raZoSanas nozaré
(tekstilripnieciba) ir ievérojam tirdzniecibas aprite
Eiropas Savieniba un tadéjadi atbalsts var kroplot konku-
renci; atbalsts ir finanséts no valsts lidzekliem. Sos seci-
najumus Portugales iestades nav apstridéjusas un tadéjadi
tie ir atziti.

Atbalsta atbilstiba EK Ligumam

Komisija noradija, ka ta izvértés atbalsta atbilstibu EK
Ligumam, nemot véra 87. panta 3. punkta ¢) apakSpun-
kta paredzéto izpémumu, saskapa ar kuru ir atlauts
atbalsts, kas “veicina konkrétu saimniecisko darbibu”,
negativi neietekméjot tirdzniecibas apstaklus apjoma,
kas ir pretruna kopéjam interesém. Tadé] Komisijai jaiz-
verté vai atbalsts veicinas gatavu trikotaZas izstradajumu
un apgérbu razosanu unfvai citas ekonomiskas darbibas
Eiropas Savieniba, negativi neietekméjot tirdznieciskas
attiecibas dalibvalstu vid.

Lémuma uzsakt procediru Komisija ari atziméja, ka ta
nems véra noteiktus kritérijus, ko ta ir piemérojusi
ieprieksgjas lietas par atbalstu lieliem uzpnémumiem
tieSo arvalstu ieguldijumu projektiem (skatit 16. punktu),
ar mérki noteikt lidzsvaru starp atbalsta pozitivo
devumu, veicinot attiecigas ES razoSanas nozares starp-
tautisko konkurétspéju (tas ir, atbalsta attieciba pret
projekta risku valsti, kura veikts ieguldijums), un iespé-
jamo negativo ietekmi uz ES tirgu.
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Atbalsta nepieciesamiba kontekstd, un nevis péc bitibas jauns ieguldijums
arvalsti (6).
(30) Ka valsts atbalsta tiesibu aktu vispargjais princips, lai

(31)

(33)

atbalsts atbilstu kopgjam tirgum, atbalstam javeicina ta
sanéméja papildu aktivitati, kas nebitu iespéjama bez
atbalsta. Pretéja gadijuma atbalsts kroplo konkurenci,
nedodot pozitivu ietekmi.

Jau lémuma uzsakt procediru Komisija Saubijas vai
ORFAMA vajadzigs atbalsts, lai veiktu ieguldjjumu.

Saskana ar pieejamo informaciju ORFAMA ir veiksmigs
razotajs ES tirgti, kas razo labi zinamu zimolu preces, ka
arl sava zimola razojumus. Portugales iestades apgalvoja,
ka 3is bija ORFAMA pirmais arvalstu tie$a ieguldijuma
projekts un, ka projekts ietvéra riskus, kas saistiti ar
Poljjas tirgus strukturaliem un cikliskiem aspektiem
(konkréti — Polija risindja sarunas par pievienosanos
Eiropas Savienibai) un apstakliem, kas attiecas uz pasu
iegulditaju un ta izcelsmes valsti. Tomér iestades nav
noradijusas precizu $o risku batibu.

Portugales iestades arl uzskatija, ka atbalsta nepieciesa-
mibu var attaisnot ar faktu, ka tas bija uzpémuma
ORFAMA tie$s arvalstu ieguldijuma projekts. Tomeér
Komisija atzimé, ka ORFAMA darfjumu attiecibas ar
Archimode un Wartatex sakas devindesmitajos gados, kad
ORFAMA sika razot apgérbus ar apaksligumiem ar iem
uznémumiem. Sie divi Polijas uzpémumi 1995. gada jau
veidoja 30 % no ORFAMA apgrozijjuma. Tadé] ORFAMA
jau bija zinama $o uznémumu darbiba vél pirms projekta
un tadgjadi ari pieredze Polijas un starptautiskaja tirgd.
Atbalsta sanéméja meérkis paplasinat razoSanu un iegiit
piekluvi Polijas un tas kaiminu tirgiem jau bija dalgji
sasniegts pirms uznémums ladza pieskirt atbalstu. Portu-
gale apstiprinaja $adu izvértejumu, kad ta mingja, ka
ORFAMA [émumu ieguldit Polija dalgji noteica zinas,
ka atbalsta sanéméjam ir zinaSanas par Polijas tirgu un
uzpémumu, ko tas iegadajas, tadéjadi samazinot ar iegul-
djjumu saistitos riskus. Tadé] Komisija uzskata, ka miné-
tais ieguldijums faktiski bija finan$u darijums par Polijas
uznémumu pirkSanu jau pastavosu darfjuma attiecibu

(34)

(35)

(36)

(37)

Komisija arT uzsver, ka ORFAMA pieteicas atbalstam tikai
péc tam, kad projekts jau bija pabeigts un tadéjadi nebija
atbilstoss “stimuljosai ietekmei”, kas ir kritérijs, ko
paredz Kopienas noteikumi par valsts regionalo
atbalstu (7). Ta ari atzimé, ka acimredzot ORFAMA
sp&ja finansét ieguldjjumu no pasa lidzekliem un aizpé-
mumiem, kurus uznémums papéma pirms pieteicas
atbalsta sanemsSanai.

Attiecigi Komisija secina, ka Portugale nav pieradijusi, ka
atbalsts ir nepiecieSams, lai kompensétu kadu specifisku
risku, kas saistits ar projektu.

Atbalsta ietekme uz kopéjo tirgu

Komisija iepriekséjas lietas ir pieturgjusies pie viedokla, ka
atbalsts tieSam arvalstu ieguldjjumam var stiprinat
atbalsta sapnéméja visparéo finansu un stratégisko
stavokli un tadgjadi ietekmét ta relativo poziciju attieciba
uz konkurentiem ES tirgd (5).

Portugale 3aja sakara apgalvoja, ka ieguldijuma meérkis ir
Jaut ORFAMA paplainat razosanu, kas sasniegusi iespé&ju
robezas Portugalé, un celt darba razigumu, izmantojot
zemakas izmaksas un labak apmacitu un gados jaunaku
darbaspéku Polija. Tomér saskana ar Portugales iestazu
informaciju Sis projekts ari veicina Eiropas attiecigas
razoSanas nozares stiprinasanu, palielinot ES izcelsmes
razojumu piegadi un veicinot ES zimolus, nemot véra
pieaugoso importa konkurenci. Portugalei, pieskirot
atbalstu tadiem uzpémumiem ki ORFAMA (un netiesi
Archimode un Wartatex) ir bitiski nodrosinat, ka ES
tekstilriipnieciba ir konkurétspéjiga ES un starptautiskajos
tirgos.

(%) Lidzigs princips ka 4.4. punkta Pamatnostadnés par regionalo
atbalstu, kas attiecas uz “sakotn&ju ieguldijumu”; skatit 5. zemsvitras
piezimi.

—_
-

Skatit 4.2. punktu pamatnostadnés par valsts regionalo atbalstu, kura

minéts, ka pieteikums par atbalstu jaiesniedz pirms projekta
saksanas, lai nodrosinatu, ka pastav vajadzigais stimuls; skatit 5.
zemsvitras piezimi.

(®) Skatit Komisijas Lemumu 1999/365/EK lieta C 77/97 (Austrian
LiftGmbH — Doppelmayr).
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(38)

(40)

(41)

Komisija atzimé, ka minétais ieguldjjums ir Polija, kas
tagad ir ES dalibvalsts. Atbalsts ietekmétu nozari (tekstil-
riipniecibu), kas pasreiz pardzivo importa liberalizaciju
2005. gada janvari. Citi ES uznémumi bati ieintereséti
pasi veikt reorganizaciju lidzigi ka ORFAMA un tadgjadi
atbalsts dotu ORFAMA prieksrocibas salidzinot ar uzné-
mumiem, kas $adu atbalstu nesanem.

Portugale ari uzsvéra, ka atbalsts veicinas nodarbinatibu
attiecigajos Portugales regionos (attiecigi Braga un Lodza),
kas ir atbalstamie regioni ar augstiem bezdarba raditajiem
(skatit 20. punktu), bet nenoradija kada veida atbalsts
ietekmétu nodarbinatibu $ajos regionos.

Visbeidzot Komisija atzimé - pat ja uznémumam
ORFAMA biitu pozitiva ietekme uz attiecigajiem regio-
niem (kas netika paradits) to principa nevar attiecinat uz
atbalstu, jo ka iepriek$ paskaidrots, atbalstam nav sekmé-
josas ietekmes $aja gadijuma, jo projektu pabeidza pirms
ORFAMA ludza atbalstu, kas nebija izskiro$s ieguldijuma
istenoSana.

Izvértgjot atbalsta atbilstibu, Komisija pievér§ ipasu
uzmanibu lidzsvaram starp pozitivu un negativu ietekmi,
vai atbalsta pozitivie aspekti attieciba uz Kopienu sedz
negativo ietekmi uz tirdznieclbu un Kopienas tirgu.
Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija nav parliecinata,
ka pieskirot atbalstu uzpémumam ORFAMA ieguldi-
jumam Polija, varés palidzét uzlabot Eiropas riipniecibas
konkurétspéju vai tam bis pozitiva ietekme attiecigajos
ES regionos. Tiesi pretji, visticamak atbalsts stiprinatu
atbalsta sanéméja pozicijas uz konkurentu rékina, kuriem
nav $adas privilegijas tirgu, ko raksturo intensiva konku-
rence un tirdznieciba. Tadé] Komisija uzskata, ka atbal-
stam nav tadas pozitivas ietekmes uz Kopienu, kas
novérstu negativo ietekmi uz konkurenci un Kopienas
tirgu.

VI. SECINAJUMI

(42) Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija secina, ka Portu-
giles iestades nav pieradijusi, ka uznpémumam ORFAMA
atbalsts ir nepiecie$ams, lai veiktu minéto ieguldjjumu.
Tadgjadi atbalstam ir vienkarsi konkurenci kroplojosa
ietekme kopéja tirgi, tas neveicina atbalsta sapéméja
papildu darbibas. To nemot véra, nevar uzskatit, ka
atbalsts veicina ekonomisko aktivitati EK Liguma 87.
panta 3. punkta c) apakSpunkta nozimé, nelabvéligi neie-
tekméjot tirdzniecibas apstaklus tada apjoma, kas bitu
pretruna kopgjam interesém, un tade] tas uzskatims par
nesaderigu ar kopégjo tirgu,

IR NOLEMUSI SADI.

1. pants

Portugales ierosinata nodoklu atlaide EUR 921 752 apmeéra
uzpémumam ORFAMA (Organizagio Fabril de Malhas S.A)
ieguldjjumam Polija nav saderiga ar kopgjo tirgu, jo neatbilst
EK Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktam, un tadé] nav
istenojama.

2. pants

Lémums ir adreséts Portugales Republikai.

Briselé, 2007. gada 7. marta

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Neelie KROES




