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KOMISIJAS LEMUMS
(2006. gada 14. novembris),
ar kuru koncentraciju atzist par saderigu ar kopgjo tirgu un EEZ liguma darbibu
(Lieta Nr. COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez)
(izzinots ar dokumenta numuru K(2006) 5419)
(Autentisks ir tikai teksts francu valoda)
(2007/194/EK)
Komisija 2006. gada 14. novembri pienéma lemumu apvienoSands lieta saskana ar Padomes 2004.

gada 20. janvara Regulu (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (1), un jo ipasi
mingtds regulas 8. panta 2. punktu. Pilns lemuma nekonfidencialas versijas teksts lietas autentiskaja

valoda  atrodams  Konkurences
competition/index_fr.html

A. PUSES

GDF ir energétikas grupa, kas aptver visus gazes apgades
kédes posmus un ar to saistitos energétikas pakalpojumus
un darbojas dabasgazes izpétes, ieguves, transporta, uzgla-
basanas, sadales un pardosanas jomas galvenokart Fran-
cija, ka ari Belgija, Vacija, Apvienotaja Karalisté, Luksem-
burga, Ungarija un Spanija. Belgija Gaz de France kopa ar
Centrica pieder kontrolpakete SPE (%), kas darbojas Belgijas
elektroenergijas un dabasgazes tirgos un sniedz pakalpo-
jumus energétikas joma.

Suez grupa darbojas komunalas saimniecibas un pakalpo-
jumu joma. Grupas darbiba ir organizéta Cetras nodalas
divas darbibas jomas, proti, energétika un vidé. Galvenas
Suez grupas struktiras, kas darbojas energétikas joma, ir
Electrabel (elektroenergija un gaze), Distrigaz (gaze), Fluxys
(gazes transportéSana un uzglabasana), Elyo (kas 2006.
gada janvari kluva par Suez Energy Services), Fabricom,
GTI, Axima un Tractebel Engineering energétikas pakalpo-
jumu joma. Saskana ar pusu sniegto informaciju Suez
Energie Europe pieder mazakuma dala 27,5 % apméra
uzpémuma Elia, kas parvalda elektroenergijas parvades
tiklu Belgija.

B. DARIJUMS

Ar pazinoto darfjumu GDF parnems Suez, kas beigs
pastavét ka juridiska persona. Priekslikumu par apvieno-
$anos iesniegs apstiprinasanai ar kvalificétu balsu vaira-
kumu abu grupu arkartas pilnsapulcés, un ta sakard
nebiis nepiecieSams izsludinat publisko piedavajumu iega-
daties Suez akcijas. Abu grupu administrativas padomes
jau ir apstiprinjusas apvienosanos — 2006. gada 25.

(1) OV L 24, 29.1.2004., 1. Ipp.
(%) GDF un Centrica katrai pieder 50 % akciju kontrolakciju sabiedriba,

kas 2005. gada iegadajas 51 % SPE akciju. Tas kopa kontrolé SPE.
Agrakajiem SPE ipa$niekiem — ALG un Publilum — ar citas kontro-
lakciju sabiedribas starpniecibu pieder 49 % SPE akciju, tacu tie
uznémumu nekontrolé.

Seneraldirektorata

timekla

vietne:  http://ec.europa.eu/comm)/

februari to izdarija Suez, bet 2006. gada 26. februari -
GDF. Ta notiks ar akciju apmainu viens pret vienu.

Minéto darfjumu var veikt vienigi tad, ja Francijas parla-
ments izdara grozijumus 2004. gada 9. augusta likuma,
lai samazinatu valsts dalu GDF kapitala lidz mazak neka
50 %.

Nemot véra iepriek§ minéto, pazinotais darfjums ir
koncentracija Apvienosanas Regulas (EK) Nr. 139/2004
3. panta 1. punkta a) apakSpunkta izpratneé.

C. KONKURENCES ANALIZE
1. Koncentracijas izraisitas konkurences problemas

Komisija sava lemuma pauz viedokli ka koncentracija
ieverojami kaitétu efektivai konkurencei Cetras nozares:
gazes nozaré Belgija, gazes nozaré Francija, elektroener-
&ijas nozaré Belgija un siltumapgades tiklos Francija.

Gazes nozare Belgija

Attieciba uz gazes nozari Belgija batiskus skérslus efek-
tivai konkurencei konstatéja $ados H gazes un/vai L gazes
piegades tirgos (kas noteikti valsts méroga):

» o«

— starpniekizplatitajiem (t. i., “intercommunales”, “piegada-
tajiem, kas nodrosina padevi”, pieméram, ECS (Elec-
trabel Customer Solutions)) un jaunpienacéjiem gazes
piegades tirg Belgija, pieméram, Essent un Nuon,
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— lielajiem rtipnieciskajiem patérétajiem,

— mazajiem riipnieciskajiem un komercialajiem patéréta-
jiem,

— privatiem patérétajiem; lémuma nav precizéts, vai
geografiskie tirgi ir valsts limeni vai Sauraka nozimé
(tris regioni, Brisele, Flandrija un Valonija, kas izmanto
dazadus liberalizacijas grafikus),

— ar gazi darbinamam spékstacijam.

Visos ajos tirgos pusém biitu Joti lielas apvienotas tirgus
dajas un tam biitu domingjoss stavoklis.

ApvienoSanas likvidétu vésturiska operatora redlako
konkurentu. Turklat neviens cits uzpémums nespétu
radit tada paSa limena konkurences pretsvaru GDF. Var
uzskatit, ka GDF butisko tirgus dalu izpausme ir virkne
ipasu prieksrocibu, kadas bauda GDF un kadas tikpat liela
méra nepiemit nevienam jaunam  konkurentam.
Pieméram, GDF ir vésturiskais operators liela kaiminvalsti,
kam pieejams liels un diversificéts gazes piedavajuma
portfelis, ieskaitot saskidrinato dabasgazi, GDF ir priori-
tara piekluve H gazes krajumiem Belgija, tam pieder L
gazes kratuve Francija netdlu no Belgijas robezas, tas ir
lidzipasnieks noteiktiem gazes caurulvadiem, kas iet caur
Belgiju, un Isteno kopigu kontroli par noteiktam iekluves
vietam un lidz ar to jaudas rezervé$anu noteiktas iekluves
vietas. Pieméram, attieciba uz L gazi, jauni konkurenti
Belgijas tirgli, pieméram, Nuon un Essent, var iepirkt gazi
tikai no Suez un GDF, kam ir ilgtermina ligumi ar [...] (*),
kas aptver visu [...] * eksportu uz Belgiju un Franciju.

Visbeidzot lémuma uzsverts, ka pastav lieli $kérsli ienak-
Sanai tirgdi, kas pastiprina ar iepriek§ aprakstito tirgus dalu
titi ar piekluvi gazei (apvienosanas darfjuma iesaistitajam
pusém ir piekluve lielakajai dalai Belgija importétas gazes
un tam ir gandriz visi ilgtermina importa ligumi), piekluvi
infrastruktdrai (tai skaita pusu kontroli par tikla operatoru
Fluxys, tranzita tiklu parvaldibu, ko veic Distrigaz, nepie-
tieckamu iekluves jaudu, tiklu parslogojumu), piekluvi
saskidrinatai dabasgazei (vienigo Belgijas terminali, kas
atrodas Zéebrigé, parvalda Suez meitasuzpémums Fluxys
LNG), piekluvi H gazes kratuvei Belgija (GDF piederosa
Francijas kratuve ir labakais alternativais risinajums arpus

(*) Atseviskas $3 dokumenta dalas ir izpemtas, lai netiktu publicéta

konfidenciala informacija; tas aizstatas ar daudzpunkti kvadratie-
kavas un atzimétas ar zvaigzniti.

(10)

(11)

Belgijas), kvalitates specifikacijam un likviditates trokumu
terminalim Zébrigé. Kaut ari liela dala $o $kérslu pastavéja
jau pirms apvienosanas, vairakus no tiem $ads darfjums
pastiprina (pieméram, gazes vadu IpaSumtiesibas, ka ari
jaudas un krajumu rezervéSanu).

Gazes nozare Francija

Attieciba uz gazes nozari Francija véra nemtie geografiskie
tirgi balstds uz valsts sadalfjumu piecas lidzsvarojosas
zonas — ziemelu, rietumu, austrumu, dienvidu un dienvid-
rietumu; pédéjas minétas zonas galveno transporta tiklu
parvalda Total Infrastructure Gaz France (TIGF), kas ir 100 %
Total meitasuznémums, bet paréjas Cetras zonas — GDF
Réseau transport (GRT gaz), kas ir 100 % GDF meitasuzné-
mums. Saskana ar tirgus apsekojumu $im piecam lidzsva-
rojosajam zonam raksturigi atskirigi konkurences nosaci-
jumi, ka to ipa$i labi parada esoSie sastrégumi starp
dazadam zonam.

Nemot véra So geografisko apaksiedalijumu piecas zonas,
léemuma konstatéti batiski $kérsli efektivai konkurencei
$ados tirgos:

— H gazes piegades tirgos lielajiem patérétajiem, kas ir
izmantojudi savas tiesibas izveléties piegadataju
ziemelu, austrumu, rietumu un dienvidu zonas, ka
ari attieciba uz L gazi ziemelu zona,

— H gazes piegades tirgos mazajiem patérétajiem, kas ir
izmantojusi savas tiesibas izvéléties piegadatdju visas
piecas zonas, ka ari attieciba uz L gazi zieme]u zona,

— H gazes piegades tirgos vietgjiem izplatitdjiem, kas ir
izmantojusi savas tiesibas izvéléties piegadataju
ziemelu un austrumu zonas, ki arl attiectha uz L
gazi ziemelu zona,

— H gazes piegades tirgos privatiem patérétajiem, sakot
no 2007. gada 1. julija, visas piecas geografiskajas
zonas, ka ari attieciba uz L gazi ziemelu zon3; $ie
tirgi vél joprojam noteiktu ménesu skaitu ir potenciali,
tomer jaunas struktiiras izveidoSanas rezultata, Suez (1)
beidzot pastavét ka GDF konkurentam, biitu apgriiti-
nata citu potencialo konkurentu rafanas un tadgjadi
palielinatos jau tapat lielie $kérsli ienaksanai $aja tirgd,

(") Suez grupa ir nostiprindjusi savu stavokli attieciba uz lielajiem gazes

piegades riipnieciskajiem klientiem (caur Distrigaz), un ta jau ir nodi-
bindjusi kontaktus ar vairakiem miljoniem privato patérétaju ka
tdens piegadatajs Francija (caur Lyonnaise des Eaux), kas to padara
par vienu no GDF redlakajiem konkurentiem péc tam, kad 2007.
gada 1. julija tiks atvérts privato patérétaju tirgus.
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(12)

(13)

— H gazes piegades tirgos ar gazi darbinamam spéksta-
cijam ziemelu un austrumu zonas, ka arf attieciba uz L
gazi ziemelu zona. Sie tirgi saglaba potencialu (1),
tomeér attieciba uz priekslikumiem uzsakt $adu staciju
darbibu tuvako gadu laika 3ada darfjuma rezultata
tiktu likvidéts GDF realakais konkurents.

GDF ir domingjoss stavoklis visos $ajos tirgos. Visos gadi-
jumos Suez (Distrigaz) aizie$ana no tirgus stiprina domi-
ngjoso dalibnieku, likvidgjot vienu no redlakajiem un
spécigakajiem konkurentiem.

Tapat ka Belgijas gadijuma lemuma izskaidrots, ka biti-
skie skeérsli ienaksanai tirgti attieciba uz piekluvi gazei un
infrastruktiirai  pastiprina  apvienosanas  horizontalo
ietekmi. Attieciba uz piekluvi gazei apvieno$anas darjjuma
iesaistitajam pusém ir piekluve liclakajai dalai Francija
importétas gazes, un tam ir gandriz visi ilgtermina
importa ligumi. Attieciba uz gazes infrastruktiru ta
gandriz visa (izpemot dienvidrietumu zonu, kur tas ipas-
nieks un parvalditajs ir Total) pieder GDF vai nu tiesi, vai
ar ta 100 % meitasuznémuma GRT gaz starpniecibu.

Elektroenergijas nozare Belgija

Lémuma konstatéti biitiski $kérsli efektivai konkurencei
$ados tirgos:

— Belgijas valsts méroga elektroenergijas razosanas un
vairumtirdzniecibas  tirgl:  apvienoSanas  ietvaros
Belgijas vesturiskais piegadatajs Electrabel (Suez) parnem
savu nozimigako konkurentu, kura spékstacijas
atrodas piedavajuma liknes vidga un augigja
sektora (%); tas vél vairak stiprina apvienotas struktiiras
spéjas noteikt cenas Belgijas elektroenergijas vairum-
tirgti,

— valsts papildpakalpojumu un elektroenergijas jaudas
lidzsvaro$anas tirgti, kura koncentracija apvieno abus
vienigos lielakas pakalpojumu dalas sniedzéjus
parvades tikla operatoram Elia,

— walsts elektroenergijas piegades tirgn lielajiem rtpnie-
ciskajiem un komercialajiem patérétajiem (> 70 kV),
kura bez Electrabel (Suez) paslaik darbojas vel tikai
RWE un EDF (SPE (GDF) nesen uzsdka darbibu); $aja
tirg domingjoSo stavokli, kada paslaik ir Electrabel
(Suez), stiprina tas, ka tiek likvidéts viens no diviem
vienigajiem realajiem konkurentiem (SPE (GDF) un
EDB),

(") Laika, kad tika pienemts 3is lémums, GDF ekspluatéja Francija
vienigo ar gazi darbinamo spékstaciju un piegadaja tai nepiecieSamo
gazi.

(%) Konkurences tirgii elektroenergijas cenas nosaka spékstacija, kas
konkrétaja bridi elektroenergiju razo ar augstakajam robezizmaksam,
t. 1., razotajs, kas atrodas piedavajuma liknes (elektroenergijas nozaré
biezi dévetas par merit curve) augsgala.

(15)

(16)

(17)

(20)

— valsts elektroenergijas piegades tirgi mazajiem ripnie-
ciskajiem un komercialajiem patérétajiem (<70 kV),
kura SPE (GDF) tirgus dala stiprina Suez jau tapat
domingjoso stavokli,

— elektroenergijas piegadé privatiem patérétajiem, kas
var izvéléties piegadataju, — $aja tirgl puses patur un
nostiprina savu domingjoso stavokli, pamatojoties uz
attieciga geografiska tirgus dalfjumu gan regionalaja,
gan valsts limeni.

Lidztekus apvienoSanas horizontalajai ietekmei lémuma
tiek konstatéta virkne $ada darfjuma vertikalu ietekmju,
kas nostiprina Suez domingjoso stavokli Belgijas elektro-
energijas tirgi.

Ta ka gaze ir izejviela elektroenergijas razo$ana, lemuma
tiek konstatéta pusu spéa un ieinteresétiba paaugstinat
gazes cenu, jo Ipasi elastigas piegades cenu ar gazi darbi-
namam spékstacijam.

Lémuma turklat uzsveérts, ka puses biis siki informétas par
svarigako cenas elementu konkurentu ar gazi darbinamas
spékstacijas un lidz ar to — par to cenu un raZzo$anas
politiku.

Ta ka puses ir galvenas papildpakalpojumu un elektro-
energijas jaudas lidzsvaroSanas nodrosinatajas uzné-
mumam ELIA, 1émuma konstatéta pusu spéja un ieintere-
sétiba paaugstinat papildpakalpojumu un elektroenergijas
jaudas lidzsvaroSanas cenas konkurentiem.

Ceturta probléma vertikala plana, kas izklastita 1émuma, ir
ta, ka tiek likvidéts vienigais Suez konkurents, kas paslaik
sp§j sniegt dubultpiedavajumu (gaze + elektroenergija)
mazajiem uznémumiem un privatiem patérétajiem.

Lémuma izskaidrots, kade] batiski skérsli ienaksanai tirgdi
attieciba uz i) piekluvi elektroenergijas razosanas jaudam,
ii) zalajiem un kombinétas siltuma — elektroenergijas razo-
Sanas sertifikatiem, iii) elektroenergijas tirdzniecibas neli-
kviditati un iv) piekluvi parvades un sadales infrastruktirai
pastiprina koncentracijas horizontalo ietekmi.

Siltumapgades tikli Francija

Starp dazadiem “ar energiju saistitiem pakalpojumiem”, ko
sniedz abas puses, Sis darfjums rada konkurences
problémas viena tirgi: tas ir valsts [imeni noteiktais tirgus
sabiedriska pakalpojuma delegésanai Francijas komunalas
apkures (“siltumapgades tikla”) joma.
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(21) Igtermina ligumus (no 12 lidz 24 gadiem) par siltumap- kratuvém, saskidrinatas  dabasgazes terminalim

(22)

(23)

(27)

gades tiklu parvaldibu sledz attiecigas pasvaldibas, izman-
tojot piedavajumu konkursus, kuros praktiski piedalas
vienigi nedaudzi specializéti Francijas uznémumi. Tie ir
§adi piegadataji: Dalkia (Veolia grupa), SES-Elyo (Suez
grupa), Soccram (Thion grupa) un Cogac (Cofathec-Coriance,
GDF grupa). Cogac (GDF grupa) pieder ievérojama akciju
dala uzpémuma Soccram (Thion grupa) un iesp&ams
minéta uznémuma kopiga kontrole.

Péc apvienosanas puses biis tirgus lielakie dalibnieki. Dari-
juma rezultata tiks likvidéts Cogac (GDF grupa), kam tirgti
bijusi “savrupnieka” loma, tadgadi izraisot koordinacijas
trikumu tirgd.

Turklat GDF domingjosa gazes piegadataja stavoklis attie-
ciba uz visiem konkursa par Francijas siltumapgades tikla
parvaldibu dalibniekiem ir vél papildu faktors, kas sama-
zina konkurences spiedienu $aja tirgi.

2. Pu$u piedavatas saistibas

Lai novérstu Komisijas noraditas konkurences problémas,
puses 2006. gada 20. septembri iesniedza savas saistibas.

Komisijas uzrunato tirgus dalibnieku atbildes liecindja, ka
lielais vairakums no tiem uzskata, ka §is saistibas ir nepie-
tickamas, lai atrisinatu tas konkurences problemas, ko
rada pazinotais darfjums.

Péc tam, kad Komisija pazinoja pusém, kadi bija apsprie-
anas ar tirgus dalibniekiem rezultati, puses 2006. gada
13. oktobri izdarfja grozijumus saistibas.

2006. gada 13. oktobr iesniegto saistibu saturs

Pusu iesniegtajas saistibas ir pieci galvenie elementi:

— Suez grupas akciju dalas uzpémuma Distrigaz pardo-
Sana. Lidz ar to apvienota struktira var ligt Distrigaz
piegadat gazi tas spékstaciju un ECS klientu vaja-
dzibam. Tomér 3is piegades apjomi bus ierobeZoti
un laika gaita tiks samazinati, ta ka attiecigo ligumu
ilgums par lielako dalu attiecigo apjomu ir [...] * gadi
(skaitot no Distrigaz akciju pardoSanas dienas),

— Guz de France piedero$o 25,5 % SPE akciju pardoSana,

— pusu atsaciSanas no jebkadas kontroles — de facto un de
jure — par Fluxys SA, kas péc savas darbibas reorgani-
zacijas bis vienigais operators visai regulétas gazes
infrastruktiirai  Belgija (transportaftranzita  tikliem,

(28)

(29)

(30)

Zebrigé). Lidz ar to Fluxys SA, ko puses nevares
kontrolet, biis ekskluzivs lemumu pienéméjs par
globalam ieguldijumu programmam attieciba uz regu-
léto gazes infrastruktiru,

— virkne papildu pasakumu attieciba uz gazes infrastruk-
tiru Belgija un Francija,

— Cofathec Coriance, ka ari Cofathec Service siltumapgades
tiklu akciju pardosana, izpemot Cofathec Coriance
piedero$as dalas Climespace un SESAS.

Komisijas veiktais saistibu novertgjums

Pamatojoties uz tas informacijas izvértéumu, kas jau
iegtita apsekojuma ietvaros, konkréti, rezultatiem, kas
iegliti no ieprieksgjas apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem,
Komisija uzskata, ka pusu 2006. gada 13. oktobrT ierosi-
natas grozitas saistibas tai JavuSas, nerikojot atkartotu
tirgus dalibnieku apspriesanos, skaidri noteikt, ka §is sais-
tibas ir pietiekamas, lai noveérstu pazinota darfjuma raditas

iemeslu dél:

— Distrigaz akciju pardo$ana, GDF piederoso SPE akciju
pardosana, Cofathec Coriance, ka arl Cofathec Service
siltumtiklu akciju pardoSana novér§ pusu darbibas
parklaganos visos tirgos, kur ta radija konkurences
problémas. Tas ari atrisina vertikalas tirgus piekluves
ierobezoSanas problémas starp gazes un elektroener-
gijas tirgiem,

— pusu kontroles zaudéSana par Fluxys s.a. un koriggjosie
pasakumi attieciba uz gazes infrastruktiiru Belgija un
Francija ir pietiekami pasakumi, lai samazinatu $kér-
$lus ienaksanai tirgd tiktal, ka ir iesp&jams izvérst efek-
tivu konkurenci.

D. SECINAJUMS

Pazinota koncentracija bitiski ierobezotu konkurenci
vairakos tirgos. Pusu grozitas saistibas, kas tika ierosinatas
2006. gada 13. oktobr], ir pietickamas, lai novérstu
konstatétas konkurences problémas. S$a iemesla dél
lémuma tiek konstatéts, ka ar nosacfjumu, ka tiek ievé-
rotas saistibas, kuras puses ierosinaja 2006. gada 13.
oktobrT un kuras tika atkartoti paustas 2006. gada 6.
novembri, koncentracija ir saderiga ar kopgjo tirgu.

Tadgjadi pazinotais darfjjums ar $o Komisijas lémumu tiek
atzita par saderigu ar kopégjo tirgu un EEZ liguma darbibu,
piemérojot Apvieno$anas regulas 8. panta 2. punktu.



