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KOMISSIO

KOMISIJAS LEMUMS
(2004. gada 14. decembris)

par galas iepirkuma nodevu (izcirSanas nodevu), ko ieviesusi Francija
(izzinots ar dokumenta numuru K(2004) 4770)

(Autentisks ir tikai teksts fran¢u valoda)

(2005/474[EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

péc tam, kad ieinteresétajam personam ir ligts iesniegt savus
apsvérumus saskana ar minéto pantu ('), un nemot véra $os
apsverumus,

ta ka:

. PROCEDURA

Sanémusi stidzibu, Komisija 1999. gada 15. aprili nositija
Francijai ligumu informét par galas iepirkuma nodevu
(turpmak arf — “izcir$anas nodeva”), kuras mérkis ir izcir-
Sanas darbibas Francijas teritorija. Francijas valsts iestades
atbildgja ar 1999. gada 12. maija véstuli.

Komisija ieprieks, ka to paredz Liguma 226. pants, bija uz-
sakusi parkapuma procediiru pret izcirSanas nodevu (?).
Tadgjadi Francijai ar 1998. gada 29. jalija vestuli tika
nosiitits oficials bridinajums. Tam sekoja 2000. ga-
da 18. septembra argumentéts viedoklis. Komisija noléma
sastadit lietu 2002. gada 26. junija.

(1) OV C 226, 21.9.2002., 2. Ipp.
() Nr. A[97/4309

(©)

Pasakums tika ieklauts nepazinota atbalsta saraksta ar
numuru Nr. 17/2001. Pielikums sakotnéjai siidzibai tika
sapemts 2001. gada marta. Komisija pa to laiku tika no-
dota izmekléSanai jauna stidziba, kura atkartojas pirmas
stdzibas elementi.

Ar 2002. gada 10. julija vestuli Komisija informéja Franciju
par lemumu uzsakt liguma 88. panta 2. punkta paredzéto
procediiru attieciba uz izcir§anas nodevu.

Komisijas Lémums uzsakt procediiru tika publicéts Eiropas
Kopienu Oficialaja Véstnesi (*). Komisija uzaicinaja citas
ieinteresétas dalibvalstis un tresas personas iesniegt savus
apsvérumus par minéto pasakumu.

Francijas valsts iestades nosiitija savus komentarus
2002. gada 10. oktobra véstulé. Komisija sanéma treso
personu apsvérumus, kas tika nosatiti Francijas valsts ies-
tadem 2003. gada 11. februara vestulg, savukart Francijas
valsts iestades uz tiem atbildgja 2003. gada 9. aprila vés-
tulé. Francijas valsts iestadém tika lfigta papildu informa-
cija 2004. gada 14. julija vestulé, ko §is valsts iestades
nositija 2004. gada 23. septembra véstulé.

(%) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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Sis lemums attiecas vienigi uz sabiedriska pakalpojuma iz-
cir§ana (turpmak sauktu ari par SPI) finanséSanu laika no
1997. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim, kad
$aja gada tika uzsakta izmekléSanas procedira. No
2003. gada 1. janvara SPI finansé$ana tiek izskatita valsts
atbalsta Nr. 8/2004 ietvaros.

No 2004. gada 1. janvara izciranas nodeva ir atcelta. SPI
finansésanu no §1 briza garante “kauSanas nodevas”
iepémumi, pret kuriem Komisija nav izteikusi iebildu-
mus (1). Sis lietas izmekl&sanas gaita 2003. gada 29. de-
cembra véstulé Francijas varas iestades nosiitija Komisijai
arT informaciju attieciba uz konkréto gadjjumu.

II. APRAKSTS

1.  IZCIRSANAS NODEVA

[zcirSanas nodeva tika noteikta ar Francijas Vispargja no-
doklu kodeksa 302.a ZD pantu, kas izriet no 1. panta Fran-
cijas 1996. gada 26. decembra likuma par dzivnieku liku
un kautuvju atkritumu savaksanu un iznicinaSanu un ie-
viesa grozijumus Lauku kodeksa (?). Saskana ar Siem tiesi-
bu  aktiem  izcirSanas nodeva  stdjas  spéka
1997. gada 1. janvari.

Likums Nr. 96-1139 veic grozijumus Francijas Lauku ko-
deksa 264. panta, kas no 31 briza nosaka, ka “no kautuvém
iznemto dzivnieku liku, ka ari cilvéku un dzivnieku lieto-
Sanai nederigu galas un subproduktu savaksana un iznici-
nasana ir sabiedriska pakalpojuma uzdevums, par ko
atbildiga ir valsts”.

Turpreti péc Lauku kodeksa 271. panta, kura grozijumi iz-
dariti ar minéto likumu, “citu ka 264. panta minéto, ka ar
to dzivnieku izcelsmes atkritumu, kas nakusi no kautuvém
vai a1 dzivnieku partikas vai dzivnieku izcelsmes produktu
parstrades vai razoSanas uzpémumiem, iznicina$ana neat-
tiecas uz sabiedrisko pakalpojumu izcir§ana. To nodrosi-
nasana ir tikai kautuvju vai uzpémumu atbildiba. Vienigi,
ja kautuves vai uzpémumi ir attiecigi sertificéti vai
pieregistréti, tiem jauztic $1 apstrade uzpémumiem, ko 3ai
darbibai sertificgjusi vai pieregistréjusi administrativa
iestade.”

(") Valsts atbalsts Nr. N 515/2003, 2004. gada 30. marta véstule Franci-
jas valsts iestadém Nr. K(2004) 936 galiga.

(%) Francijas Republikas Oficialais Vestnesis, Nr. 301, 27.12.1996.,
19184. Ipp.

(12)

(13)

(14)

Savaksana, kas ietilpst sabiedriska pakalpojuma uzdevuma,
attiecas uz valsts teritorija boja gajusiem dzivniekiem, pro-
ti tiem, kas nokauti Francijas kautuvés un nav derigi lieto-
Sanai cilvéku partika. Dzivnieku liku savaksana notiek tikai
tad, kad ir runa par dzivniekiem vai to dalam, kas sver vis-
maz 40 kg. Likums specifiska veida izsledz no SPI, ko fi-
nansé ar izciranas nodevu, pakalpojumus personam, kam
ir vai pieder dzivnieka kautkermenis un kas “var” to nodot
sertificétai personai, kaut gan tas nav obligati (Lauku ko-
deksa 265. pants II). Tadgjadi tiek izslegti visi ta saucamie
“lolojumdzivnieku” Iiki, kas pieder privatpersonam. Sis
iznémums dod iesp&ju veikt izcirsanas darbibu, ko finansé
privatpersonas.

Privatos uznémumus, kam uzticéts sniegt izcirSanas pakal-
pojumus, prefekti izvélas ar konkursu palidzibu, kuru no-
teikumus nosaka Lauku kodekss. Uz tiem attiecodas
tehniskas specifikacijas paredz samaksu par operacijam,
kuru veik$ana uzticéta konkursa uzvarétajam, $i samaksa
izsledz jebkuru maksu, ko iekasé no sabiedriska pakalpo-
juma lietotajiem. Sekojosi, izcirSanas uznémumiem, kam
uzticéts SPI, bez maksas janodrosina lietotajiem savaksa-
nas un iznicinasanas pakalpojumi (galvenokart, lopkop-
jiem un kautuvém) un tos apmaksa vienigi valsts (Lauku
kodeksa 264-2. pants).

Izcir$anas nodeva attiecas uz galu un citiem noteiktiem
produktiem, un to maksa jebkura persona, kas nodarbojas
ar $o produktu mazumtirdzniecibu.

Nodevu principa maksa jebkura persona, kas nodarbojas ar
mazumtirdzniecibu. Tas bazi veido ar nodokli neaplickama
vertiba pret pievienotas vértibas nodokli (PNV) jebkuras iz-
celsmes pirkumiem:

— putnu, truu, medijumu vai liellopu, aitu, kazu, ciku
vai zirga, €zela vai to krustojumu gala vai subproduk-
ti, svaigi vai variti, atdzeséti vai saldeti,

— saljjumi, galas izstradajumi, saliti ciku tauki, galas
konservi vai parstradati subprodukti,

— dzivnieku produkti no galas un subproduktiem.

Uznémumi, kuru apgrozijums iepriekséja kalendaraja gada
ir mazaks par 2 500 000 Francijas frankiem (FRF) (%)
(381 122 euro) bez PVN, ir atbrivoti no nodevas. Nodevu
piemérosanas vértiba ir noteikta no ménesa iepirkuma
daudzuma bez PVN - 0,5% lidz 125000 FRF
(19 056 euro) un 0,9 % virs 125 000 FRF. Vélak tie attie-
cigi palielinati lidz 2,1 % un 3,9 % (skat. 18. apsvérumu).

(}) Pamatojoties uz kursu 1 FRF = 0,15 euro.
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17)

(18)

(19)

nodevas tika novirziti $ai noliika speciali izveidota fonda,
kura meérkis bija finansét dzivnieku liku un kautuves
iznemto cilvéku un dzivnieku partikai nederigo atkritumu
savak$anu un iznicinasanu, tas ir, darbibas, kas definétas ka
sabiedriskais pakalpojums ar Lauku kodeksa 264. pantu.
Fondu parvaldija Lauku saimniecibu struktairas labiekarto-
$anas nacionalais centrs (CNASEA).

Ar 1998. gada 2. julija likumu 98-546 par dazadam eko-
nomiska un finansiala rakstura normam (') tika uzlikta pa-
pildu nodeva tiem pasiem nodoklu maksatajiem perioda
no 1998. gada 1. jalija lidz 1998. gada 31. decembrim, lai
finansétu to ziditaju miltu iznicinasanu, kas neatbilst Ko-
pienas normam par transmisivas stiklveida encefalopatijas
(TSE) izraisitaju profilaksi, tas ir, izmaksas, kas radusas no
pirkSanas, transportéSanas, uzglabasanas un parstrades.
Uznémumi, kuru iepriekséja kalendara gada apgrozijums
bija zemaks par 3 500 000 FRF (533 571 euro) bez PVN
tika atbrivoti no $is papildu nodevas. Sis nodevas uzliksana
tika noteikta 0,3 % apméra uz ménesa iepirkumu bez PVN
lidz 25 000 FRF (19 056 euro) un 0,5 % virs 125 000 FRF.

Ar 35. pantu 2000. gada Finan$u likuma labojumos “Loi de
finances rectificative pour 2000” (2000. gada 30. decembra li-
kums Nr. 2000-1353) (2) tika izdariti dazi grozijumi izcir-
Sanas nodevas mehanisma, kas stajas  spéka
2001. gada 1. janvari. So grozijumu mérkis bijis novérst
TSE krizes paradibas un no tas izrieto$as papildu izmak-
sas. Turpmak nodevas baze tika paplasinata ar “citiem ga-
las izcelsmes produktiem”. Nodevas apjoms turpmak tika
noteikts 2,1 % meénesa iepirkumam lidz 125 000 FRF
(19 056 euro) un 3,9 % virs 125 000 FRF. Turklat visi uz-
némumi, kuru iepriekseja kalendara gada apgrozijums bija
zemaks par 5 000 000 FRF (762 245 euro) bez PVN, turp-
mak tika atbrivoti no nodevas. Beidzot, ienémumi no no-
devas no 2000. gada 31. decembra tika tiesi novirziti valsts
kopéja budzeta 16. apsvéruma minéta fonda vieta.

Si izcirsanas nodevas palielinasana esot atbildusi nepiecie-
$amibai iznicinat ne tikai dzivnieku likus un kautuvju at-
kritumus, kas atziti par nederigiem cilvéku un dzivnieku
partika, kuru skaits, bez Saubam, TSE krizes rezultata bija
lielaks neka agrak, vai dzivnieku dalas, kas agrak tika iz-
mantotas dzivnieku miltu vai citu produktu razosana, bet
ari dzivnieku miltus, kuru lietosanu uz laiku aizliedza ar
Padomes 2000. gada 4. decembra Lemumu 2000/766/EK
par daziem pasakumiem transmisivo stklveida encefalopa-
tiju profilaksei un dzivnieku olbaltumu izmantoSanu dziv-
nieku partika (3).

(") Francijas Republikas OV Nr. 152, 3.7.1998., 10127. Ipp.

(?) Francijas Republikas OV Nr. 303, 31.12.2000., 21177. Ipp.

(%) OV L 306, 7.12.2000., 32. Ipp. Lémums atcelts ar Komisijas Regulu
(EK) Nr.1234/2003 (OV L 173, 11.7.2003., 6. Ipp))

(21)

(22)

PROCEDURAS UZSAKSANAI

2.1. ATBALSTA ESIBA

Ar Liguma 86. panta 2. punktu paredz, ka uzpémumi, kas
parvalda pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku no-
zimi, tiek paklauti Liguma noteikumiem, ipasi noteiku-
miem par konkurenci, ja $o noteikumu piemérojums de
iure vai de facto netraucé veikt tiem uzticétos uzdevumus.
Tie nedrikst ietekmét tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kai-
tetu Kopienas interesém.

Francijas valsts iestades uzskata, ka finansétas darbibas ir
sabiedribas interesés. Komisijai principa nav bijis nekas ie-
bilstams attieciba uz sabiedriska pakalpojuma raksturu, ko
valsts iestades vélgjusas pieskirt §im pakalpojumam. Patie-
$am, runa ir par lemumu, ko attaisno sabiedribas veselibas
un vides aizsardzibas mérki. Tomér Komisija ladza Franci-
jas valsts iestadem aprakstit visas ar izcirSanas nodevu fi-
nansétas darbibas, lai varétu saprast tas iedarbibu.
Patiesam, likas, ka likuma Nr. 96-1139 neparedzétas dar-
bibas, pieméram, pardosanai aizliegtu dzivnieku miltu iz-
nicinasana, arl tikusas finansétas ar $o nodevu.

Eiropas Kopienu Tiesa noléma (%), ka Liguma 86. panta
2. punkts jainterpreté tada nozimé, ka tas neattiecas uz
valsts atbalstu, ko izmanto uznémumi, kas parvalda pakal-
pojumus visparéjas tautsaimniecibas intereses, tada gadi-
juma, ja 31 prieksrociba parsniedz sabiedriska pakalpojuma
papildu izmaksas. Sis lietas izmeklésanas procediiras uz-
sak$anas bridi Tiesa tika izskatiti vairaki stridi jautajuma,
vai konkréts pasakums var tikt uzskatits par atbalstu Li-
guma 87. panta 1. punkta nozimg, ja no ta dazu uznému-
mu gitas priekSrocibas neparsniedz papildu izmaksas, ko
tie sedz, lai pilditu valsts tiesibu aktu uzlikta sabiedriska pa-
kalpojuma pienakumus. Komisija uzskatija, ka vispirms
batu nepieciesams noteikt, vai valsts maksajumi izcirsanas
uznémumiem uzskatami ka darbiba, kas var tikt kvalificé-
ta ka sabiedriskais pakalpojums. Péc tam vajadzétu noteikt,
vai $ie maksajumi parsniegusi izmaksas, ko segusi uzneé-
mumi, lai §adas darbibas veiktu.

(%) Tiesas 2001. gada 22. novembra spriedums lieta C-53/00, Ferring, Kraj.

9067. Ipp.
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Tomeér izmekléSanas procediiras uzsaksanas bridi Komisi-
jas riciba vl nebija visi nepiecieSamie fakti, lai noteiktu, vai
ir tikusi ievéroti kritériji par sabiedriska pakalpojuma izvei-
dosanu. Lai spétu izteikties par izcir§anas uzpémumu iz-
véle izmantoto konkursa procediras raksturu konkrétaja
gadijuma, Komisija liidza Francijas valsts iestadem nositit
tai visu informaciju par minéto konkursu istenosanu, kas
Jautu tai izdarit secindgjumus par to, vai tika ievérota Pado-
mes 1992. gada 18. junija Direktiva 92/50/EEK par proce-
diru  koording$anu  valsts  pakalpojumu  ligumu
pieskirsanai ('), nemot véra Tiesas praksi Sai jautajuma (2).

Komisija vélgjas ari iegiit informaciju par atbalsta ietekmi
uz attiecigajiem uznémumiem un ieghit pieradijumus, ka
$is atbalsts ticis izmantots vienigi tam, lai finansétu papildu
izmaksas uzdevumu veikSanai vispargjas interesés un Sie
resursi nav tikusi novirziti citam konkurences darbibam, ar
ko varétu nodarboties uznémumi. Pienemot, ka SPI var biit
pakalpojums ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, Komi-
sija uzskatija, ka izmekléSanas procediiras sakuma pasta-
véja dazi jautdgjumi par atbalsta sekam iepreti tieSajiem
pakalpojuma sanéméjiem, ka ari par veidu, kada pats pa-
kalpojums ticis finanséts.

Procediiras uzsaksanas bridi 5.6.2. punkts Kopienas pa-
matnostadnés par valsts atbalstu lauksaimniecibas no-
zaré (%) (turpmak — “lauksaimniecibas pamatnostadnes”)
lava izskatit atseviski katru atbalsta gadjjumu lauksaimnie-
cibas nozaré, pieméram, atbalstu lauksaimniecibas izcel-
smes atkritumu savaksanai, utilizacijai un parstradei. Tam
bija janotiek saskana ar Liguma izklastitajiem principiem
un Kopienas nostadném par valsts atbalstu vides aizsardzi-
bai (*). Saskana ar $im nostadném tad, kad atbalsts nepie-
cieSams, tam jabiit strikti ierobeZotam ar papildu izmaksu
kompensé$anu salidzinajuma ar minéto pakalpojumu

(') OV L 209, 24.7.1992., 1.Ipp. Direktiva atcelta ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2004/18/EK (OV L 134, 30.4.2004., 114. 1pp.).

(%) Tpasi Tiesas 2000. gada 7. decembra spriedums lieta C-324/98, Te-
leaustria Verlags GmbH un Telefonadress GmbH pret Telekom Austria AG,
Kraj. 1-10745. Ipp.

(}) OV C 28, 1.2.2000., 2. Ipp.

(*) OV C72,10.3.1994, 3. Ipp. atbalsta sniegsanas bridi to aizvieto jau-
nas tiesibu normas (OV C 37, 3.2.2001., 3. Ipp.).

(26)

(27)

vai produktu tirgus cenu. Sim atbalstam jabiit ierobezotam
laika, parasti degresivam un tadam, lai tas raditu motivaci-
ju sapratigos terminos ievérot patiesas cenas principu. Sai
sakara Komisija vadijas ari no 11.4.5. punkta lauksaimnie-
cibas nostadnés par dzivnieku slimibu apkarosanu.

Tomér Francija privilegétas lauku saimniecibas un kautu-
ves, liekas, nepiedalijas izmaksas, kas saistitas ar pakalpo-
jumu. Pamatojoties uz $o faktu, Komisija uzskatija, ka
atbalsts varétu neatbilst Kopienas noteikumiem. Tai bija
Saubas par atbalsta saderibu, kas paredzéts lauku saimnie-
cibu un kautuvju to izmaksu segsanai, kas saistitas ar dziv-
nieku Iiku un kautuvés izpemtas galas un subproduktu
savakSanu un iznicinasanu.

Attieciba uz dzivnieku liku parstradi atbilstigi Francijas sis-
témai privilegétas lauku saimniecibas un kautuves, liekas,
nepiedalijas minéta pasakuma izmaksas. Bez tam pakalpo-
juma bezmaksas raksturs likas pastavigs un nevis degresivs.
Valsts atbalsta Nr. NN 76/2000 (°) sakara Komisija uzska-
tija, ka attieciba uz karkasu novaksanu, tas domats, lai iz-
beigtu lauksaimnieku paradumu sadedzinat, aprakt vai
atstat videi un veselibai loti kaitigos un piesarnojosos kar-
kasus. Komisija arT atgadinaja, ka parasti ta nedod atlauju
atbalstam uznémumu darbibai, kas tiem dalgji atvieglo fi-
nansu izmaksas, kas saistitas ar piesarnosanu vai to izrai-
sitam kaitigam sekam. Komisija atzimé, ka atkap3anas no
$a principa jau tikusas pielautas attieciba uz atkritumu par-
valdi. Sis lietas izmekl&sanas procediiras uzsaksanas stadi-
ja Komisijai nebija informacijas, kas paraditu, ka tads
atbalsts dzivnieku liku savaksanai un talakai parstradei, kas
ir pastavigs un netiek samazinats, ir nepiecieSams un tadé-
jadi attaisnojams, Ipasi dazu slimibu apkaro$anas un/vai
cilveku veselibas aizsardzibas globalo programmu ietvaros.
Komisija atziméja ari, ka Francijas likumdosana, ieviesot
obligato prasibu aizvakt dzivnieku likus, nepieméroja to vi-
siem lauksaimniekiem.

(°) Komisijas 2000. gada 4. oktobra lémums lieta NN 76/2000 — Pasaku-

mi piena un piena produktu un lopkopibas kvalitates un higiénas vei-
cinasanai (OV C 334, 25.11.2000., 4. Ipp.).
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(29)

(1)

misija procediiras uzsaksanas bridi atlava dazas konkrétas
situacijas 100 % izdevumu segSanu ar valsts lidzekliem tam
izmaksam, kas parasti biitu jasedz razotajiem. Tai laika Ko-
misija uzskatija, ka atbalsta gadijuma, kas izriet no izcirsa-
nas pakalpojuma dzivnieku izcelsmes atkritumiem, kas
atziti par nederigiem izmanto$ana, varétu ievérot lauk-
saimniecibas pamatnostadnu 11.4.5. punkta minétos no-
sacfjumus un izmantot atrunu, ko paredz liguma 87. panta
3. punkta ¢) apak$punkts. Tomeér, lai piemérotu $o atrunu,
Komisija vel€jas, lai Francijas valsts iestades katrai dzivnie-
ku sugai, uz kuru attiecas pakalpojums, noraditu, ka 3eit
vienmeér ir runa par slimu dzivnieku atkritumiem vai ta-
diem, kuru iznicinasana notiek ar merki veikt profilaksi
dzivnieku slimibas izplatibai. Tas attiecas ari uz papildu
nodevu, kas tika uzlikta laika no 1998. gada 1. julija lidz
1998. gada 31. decembrim.

Attieciba uz tirdzniecibas uznémumiem, kas atbrivoti no
nodevas maksasanas, Komisijai bija pamats uzskatit, ka iz-
mekléSanas procediras uzsakSanas stadija pastavéja pali-
dziba, kas izriet no lauksaimniecibas pamatnostadnu
3.5. punkta piemérosanas lauka. Taja paredzéts, ka, lai
biitu saderiba ar kopéja tirgus principiem, jebkuram atbal-
sta pasakumam jabiit ar motivéjosu elementu vai japrasa
ekvivalenta pakalpojums no ta sanéméja. Sai gadijuma at-
brivo$ana no nodevas noziméja izmaksu atvieglojumus,
kam nebija nekada motivéjosa elementa un ekvivalenta pa-
kalpojuma no sanéméja puses. Tad¢jadi saderiba ar kon-
kurences  noteikumiem  izmekléSanas  procediras
uzsaksanas stadija netika pieradita.

Attieciba uz dzivnieku miltu iznicinaSanu izmeklésanas
procediiras uzsaksanas stadija Komisijai nebija iesp&jams
izteikt viedokli par §i finanséjuma atbilstibu, jo ta precizi
nezinaja, uz kada tipa produktu attiecas atbalsts un, it Ipa-
§i, vai par miltiem, kas sarazoti péc 2000. gada decembra
Kopienas aizlieguma, var sanemt $o atbalstu. Pie tam Ko-
misija nezinaja, vai izmaksatas kompensacijas ta sauktas
iznicinaSanas ietvaros ietvéra parmerigas kompensacijas
vai nu miltu ipasniekiem vai uznémumiem, kuriem tika
uzdots tos iznicinat. Komisija ladza Francijas valsts iesta-
dém precizet atbalstu sanemuso produktu tipu, noradot to
razo$anas datumu, un piegadat visa veida informaciju, kas
lautu parbaudit, ka tas izvairjju$ds no parmerigas
kompensésanas.

2.2. ATBALSTA SHEMU FINANSESANA

Lidz 2000. gada 31. decembrim SPI finansgja ar parafiska-
lo nodevu, ko ieturéja no galas un galas produktu mazum-
tirdzniecibas. Sis nodevas ienémumus novirzija uz fondu,
kam bija uzticéta to parvaldisana. Komisija atgadinaja,

(34)

obligatiem maksajumiem var atstat sekas uz palidzibu, pie-
skirot tai aizsargajosu efektu, kas parsniedz tieSo atbalstu
un attiecigi atbalstu nevar finansét ar parafiskalam node-
vam, kas tada pasa veida skar no citam dalibvalstim impor-
tetus produktus. Komisija uzskatija, ka izmeklesanas
procediiras uzsaksanas stadija iegiita summa, apliekot ar
nodevu no citam dalibvalstim importétus produktus ar no-
loku finansét SPI, varétu sastadit atbalsta finanséjumu, kas
nav saderigs ar konkurences noteikumiem un attiecigi $adi
finanséts valsts atbalsts nav saderigs ar Ligumu identiska
pasakuma.

No 2001. gada 1. janvara nodevas ienémumi tika tiesi no-
virziti visparéja valsts budzeta. Komisija atgadinaja, ka, va-
doties no savas prakses, ta uzskata, ka vispar nodevas
ienémumu iepludinasana valsts budZeta sistéma padara ne-
iespgjamu izveidot saiti starp ta saukto nodevu un noteik-
ta sabiedriska pakalpojuma snieganu un finansésanu. Lidz
ar to vairs nebiitu iesp&jams apgalvot, ka nodevai ir diskri-
minéjoss raksturs attieciba pret citiem produktiem, jo no-
devas ienémumi sapliistu ar pargjiem valsts ienémumiem,
un atbalsta finansésana vairs tiesi netiktu saistita ar tiem.

Tomér pastavéja nopietnas Saubas par patiesu saites trii-
kumu starp resursiem un to izmantosanu. Tapéc likas, ka
iepliistot budzeta, nodevas iepémumi tiek novirziti precizi
Lauksaimniecibas ministrijas nozarei, no kurienes talak ie-
maksati CNASEA budzeta, iestadei, kas nodrogina izcirsa-
nas pakalpojuma finansu parvaldibu ('). Nodevas
ienémumu un pakalpojuma finanséjuma atbilstiba, starp
citu, izradijas gandriz pilniga.

Tiesa atgadinaja, ka iesp&jamas saites pastavésana starp tak-
sacijas reZimu un atbalstu sagada nopietnas griitibas, lai iz-
vértetu atbalsta saderibu ar Ligumu. Tiesa precizé, ka
nopietnu gritibu gadijuma, lai izveértétu kada valsts pasa-
kuma saderibu ar Liguma normam, vienigi uzsakot
88. panta 2. punkta paredzéto procediiru, Komisija varés
izvertet jautajumus, kas ietverti par minétajiem tiesibu ak-
tiem iesniegtajas sudzibas ().

(") Kolektivais budzeta zinojums 2000. gadam, dokuments Nr. 2775, II
s¢j.

(?) Tiesas 2001. gada 3. maija spriedums lieta C-204/97, Portugile pret
Komisiju, Kraj., I-3175. Ipp.
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(35)

(36)

(38)

Izmeklésanas procediiras uzsaksanas stadija Komisija ne-
vargja izteikt viedokli par saderibu ar Ligumu, tapéc, ka pa-
stavéja potenciali diskrimingjosa sistéma attieciba pret
importétajiem produktiem no citam dalibvalstim, uz ku-
riem ari attiecas nodeva.

Komisija noradija, ka ja valsts atbalsta finansgjums tiktu
uzskatits ka nesaderigs ar konkurences noteikumiem, 3adi
finanséts valsts atbalsts ari biitu jauzskata par nesaderigu
tik ilgi, kamer $ads nelikumigs finans¢jums pastav. Patie-
$am, atbalsta finanséjuma likumigums ir nepiecieSams no-
sacijums, lai varétu noteikt, vai §1 valsts atbalsts ir
pielaujams.

2.3. LIGUMA 86. PANTA 2. PUNKTS

Komisija atgadinaja ari, ka jebkuram konkurences notei-
kumu parkapumam, kas attaisnojams ar Liguma 86. panta
2. punktu, jaierobeZojas ar pasakumiem, kas strikti nepie-
cieSami kada pakalpojuma ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi darbibai. Tomeér izmekléSanas procediiras uzsaksa-
nas stadija Komisija neredzgja, kada veida izcir§anas bez-
maksas sistéma attieciba uz lopkopjiem un kautuvém bija
vajadziga pakalpojuma ar visparéju tautsaimniecisku nozi-
mi sekmigai darbibai. Tapat Komisija nesaskatija, kapéc iz-
cir§anas pakalpojuma sekmigai darbibai bija vajadzigs
iespgjamais darbibas atbalsts, kas domats ar nodevu ne-
apliktajiem uznémumiem vai izcir$anas uznémumiem at-
tieciba uz iespéjamiem maksajumiem, kas parsniedz
izcir§anas pakalpojuma snieg$anas tiras izmaksas. Ta ne-
saprata ari to, kapéc nepiecieSama no citam dalibvalstim
nakuso produktu apliksana ar nodevu.

Visbeidzot Komisija procediiras uzsaksanas stadija nevare-
ja izslégt, ka rezultatu kopums, kas izriet no Francijas iz-
cirfanas sistémas organizéSanas varétu skart apmainas
attistibu starp dalibvalstim pretéji Kopienas interesém, ta-
dgjadi padarot nepiemérojamu Liguma 86. panta 2.
punktu. Ka iepriek$ noradits, $is sekas vargja attiekties gan
uz galas brivo tirdzniecibu, gan kautuvju pakalpojumiem.

3. CITI BUTISKI ELEMENTI

Ka jau tika minéts 2. apsvéruma, 2000. gada 18. septem-
bri Komisija izteica argumentétu viedokli par izcir§anas
nodevu. Saja viedokli Komisija konstatéja, ka izcir§anas no-
devas sistéma veido diskrimingjosu fiskalu pasakumu, kas
nav saderigs ar Liguma 90. pantu, jo nodeva tiek pieméro-
ta galai, kas ievesta no citam dalibvalstim, neskatoties uz
to, ka vienigi Francijas galas razotdji izmanto SPI, ko fi-
nansé ienémumi no minétas nodevas.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Turklat Lionas administrativa apelacijas tiesa saskana ar Li-
guma 234. pantu lidza Tiesai sniegt prejudicialo nolé-
mumu par Liguma 87. panta 1. punkta (1) interpretaciju
saistiba ar izcir§anas nodevu. Tiesa 3ai lieta pasludinaja
spriedumu 2003. gada 20. novembri (turpmak — “GEMO
lieta”).

Saistiba ar GEMO lietu Lionas administrativa apelacijas tie-
sa ludza Tiesai sniegt prejudicialo noléemumu par to, vai
Vispargja nodoklu kodeksa 302. ZD panta paredzéta no-
deva par galas iepirkSanu ieklaujama tiesibu normas, ko
var uzskatit par atbalstu Liguma 87. panta nozimé.

Tiesa atbildgja, ka dzivnieku liku un kautuvju atkritumu sa-
vaks$anas un iznicinasanas darbiba, kuru izmanto lopkop-
ji un Francijas kautuves, ir valsts kompetencé. Tiesa
noléma, ka Liguma 87. panta 1. punktam jatiek interpre-
tétam tada nozimé, ka rezims, kas lopkopjiem un kautu-
vém nodrosina bezmaksas kautuvju atkritumu savaksanu
un iznicina$anu, kvalificgjams ka valsts atbalsts.

. TRESO PERSONU IESNIEGTAS PIEZIMES

leinteresétas puses iesniedza turpmak izklastitas piezimes,
kas tika nodotas Francijai 2003. gada 11. februart.

1. PIEZIMES, KO IESNIEGUSI DAZI IEINTERESETIE

UZNEMUMI

Uznémumi, kas iesniedza savas piezimes, lidza saglabat
konfidencialitati attieciba uz to identitati. Izskatijusi miné-
tos iemeslus, Komisija uzskatija par lietderigu ievérot to

gribu.

Péc So uznémumu teiktd, izcirSanas nodeva ir atbalsts Li-
guma 87. panta nozimé, jo ipasi lopkopju un kautuvju in-
teresés. Tad&jadi, saskana ar Liguma 87. panta 1. punktu,
atbrivojot lopkopjus un kautuves no vinam domatajam fi-
nansu izmaksam, izcir§anas nodeva sagadajusi ekonomis-
kas prieksrocibas “daziem uzpémumiem”, kas ietekmé
“tirdzniecibu starp dalibvalstim” un “izkroplo konkurenci”,
tapéc, ka samazina Francijas galas eksporta izmaksas un
uzliek izmaksas importétajai galai par bistamu dzivnieku
produktu iznicinaSanu, izmaksas, kas tam jau bijusas uz-
liktas to izcelsmes valsti.

(") Tiesas 2003. gada 20. novembra spriedums lieta C-126/01, Ekonomi-
kas, finansu un ripniecibas ministrs pret GEMO SA, Kraj. 2003.,
-13769. Ipp.
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(46)

(47)

(48)

Turklat pasakums esot nelikumigs, jo tas nav ticis pazinots
Komisijai. Komisijas gala sledziena par saderibu mérkis ne-
batu a posteriori legitimizét veiktas darbibas, kas nebija spé-
ka tapéc, ka tas tika veiktas, neievérojot Liguma 88. panta
3. punkta minéto aizliegumu. Tatad $a iemesla dé] atbalsts
batu jauzskata par nesaderigu.

Visbeidzot, izcir§anas pakalpojumam nevajadzétu tikt ie-
klautam Liguma 86. panta 1. punkta noteikumos. Tadéja-
di, ja patie$am izcir§anas pakalpojums ir jafinansé, tad nav
nepiecie$ams nodrosinat 3o finanséjumu ar nelikumigu at-
balstu. Sis finanséjums varétu veidoties no izmaksam, ko
segtu pakalpojuma lietotaji un kas atsauktos uz galas ce-
nu, ko maksa patérétajs. Vel vairak, nodeva veido diskri-
minaciju starp valsts produktiem un lidzigiem importétiem
produktiem, tadgjadi ietekméjot tirdzniecibas attistibu, kas
ir pretruna ar Kopienas interesém. Sada piemérosana biitu
Skérslis Liguma 86. panta 2. punkta pieméroSanai.

2. PARTIKAS PRODUKTU PARSTRADES UZNEMUMU
ASOCIACIJAS (ADEPALE) IESNIEGTAS PIEZIMES

ADEPALE atzimg, ka nodevas izveido$anas pamata biju-
$as nopietnas problémas liellopu karkasu iznicinasana, kas
sekoja GSE epidémijai. Tomer lielaka dala karkasu, kam va-
jadzégja tikt iznicinatiem, naca no piena ganampulkiem, kas
galu piegada tikai epizodiski. Sekojosi ADEPALE uzskata,
ka specifiskais nodevas lauks “gala” un pilniga piena pro-
duktu izslég§ana nav pienemami. Visparigakas kategorijas
runajot, ja nepiecieSams aplikt ar nodevu nozares, kas razo
iznicinamus karkasus, tas jadara vismaz nediskrimingjosa
veida, citadi $adiem apsvérumiem batu jatiek attiecinatiem
ari uz olu produktiem.

Ta ka nodeva piemérojama produktiem uz galas bazes, kas
satur galu vismaz 10 % apméra no to svara, nodeva attie-
cas uz dazadam un daudzveidigam pusfabrikatu sastavda-
lam, tadam ka augu produkti, iepakojums un, plasak
runjot, fiksetie izdevumi un izmaksas par uznémumu dar-
baspéku, razojot pusfabrikatus. ADEPALE vérsas pret 10 %
slieksni, ko izvéljusies Francijas administracija, un uzska-
ta, ka produkti uz galas bazes ir produkti, kuros gala sasta-
da lielako dalu no svara.

(50)

(51)

(53)

Bez tam ADEPALE konstaté, ka praktiski runa ir par no-
devu uz patérinu, kas diskrimingjosa veida tiek uzlikta
dazu produktu pardosanas cenai mazumtirdznieciba. No
ta izriet nozimiga atkape no konkurétspéjas to produktu
starpa, kas satur 10 % galas, un citiem partikas produk-
tiem, tas ir, piena vai olu produktiem, augu produktiem, ka
arT produktiem, kas pagatavoti ar mazak ka 10 % galas to
sastava.

Visbeidzot, ja nodevas ievieSanu motivéja sabiedribas ve-
selibas nodro$inasana, tad tas finanséSanu un sanitaro uz-
raudziSanu principa, péc ADEPALE uzskata, paredz
1996. gada 26. junija Padomes Direktiva 96/43/EK, kas
labo un konsolidé Direktivu 85/73/EEK, lai nodrosinatu
dzivu dzivnieku un atsevisku dzivnieku produktu veterina-
ras parbaudes un kontroles finansé$anu, un labo Direkti-
vas 90/675[EEK un 91/496/EEK (), un tas transponésana
Francijas likumos.

3. TIRDZNIECIBAS UN IZPLATISANAS UZNEMUMU
FEDERACIJAS (FCD) IESNIEGTAS PIEZIMES

FCD jau uzskatija, ka atbalsts pieskir dubultas prieksroci-
bas: tas ierobezo uzpémgja risku, kas tam dabiski
jauznemas izcir§anas uznémumos, un izslédz izmaksas,
kas parasti bija jasedz dzivnieku likus un kautuvju atkritu-
mus razojosajiem lopkopjiem un kautuvém no to budzeta.

FCD pasvitro, ka pastav Francijas SPI finansé$anas meha-
nisma neatbilstiba Liguma 86. panta 2. punktam tapéc, ka
nav pietiekami efektivu pasakumu, kas nodrosinatu patie-
su konkurenci valsts pastitijumu ligumu slégsana par sa-
biedrisko pakalpojumu izcirSana un tapéc, ka pastav $I
pakalpojuma finanséjuma parmeériga kompensésana.

FCD dara zinamu ari to, ka valsts fondi, kurus izmantoja
Francijas izcir$anas uzpémumi, bija domati ne tikai SPI fi-
nansésanai, ka to definé likums, bet ari citu darbibu finan-
s€Sanai, kas neietilpst likuma piemérosanas lauka, tadi ka
gan péc 2000. gada decembra Kopienas aizlieguma, gan
pirms $T datuma izgatavoto dzivnieku miltu iznicinasana,
par ko izcirtéjiem steidzami un bez konkursa izsludinasa-
nas tika izmaksata palidziba 205 miljonu euro apmeéra.

() OVL162,1.7.1996., 1. Ipp.
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(55)  FCD zino, ka kop$ 2002. gada pastav jauns nelikumigs — ar 1996. gada 10. septembra rikojumu apturéta dazu

(56)

(57)

(58)

(59)

valsts atbalsts, ko finansé ar galas iepirkuma nodevu lauku
miesnieku interesés, kas pasi iznicina mugurkaula kaulus
tiesa kontakta ar liellopu, kas vecaki par 12 ménesiem,
kaulu smadzeném. $2 atbalsta apjoms esot bijis 20 miljoni
euro.

4. SPANIJAS IESNIEGTAS PIEZIMES

Spanija zino par faktu, ka ar 3o sistému tiek diskriminéts
galas un galas produktu imports no citam valstim, jo tam
jamaksa nodeva, nesanemot par to nekadu kompensaciju,
jo nodevas ienémumus izmanto vienigi Francijas lopkop-
ji un kautuves.

Si probléma Spanija esot saasinajusies tapéc, ka sai valsti
no 2002. gada 1. janvara atcelta valsts atbalsta shéma un
tapéc, ka visas galas atkritumu iznicinasanas izmaksas jau
ieklautas eksportéto produktu cena. Kas attiecas uz saim-
niecibas atrastiem kritusiem dzivniekiem, kop$ 33 datuma
tapat atcelts jebkads atbalsts, un ar apdrosinasanas shému
janosedz iesp&amie lopkopju izdevumi.

IV. FRANCIJAS IESNIEGTAS PIEZIMES

Sava 2002. gada 10. oktobra véstulé Francijas valsts iesta-
des iesniedza savas piezimes par Komisijas Lémumu atklat
Liguma 88. panta 2. punkta paredzéto procediiru par mi-
néto atbalstu. Péc Komisijas liguma 2004. gada 23. sep-
tembri tika nostita papildu informacija.

Francijas valsts iestades uzskatija par nepiecieSamu Tsi at-
gadinat visparéjo SPI ekonomisko situaciju. Tas paskaidro-
ja, ka SPI tika izveidots ar 1996. gada 26. decembra likumu
Nr. 96-1139 GSE krizes konteksta. Sis likums ieklaujams
sanitarajas normas, kas satur divus batiskus rikojumus:

— ar 1996. gada 28. junija rikojumu izdariti grozijumi
1991. gada 30. decembra rikojuma un paredzéti to
gala produktu sadedzinasanas pasakumi, kas radusies
no augsta riska vielam, kadi ir fermas dzivnieki, kas
nav nokauti cilveka partikai, citi dzivnieku liki, dziv-
nieki, kas nokauti slimibas apkaro$anas nolika, dziv-
nieku atkritumi, kam ir kliniskas uz cilvekiem vai
citiem dzivniekiem parnesamu slimibu pazimes, dziv-
nieki, kas mirusi transportésanas laika, dzivnieku at-
kritumi, kas apdraud cilveku vai dzivnieku veselibu,

(60)

(61)

(62)

(63)

atgremotajdzivnieku audu un tos saturo$o produktu,
sauktu par noteikta riska materialu (NRM) laisana tir-
gii un lietosana partika. Sis rikojums paredzéja tirgo-
$anas aizliegumu ar dazu liellopu, aitu un kazu
galvaskausa smadzeném, mugurkaula smadzeném un
acim un o produktu aplik§anu ar nodokli ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka augsta riska produktus.

Sie rikojumi, kas tika pienemti, lai aizsargatu patérétaju ve-
selibu, profilakses noliikos aizliedza lietot uzskaititos pro-
duktus baribas kédé un obligati prasija tos sadedzinat. Péc
Francijas valsts iestazu teikta $im normam bija nozime ti-
kai tad, ja tas ieklaujas sistéma, kas garanté pilnigu efekti-
vitati. Tada nebija norma par izcir$anu, kas izrietéja no
1975. gada 31. decembra likuma Nr. 75-1336, ar ko pa-
pildinaja un grozija Lauku kodeksu attieciba uz izcir§anas
industriju (), kas savukart balstijas uz izcirtéja savakto pro-
duktu izmanto3anu, par ko kompensacijai tika pieskirts sa-
vaksanas monopols noteikta perimetra.

Sajos apstaklos Francijas valsts iestades noléma izveidot
valsts pakalpojumu izcir§ana, kura uzdevums ir savakt un
iznicinat visas sadedzinasanai paredzétas noteiktas augsta
riska vielas.

Lauku kodeksa 264. pants, kura grozijumi izdariti ar
1996. gada 26. decembra likumu Nr. 96-1139, nosaka:
“Kautuves iznemto dzivnieku liku, ka ari galas un subpro-
duktu, kas atziti par neizmantojamiem cilvéku vai dzivnie-
ku partika, savaksana un iznicinasana ir valsts pakalpojuma
uzdevums, un par to atbildiga ir valsts.”.

Kops 2001. gada 28. decembra likuma Nr. 2001-1275 je-
dziens par NRM, kas GSE ietilpa ka kautuvju atkritumi, tika
tiesi nosaukts $ajas normas.

(") Francijas Republikas OV, 3.1.1976., 150. Ipp.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Sai sakara Francijas valsts iestades Komisijai precizéja, ka
SPI neattiecas uz produktiem, kas satur sanitaru risku cil-
veku vai dzivnieku veselibai, tas ir aptuveni 10 % no dziv-
nieku atkritumiem 1996. gada, citi dzivnieku izcelsmes
subprodukti arT turpmak tiek savakti privattiesibu liguma
ietvaros. No 2000. gada $ie procenti sasniedz 30 % limeni
sakara ar NRM saraksta paplasinasanos. Sis normas atski-
ras no 2000. gada 1. decembra dekréta Nr. 2000-1166 (1)
noteiktajam, izveidojot kompensacijas pasakumu daziem
uzpémumiem, kas razo miltus un taukus, kuru izmanto-
$anu dzivnieku bariba aizliedz 2000. gada 14. novembra
rikojums. ST pédeja norma tika pazinota Komisijai
2002. gada 18. janvari.

Attieciba uz miltiem Francijas valsts iestades precizé, ka SPI
sedz tikai miltu sadedzinaSanas izmaksas, kas radusas no
parstradatajiem produktiem, kas savakti §a pakalpojuma
ietvaros. Tas nefinansé tadu produktu sadedzinasanu, kas
radusies péc aizlieguma lietot miltus dzivnieku bariba.

SPI finans¢jums no 1997. gada 1. janvara lidz 2000. ga-
da 31. decembrim tika nodrosinats ar nodevu, ko paredzé-
ja 1996. gada 26. decembra likuma Nr. 96-1139 1. pants,
un kas tika novirzita CNASEA parvaldita fonda. No
2001. gada 1. janvara to nodroSina valsts budzets.

1. PAR  ATBALSTA  PASTAVESANU  IZCIRSANAS

UZNEMUMIEM

Francijas valsts iestades dara zinamu, ka procediras uzsak-
$anas lémuma 27. un 48. punkta Komisija pielauj, ka SPI,
ko attaisno sabiedribas veselibas un vides aizsardzibas mér-
ki, var ietilpt visparéju interesu jédziena Liguma 86. panta
2. punkta izpratné. Komisija uzdeva jautdjumu par atlidzi-
nasanu no sabiedriskajiem lidzekliem uznémumiem, kam
uzticéts SPL

Francijas valsts iestades paskaidroja, ka kopgja izcirsanas
uzpémumiem izmaksata summa laika perioda no 1997.
lidz 2002. gadam sasniedz 828 552 389 euro. Ta pilniba
atbilst valsts pakalpojuma izcirsana (SPI) izdevumu izmak-
sam. Summas tika izmaksatas uznémumiem vai nu saskana
ar publiska konkursa, vai rekvizicijas rikojumiem. Konkur-
si tika organizéti visbiezak departamenta un regiona lime-
ni, tapat ari rekvizicijas, kas bija prefektaras rikojumu

objekts.

(") Francijas Republikas OV, Nr. 279, 2.12.2000., 19178. Ipp.

(69)

Nemot vera valsts pastitijuma ligumu pieskir§anas notei-
kumus un rekvizicijai piemérojamo reglamentu, Francijas
valsts iestades uzskata, ka tie izslegusi iesp&ju, ka izmaksa-
tas summas varétu iespaidot iesp&jamas konkurences dar-
bibas sanéméjos uznémumos.

Francijas valsts iestades norada, ka saskana ar Lauku ko-
deksa 264-2 pantu, tads kads tas izriet no 1996. ga-
da 27. decembra dekréta Nr. 96-1229 par valsts
pakalpojumu izcirSana, ar ko groza Lauku kodeksu (2),
kura grozijumi izdariti ar 1997. gada 30. oktobra dekrétu
Nr. 97-1005 (3), SPI ir paklauts valsts pasitijuma ligumu
pieskir§anas procedfiram. Tadgjadi Lauku kodeksa 264-2.
panta paredzéts:

“l — Katra departamenta par sabiedriska pakalpojuma iz-
cir$ana izpildi ir atbildigs prefekts, un $ai noliika saskana ar
procediiru, ko nosaka Kodekss par valsts pasttijumu, tiek
slégti valsts pastitijuma ligumi, par kuriem vins ir atbildigs
$a kodeksa 44. panta nozimé. Gadijuma, ja to attaisno dar-
bibu raksturs, valsts pasttijuma ligumi var tikt slégti ar to
pasu uznémumu par visu pakalpojumu vai ta dalas snieg-
$anu vairakos departamentos. [...]

II- Atkapjoties no 3a panta I. punkta, dazi ligumi sabied-
riska pakalpojuma izcir$ana veik$anai var notikt valsts mé-
roga, kad tehniskas vai ekonomiskas dabas apsvérumi
attaisno to koordinaciju $ada liment. [...]".

Francijas valsts iestades paskaidro, ka piemérojot Lauku
kodeksa 264-2. pantu, $ie ligumi it Ipasi satur administra-
tivas klauzulas, kas nosaka liguma ieklauto pakalpojumu
raksturu, samaksas veidu par darbibam, kuru izpilde uzti-
céta valsts pastitijuma ieguvéjam, kas izsledz jebkuru citu
atlidzibu, ko iekasé no valsts pakalpojuma lietotajiem, in-
formaciju par pakalpojuma kvalitates novértéjumu, ka ari
tehniskas klauzulas, kas nosaka savaksanas, transportésa-
nas, parstrades un vajadzibas gadijuma dzivnieku liku un
kautuvju atkritumu iznicinasanas tehniskos nosacjjumus,
ievérojot prasitas garantétas sanitaras normas.

(2) Francijas Republikas OV, Nr. 204, 31.12.1996., 19697. Ipp.

(%) Francijas Republikas OV, Nr. 255, 1.11.1997., 15908. Ipp.
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Pamatojoties uz to, valsts pasitijuma ligumus pieskira sa-
dos apstaklos:

— 1997. gada departamenta valsts pasatijuma ligumos
bija tris tehniskas sadalas: savaksana, parstradasana
miltos un miltu sadedzinasana. Gandriz visos gadiju-
mos sadedzinasanas sadala palika neizpildita, kas iz-
skaidro nozimigu miltu uzkrajumu izveidoSanos, kas
radusies no valsts pakalpojuma izcir$ana,

— 1998. gada departamenta limeni noslégtie ligumi at-
tiecas tikai uz savaksanu un parstradasanu miltos. At-
tiectba uz sadedzinasanu tika izsludinats valsts
pastitijuma konkurss, bet tas izradijas neefektivs pie-
mérotas infrastruktiiras trikuma dél. Patiesam, ce-
menta ripnicas, kas likas ka piemérotakas raZotnes, lai
nepiecie$amibas gadijuma sadedzinatu miltus ka kuri-
nama aizvietotaju, bija tehniski japielago un ne vien-
mér atradas attiecigo dzivnieku atkritumu razoSanas
vietas,

— 1999.un 2000. gada ligumi par savak$anu un parstra-
di atkal tika slégti departamentu limeni un ligumi par
sadedzinasanu tika slégti vienigi miltus “raZosanas” de-
partamentos, vai nu tapéc, ka tajos atradas parstrades
ripnica, vai bija miltu uzkrajumi.

Francijas valsts iestades pasvitroja, ka liclaka dala valsts pa-
sttfjumu procediiru nelava nodrosinat SPI veiksmigai gai-
tai nepieciesamo pakalpojumu nodrosinasanu.

Francijas valsts iestadém vairakkartigi un ipasi miltu sade-
dzinaSanas fazé nacas uzsakt rekvizicijas, pamatojoties uz
steidzamibu, veselibas normam un sabiedrisko kartibu. Sis
rekvizicijas tika veiktas, pamatojoties uz 1959. gada 6. jan-
vara rikojumu Nr. 62-367 par ipasuma un pakalpojumu
rekviziciju (*) un, piemérojot 1962. gada 26. marta

dekrétu (2).

Sie noteikumi paredz, ka atlidziba par pieprasitajiem pa-
kalpojumiem tiek izmaksata kompensacijas veida, kam ja-
kompensé vienigi tieSie un neapstridamie materialie
zaudgjumi, kurus rekvizicija radijusi pakalpojuma sniedzé-

jam. ST kompensacija nem véra vienigi izdevumus, kas

(') Francijas Republikas OV, 8.1.1959., 548. Ipp.
(%) Francijas Republikas OV, 4.4.1962., 3542. Ipp.

(76)

77)

(78)

(79)

pakalpojuma sniedzgjam patie$am bijusi nepiecieSami at-
lidzibai par vina darbu, kapitala amortizaciju un atmaksu,
kas tiek aplésta uz normaliem pamatiem. Turpreti nekada
kompensacija netiek izmaksata par iespéjamas pelnas lieg-
Sanu, ko pakalpojuma sniedz&jam varétu sagadat pilnigi
briva rikosanas ar rekvizéto ipa§umu vai pilnigi briva vina
profesionalas darbibas veiksana..

Francijas valsts iestades iesniedza valsts pastijuma ligumu
un notikuso rekviziciju parskata tabulu pa gadiem un de-
partamentiem. ST datu tabula sastadita ar departamentos
notikusas aptaujas palidzibu.

Francijas valsts iestades paskaidroja, ka valsts pasttijuma li-
gumi tika slégti galvenokart departamentu limeni uz daza-
diem periodiem (no 6 ménesiem lidz trim gadiem).
Rekvizicijas bija nepiecie$amas, lai uzlabotu situaciju péc
neveiksmigiem konkursiem vai ari lai nodro$inatu valsts
pakalpojuma izcir§ana nepartrauktibu valsts pasttijuma li-
gumu sagatavosanas laika vai tapéc, ka peksni pieauga iz-
nicindmo subproduktu daudzums un veids, kas izrietéja no
jaunajiem sanitaras aizsardzibas pasakumiem.

Tabula, kas minéta 76. apsvéruma, uzskatami parada re-
kvizicijas uzsaksanu, sakot ar SPI ieviesanu (1997. gada)
sanitaras nepiecieSamibas dél, kam seko regulara valsts pa-
stitijuma ligumu slégsana subproduktu savaksanai un par-
stradei no 1998. lidz 2000. gadam. Sakot ar 2000. gadu,
tika konstatétas griitibas atkartota ligumu slég§ana sakara
ar Joti jitamam izmainam attiecigo riska vielu joma. 2001.
gada regionalie pasitijumu konkursi, kas notika péc nacio-
nala modela saskana ar jauno Kodeksu par valsts pasiitiju-
miem izradijas neveiksmigi un noveda pie vispargjas
nepiecieSamibas ar 2002. gadu uzsakt rekviziciju. No $a
laika, ka uzskata Francijas valsts iestades, valsts nevélgjas
iesaistities ilgtermina ligumos to juridiskas nedrosibas dél,
ko izraisija pirmas debates par Komisijas pamatnostadnu
projektu, kas varéja iespaidot Francijas shému.

Saja juridiskaja konteksta vairaki uznémumi nodrosina iz-
cir§anas uzdevumu izpildi. Nozimigakie no tiem ir CAIL-
LAUD, SARIA, FERSO-BIO un Equarrissage Moderne du Var,
kam pieder trispadsmit riipnicas un kas parstrada dzivnie-
ku miltos svaigus atkritumus, kas izriet no SPI Citi uzné-
mumi, tadi ka VERDANNET un SOTRAMO, nodrosina
vienigi 3o atkritumu savaksanu. Vél citi iesaistas tikai miltu
sadedzinasanas stadija. Pédgjie pieder Cetram cementa riip-
nicu grupam LAFARGE, CALCIA, VICAT un HOLCIM.
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Francijas valsts iestades norada, ka visas savaksanas un par-
strades stadijas atkritumi, kas nakusi no SPI, tiek parstra-
dati atseviski. Runajot par parstradi, ta notiek rpnicas,
kam ir specialas atlaujas saskana ar rikojumu par specia-
lam iekartam, kas nepiecieSamas augsta riska vielu parstra-
de. Nemot véra So specifiskumu, $o rlipnicu darbiba
gandriz pilniba sastav no SPI radusos vielu parstrades. Ta-
tad sniegto pakalpojumu apjoms var tikt precizi identifi-
céts. Pakalpojuma atlidzibas dala var tikt 1&sta vidéji lidz
30 % no razoSanas grupu apgrozijuma parstrades sektora.

Nosleguma, npemot véra SPI institticiju ar likumdosanas
tekstu un ar to saistitajam prasibam par valsts pasitjjuma
ligumu slégsanu vai rekviziciju, Francijas valsts iestades uz-
skata, ka atlidziba, kas izmaksata pakalpojuma sniedz&jiem
SPI ietvaros neparsniedz radusas papildu izmaksas, ko iz-
raisjusi obligata karta uzliktu pienakumu izpildiSana.

2. PAR ATBALSTA PASTAVESANU LOPKOPJIEM UN
KAUTUVEM

Francijas valsts iestades atgadina, ka Komisija uzskata, ka
pilniga lopkopju un kautuvju atbrivosana no samaksas par
dzivnieku liku un atkritumu savaksanu varétu tikt uzska-
tits ka atbalsts tai nozimé, ka ta atbrivo no savaksanas un
atkritumu iznicinasanas izmaksam, kas viniem biitu jasedz.
Pat ja tads atbalsts varétu bt attaisnojams sakara ar slimi-
bas apkaro$anu, Komisija uzskata, ka tas varétu biit nesa-
derigs ar kopgjo tirgu tai nozimé, ka tas parsniedz
pasakumus, ko atlauj lauksaimniecibas pamatnostadnes.

Jau ieprieks Francijas valsts iestades pievérs Komisijas uz-
manibu galas tirgus Ipasajam raksturam laika no 1996. lidz
2000. gadam. Patiesam, kamér dzivnieku liki un citi atkri-
tumi tika atziti par nederigiem izmantoSanai Francija un
tika paklauti obligatai sadedzinasanai ar 1996. gada 28. ji-
nija un 10. septembra rikojumiem, citas dalibvalstis turpi-
naja parstradat os pasus produktus.

Kopienas limeni lémums par prasibu izpemt no tirgus un
iznicinat Sos paSus produktus tika piepemts tikai no
2000. gada 1. oktobra attieciba uz Ipasa riska vielam
saskana ar Komisijas 2000. gada 29. jinija Lemumu
2000/418/EK, kas reglamentgja riska materialu izmanto-
$anu attieciba uz transmisivo siiklveida encefalopatiju un

(85)

(88)

grozija Lémumu 94/474/[EK (') un no 2001. gada 1. marta
saskana ar Komisijas 2000. gada 27. decembra Lemumu
2001/25[EK aizliedza izmantot dzivnieku subproduktus
dzivnieku bariba (2).

Péc Francijas valsts iestazu domam, ¢etru gadu laika nor-
mu saskanosanas trikuma dé| var uzskatit, ka liellopu ga-
las fiksétas cenas noteiksana citas dalibvalstis, kuras néma
véra iespéjamas dzivnieku liku un citu atkritumu savaksa-
nas izmaksas, tika nemts véra ari $o produktu vértibas pie-
augums. Francija atbrivo$ana no izdevumiem, kas saistiti ar
$o pasu produktu izcirSanu, vargja atsaukties uz liellopu
galas tirgus sektora cenu, tacu $ ietekme, péc Francijas
valsts iestazu domam, nevaréja bat nozimigaka ka atsauk-
$anas uz 3o tirgus sektoru, kadu izraisija izcirSanas node-
vas nomaksasana sektora lejastece.

Francijas valsts iestades uzskata, ka, ja SPI izveido3anas se-
kas batu izpaudusas ka galas cenas samazinasanas, batu
paradijusas skaidri saskatamas Francijas galas eksporta
prieksrocibas salidzinajuma ar citam dalibvalstim, tacu ta
tas nav noticis. Nav konstatétas nekadas prieksrocibas eks-
porta attistiba uz Apvienoto Karalisti, vienigo dalibvalsti,
kura GSE krizes izplatibas dé| tika ieviesti stingri noteiku-
mi dzivnieku liku parstradé un sadedzinasana.

Ja Komisija tomér nolemtu, ka tas ir atbalsts Liguma
87. panta nozimg, Francijas valsts iestades uzskata, ka tas
batu attaisnojams ka pasakums, kas ieklaujas normas par
dzivnieku slimibu apkarosanu. $i atbilstiba varétu tikt at-
zita, ievérojot 1986. gada 10. novembra darba dokumentu,
kas piemérojams sabiedriska pakalpojuma izcir$ana izvei-
dosanai vai saskana ar lauksaimniecibas pamatnostadném,
proti, to 11.4. un tam sekojosajiem punktiem. Francija pie-
nemto pasakumu vienigais mérkis ir saslim$anas risku
noveérsana.

Lai kads batu Komisijas pienemtais pamatojums, Francijas
valsts iestades uzskata, ka atbalsts var tikt atlauts, tiklidz
Kopienas vai nacionalie noteikumi lauj izveidot oficialus
ietvarus slimibas apkarosanai ar mérki izskaust to ar pie-
spiedu pasakumiem, kas dod pamatu kompensacijam. Sai
gadijuma neapstridams ir tas, ka GSE apkaro$ana ieklaujas
pasakumu kopuma, kas pienemti gan Kopienas, gan nacio-
nalaja liment.

() OV L 158, 30.6.2000., 76. lpp. Lemums atcelts ar Regulu (EK)

Nr. 1326/2001 (OV L 177, 30.6.2001., 60. Ipp.).
() OV L 6, 11.1.2001., 16. lpp. Lémums atcelts ar Regulu (EK)
Nr. 446/2004 (OV L 72, 11.3.2004., 62. Ipp)).
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GSE krize uzskatami paradija sanitaros riskus, kam paklau-
ta dzivnieku liku un atkritumu, kas kvalificeti ka “augsta
riska vielas”, un ipasa riska materialu izmantosana dzivnie-
ku bariba. Saja konteksta par bistamiem uzskatamu pro-
duktu pilniga iznicina$ana janodrosina tados apstaklos, kas
aizliedz jebkura cilveku vai dzivnieku veselibu apdraudosa
riska uznemsanos.

Attieciba uz dzivnieku likiem Francijas valsts iestades ap-
galvo, ka pati Komisija secinajusi, ka nepiecieSams aizliegt
$adu produktu izmantosanu, aizliedzot lopkopiba audzé-
jamo dzivnieku bariba izmantot ne tikai lopus, kas saim-
niecibas nokauti sakara ar pasikumiem slimibas
apkarosanai, bet arf visus saimniecibas beigtos liellopus,
kazas, aitas, viennadZus un majputnus, kas nav nokauti ar
meérki izmantot tos cilvéku partika (iepriek$minétais Lé-
mums 2001/25/EK).

Francijas valsts iestades apgalvo, ka bijusi gadijumi, kad
2001. gada uzsakta dzivnieku liku iznemsana no lopkopi-
bas dzivnieku baribas kédes, citas dalibvalstis, uz ko tas at-
tiecas, izsauca valsts pasakumu pienemsanu ar mérki
pilniba segt dzivnieku liku iznicinasanas izdevumus.

Francijas valsts iestades uzskata, ka kautuvju atkritumi ie-
klaujami tai pasa kategorija ka cilvéka un dzivnieku vese-
libai bistami produkti. Tas attiecas uz produktiem, kas
atziti par cilvéka partikai nederigiem, kuru saraksts ir no-
teikts 1992. gada 17. marta rikojumos par nosacijumiem,
kadiem jaatbilst dzivnieku kautuvém, lai tos varétu izman-
tot partikas razo$ana un svaigas galas tirgo$ana, un nosa-
cjjumiem par sanitaras ekspertizes noteikumiem S3ajos
uznémumos, un 1996. gada 8. jinija noteikumiem par
majputnu péckausanas sanitaro ekspertizi, kas satur da-
7adu Kopienas direktivu noradijumus sanitaraja joma.

Gan dzivnieku liku, gan kautuvju atkritumu, ieskaitot
NRM, savaksana un parstrade notiek atseviski no citiem
atkritumiem.

Francijas valsts iestades uzskata, ka no ta izriet, ka SPI fi-
nansétie pasakumi ir attaisnojami dzivnieku slimibu apka-
rosanas sakara.

3. PAR ATBALSTU UZNEMUMIEM, KAS ATBRIVOTI NO
NODEVAS MAKSASANAS

Attieciba uz iesp&jamo atbalstu uznémumiem, kas atbrivo-
ti no nodokla maksasanas, ko paredz 1996. gada 26. de-
cembra likuma Nr. 96-1139 1. pants un kas kodificéts
Visparéja nodoklu kodeksa 302.a ZD panta, Francijas
valsts iestades sniedza turpmak izklastitus paskaidrojumus.

(96)

97)

(98)

(99)

(100)

(101)

102)

No 1997. gada lidz 2000. gadam So nodevu maksaja jeb-
kura persona, kas nodarbojas ar galas un citu produktu,
pieméram, salijumu, galas izstradajumu, tauku, galas kon-
servu, parstradatu subproduktu, ka ari dzivnieku baribas
uz galas vai subproduktu bazes mazumtirdzniecibu, kuru
apgrozijums iepriek3¢ja kalendaraja gada bija vismaz
2,5 miljoni FRF bez PVN.

Ar 35. pantu Finansu likuma labojumos 2000. gadam “Loi
de finances rectificative pour 2000” tika paplasinata nodevu
baze attieciba uz visiem galu saturo$iem produktiem.

No 2001. gada 1. janvara nodeva, vadoties no ménesa ie-
pirkuma bez PVN, tika pacelta no 0,6 % uz 2,1 % lidz
125 000 FRFunno 1 % uz 3,9 % virs 125 000 FRF. Attie-
cigi aplikSanas ar nodevu slieksnis tika pacelts lidz 5 mil-
joniem FRF (763 000 euro) bez PVN.

Péc Francijas valsts iestazu uzskata, nodokla slieksna no-
teikSana pamatojas uz objektiviem un racionaliem kritéri-
jiem. Nodevas aprékinaSana atkariba no nodevas
maksataju apgrozijuma neizraisot konkurences izkroplo-
jumus pédgjo vid.

Kritérijs esot objektivs tapéc, ka slick$na noteiksana izslédz
citu apsvérumu véra nemsanu ka istenoto iepémumu sum-
mu. Tas esot racionals, jo atbilst realam, normalam apgro-
zijuma aplikSanas ar nodokli rezima slicksnim PVN sakara.
Sai sakara Francijas valsts iestades atgadina, ka nodeva uz
galas iepirkumu tiek iekaséta un kontroléta saskana ar no-
teikumiem, kas piemérojami PVN sakara. Tie pasi slieksni
varétu tikt saglabati ari citas situacijas, pieméram, ka no-
deva par dazam reklamam.

Patiesam, uznémumi, kas atbrivoti no nodevas maksasa-
nas, galvenokart ir zemnieku saimniecibu galas vai galas iz-
stradajumu veikali, kuros nodevas iekasé$ana izraisitu
parak augstas izmaksas.

Bez tam Francijas valsts iestades dara zinamu, ka, pat ja Ko-
misija piepemtu argumentu, péc kura i izvéle var skart bri-
vo pre¢u apmainu Kopienas ieksieng, §is izvéles sekas ir Joti
ierobezotas tapéc, ka:

— lielveikali iepérk savu preci galvenokart Francijas tir-
gl Galas imports no citam dalibvalstim sasniedz ap-
tuveni 16 % no visa galas patérina Francija un ir
domats &Sanai majas apstaklos. Tatad lielveikali nepar-
dod ievérojamos daudzumos galu no citam
dalibvalstim,

— specializétie galas tirgotaji nepardod vienigi regionalas
vai valsts izcelsmes galu. Gluzi pretgji, dazas galas tir-
gotavas lielakoties iepérk preci arvalstis.
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4. PAR SISTEMAS FINANSESANU

Francijas valsts iestades paskaidro, ka Komisija uzskata, ka
SPI, iespgjams, ticis finanséts ar nodevu, kas nav savieto-
jama ar Liguma 90. pantu, kas aizliedz diskrimingjosu iek-
$¢jo apliksanu ar nodokli. Francija atgadina 1998. gada
uzsakto procediiru par noteikumu nepildisanu.

Sai jautajuma Francijas valsts iestades noradija Komisijai uz
izverstajiem argumentiem, ko mingja 1998. gada 18. sep-
tembra nota Komisijai, atbildot uz 1998. gada 29. jilija
oficialo bridinajumu. Sai nota Francijas valsts iestades se-
cinaja, ka izcirsanas nodeva neatbilst nevienam no prasita-
jiem kritérijiem, lai to kvalificetu ka muitas nodevu vai
nodevu, kam ekvivalentas sekas ka muitas nodevai, proti,
kas raditu diskriminéjosu apliksanu ar nodokli Liguma no-
zimé. Tas pievér§ Komisijas uzmanibu faktam, ka, rip€jo-
ties par kompromisu, minéta nodeva tika novirzita valsts
kopégja budzeta no 2001. gada 1. janvara (Finansu likuma
labojumu 2000. gadam “Loi de finances rectificative pour
2000” 35. pants).

Attieciba uz piepémumiem, péc kuriem no 2001. ga-
da 1. janvara nav pastavéjis patiess saites trakums starp no-
devas ienémumiem un to novirzi§anu mérkim, Francijas
valsts iestades uzskata, ka tie nevar tikt uzskatiti par pama-
totiem. Nodeva tada pasa veida ka citi salidzinami
ienémumi, tiek novirzita valsts kopéja budzeta bez asigné-
juma precizam mérkim lauksaimniecibas ministrijas sa-
dala. Ta ka §1 ministrija ir atbildiga par SPI izpildi, tai ir
nepiecieSami $o pienakumu veiksanai pieskirti lidzekli.
Francijas valsts iestades apgalvo, ka Sie lidzekli nekada zina
nenak no citur iekasétam nodevam.

Francijas valsts iestades atgadina, ka 1996. gada 26. de-
cembra likuma Nr. 96-1139 mérkis ir ierakstit likuma no-
teikumus par cilvéku partikai neizmantojamo dzivnieku
liku un atkritumu savaksanu no kautuvém. Sai noliika ta
izveidojusi SPI, ka arT ta finans¢juma veidu ar jaunu fiskalu
panémienu. Sai sakara likums Nr. 96-1139 vienlaicigi gro-
za Lauku kodeksu un Vispargjo nodoklu kodeksu. Notei-
kums, kas ierakstits Visparéja nodoklu kodeksa ar likuma
Nr. 96-1139 1. pantu tikpat atbilstigi varétu tikt ieklauts
Finangu likuma 1997. gadam “Loi de finances pour 1997”.
Tomér procediiras un valsts jauno izdevumu un tiem ne-
pieciesamo ienakumu paralélisma un mérku lidzibas dél, ta
ka nodevas ienakumi tolaik tika novirziti, lai uzturétu fon-
du SPI finansé$anai, ar likumu Nr. 96-1139302 Visparéja
nodoklu kodeksa tika paredzéta 302.a ZD panta
ieklausana.

(107)
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Francijas valsts iestades atgadina, ka nodeva, kas tika izvei-
dota ar Vispargja nodoklu kodeksa 302.a ZD pantu ir no-
deva par galas iepirkumu. Kaut ari dévéta par “izcirSanas
nodevu” péc sava sakotnéja mérka, ta nekad nav tikusi sadi
nosaukta. Likuma Nr. 96-1139 1. panta B punkts paredz,
ka iekasétas nodevas iepémumi saskana ar Visparéja no-
doklu likuma 302.a ZD pantu tiek novirziti fonda, kura
mérkis ir finansét izmanto$anai nederigu dzivnieku liku un
kautuvju atkritumu savaksanu un iznicinaganu.

Ar Finansu likuma labojumiem 2000. gadam “Loi de finan-
ces rectificative pour 2000” péc 2000. gada 31. decembra
partrauca finansét fondu ar nodevu par galas iepirkumu.
Kops 3a laika nodeva par galas iepirkumu, kas paradas ka
tada Valsts budzeta fiskalajos ienémumos no 2001. ga-
da 1. janvara, vairs netiek novirzita specifiskiem izdevu-
miem, bet tiek iemaksata kopéja Valsts budzeta. Ar likumu
Nr. 96-1139 izveidotais fonds vairs netiek uzturéts. Tika
sastadita ta bilance un izdevumi, kas attiecas uz SPJ, tie tie-
§i iegramatoti Lauksaimniecibas ministrijas budzeta tapat
ka jebkuri citi izdevumi, kas ir tas parzina. Finansu likuma
labojumi 2000. gadam “Loi de finances rectificative pour
2000” ir finansu likuma izmainas, kuru mérkis nav grozit
1996. gada 26. decembra likuma nosaukumu, kura mér-
kis joprojam ir SPI izveidoSana, bet gan grozit Vispargjo
nodoklu kodeksu un ta saukta sabiedriska pakalpojuma fi-
nansé$anas veidu, izveidojot specifisku budZeta nodalu.

Runajot par nodevas summas attistibu péc 2000. gada,
Francijas valsts iestades norada, ka tas veikusas izmainas
nodevu apméra un nodoklu groza par galas iepirkumu
2001. gada 1. janvari, kad ta tika novirzita kopgja valsts
budzeta. Lidz 2004. gada 1. janvarim citu izmainu nav bi-
jis. Finan$u likuma labojumos 2000. gadam “Loi de finances
rectificative pour 2000” veiktas nodevas palielinasanas mér-
kis papildu citiem fiskalas dabas un budzeta pasakumiem
bija sabalansét valsts ienakumus un izdevumus.

Tiesa, péc Francijas valsts iestazu uzskata, SPI finansésana
no Lauksaimniecibas ministrijas budzZeta veidoja jaunu no-
zimigu izdevumu, kas apdraudgja valsts ienakumu sabalan-
sétibu. No §a datuma nav pasakumu, kas indeksétu nodevas
apméru atkariba no SPI finansgjuma nepiecieSamibas.
Starp citu, Francijas valsts iestades paskaidro, ka nodevas
likmes un bazes izmainas radijusas ienakumus, kas
2001. gada bija ievérojami augstaki par SPI izdevumu at-
tistibu visparéjas dabas budzeta lidzsvara iemeslu dé] (ska-
tit 1. tabulu).



L176/14 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 8.7.2005.
(111) Francijas valsts iestades precizéja, ka SPI novirzitie fondi finansésanai tikai no 1997. lidz 2000. gadam. Sai laika

(112)

(113)

netika izmantoti citiem mérkiem ka i pakalpojuma finan-
séSana. No 1997. lidz 2000. gadam fonds, ko parvaldija
CNASEA, veicis tikai augsta riska produktu savaksanu, par-
stradi un sadedzinasanu, kas ietilpa SPI ietvaros. Tam ne-
var€ja biit cita izmantojuma, jo, péc Francijas valsts iestazu
uzskata, $ai perioda citi izcir§anas subprodukti tika
izmantoti.

Nodevas ienémumi, starp citu, ir ievérojami zemaki par SPI
izmaksam $ai perioda. Péc 2001. gada 1. janvara par SPI
funkcionésanai vajadzigajam summam, kas tiek izmanto-
tas SPI finanséSanai un realizéSanai ar Lauksaimniecibas
ministrijas starpniecibu, ik gadu tika nobalsots Parlamen-
ta. Sis summas tika noteiktas atkariba no planotajiem SPI
izdevumiem atseviski un nesaistot tos ar iesp&jamo ickasé-
tas nodevas apjomu.

Francijas valsts iestades visbeidzot atgadina, ka ienémumi
no nodevas uzturéja specifisku fondu, kas bija domats SPI

(114)

(115)

1. tabula

Lauksaimniecibas ministrijai netika pieskirti lidzekli, lai
segtu SPI izdevumus. BudzZeta nodala 44-71 tika izveidota
2001. gada. No 1997. lidz 2000. gadam fonda, ko uztu-
réja galas iepirkuma nodeva, neveidojas parpalikums.

Péc Francijas valsts iestazu uzskata péc 2001. gada 1. jan-
vara nevar tikt izveidota korelacija starp nodevas iekasésa-

nu un lidzekliem, kas pieskirti Lauksaimniecibas
ministrijai, kas nak no kopgjiem valsts budzeta
ienakumiem.

Turpmak ieklautaja 1. tabuld, ko nositijusas Francijas
valsts iestades, paraditi iepémumi no nodevas un SPI izde-
vumi. No tas izriet, ka kopgjie izcirSanas nodevas
fenémumi no 1997. lidz 2002. gadam bijusi
1337 676 215 euro, kopgja summa, kas samaksata par
SPI, bijusi 828 552 389 euro.

(Summas euro)

(116)

(117)

Ilir;ér:nun_‘ni no r'{oSeIfas, Pl izd . lsgsrer‘l/l:;?ikzg BudZeta summas, kas Pl izd .
as ‘egrarkr;as?“ alsts fzaevumi iegrémi::téi Valsts izmaksatas CNASEA fzaevumi
1997 83702949 63577 613
1998 111 557 213 101 235 325
1999 98 223 855 104 428 265
2000 93 868 217 147 839108
starpsumma 1 387 352 234 417 080 311
2001 423083271 185 684 975 181777 656
2002 527 240 710 224 891 780 229 694 422
starpsumma 2 950323 981 410 576 755 411472078
5. PIEZIMES PAR TRESO PERSONU APSVERUMIEM (118) Kas attiecas uz FCD apsvérumiem, Francijas valsts iestades

Sava 2003. gada 9. aprila véstulé Francijas valsts iestades
atbildéja uz treSo personu iesniegtajiem apsvérumiem. Sie
apsvérumi  savukart izsauca turpmak izklastitus
komentarus.

Attieciba uz piezimém, péc kuram SPI neattiecas uz Li-
guma 86. panta 2. punkta pieméro$anas lauku, Francijas
valsts iestades uzskata, ka uznémumi, kam bija uzdots
sniegt SPI, jauzskata par tadiem, kas sniedz pakalpojumu
vispargjas tautsaimnieciskas interes€s, proti, sabiedribas ve-
selibas aizsardzibas iemeslu deél.

(119)

uzskatija par nepiecieSamu precizét, ka SPI nodarbojas ar
augsta riska produktu izpemsanu un iznicinasanu, lai kada
bitu to izcelsme, un ka nepastav atskiriga pieeja atkariba
no SPI lietotajiem.

Runajot par iespéjamo parmérigo kompensaciju SPI sa-
maksas, Francijas valsts iestades uzskata, ka nevar bt runa
par parmérigam kompensacijam samaksas izcirSanas uz-
némumiem tikmér, kamér par $o pakalpojumu tiek samak-
sats vai nu saskana ar valsts pasttijjuma ligumu slégsanas
procediiru vai rekviziciju, kas attaisno kompensaciju iz-
maksasanu par tieSiem un neparprotamiem materialiem
zaud&jumiem, kas radusies no pienakuma izpildisanas, ko
uzdevis operators.
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(120) Francijas valsts iestades paskaidro, ka pretéji FCD apgalvo-
jumam SPI novirzitie fondi nefinansé citas darbibas, kas
neietilpst likuma piemérosanas lauka. Tadejadi SPI atskiras
ar normam, kas tika izstradatas, lai veiktu miltu iznicina-
$anu péc aizlieguma lietot minétos miltus dzivnieku bariba.

(121) Francijas valsts iestades paskaidro, ka uzdevumu attiecina-
$ana uz visiem Ipasa riska materialiem, ko piemin FCD, no-
zimé tikai  Eiropas parlamenta un Padomes
2002. gada 3. oktobra Regulas (EK) Nr.1774/2002, ar ko
nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz
dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzeti
cilvéku uzturam (*) noteikumu ievieSanu. Pirms Is regulas
staSanas spéeka liellopu, kas vecaki par divpadsmit méne-
$iem, mugurkauli netika minéti ka NRM. Visi NRM, kas ne-
tika minéti un varda nosaukti Francijas likuma, péc
Francijas valsts iestazu uzskata ietilpst kautuvju atkritumu
kategorija. Mugurkaulu ieklausana NRM saraksta, pat tad,
kad tie netick iznemti no kautuves, bet no galas veikala,
esot novedusi Francijas valsts iestades tisi identificét likuma
NRM. Tas apgalvo, ka ar grozjjumiem likumdosana tika
vienigi piemérots pieejas vienlidzibas principu, saskana ar
ko jebkuram NRM turétdjam ir tiesibas izmantot SPI ar
tiem paSiem nosacijumiem.

(122) Attieciba uz Spanijas valdibas piezimém Francijas valsts ie-
stades sniedza skaitlus, kas parada, ka spanu svaigas vai sal-
détas galas eksports uz dalibvalstim un tresajam valstim
kop$ 1995. gada pieaudzis pretgji Francijas galas ekspor-
tam. Saja situdcija Francijas valsts iestades uzskata, ka Spa-
nijas valsts iestades nevar runat par SPI pakalpojuma
bezmaksas izmantosanas ietekmi Francija, lai attaisnotu
nelabvéligu galas tirdzniecibas attistibu, kas ir apgalvo-
jums, kura argumentacijai tas nedod nekadu skaitlisku
pieradijumu.

V. NOVERTEJUMS

1. LIGUMA 87. PANTA 1. PUNKTS.

(123) Saskana ar Liguma 87. panta 1. punktu, ja vien $is Ligums
neparedz ko citu, ar kopé€jo tirgu nav saderiga nekada pa-
lidziba, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pie-
$kir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit
konkurences traucgjumus, dodot prieksroku atseviskiem
uzpémumiem vai atseviSku precu razosanai, ciktal sada pa-
lidziba iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

() OV L 273,10.10.2002., 1. Ipp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
Komisijas Regulu (EK) Nr. 668/2004 (OV L 112, 19.4.2004., 1. Ipp.).

(124) Liguma 87. lidz 89. pants piemérojami ciikgalas nozaré
saskana ar 21. pantu 1975. gada 29. oktobra Padomes Re-
gula (EEK) Nr. 275975 par ciikgalas tirgus kopéjo organi-
zaciju (). Tie piemérojami ari liellopu galas nozaré saskana
40. pantu ar 1999. gada 17. maija Padomes Regula (EK)
Nr. 12541999 par liellopu un tela galas tirgus kopigo or-
ganizaciju (%). Pirms visjaunakas piepemsanas, tie bija pie-
meérojami tai pasa nozaré saskana ar 24. pantu
1968. gada 27. jinija Padomes Regula (EEK) Nr. 805/68
par liellopu un tela galas tirgus kopigo organizaciju (*). Tie
ir piemérojami majputnu galas nozaré saskana ar 19. pantu
1975. gada 29. oktobra Padomes Regula (EK) Nr. 2777/75
par majputnu galas tirgus kopigo organizaciju (%).

1.1. VALSTS RESURSU FINANSETAS  SELEKTIVAS
PRIEKSROCIBAS PASTAVESANA

(125) Tiesai jau izteica savu viedokli par Francijas sabiedrisko pa-
kalpojumu izcir§ana GEMO lietas sakara. Ka Tiesa to pre-
ciz€ minétaja lieta, Liguma 87. panta 1. punkts liek noteikt,
vai pastavosajos juridiskajos ietvaros valsts pasakumam ir
tads raksturs, ka tas dod prieksroku “atseviskiem uznému-
miem vai atsevisku precu raZoSanai” attieciba pret citiem.
Apstiprinajuma gadijuma pasakums atbilst izveidojusas se-
lektivitates nosacfjumam ka valsts palidziba, ko paredz mi-
nétais noteikums.

(126) Vel vairak péc Tiesas uzskata par atbalstu tiek uzskatita
tada iejauksanas, kas, lai kada forma biatu, var tikt uzska-
tita ka tieSa vai netieSa uzpémumu atbalstiSana vai kam ja-
tiek uzskatitai ka ekonomiskai prieksrocibai, ko tas
sanémgéjs uznémums neizmantotu normalos tirgus
nosacijumos (°).

(127) Turklat, joprojam vadoties no Tiesas jurisprudences, par at-
balstu tiek uzskatiti tadi pasakumi, kas dazadas formas at-
vieglo izmaksas, kas parasti jasedz no uznémuma budzeta
un kas [idz ar to, neesot subsidijas varda tie$a nozimé, ir ar
tadu pasu raksturu un tam ir identiskas sekas (7).

() OVL282,1.11.1975., 1. Ipp. Regula jaunakie grozijjumi izdariti ar Re-

gulu (EK) Nr.1365/2000 (OV L 156, 29.6.2000., 5. Ipp.).

() OV L 160, 26.6.1999., 21. Ipp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
Komisijas  Regulu  (EK) Nr. 1899/2004 (OV L 328,
30.10.2004., 67. Ipp.).

(*) OV L 148, 28.6.1968., 24. Ipp. Regula atcelta ar Regulu (EK)
Nr. 1254/1999.

(°) OV L 282,1.11.1975., 77. Ipp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 806/2003 (OV L 122, 16.5.2003., 1. Ipp.).

(6) Tiesas 2003. gada 24. julija spriedums lieta C-280/00, Altmark, Kraj.
1-07747 Ipp. un Tiesas 2003. gada 22. novembra spriedums apvieno-
tajas lietas C-34/01 un C-38/01, Enirisorse, krajuma vél nav publicéts.

(7) Tiesas 2003. gada 22. maija spriedums lieta C-355/00, Freskot, Kraj.
-5263. Ipp.
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(128)

(129)

(130)

131)

(132)

Sai konkrétaja gadijuma sistéma tikusi finanséta ar parafi-
skalo nodevu, ko noteikusas valsts iestades un lidz ar to par
So rezimu ir atbildiga valsts, ka to, starp citu, precizé Tiesa
GEMO lietas sprieduma.

Kas attiecas uz atbalsta pastavésanu un ari raksturu, tas ja-
nosaka iesp&jamo izcir§anas sistémas izmantotaju un to fi-
nansgjuma liment. Komisija tika identificjusi izmeklésanas
procediiras sakuma galvenas kategorijas, kas ir iesp&jamie
SPI izmantotaji:

— izcirSanas uznémumi,

— lopkopiji un kautuves,

— dzivnieku miltu turétaji,

— mazumtirdzniecibas uznémumi, kas pardod galu un
kuru gada apgrozijums ir mazaks par 2,5 miljo-
niem FRF (5 miljoni FRF no 2001. gada).

[zmeklésanas procediras laika, pamatojoties uz Komisijai
piegadato informaciju, vargja tikt identificéta jauna izman-
totaju kategorija:

— miesnieki un izcir$anas darbnicas, kas uzglaba NRM.

1.1.1. Atbalsts izcirSanas uznemumiem

Komisija uzskatija, ka izmekléSanas procediiras uzsaksanas
stadija vispirms vajadzéja noteikt, vai veiktie valsts maksa-
jumi izcir§anas uznémumiem varégja tikt uzskatiti ka atli-
dziba par darbibu, ko var kvalificét ka sabiedrisku
pakalpojumu. Péc tam vajadzétu noteikt, vai $ie maksaju-
mi ir parsniegusi izmaksas, kas bija jasedz uznémumiem,
lai veiktu tadas darbibas.

Saskana ar Francijas likumu izcirSanas uzpémumi veic sa-
biedriska pakalpojuma darbu, kas noteikts likuma par dziv-
nieku liku, ka ari cilvéku un dzivnieku partika par
neizmantojamiem atzitu galas un no kautuvém iznemto
atkritumu savaksanu un iznicinasanu.

Tiesa GEMO lieta atgadinaja, ka péc Lauku kodeksa 264-
1. panta sabiedriskais pakalpojums izcir§ana ir uzticéts uz-
némumiem, kas ieguvusi valsts pasitijuma ligumus, kas
noslégti ar katra departamenta prefektiem.

(133)

(134)

(135)

Fakts, ka SPI tiek finanséts ar ienémumiem no parafiskalas
nodevas, kas jamaksa galas tirgotajiem, ietver to, ka uzné-
mumi, kas Tsteno $o pakalpojumu, izmanto sabiedriskos Ii-
dzeklus, lai segtu no minéta pakalpojuma izrietosus
izdevumus.

Izcir$anas darbiba ir arf ekonomiska darbiba. Francija ai
nozaré dominé divi lieli uzpémumi, kas dala aptuveni 80 %
lidz 90 % tirgus un to apgrozijums vismaz viena no gadi-
jumiem ir lielaks par 152 miljoniem euro (%).

No 2003. gada 24. jalija Tiesas sprieduma Altmarka (2) lie-
ta izriet, ka valsts subsidijas, kuru meérkis ir atlaut sabied-
risko pakalpojumu izmanto$anu, neattiecas uz Liguma
87. pantu tai nozimé, ka $adas subsidijas jauzskata ka
kompensacija par sniegtajiem pakalpojumiem, ko veikusi
tas sanéméji uznémumi, lai veiktu sabiedriska pakalpo-
juma pienakumus. Tomeér Tiesa uzskata, ka nepiecieSama
atbilstiba $adam prasibam:

a) pirmkart, ja sanéméjs uznémums patie$am sanémis
uzdevumu sniegt sabiedrisko pakalpojumu un $ie pie-
nakumi tikusi skaidri noteikti;

b) otrkart, parametri, uz kuru pamata aprékinata kom-
pensacija, ieprieksgji veikti objektiva un caurskatama
veida;

o) treskart, kompensacija neparsniedz nepieciesamo, lai
segtu visas vai dalu izmaksu, ko radijusi $ada sabied-
riska pakalpojuma izpilde, ievérojot ar to saistitos ie-
nakumus, ka ari sapratigu pelnu par $o pienakumu
veiksanu;

d) ceturtkart, kad uznémuma, kam uzdots veikt sabied-
riska pakalpojuma pienakumus, izvéle nav notikusi
valsts pastitijuma procediras ietvaros, nepiecieSamas
kompensacijas limenis tiek noteikts, balstoties uz iz-
maksu analizi vidéja uznémuma, kas tiek labi parval-
dits un ir atbilstosi aprikots, lai varétu atbilst
prasitajiem sabiedriska pakalpojuma nosacijumiem,
izmaksam, kas batu jasedz, lai veiktu Sos pienakumus,
ievérojot ar tiem saistitos ienakumus, ka ari sapratigu
pelnu par 3o pienakumu veikanu.

(") Dati nemti no Francijas Senata kartéjas sesijas 1996-1997 zinojuma

Nr. 131, ko sastadijis Rozé Rigodjérs (Roger Rigaudiere).
(?) leprieks minéta lieta C-280/00.
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(136)

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

Par Altmarka jurisprudences nosacijumiem Komisija iztei-
kusi piezimes, kas seko apsvérumos no 137 lidz 153.

Attieciba uz pirmo nosacijumu SPI ticis izveidots ar
1996. gada 26. decembra likumu Nr. 96-1139, kas kodi-
ficéts Lauku kodeksa L 226-1. lidz L 226-10. panta. Lauku
kodeksa L 226-1. pants paredz, ka:

“dzivnieku liku, no kautuvém izpemtu galas, atkritumu un
dzivnieku subproduktu, kas atziti par nederigiem cilvéku
vai dzivnieku partika, ka ari ipasa riska vielas, kas var iz-
raisit transmisivo siiklveida encefalopatiju un kas klasificé-
tas ka ipasa riska vielas, kuru sarakstu ir apstiprinajis
Lauksaimniecibas ministrs, savaksana un iznicina$ana ir sa-
biedriska pakalpojuma uzdevums, par kuru atbildiga ir
valsts.”.

Komisija uzskata, ka, pamatojoties uz tas riciba esoso in-
formaciju, Altmarka jurisprudences pirmais nosacijums ir
ieveérots.

Attieciba uz otro nosacfjumu Komisija uzskata, ka para-
metri, uz kuriem pamatojoties aprékinata kompensacija,
veikti iepriekséji objektiva un caurskatama veida. Tadgjadi
speka esoSais 1996. gada 27. decembra dekréts Nr. 96-
1229 paredz, ka SPI tiek paklauts valsts pasiitijuma ligumu
slegsanas procediirai ar preciziem nosacijumiem.

Péc Francijas valsts iestazu uzskata Lauku kodeksa R 226-
7. pants paredz, ka katra departamenta prefekts ir atbildigs
par SPI izpildi, un tas 3ai noliika sledz nepiecieSsamos ligu-
mus saskana ar noteiktajam procediram Kodeksa par
valsts pasttijumu. Atkapjoties no t3, ja tehniskas vai eko-
nomiskas dabas apsvérumi to attaisno, pasitijuma kon-
kurss tiek izsludinats valsts [imeni. Piemérojot Lauku
kodeksa R 226-10. pantu, $ajos valsts pastitijumos ietilpst
ipasu administrativo klauzulu saraksts, kas nosaka valsts
pasttijuma pakalpojumu dabu, atlidzibas veidu par opera-
ciju veikSanu, par kuru izpildi atbildigs valsts pasiitijuma
ieguvéjs, informacija, kas Jauj novértét pakalpojuma kvali-
tati un izmaksas, sabiedribas informésanas veids par pakal-
pojuma organizé$anas un darbibas nosacijumiem, ka art
tehnisko klauzulu saraksts, kas nosaka dzivnieku liku un
kautuvju atkritumu savak$anas, transporté$anas un nepie-
cieSsamibas gadijuma iznicinasanas tehniskos nosacjjumus,
ieverojot obligatas sanitaras normas.

Valsts pasttijumu ligumu slégsanas procediira, kas $ai ga-
djjuma izriet no direktivas 92/50/EEK pielikuma IA, péc

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Francijas valsts iestazu uzskata ir tada, lai garantétu pilni-
gu caurskatamibu vajadzibu noteik$ana un sagaidamo pa-
kalpojumu definésana. Vairak ka 300 konkursu jau tikusi
publicéti Eiropas Kopienu Oficialaja VestnesT.

Tikai tad, kad $adi konkursi izradijusies neaugligi, tas ir, ne-
viens piedavajums vai neviens atbilstoss piedavajums nav
ticis iesniegts, tikusas veiktas rekvizicijas, pamatojoties uz
Vispargjo pasvaldibu kodeksu saskana ar 1959. gada 6. jan-
vara rikojumu Nr. 59-63 un spéka esoSo 1962. gada
26. marta dekrétu Nr. 62-367, ar ko paredz atlidzibu kom-
pensacijas forma, nemot véra visus tos izdevumus, ko na-
cies segt sanéméjam efektiva un nepiecieSama karta,
nekompensgjot tas pelnas atnemsanu, ko biitu vargjis gat
rekvizétais uznémums, ja bltu pilnigi brivi turpinajis savu
profesionalo darbibu.

Francijas valsts iestades iesniedza Komisijai tabulu pa ga-
diem un pa departamentiem, kas pierada, ka izcir§anas pie-
nakumu veik$anas pamata patiesam vienmeér bijis vai nu
valsts pasiitijuma raksturs, vai rekvizicijas procedira.

Komisija uzskata, ka, pamatojoties uz tas riciba eso$o in-
formaciju, tas atbilst Altmarka jurisprudences otrajam
nosacijumam.

Kas attiecas uz tre§o nosacjjumu par kompensacijas ap-
jomu, Francijas valsts iestades apliecina, ka ta neparsniedz
nepiecieSamo, lai dalgji vai pilniba segtu izmaksas, kas ra-
dusas, nodrosinot sabiedriska pakalpojuma veikSanu.
Valsts pastitijuma procediras izmanto$ana liek konkurét
uznémumiem, lai valsts varas parstavjiem paraditos visla-
bakais piedavajums. Kad, ta ka tas iepriek$ minéts, konkur-
si izradijusies neaugligi, ticis piemérots rekvizicijas cels.
Kompensacijas aprékins ari ticis veikts uznémumiem vis-
mazak labvéligaja limeni, ka to paredz Francijas speka eso-
Sie noteikumi par rekviziciju.

Patiesam Francijas speka esosas noteikumi paredz, ka atli-
dziba par pieprasitajiem pakalpojumiem tiek izmaksata
kompensacijas veida, kam jakompensg tikai materialie, tie-
$ie un neapstridamie zaudéjumi, ko rekvizicija likusi ciest
pakalpojuma sniedzgam. ST kompensacija nem véra vieni-
gi tos izdevumus, kas efektiva un nepieciesama veida bijis
jasedz pakalpojuma sniedz&jam, atlidziba par darbu, amor-
tizacija un kapitala atlidziba, kas tiek novértéti uz norma-
liem pamatiem. Turpreti nekada kompensacija nav
izmaksajama par pelnas zaudésanu, ko varétu gat pakal-
pojuma sniedzgjs, ja ta briva riciba batu rekvizétais ipa-
$ums vai tas turpinatu pilnigi brivi veikt savu profesionalo

darbibu.
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Attieciba uz Altmarka jurisprudences treSo nosacijumu ja-
sniedz turpmak izklastitus apsvérumus. Sis lietas izmeklé-
Sanas procediiras uzsaksanas stadija Komisija ladza
Francijas valsts iestadem piegadat visu informaciju, kas
skar uznémumiem izmaksatas summas un pieradjjumu
tam, ka $is atbalsts ticis izmantots vienigi, lai finansétu pa-
pildu izmaksas par veiktajiem uzdevumiem, lai parvalditu
pakalpojumu vispargjas tautsaimnieciskas interesés Liguma
86. panta 2. punkta nozimé. Bez tam minétas valsts iesta-
des tika lagtas pieradit, ka $ie resursi netika novirziti iespé-
jamam konkurences darbibam, ar kadam varétu
nodarboties sanéméji uznémumi (subsidiju parklaganas).

Komisija atzimé, ka Francijas valsts iestades aprobezojusas
ar paskaidrojumu par to, ka izcir§anas uznémumiem iz-
maksata kopgja summa sasniedz 828 552 389 euro laika
no 1997. lidz 2002. gadam un to, ka ta pilniba atbilst sa-
biedriska pakalpojuma izcirana izmaksam. Komisijai ta-
tad jaizsaka savs viedoklis vienigi uz minétas informacijas
pamata.

Sai gadijuma precizakas informacijas un aprékinu par mak-
sdjumiem izcir§anas uznémumiem laika no 1997. lidz
2002. gadam tritkums, pieradot, ka minétie maksajumi ne-
kada gadjjuma nav parsniegusi ar SPI veikanu saistitas pa-
pildu izmaksas, nelauj Komisijai parliecinosi noteikt, ka
tresais nosacijums Altmarka jurisprudencé patiesam ticis ie-
vérots. Bez tam, ta ka nav precizakas informacijas, Komi-
sija nav vargjusi izskatit jautajumu par iesp&jamo subsidiju
parklasanos.

Sis Saubas apstiprinajas péc zinojuma, ko sastadija Pasta-
viga inspekciju koordinacijas komiteja (COPERCI zino-
jums) péc Francijas Lauksaimniecibas ministra liguma, péc
kura “izcir§anas uzpémumi esot izmantojusi devigumu lai-
ka, kad tika iekaséta nodeva, kuras ienémumi tika novirziti
atlidzibai par vinu pakalpojumu”, péc kura “pastav poten-
cials risks, ka par pakalpojumiem sadedzinasana ticis sa-
maksats  divkart, faktiski samaksats par tiem
pakalpojumiem, kas vél patiesiba nav veikti” un “izcir§anas
darbiba, kas bija strukturali deficita pirms “govju trakum-
sérgas”, kluvusi pelnu nesosa”.

Komisija uzskata, ka nav iesp&jams apgalvot, ka to prasa
Tiesa, ka kompensacija neparsniedz to, kas nepiecieSams,
lai pilniba vai dalgji segtu ar sabiedriska pakalpojuma pie-
nakumu izpildi saistitas izmaksas, ievérojot ar tiem saisti-
tos ienakumus, ka arT sapratigu pelnu par $o pienakumu
veiksanu.

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Tomér patiesibai atbilst ari tas, ka stidzibu iesniedzéju
pienémumi arT nav pamatoti ar preciziem skaitliem attie-
ciba uz samaksam izcir§anas uznémumiem un izmaksam,
kas saistitas ar SPI veikSanu, lai tadéjadi paraditu, ka noti-
kusi uzpémumu parmériga kompensésana. Turklat neatbil-
stiba starp nodevas ienémumiem un SPI izmaksam pati par
sevi nepierada nesabalansétibu starp veiktajiem maksaju-
miem un izcir§anas izmaksam.

So iepriek§minéto apsvérumu vadita un péc informacijas,
ko piegadajusas Francijas valsts iestades, Komisija nevar se-
cinat, ka visi Altmarka 1émuma uzraditie nosacjjumi tikusi
izpilditi un ka tadejadi maksajumi, kas veikti izcir§anas uz-
némumiem nevarétu tikt definéti ka valsts atbalsts Liguma
87. panta 1. punkta nozimé.

Pat ja galvenie ar nodevu finanséto pasakumu maksajumu
sanéméji  bijusi lauksaimnieki un kautuves (skatit
1.1.2. punktu), Komisija nevar izslégt, ka maksajumi izcir-
$anas uznémumiem saturéjusi atbalsta elementu Liguma
87. panta nozime.

1.1.2.  Atbalsts lopkopjiem un kautuvem

Tiesa GEMO lieta nosprieda, ka fakts, ka dzivnieku liku un
kautuvju atkritumu savaksanas un iznicinasanas darbiba,
kuru izmanto lopkopji un kautuves, tiek veikta privatos
uzpémumos, nevar likt apsaubit iesp&jamo tas kvalificésa-
nu par valsts atbalstu, jo valsts iestades ir $is darbibas re-
Zima izveidotajas. Ta ir valsts kompetence.

Tiesa secindja, ka Liguma 87. panta 1. punkts interpreté-
jams tadejadi, ka sistéma, kas bez maksas nodrosina lop-
kopjiem un kautuvém kautuvju atkritumu savaksanu un
iznicinasanu, kvalificgjama ka valsts atbalsts lauksaimnie-
ku un kautuvju intereseés.

Sai konkrétaja gadijuma nav $aubu, ka pasakumi lopkopju
un kauSanas uznémumu interesés tikusi finanséti no sa-
biedriskajiem lidzekliem, proti, ar budZeta dotacijam
unfvai valsts varas iestazu uzliktu obligatas nodevas
ienakumu.
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1.1.3.  Dzivnieku miltu uzglabataji 1.1.5.  Atbalsts no nodevas atbrivotajai tirdzniecibai
(158) Tikmér, kamér dzivnieku milti, kas attiecas uz SPI ir tie, kas

(159)

(160)

161)

162)

(163)

nak no SPI atkritumu parstrades un nevis no miltiem, uz
ko attiecas tirdzniecibas aizliegums, kas uzlikts no
2000. gada, jasecina, ka o miltu iznicinasana ir tikai ne-
piecieSams etaps, lai veiktu SPI, un, ta ka §is vielas iznici-
nasanai nav nekadas komercialas vértibas, ta ir darbiba, kas
ieklauta SPI. No ta izriet, ka 1 viela jaizskata tada pasa vei-
da ka “atbalsts lopkopjiem un kautuvém”, jo ta veido tikai
vienu vinu razoto atkritumu iznicinasanas iepriekséju fazi.
Patieam galigas atkritumu iznicinasanas izmaksas ietilpst
izmaksu kopuma, par ko atbildigs So atkritumu razotajs,
un, uznemoties tas segt vina vieta, valsts piedava vinam pa-

pildu palidzibu.

Francijas valsts iestades ir apgalvojusas, ka SPI sedz tikai
miltu sadedzinasanas izdevumus, kas radusies no 3a pakal-
pojuma ietvaros savakto produktu parstrades. Tas nefi-
nansé produktu sadedzinasanu, kas radusies aizlieguma
lietot miltus dzivnieku bariba rezultata. Turklat Komisija
veic §a jautajuma parbaudi sakara ar citu pasakumu, attie-
ciba uz kuru paslaik tiek veikta izmeklésana (Nr. NN
44/2002). Tadél sis jautajums nav ieklauts dotaja lemuma.

1.1.4. Atbalsts galas tirgotavam un izcirSanas

darbnicam, kas uzglaba NRM

Runa ir par pasakumu, kas veikts no 2002. gada 1. janva-
ra, ko ari finansé ar izcirSanas nodevu miesnieku interesés,
kas pasi iznicina mugurkaulus tiesa kontakta ar vecaku par
12 ménesiem liellopu mugurkaula smadzeném.

Francijas valsts iestades paskaidroja, ka pirms 2002. gada
par divpadsmit ménesiem vecaku liellopu mugurkauli ne-
tika uzskatiti par NRM. So mugurkauli ierakstisana IRM sa-
raksta, pat tad, kad tie netiek iznemti no kautuves, bet no
galas tirgotavas, esot licis Francijas valsts iestadém tisi iden-
tificét NRM likuma ka atkritumus, kas izmanto SPI. Fran-
cijas valsts iestades uzskata, ka visas NRM, kas netika
uzskaititas un nosauktas varda Francijas tiesibu aktos, ie-
tilpst kautuvju atkritumu kategorija.

Tatad, ta ka atkritumiem tiek izmantots SPI un tie nenak
no kautuvém, jasecina, ka to iznicinasana veido izmaksas,
kas jasedz vispirms miesniekiem, kam uzdots veikt darbi-
bas ar vecaku par 12 ménesiem liellopu mugurkauliem.

Tadgjadi apsvérumi, kas izteikti par “atbalstu lopkopjiem
un kautuvém” mutatis mutandis piemérojami miesniekiem,
kas uzglaba NRM, ko skar $is SPI aspekts. Attiecigi bez-
maksas mugurkaulu savaksana no miesniekiem un izcirsa-
nas darbnicam, sakot ar 2002. gada 1. janvari, ir uzskatama
par valsts atbalstu uznémumu interesés.

(164)

(165)

(166)

167)

Atbalsta jedzienu Tiesa interpreté ka pasakumu, kura mér-
kis nav diferenciacijas ievie$ana starp uznémumiem izmak-
su zind, ja §1 diferenciacija radusies doto izmaksu sistémas
ekonomikas un rakstura rezultats. Valsts, kas radijusi $adu
diferenciaciju starp uznémumiem izmaksu zina, uzdevums
ir pieradit, ka to patiesam attaisno minétas sistémas rak-
sturs un ekonomika (1).

Likums Nr. 96-1139 paredz atbrivot no nodevas mazum-
tirdzniecibas uznémumus, kas pardod galu, un kuru gada
apgrozijums ir mazaks par 2,5 miljoniem FRF (Sis slieksnis
vélak tika pacelts lidz 5 miljoniem FRF, skatit 18. apsve-
rumu). Tads atbrivojums rada valsts ienakumu zaudgju-
mus (2), to neattaisno fiskalas sistémas raksturs un
ekonomika, kuru mérkis ir nodrosinat valsts ienakumus.

Patiesam, atbrivo$ana no nodevas neattiecas uz veikto ap-
grozijumu par galas tirdzniecibu, bet uz kopgjo pardosa-
nas apgrozijumu. Tadéjadi, pieméram, ir iesp&jams, ka
kads uznémums, kas pardod tikai galu un kura apgrozi-
jums sasniedz 2,4 miljonus FRF ar galas pardosanu, netiek
paklauts nodevas maksasanai. Pretéji tam, parasts partikas
uznémums ar kop&jo apgrozijumu 10 miljoni FRF, no ku-
riem 1 miljons FRF ir galas pardosana, tiks paklauts node-
vai. Ta ka nodeva aprékinata no galu saturo$u produktu
vértibas, neliekas attaisnojami atbrivot no nodevas maksa-
$anas uznémumu ar lielaku apgrozijumu galas pardosana,
kamér ta konkurents, kura apgrozijums ar galu saturo$iem
produktiem ir zemaks, tiks paklauts nodevas maksasanai.

Attiecigi minétais atbrivojums veido selektivas prieksroci-
bas tirdzniecibai, kas atbrivota no nodevas (3). Tatad, ir
runa par atbalstu no nodevas atbrivoto tirgotaju intereseés,
kuru fiskalas izmaksas ir samazinatas. Pamatojoties uz
skaitliem, kas attiecas uz galas tirdzniecibu, kas sniegti
171. apsvéruma, Komisija secina, ka tirgotaju, kuru apgro-
zijums ir zemaks par 2,5 miljoniem FRF (un vélak 5 mil-
joniem FRF) atbrivosana no nodevas ir prieksrociba, kas
uzskatama par valsts atbalstu Liguma 87. panta 1. punkta
nozime.

(') Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-159/01, Niderlande

pret Komisiju, krajuma vél nav publicéts.

(?) Par atbrivo$anu no nodevas skatit Tiesas 1994. gada 15. marta sprie-
dumu, Banco Exterior, lieta C-387/92, Kraj. I 877. Ipp., 13. punkts

(%) Par sistémas raksturu un ekonomiku skatit Tiesas 1999. gada 17. ja-
nija spriedumu Belgija pret Komisiju, lieta C-75/97, Krdj., -3671. Ipp.
33. punkts, kura atsauce ir uz Tiesas 1974. gada 2. jilija spriedumu
Italija pret Komisiju, lieta 173/73, Kraj., 709. Ipp., 33. punkts.
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(169)
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1.2. IETEKME UZ TIRDZNIECIBU

Lai noskaidrotu, vai minétais atbalsts attiecas uz Liguma
87. panta 1. punkta piemérosanas lauku, visbeidzot nepie-
cieSams noteikt, vai tas var ietekmeét tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

Tiesa konstatéja, ka tad, kad vienas dalibvalsts pieskirtas
prieksrocibas stiprina vienas kategorijas uzpémumu pozi-
cijas salidzinajuma ar citiem konkurgjosiem uzpémumiem
pre¢u apmaina starp dalibvalstim, tad jauzskata, ka péde-
jos 3is prieksrocibas iespaido (7).

Attieciba uz izcirSanu, $1 darbiba var tikt piedavata ka par-
robezu pakalpojums. To, starp citu, pierada vairaku lielu
multinacionalu uznémumu pastavésana, kas darbojas 3ai
sektora un piedava savus pakalpojumus vairakas dalibval-
stis, to starpa ari Francija. Tapéc Komisija atzimé, ka fran-
Cu izcirtgjiem pieskirtie maksajumi iespaido tirdzniecibu
starp dalibvalstim Liguma 87. panta 1. punkta nozime.

Attieciba uz izcir$anas uzpémumiem, lopkopjiem un kau-
tuveém, izcirsanas darbnicam un miesniekiem, kas uzglaba
NRM, faktu par galas produktu apmainu starp dalibvalstim
labi pieradita tas, ka pastav vairakas kopigas tirgus organi-
zacijas Sai sektord, kas uzskaititas 124. apsvéruma. 2. ta-
bula paradits tirdzniecibas apmainas limenis starp Franciju
un dalibvalstim raksturigako produktu joma pirmaja izcir-
Sanas nodevas pieméroSanas gada..

2. tabula
Francija/ES14 Liellopu gala Ciikgala Majputnu gala
Imports 1997
Tonnas 286 000 465 000 140 000
Miljoni ECU 831 1003 258
Eksports 1997
Tonnas 779 000 453 000 468 000
Miljoni ECU 1967 954 1069

(") Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedums lieta 730/79, Philip Morris,
Kr3j.,, 2671. Ipp., 11. punkts.

172)

(173)

(174)

175)

(176)

177)

Tikpat nepieciesami liekas atzimét, ka péc Komisijai piega-
datajiem skaitliem 1999. gada Francija importgja dzivus
dzivniekus par 2 297 miljoniem FRF, kamér galas un par-
tika lietojamo subproduktu imports sastadija ap
17 000 miljoniem FRF. Loti lielu dalu no Francijas impor-
tetajiem galas produktiem jau skarusi izcirSanas operacija
to izcelsmes valstis.

Ka Komisija jau to noradijusi izmekléSanas procediras uz-
saksana, stdzibas iesniedz&ji Sai sakara cité ari cirkularu, ko
publicGjusi Francijas Vispargja konkurences, patérina un
viltojumu apkaro$anas generaldirekcija, péc kuras nodeva
par galas iepirkumu “var novest pie tiras pelnas raganas vai
samazinat arvalstu raZotaju tirgus noietu” un attiecigi “ta
var radit negativo ietekmi uz tirdzniecibas nosacijumiem”.

Komisija tatad secina, ka pastav vismaz potencials iespaids
uz tirdzniecibu tai pasakuma dala, kas ir lopkopju un kau-
tuvju intereseés.

Attieciba uz tirdzniecibu, kas atbrivota no nodevas, Komi-
sijas viedoklis ir tads, ka pastav vismaz potencials iespaids
no atbrivosanas no nodevas, ipasi pierobezas zonas un, ta-
tad, iespaids uz parrobezu prec¢u apmainu.

Nosléguma var uzskatit, ka visa $is atbalsts, kopuma ne-
mot, var atstat iespaidu uz tirdzniecibu starp dalibvalstim.
Patiesam attiecigas nozares ir plasi atvértas konkurencei
Kopienas [imeni un no ta izriet, ka jutigi pret jebkuriem pa-
sakumiem vienas vai otras dalibvalsts uzpémumu interesés.

1.3. KONKURENCES TRAUCEJUMI

Tiesa GEMO lemuma ari uzskatija, ka valsts varas iestazu
iejauksanas ar mérki atbrivot lopkopjus un kautuves no fi-
nansialam izmaksam SPI ietvaros paradas ka ekonomiska
prieksrociba, kas var izkroplot konkurenci. Komisija uz-
skata, ka tads secindjums ari piemérojams izcirsanas uzné-
mumu, galas tirgotavu un izcirSanas darbnicu, kas uzglaba
NRM, gadijuma un attieciba uz tirdzniecibu, kas atbrivota
no maksajuma. Patie§am visi Sie ekonomiskie dalibnieki
darbojas konkurencei atverta tirgdi, kur tirdzniecibas ap-
mainas apjoms, kads tas aprakstits 171. apsvéruma, ir Joti
ievérojams, jo dazu iesaistito lauksaimniecibas produktu
ripniecibas uznémumu lielums, kam sniegts atbalsts, ir
ievérojams.
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1.4. SECINAJUMI PAR “ATBALSTA” RAKSTURU LIGUMA
87. PANTA 1. PUNKTA NOZIME

leprieks teiktais Komisijai liek uzskatit, ka izcirSanas uzpeé-
mumu, lopkopju un kautuvju, izcirSanas darbnicu un ga-
las tirgotavu, kas uzglaba NRM, ki ari no nodevas
maksasanas atbrivotu tirgotaju interesés veiktie pasakumi
tiem pieskir prieksrocibas, kuras nevar izmantot citi
uznéméji. Sis prieksrocibas izkroplo vai draud izkroplot
konkurenci, radot labvéligus apstaklus atseviskiem uzné-
mumiem un atseviskiem precu veidiem, tadéjadi tas var ie-
spaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim. Attiecigi Komisija
secina, ka pasakumi attiecas uz Liguma 87. panta
1. punktu.

2. ATBALSTA SADERIBAS PARBAUDE

Liguma 87. pants tomeér atzist iznémumus no visparéja
principa par valsts atbalsta nesaderibu ar Ligumu, kaut art
dazi no tiem acimredzami nav piemérojami, proti, tie, ko
paredz minéta panta 2. punkts. Francijas valsts iestades $os
iznémumus nemin.

Attieciba uz iznémumiem, ko paredz Liguma 87. panta
3. punkts, tie jainterpreté, strikti izskatot visu atbalsta pro-
grammu kopuma ar tas regiondlo vai nozares mérki vai
jebkuru individualu gadijumu, kad piemérota vispargja at-
balsta shéma. Tas var tikt pieskirts vienigi gadijuma, kad
Komisija var noteikt, ka atbalsts ir nepiecieSams, lai iste-
notu kadu no minétajiem mérkiem. Pieskirt iesp&ju izman-
tot minéto atkapSanos no principa par atbalstu, kas
neietver tadus nosacijumus, nozimétu pielaut kaitgjumus
pre¢u apmainai starp dalibvalstim un konkurences izkro-
plojumus, kam nav attaisnojuma visparéjas Kopienas inte-
resés, tatad tas nozimétu priekSrocibu pieskirSanu
atsevisku dalibvalstu uznéméjiem.

Komisija uzskata, ka minétais atbalsts nav domats, lai vei-
cinatu kada regiona ekonomisko attistibu, kur dzives lime-
nis ir arkartigi zems vai kur valda liels bezdarbs saskana ar
Liguma 87. panta 3. punkta a) apak$punktu. Tas nav do-
mats arl tam, lai veicinatu kada svariga projekta isteno-
jumu visas Eiropas interesés vai novérstu nopietnus
traucgjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba saskana ar
Liguma 87. panta 3. punkta b) apak§punktu. Atbalsts ta-
pat nav domats, lai veicinatu kultiiru un kultdras manto-
juma saglabasanu saskana ar Liguma 87. panta 3. punkta
d) apakspunktu.

Ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu paredz, ka
var tikt uzskatita par saderigu ar kopé&jo tirgu palidziba, kas

(183)

(184)

(185)

(186)

veicina atsevisku saimniecisko darbibu vai atsevisku taut-
saimniecibas jomu attistibu, ja $adai palidzibai nav tads ne-
labvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas baitu
pretruna visparéjam interesém. Lai varétu izmantot miné-
ta punkta iznémuma situaciju, atbalstam javeicina minétas
nozares attistiba.

2.1. NELIKUMIGS ATBALSTS

Komisijai jau ieprieks jadara zinams tas, ka Francija nav ie-
sniegusi Komisijai saskana ar Liguma 88. panta 3. punkta
noteikumus, ar kuriem tiek izveidota izcir$anas nodeva, ka
arT darbibas, kuras ar to tiek finansétas. Saskana ar 1. pan-
ta f) apak$punktu Padomes 1999. gada 22. marta Regula
Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
EK liguma 88. panta piemérosanai (!), par nelikumigu at-
balstu saukts tads jauns atbalsts, kas ieviests, parkapjot Li-
guma 88. panta 3. punktu. Obligata prasiba pazinot valsts
atbalstu ir noteikta minétas regulas 1. panta c¢) punkta (2).

Ta ka Francijas sniegtais atbalsts satur valsts atbalsta ele-
mentus, no ta izriet, ka ir runa par jaunu atbalstu, kas nav
pazinots Komisijai un tapéc uzskatams par nelikumigu at-
balstu Liguma nozimé.

2.2. PAMATNOSTADNU NOTEIKSANA, KURAS
PIEMEROJAMAS NEPAZINOTIEM PASAKUMIEM

Ta ka ir runa par valsts atbalstu, ko finansé ar parafiskalas
nodevas palidzibu, gan finansétajam darbibam, tas ir, at-
balstam, gan ta finanséjumam jatiek izskatitiem Komisija.
Tadgjadi, péc Tiesas atzinuma, kad atbalsta finansésanas
veids, Ipasi ar obligatiem maksajumiem, ir atbalsta pasa-
kuma neatnemama sastavdala, pédgjas izmeklésana Komi-
sija obligati nemams vera $is finansésanas veids (3).

Saskana ar lauksaimniecibas nostadnu 23.3. punktu un Ko-
misijas pazinojumu par piemérojamo noteikumu noteik-
$anu nelikumiga valsts atbalsta izvértésana (%), jebkur$
nelikumigs atbalsts Regulas (EK) Nr. 659/1999 1. panta f)
apakspunkta nozimé jaizveérté saskana ar atbalsta pieskir-
$anas laika spéka esosajiem noteikumiem un nostadném.

() OV L 83,27.3.1999., 1. Ipp. Regula grozijumi izdariti ar 2003. gada

Pievienoganas aktu.

(?) “Jauns atbalsts” ir definéts ka atbalsts, t.i., atbalsta shémas vai indivi-
duals atbalsts, kas nav pastavoss atbalsts, tostarp pastavosa atbalsta
grozijumi.

(%) Tiesas 2003. gada 21. oktobra spriedums apvienotajas lietas
C-261/01 un C-262/01, Van Calster u.c. Kraj. [-12249. lpp.

(%) OV C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.
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(187) Komisija 2002. gada pienéma Kopienas pamatnostadnes (191) Attieciba uz iesp&jamo atbalstu citu uznéméju darbibas in-
ar valsts atbalstu saistiba ar TSE testiem, atrastiem beig- teresés, tam jatiek izskatitam saskana ar lauksaimniecibas
p g ) ;
tiem dzivniekiem un kautuvju atkritumiem (') (turpmak — pamatnostadném.
“TSE pamatnostadnes”). Sis pamatnostadnes ir pieméroja-
mas no 2003. gada 1. janvara. TSE pamatnostadnu
44. punkta paredzéts, ka arpus gadjjumiem, kas attiecas
1pasi uz atrastiem beigtiem dzivniekiem un kautuvju atkri- ) o )
tumiem nelikumigs atbalsts Regulas (EK) Nr. 659/1999 23. ANALIZE,  NEMOT ~ VERA  PIEMEROJAMOS
1. panta f) apakSpunkta nozimé tiks izskatits saskana ar NOTEIKUMUS
noteikumiem un pamatnostadném, kas ir spéka atbalsta
pieskirsanas laika. Tatad, $iem abiem atbalsta veidiem TSE
pamatnostadnes veido atbilstosu likumdosanas ietvaru, lai
$adus gadijumus izskatitu. 231 Atbalsts
(188) Ar TSE pamatnostadnu 46. un 47. punktu paredz virkni 2.3.1.1. Atbalsts izcirSanas uznémumiem
nosacjjumu par atrastiem beigtiem dzivniekiem un kautuv- ’
ju atkritumiem, kas attiecas uz So konkréto gadjjumu.
(192) TSE pamatnostadnu 46. punkta paredzéts, ka attieciba uz
} B o nelikumigu valsts atbalstu ar mérki segt izmaksas par
(189) Pec TSE pamaEnqstgdnu 45. punkta att1ec_17ba.uz Val.sts at- atrastu beigtu dzivnieku savaksanu un iznicinasanu, kas
balStP’ kprg merlg1§ Ir segt 1zvr.naksas, ko Fadllus{atfast{ beig- pieskirtas dzivnieku razosanas, parstrades un tirdzniecibas
ti dzivnieki, Komisija lidz §im nav skaidri defingjusi savu [iment pirms datuma, kad stajusas speka minétas pamat-
politiku_, ipas a.tti?cibé uz saistibu_ starp noteikumif.:m, nostadnes, un, ja tas nav pretruna ar citam Kopienas tiesi-
kfmf meérkis ir shml})u apkarosana, ka to nosaka }aukseum— bu normam, Komisija atlaus valsts atbalstu, kas var sasniegt
niecibas pamatnostadnu 11.4. punkts, kas pielauj valsts at- lidz 100 % no izmaksu apjoma.
balstu lidz pat 100 % apjomam, no vienas puses, un
principu par piesarnotju, kas ir maksatajs, un noteiku-
miem par atkritumu parstrades atbalstu, no otras puses.
Attiecigi attieciba uz nelikumigu valsts atbalstu ar mérki ) ) _
segt atrastu beigtu dzivnieku savak$anas un iznicinasanas (193) TSE pamatnf)sfadr)u 47. pupkta p?redz.ets, ka Va!SF.S atbal:
izmaksas, kas pieskirtas dzivnieku razoSanas, parstrades un stam, kas saistits ar kj“uﬁul‘(’ﬂ? .atk.rlt.um_lleni,_ Komisija kop$
tirdzniecibas limeni, pirms stajusas speka TSE pamatno- 12091' 1gada I}’;elf,lemlliﬁ vir dnll_l(lildlwduiu, emltilmui(kas gf'
stadnes, ja tas nav pretruna ar citam Kopienas tiesibu nor- jauj valsts att akstu,. las $€ IZ 1dz 1g0 f’ lszll su, Ov{z -
mam, Komisija atlauj valsts atbalstu lidz pat 100 % Just 1pasa riska vielu, gajas un kaulu miltu un sadus
apjomam produktus saturosas dzivnieku baribas iznicinasana, kam
' jatiek iznicinatiem saskana ar jaunajiem Kopienas tiesibu
aktiem par TSE.
(190) P&c TSE pamatnostadnu 47. punkta attieciba uz valsts at-
balstu, kas saistits ar kautuvju atkritumiem, Komisija kops . o _ _
P T i (194) Komisija atzimé ari, ka saskana ar TSE pamatnostadnu
2001. gada pienémusi virkni individualu lémumu, kas at- 33, un 34 kia d25t0 UZE i orincipa tikugi &
lauj valsts atbalstu, kas sedz lidz 100 % izmaksu, ko radi- oo Un 2%, PUNKLa Paredzeto Uznemumi principa ixast 12-
fusi Ipada riska vielu, galas un kauly milts un dus veléti un atalgoti saskana ar tirgus principiem, tadéjadi nav
J MR o notikusi diskriminacija, nepiecieS$amibas gadjjuma izman-
produktus saturosas dzivnieku baribas iznicinasana, kam tojot publisko konkursu procediiru saskana ar Kopienas
J éti.ek iznicinétiem.saskané ar jaunajiem Kopienas tieSﬂ?.u tiesibu aktiem, un jebkura gadjjuma izmant(,)jot pietickamu
aktiem par transmisivo siiklveida encefalopatiju (TSE). Sie SRR R . - _
8 . o L ksaimniecib publicitati, lai nodrosinatu $o pakalpojumu ligumu slég-
émumi pamatojusies Ipasi uz lauksaimniecibu tana brive konk lai atl K 18t obiektivitati
amatnostadnu 11.4. punktu, ievérojot atbalsta islaicigo sana brivu konkurencl, lal atiautu kontrolet objektivitat
p K epiecicamiby ievérot il S konkursu noteikumu ievérosana. Attieciba uz rekviziciju,
rasturu un neli)leglesamli 1 ieverot 1 gtermuil(a_ prineipul par Komisija pienem, ka, ievérojot veicamo pasakumu steidza-
piesarnotdju, kas ir maksatajs. Iznémuma karta Komisija mibu un piedavajumu trikumu izsludinataja konkursa, sis
pielavusi, ka tada veida valsts atbalsts tiktu pieskirts arf ci- cel$ arf ir piemarots
tiem uznémeéjiem, ne tikai tiem, kas strada dzivu dzivnieku ’ P '
razo$anas joma, pieméram, kautuvém. Komisija pieméros
tos pasus principus par nelikumigu valsts atbalstu, kas pie-
gkirts pirms 2002. gada beigam salidzinamam izmaksam,
kas saistitas ar jaunajiem Kopienas tiesibu aktiem par TSE, (195) TSE pamatnostadnu 47. punkts atgadina, ka iznémuma ga-

ja tas nav pretruna ar citiem Kopienas likumdo$anas
noteikumiem.

() OV C 324, 24.12.2002., 2. Ipp.

dijuma Komisija atlauj, ka tadu valsts atbalstu pieskir arT ci-
tiem uzpémeéjiem, kas darbojas dzivu dzivnieku razoSanas
joma, pieméram, kautuvém. Komisija uzskata, ka $im
iznémumam jaattiecas ari uz uznémumiem, kas izpilda uz-
devumus, kas ciesi saistiti ar dzivu dzivnieku razoanu, ta-
diem ka izcirSanas uznémumi.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Pamatojoties uz izklastitajiem faktiem, Komisija var seci-
nat, ka minéta atbasts izcirsanas uznémumiem, ko Francija
pieskirusi laika no 1997. gada 1. janvara lidz 2002. ga-
da 31. decembrim, sedzot 100 % apjoma radusas izmak-
sas, atbilst TSE pamatnostadnu nosacjjumiem.

2.3.1.2. Atbalsts lopkopjiem — Atrasti beigti dzivnieki

TSE pamatnostadnu 46. punkta paredzéts, ka attieciba uz
nelegalu valsts atbalstu, kura mérkis ir segt izmaksas par
atrastu beigtu dzivnieku savak$anu un iznicinasanu, kas
pieskirta dzivnieku razoSanas, parstrades un tirdzniecibas
limeni pirms stajusas speka minétas pamatnostadnes, ja tas
nav pretruna ar citiem Kopienas tiesibu aktiem, Komisija
atlauj valsts atbalstu, kas var sasniegt lidz 100 % no
izmaksam.

Pamatojoties uz izklastitajiem faktiem, Komisija, tatad, var
secinat, ka atbalsts lopkopju interesés, ko Francija pieski-
rusi laika no 1997. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. de-
cembrim, sedzot 100 % raduSos izmaksu, atbilst TSE
pamatnostadnu nosacjjumiem.

2.3.1.3. Atbalsts kautuvém — Kautuvés apturéta gala
un atkritumi

TSE pamatnostadnu 47. punkta paredzéts, ka attieciba uz
valsts atbalstu saistiba ar kautuvju atkritumiem, Komisija
atlauj nelikumigu valsts atbalstu, kas sniegts pirms 2002.
gada beigam un sedz lidz 100 % radusos izmaksu par ipa-
$a riska materialu, galas un kaulu miltu un dzivnieku bari-
bas, kas satur $adus produktus, iznicinasanu, kam jatiek
iznicinatiem saskana ar jaunajiem Kopienas tiesibu aktiem
attieciba uz TSE.

Pamatojoties uz izklastitajiem faktiem, Komisija, tatad, var
secinat, ka mingtais atbalsts kautuvém, ko Francija pieski-
rusi laika no 1997. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. de-
cembrim, sedzot 100 % raduSos izmaksu, atbilst TSE
pamatnostadnu nosacjjumiem.

2.3.1.4. Atbalsts miesniekiem — NRM, kas apturéti
galas tirgotavas

TSE pamatnostadnu 47. punkts ir piemerojams mutatis mu-
tandis NRM gadijuma - $ai konkrétaja gadijuma par div-
padsmit ménesiem vecdku liellopu mugurkauli, kas
apturéti galas tirgotavas un izcir§anas darbnicas.

(202)

(203)

(204)

Pamatojoties uz izklastitajiem faktiem, Komisija, tatad, var
secinat, ka mingtais atbalsts miesniekiem, kas uzglaba
NRM, kas ticis pieskirts Francija laika no 1997. gada 1. jan-
vara lidz 2002. gada 31. decembrim, sedzot 100 % radu-
$os izmaksu, atbilst TSE pamatnostadnu nosacijumiem.

2.3.1.5. Uznémumi, kas atbrivoti no mnodevas

maksasanas

Komisija konstatéja, ka atbrivosana no nodevas uznému-
mos, kuru gada apgrozijums ir zemaks par 2,5 miljo-
niem FRF satur resursu zaudéjumus valstij un nelickas at-
taisnojama ar fiskalas sistémas ekonomiku un raksturu. Ja
§1 sistéma var paredzét nepiecieS$amos pasakumus raciona-
lai un efektivai darbibai, ka pieméram, uzliekot fiksétas no-
devas maziem uzpémumiem, lai atvieglotu to
gramatvedibas uzskaites (), tad ir stipri apSaubams, ka 3adi
pasakumi varétu sniegties lidz pat vienkarsai un pilnigai at-
brivoSanai no nodevas. Turklat, pat ja tada atbrivosana
biitu pienemama, Komisija uzskata, ka tai biitu jaierobezo-
jas ar loti specifiskiem gadijumiem (2), kuros gramatvedi-
bas prasibu izmaksas, no vienas puses, un nodoklu
administracijas parvaldibas izmaksas, no otras puses, bitu
lielakas neka paredzétie ienémumi.

Tatad 3ai gadijuma fikséta slieksna noteiksana ar 2,5 mil-
joniem FRF, kas ir ievérojama summa, ne mazaka méra
nav saprotama un neliekas izrietam no likuma Nr. 96-
1139 (%) sagatavoSanas darbiem. Minétas selektivas atbri-
vosanas no nodevas sekas klfist acimredzamas, ja nemam
véra faktu, ka péc Komisijas riciba eso$as informacijas
80 % galas un galas produktu tiek pardoti lielveikalos, kuru
— péc Komisijas riciba eso$as informacijas — vidgjais kopé-
jais apgrozijums un pat specifiskais apgrozijums galai ir sti-
pri virs slieksna (4), kamér mazie veikali (galas tirgotavas),
kuru apgrozijums ir vidéji zemaks par slieksni (1,6 miljoni
FRE), atrodas konkurences attiecibas ar lielajiem veikaliem.

(") Skatit Komisijas zinojumu par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasakumiem, kas attiecas uz tieSajiem nodokliem uzpéméjdarbibai
(OV C 384, 10.12.1998., 3. Ipp.).

(2) Sai sakara skatit citu atbrivosanas no nodevas gadijumu, ko paredz
Vispargja nodoklu kodeksa 302.a ZD panta V punkts: “nodeva nav
maksdjama tad, kad ménesa iepirkuma summa ir zemaka par 20 000F
bez PVN”, kas, ka liekas, attiecas uz maza apjoma pardevéjiem.

(%) Jaatzimé, ka problému vél saasina 35. pants Finansu likuma laboju-
mos 2000. gadam “Loi de finances rectificative pour 2000”, ar ko paaug-
stina slieksni lidz 5 miljoniem FRF.

(%) Ta ka vidgjais lielveikala apgrozijums ir ap 40 miljoniem FRF, no ku-
riem gandriz puse ir svaigie produkti, svaigajos produktos majputnu
gala ir tikai 22 %, tas mas noved pie apgrozijuma “galas precés” aptu-
veni 4 miljonu FRF apjoma.
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(205) Atbrivosanas no nodevas slieksna sekas, liekas, tatad ir ta- (210) leverojot ieprieks teikto, Komisija secina, ka atbrivojums
das, ka notikusi atbrivosana galas tirgotavu un citu veikalu no nodevas 3ai gadijuma ir uzskatama par atbalstu, kas nav
intereses, kamér stipri vien lielaka izplatiSanas dala, kas tiek saderigs ar piemérojamajiem konkurences noteikumiem.
realizéta lielveikalos, tiek aplikta ar nodevu. Bez tam, ka-
mér slieksnis atsaucas uz vispargjo apgrozijumu (un ne
ekskluzivi “galu”), iespéjams, ka kada galas tirgotava, reali-
z&ot apgrozijumu, pieméram 2,4 miljonu FRF apméra, ir
atbrivota no nodevas, kamer lielveikals, kas realizé mazak
galas tirdzniecibu, bet kura kopégjais apgrozijums ir aug-
staks par slieksni, spiests nodevu maksat. Minéta atbrivo- 2.3.2.  Atbalsta finansesana
Sana no nodevas, lickas, ari noved pie diskriminéjosas
atticksmes pret dazadiem galas tirgotajiem mazumtirdznie-
ciba, pamatojoties uz kritériju, kas, skiet, neatbilst parafi-
skalas sistémas raksturigai logikai. .
2.3.2.1. Pirms 2000. gada 31. decembra
(206) Komisija neuzskata par pieradijumu to, ka tadu atbrivosa- @11) L1_(li_z_2 0;.) 0- ga_d asl. decembnr_n Francijas Valsts.1estade.s 12
: Darm . .. . velgjas finansét SPI ar parafiskalu nodevu, kas tika novirzi-
nu attalfgo flskal_as smtgmas_ ekovnomlja,_Francuas’vals_tsvle- ta to parvaldoaja fonda, kura uztureSana bija uzdota gaas
stades Sai sakara nav iesnieguSas nekadus attaisnojosus un galas produktu mazumtirgotajiem.
datus. ’
(212) Komisija konstatéja, ka parkapuma procediras laika, kas
minéta 2. apsvéruma, ka $is finans¢juma veids izcirSanas
(207) Attieciba uz uznémumiem, kas tirgojas ar lauksaimnieci- pakalpojumam izslédz jebkuru atlidzibu, ko iekasé pie iz-
bas produktiem (un ari ar produktiem, kas ir arpus liguma cirfanas  pakalpojuma lietotajiem. Tadéjadi valsts,
[ pielikuma, nemot véra to, ka nodeva attiecas ari uz galu uzpemoties segt izcirSanas darbibu izdevumus, samazina
saturosiem produktiem), ta ka Komisija uzskata, ka Kopie- fran¢u produkcijas pasizmaksu. Nodeva tadéjadi paradas
nas teritorija tirdznieciba ir ietekmeéta, Komisija uzskata, ka ka kompensacija par prieksrocibu, ko dod pilnigs valsts fi-
atbalsts attiecas uz lauksaimniecibas pamatnostadnu 3.5. nansgjums par dzivnieku liku un kautuvju atkritumu sa-
punkta pieméro$anas lauku. Tas paredz, ka, lai kads atbal- vaksanu un iznicinasanu.
sta pasakums tiktu uzskatits ka saderigs ar kopéjo tirgu,
tam jasatur kads veicinos$s elements vai tam japieprasa kada
kompensacija no ta sanéméja. Tadéjadi, iznemot Kopienas
tiesibu aktos vai lauksaimniecibas pamatnostadnés speciali
paredzétus iznémumus, vienpuséjs valsts atbalsts, kas vien- (213) Turpreti, iznemot dzivus dzivniekus, kas ievesti un nokau-
karsi vérsts uz razotaju finansialas situacijas uzlabosanu, ti Francija, produkt, Kas tiek tirgoti Francija no citam da-
bet kas nekada veida neveicina nozares attistibu, un Ipasi Hbyalstim, bez atskiribas tiek aplikti ar nodevu ar tadiem
tas, kas pieskirts vienigi, pamatojoties uz cenu, kvantita- pasiem notelkum1em, bet nesanem nevl‘<adas pr1eksr.0c1ba_s,
ti un produkcijas vienotibu vai razoSanas lidzeklu vienoti- kas 1zriet no fopc_la ﬁnansesapas. Uz 51er.n.prod31kt.1em ta-
bu, tiek pielidzinats atbalsta darbibai, kas nav saderiga ar tad attiecas tikai tiras r}_exudaS izmaksas. Citiem vardiem ru-
kopéjo tirgu. najot, ]a'nodeva patieSam attiecas uz na}c10nala§ 1zcelsvr.nes
produktiem un citu dalibvalstu produktiem ar tiem pagiem
noteikumiem attieciba uz nodevas bazi, likvidaciju un no-
devas iekas€jamibu, tad tads paral€lisms vairs nepastav, ne-
mot véra nodevas ienémuma iedaliSanu.
(208) Minéta atbrivojums ir izmaksu atvieglojums, kam triikst
jebkada veicinosa elementa un kompensacijas no sanémeé-
Ja puses, un tas saderiba ar konkurences noteikumiem ne- (214) Minétas parkapuma procediras ietvaros Komisija ir izska-
tika konstatéta. tijusi izcir§anas nodevas saderibu Liguma 25. un 90. panta
skatfjuma.
(209)  Attieciba uz atbalstu, kas pieskirts pirms 2000. gada 1. jan- (215) Komisija tai laika uzskatija, ka izcirSanas nodeva neparkapj

vara, Komisijas praksé tai laika jau tika izmantots jédziens
par atbalstu darbibai, kas minéta lauksaimniecibas
pamatnostadnu 3.5. punkta. No ta izriet, ka atkapsanas no
principa par atbalsta aizliegumu, ko paredz Liguma
87. panta 3. punkta c) apak$punkts, nav piemérojama.

Liguma 25. pantu un ka ta nevar tikt kvalificéta ka nodeva
ar ekvivalentu iedarbibu ka muitas nodeva, jo Francijas
valsts iestades pieradija, ka 1 nodeva netick iedalita darbi-
bam, no kuram giist labumu nacionalie produkti, proti,
Francijas gala.
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(216) Attieciba uz Liguma 90. pantu Komisija secinaja, ka Fran- radita fonda. Komisija uzskata, ka, kopuma nemot, node-

217)

(218)

219)

(220

cija, piemérojot ta saukto izcir§anas nodevu galas iepirku-
mam un citiem noteiktiem produktiem, ko maksa jebkura
persona, kas veic $o produktu mazumtirdzniecibu, minéto
nodevu vismaz daléji kompensgjot attieciba uz Francijas
produktiem ar pilnigu valsts finansgjumu izcir§ana un
dzivnieku liku un kautuvju atkritumu savaksanai, kamer ci-
tas tirdznieciba esosas preces no citam dalibvalstim tiek
apliktas ar nodevu uz tadiem pasiem noteikumiem, bet ne-
izmanto prieksrocibas, kas izriet no fonda, kura novirzita
nodeva, un tadéjadi Francija nav pildijusi saistibas, kas tai
jaievero saskana ar Liguma 90. pantu.

Komisija uzskata, tatad, ka izcir§anas nodeva ir pretruna ar
Liguma 90. pantu, tapéc, ka ta veido fiskalu diskriminaciju
par sliktu precém, kas ienak no citam dalibvalstim. Tas at-
tiecas uz visu importéto galu ka ari uz dziviem dzivnie-
kiem tikmér, kamér tos neskar izcirSanas darbibas.
Sai punkta nakas atgadint, ka galas imports Francija no ci-
tam dalibvalstim ir daudz lielaks neka dzivu dzivnieku
ieveSana.

Saskana ar Tiesas (1) jurisprudenci Komisija parasti uzska-
ta, ka valsts atbalsta finansésana ar obligatiem maksaju-
miem var iespaidot atbalstu ka aizsargdjoss faktors, kas
parsniedz atbalstu tas tie$aja nozimé. Minéta nodeva patie-
$am ir obligats maksajums. No §is pasas jurisprudences va-
doties, Komisija uzskata, ka atbalsts nevar tikt finanséts ar
parafiskalam nodevam, kas vienada méra gulstas uz pre-
ceém, kas tiek importétas no citam dalibvalstim.

Nemot véra $o jurisprudenci, ka ari faktu, ka nodeva tiek
izmantota, lai finansétu valsts atbalstu Liguma 87. panta
nozimé un ka tai piemit diskrimingjoss raksturs, kas ir
pretruna ar Liguma 90. pantu tai nozimé, ka produkti no
citam dalibvalstim ari tiek aplikti ar nodevu, tomér
nesanem prieksrocibas, kas izriet no fonda, kura nodeva
tiek novirzita. Tapéc Komisija uzskata, ka iegtais
ienémums no nodevas, kas iekaséts ari no citu dalibvalstu
izcelsmes precém, ir nelikumigs finansials atbalsts un uz-
skatams par konkurences noteikumu parkapumu.

2.3.2.2. Péc 2000. gada 31. decembra

No 2001. gada 1. janvara izcir§anas nodevas ienakumi tiek
tiesi novirziti valsts kopéja budzeta, nevis §im mérkim

(") Tiesas 1970. gada 25. jiinija spriedums lietd 47/69, Francija pret Ko-
misiju, Krdj., 487. Ipp.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

vas ienakumu ienesana valsts budzeta sistéma nedod iespé-
ju pazit saiti starp td saukto nodevu un noteikta
pakalpojuma finanséjumu, ko sniedz un finansé valsts.
Lidz ar to vairs nebiitu iesp&jams apgalvot, ka nodevai ir
diskriminéjoss raksturs iepretl citam precém, jo nodevas
ienémums sapliist ar pargjiem valsts ienakumiem un atbal-
sta finanséSana nevar tikt tiesi ar to saistita.

Komisija 2002. gada 26. jinija noslédza parkapuma pro-
cedtiru. Tomér Komisijai iesniegta stidziba saturéja argu-
mentus, kas bija janem véra sis procediiras ietvaros. Sajos
argumentos bija izteiktas Saubas par patiesas saites trii-
kumu starp resursiem un to izmantoSanu.

Tadgjadi, ja arl patiesibai atbilst tas, ka jauna Francijas
valsts iestazu izveidota sistéma novirza nodevas ienému-
mus kopgja valsts budzeta, tad tomer lickas, ka budzeta
ieksieng $is ienakums ticis novirzits Lauksaimniecibas mi-
nistrijas preciza nodala, no kurienes tas talak ticis iemak-
sats CNASEA budzeta, kas ir institicija, kurai uzdota
izcir§anas pakalpojuma finansu parvaldiba. Skaitli, kuri
bija Komisijas riciba, ari likas apstiprinam Saubas par ta
saukto saites trikumu.

Izskatijusi Francijas tiesibu aktus, Komisija uzdeva jauta-
jumu par ta saukto saites trikumu starp resursiem un to iz-
manto$anu. Patie§am tads saites trikums varétu praktiski
biit ta pati fiskala sistéma, ko jau Komisija izskatijusi Li-
guma 90. panta sakard parkapuma procediras ietvaros,
kas noradita 2. apsvéruma.

Francijas valsts iestades pielauj, ka iepazistinot ar jaunajiem
noteikumiem par nodevu, uzsvars tika likts uz nepieciesa-
mibu turpinat SPI finans&jumu. ST motivacija bija vél jo vai-
rak logiska tapéc, ka nodeva $im precizajam mérkim tika
novirzita kops 1997. gada 1. janvara.

Un tomér no juridiska viedokla nav mazak svarigi tas, ka
nav ticis piepemts nekads obligats dokuments, lai pare-
dzé&tu SPI finanséjumu ar izcirSanas nodevas ienémumiem,
ka tas tika izdarits 1997. gada. Sai laika 1996. gada 26. de-
cembra likuma Nr. 96-1139 1. pants paredzgja, ka node-
vas ienémumi tiek novirziti fonda, kura mérkis ir finansét
cilvéku un dzivnieku partikai nederigu dzivnieku liku un
kautuvju atkritumu savaksanu un iznicinaganu.
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(226) Francijas valsts iestades paskaidro, ka kops 2001. ga- (231) Bez tam Komisija atzimé, ka péc izmekléSanas procediiras
da 1. janvara vairs nav fonda, kas kalpotu SPI finansésa- uzsak$anas ta nav sanémusi citu informaciju no sadzibu
nai un ka lidzekli, kas novirziti SPI, ierakstiti iesniedz€jiem, kura skaidra un noteikta veida batu izklas-
Lauksaimniecibas ministrijas budzeta tada pasa veida ka titi vinu argumenti $aja jautajuma. Stdzétaja iesniegtie ar-
citi izdevumi. Starp citu, attiecigas summas no nodevas ie- gumenti nav lavusi Komisijai izveidot saiti starp parafiskalo
némumiem un SPI izmaksam nav ekvivalentas. Patiesam, nodevu un atbalsta shemu.
nodevas ienémumi sasniedz 550 miljonus euro 2003. ga-
da, kamér kopéjas summas, kas novirzitas Lauksaimnieci-
bas ministrijai tai pasa gada ir noteiktas 280 miljonu euro
apmera. (232) Komisija velreiz apstiprina savus secinajumus pabeigtas
parkapuma procediiras ietvaros un secina, ka no 2001. ga-
da 1. janvara pastav saites trikums starp izcirSanas node-
vu un SPI finans&jumu.

(227) Tapéc Francijas valsts iestades uzskata, ka $is atskaitijums,
kaut arT saglabajis sakotngjo nosaukumu, vairs netiek spe-
cifiska veida novirzits SPI finanséjumam. 2.3.2.3. Sledzieni par abiem periodiem

(233) Javalsts atbalsta finanséSana tiek uzskatita ka nesaderiga ar

(228) KOmiSija atzime, ka lieta (1), kas patlaban tiek izskatita Tie- piemérojamajiem konkurences noteikumiemy Komlsual
s3, galvenais advokats ir atziméjis, ka tiesas un nesarauja- $adi finanséts atbalsts ari jauzskata ka nesaderigs taja laika
mas saites starp nodevu un valsts atbalstu pastavésanu perioda, kura nelikumiga finansé$ana turpinajusies. Valsts
uzrada $adi kritériji: a) pasakums, kura minétais atbalsts atbalsta finansésanas atbilstiba tiesibu normam ir nepiecie-
tiek finanséts ar nodevas iexgémumu; b) pasékums, kura Sams nosadjums, lai to varétu pazigot par sadeﬁgu.
nodevas ienémums tiek specifiski novirzits atbalstam; c)
pasakums, kas izriet no minétas kartibas, kada saite starp
nodevas ienémumu un ta specifisko novirziSanu ka atbalsts
ir ar obligatu raksturu; d) pasakums, ar kuru un veids, kada
abas paradibas — nodeva/atbalsts — iespaido konkuren- VL SLEDZIENS
ces attiecibas noteiktaja (apaks-) nozare vai attiecigo uzne-
mumu kategorija.

(234) Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laika no
1997. gada 1. janvara lidz 2000. gada 31. decembrim iz-
cir§anas uznémumu, lopkopju un kautuvju laba izcirSanas

(229) Komisija, uzskatidama, ka te ir atbilstosi parametri, kon- sabiedriska pakalpojuma finansé$anas ietvaros, kas finan-
staté, ka patiesam kop$ 2001. gada 1. janvara Francijas li- s€ta ar galas iepirkuma nodevu, ar kuru apliek ari produk-
kuma nav dota nekada norade par izcirSanas nodevas tus no citam dalibvalstim, ir ievérojusi Kopienas
novirziSanu konkrétam meérkim; tatad nodeva kops $a da- noteikumus, kas piemérojami minéto atbalsta sanéméju li-
tuma neliekas specifiski novirzita SPI finansgjumam. Tapat meni. Komisija arf konstatéja, ka atbalsta finanséSanas [i-
ar vairs nav iesp&ams konstatét, ka pastav saite starp iz- meni tika parkapts Liguma 90. pants. $S3 iemesla dél
cir§anas nodevas ienémumu un ta iedaliSanu. Komisija nevar pazinot, ka minéta shéma ir saderiga, jo ta

ir radijusi diskriminaciju ievesto un uz vietas razoto pro-
duktu starpa.

(230) Komisija pienem zinaSanai Francijas valsts iestazu piezi- L o o
mes, péc kuram SPI iedalitie fondi nav tikusi izmantoti ci- (235) Komisija uzskata par piemérotu konkrétaja gadijuma pie-
tiem mérkiem ka $a pakalpojuma finansésanai. Starp citu, nemt nosacitu lémumu, izmantojot iespéju, ko piedava Re-
1. tabula parada, ka ienémumi no nodevas 2001. un 2002. gulas (EK) Nr. §59/ 1999 7. panta 4. punkts, péc kura
gada (950 323 981 euro) un kop&ja summa, kas samaksa- Komisija var IZtellft pozmvu_l.em}lmu ar nosacijumiem, kas
ta par SPI (411 472 078 euro) talu nav identiskas, ka tas tal 13‘“! atzit sad_enlzu ar kOPeJ‘_) tirgu un pienakumiem, kas
tapat attiecas uz katru no Siem gadiem, un tikai dala node- tai lauj kontrolet tas lemuma ievérosanu.
vas ienémumu ir tikusi veltita SPI finansé$anai, kas ievéro-
jami runa par labu saites trikumam starp izcir§anas
nodevu un SPI finanséjumu no 2001. gada 1. janvara.

(236) Lai labotu 90. panta parkapumu un tadéjadi ar atpakalejo-

(") Generaladvokata Geelhoed 2004. gada 4. marta slédziens lieta
C-174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, krajuma vél nav pub-
licéts.

Su iedarbibu likvidétu diskriminaciju, Francijai javeic dale-
ja nodevas, kas skarusi preces no citam dalibvalstim,
atmaksasana Komisijas noteiktos terminos un nosaciju-
mos. S parkapuma labosana padaritu minéto atbalstu sa-
derigu ar Liguma 87. pantu.
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(237) Komisija nosaka noteikumus, kas jaievéro attieciba uz mi- negativa gala lémuma pienemsana ar pilnigu pieskirta at-

(238)

(239)

néto atmaksasanu. Tadéjadi Francijai jaatmaksa nodevas
maksatajiem dala nodevas, kas skarusi galu no citam da-
libvalstim laika no 1997. gada 1. janvara lidz 2000. ga-
da 31. decembrim, pilniba ievérojot sadus nosacijumus:

— ilgakais se$u ménesu laika no $a Iémuma pazinoSanas
dienas Francija individuali pazino nodevas maksata-
jiem par vinu individualajam tiesibam uz atmaksu,

— lai nodevas maksataji varétu iesniegt pieteikumus at-
maksai, saskana ar valsts tiesibu aktiem ir janodrosina
laika periods, kas jebkura gadijuma nav mazaks par
seSiem meénesiem,

— atmaksai janotick ilgakais se$u ménesu laika no pie-
teikuma iesnieg$anas dienas,

— atmaksatajam summam jabit atjauninatam, nemot
véra procentus, sakot ar dienu, kura tas tikusas ieka-
sétas lidz atmaksasanas faktiskajai dienai. Sie procenti
tiek aprekinati, pamatojoties uz Komisijas atsauces lik-
mi, ka to paredz atsauces likmes un diskonta likmes
noteik$anas metode (1),

— Francijas valsts iestades pienem jebkuru sapratigu pie-
radijumu no nodevas maksatajiem, kas uzrada samak-
satas nodevas dalu, kas skarusi galu no citam
dalibvalstim,

— tiesibas uz atmaksu nevar tikt paklautas citiem nosa-
cijumiem, proti, tas nevar atsaukties uz nodevu,

— gadijjuma, ja nodoklu maksatajs vél nav samaksajis no-
devu, Francijas valsts iestadém formali jaatsakas ieka-
sét gan $o nodevu, gan ar to saistitos iesp&jamos
kavéjuma procentus,

— ilgakais divdesmit ménesu laika no 3a lémuma pazi-
nosanas dienas Francijas valsts iestades nostita Komi-
sijai pilnigu atskaiti, kas pierada atmaksasanas
pasakuma pareizu izpildi.

Sava 2004. gada 9. decembra véstulé Francija apnémusies
ievérot Sos nosacjjumus.

Gadijuma, ja Francija neievéros savas saistibas attieciba uz
$iem nosacijumiem, Komisija var vai nu atsakt formalo iz-
mekléSanas procediiru, ka to paredz Regulas (EK)
Nr. 659/1999 16. pants, vai iesniegt $o jautdgjumu Tiesa, ka
to paredz minétas regulas 23. pants. Komisija uzskata, ka
pirma iesp&ja 3ai gadijuma batu piemeérotaka. Tadas iespé-
jas sekas varétu b, ka to paredz minétas regulas 14. pants,

() Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteik-
Sanas metodi (OV C 273, 9.9.1997., 3. Ipp.).

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

balsta atgisanu dotaja perioda, kura summa tiek lésta lidz
417 080 311 euro.

Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laika no
2001. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim iz-
cir§anas uzpémumu, lopkopju un kautuvju laba sabiedri-
ska pakalpojuma izcirSana finanséSanas ietvaros, kas
finanséta ar galas iepirkuma nodevu, ir saderigs ar kopgjo
tirgu Liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunkta nozime.

Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi 2002. gada
miesnieku un izcir§anas darbnicu, kas uzglaba NRM, laba
izcirsanas sabiedriska pakalpojuma finansésanas ietvaros,
kas finanséta ar galas iepirkuma nodevu, ir saderigs ar ko-
péjo tirgu Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punkta
nozime.

Pasakums, kas izpaudas ka atbrivojums no galas iepirkuma
nodevas maksasanas, dazu galas tirdzniecibas uznémumu
laba, kas bija speka no 1997. gada 1. janvara lidz 2002. ga-
da 31. decembrim, uzskatams par valsts atbalstu, kas nav
saderigs ar kopéjo tirgu.

Pasakumi, uz kuriem attiecas $is lémums, nav tikusi
pazinoti Komisijai saskana ar Liguma 88. panta 3. punktu
un tapéc uzskatami par nelikumigu atbalstu Regulas (EK)
Nr. 659/1999 1. panta f) apakspunkta nozime.

Komisija izsaka noZélu, ka Francija Istenojusi minétos pa-
sakumus, parkapjot Liguma 88. panta 3. punktu.

Ta ka ir runa par atbalstu, kas Istenots, nesagaidot Komi-
sijas gala lémumu, jaatgadina, ka saskana ar to, ka Liguma
88. panta 3. punkta paredzétas procediiras noteikumi ir
obligati, un $o noteikumu tieso iedarbibu Tiesa atzinusi sa-
vos spriedumos Carmine Capolongo pret Azienda Agricola
Maya (2), Gebrueder Lorenz GmbH pret Vaciju (3) un Steinic-
ke un Weinlig pret Vaciju (), a posteriori nav iesp&jams no-
vérst izskatita nelikumiga atbalsta sekas (spriedums
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimen-
taires un citi pret Franciju (%)).

(%) Tiesas 1973. gada 19. jinija spriedums lieta 77/72, Kr3j., 611. Ipp.

(%) Tiesas 1973. gada 11. decembra spriedums lieta 120/73, Kraj.,
1471. Ipp.

(%) Tiesas 1977. gada 22. marta spriedums lieta 78/76, Kr3j., 595. lpp.

(°) Tiesas 1991. gada 21. novembra spriedums lieta C-354/90, Kraj.,
1-5505. Ipp.
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(246) Tiesa atgadinaja, ka tad, kad atbalsta pasakums, kura finan-
s€Sana ir tas neatnemama sastavdala, tiek istenots, parkap-
jot pazinosanas pienakumu, nacionalajai jurisdikcijai
parasti tiek uzdots izteikt rikojumu par nodevas vai samak-
sas, kas ieturétas speciali $a atbalsta finansésanai, atmaksa-
Sanu. Ta atgadina ari, ka nacionalo jurisdikciju pienakums
ir ievérot pie atbildibas saucama tiesibas, ja no valsts varas
iestazu puses nav ticis ievérots aizliegums sniegt atbalstu,
kas minéts Liguma 88. panta 3. punkta pedgja teikuma un
kam ir tiesa iedarbiba. Ja nacionala jurisdikcija konstatéju-
si tadu aizlieguma neievéroSanu, ko min pie atbildibas
sauktie, kas var atsaukties uz likumu, tad tai saskana ar
valsts tiesibu aktiem jadara viss nepiecieSamais gan attieci-
ba uz to tiesibu aktu derigumu, kas izraisija valsts atbalsta
pasakumu Istenosanu, gan attieciba uz pieskirta finansu at-
balsta atgisanu (7).

(247) Komisijas riciba nav sikas informacijas par to, kada méra
uz $a pamata veikta vai veicama nodevas atmaksasana pa-
tiesi novedis pie pilnigas atmaksasanas, proti, visas iekase-
tas nodevas par galu no citam dalibvalstim atmaksasanas.

(248) Nelikumiga atbalsta gadijuma, kas nav saderigs ar kopgjo
tirgu, Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. panta 1. punkta pa-
redzéts, ka Komisija nolemj, ka attiecigajai dalibvalstij ja-
veic visi nepiecieSamie pasakumi, lai atgitu atbalstu no tas
sanéméja. ST atmaksasana ir nepiecieama, lai atjaunotu ie-
prieksgjo situaciju un likvidétu finansu prieksrocibas, ku-
ras pieskirta atbalsta sanéméjs nelikumiga veida vargjis

izmantot kops §a atbalsta pieskirSanas.

(249) Francijai jaatgast $is nesaderigais atbalsts, proti, tas, kas
sniegts uzpnémumiem, kas atbrivoti no nodevas par galas
iepirkumu. Kopgja atbalsta summa, kas jaatgist, tiek vei-
dota no summam, kas izmaksatas atbrivojuma no node-
vas par galas iepirkumu veida dazu galas tirdzniecibas
uznémumu laba minétaja laika perioda.

(250) Ar Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. panta 2. punktu paredz,
ka atgisana ietver procentus, kas tiek aprékinati péc Ko-
misijas noteiktas atsauces likmes. Sie procenti tiek skaititi,
sakot ar datumu, kura nelikumigais atbalsts ticis sniegts ta
sanémeéjam.

(") Iepriek$minétais Tiesas spriedums Van Calster u.c.

(251) Atbalstam jaatmaksa saskana ar Francijas tiesibu aktos pa-
redzéto procediiru. Summas ietver procentus, sakot ar da-
tumu, no kura atbalsts ticis ieskaitits lidz ta faktiskajam
atgtiSanas datumam. Tie tiek aprékinati péc Komisijas at-
sauces likmes, ka to paredz atsauces likmes un diskonta
likmes noteiksanas metodi (2).

(252) Sis lémums neskar secinajumus, ko Komisija vajadzibas ga-
dijuma izteiks attieciba uz Kopéjas lauksaimniecibas poli-
tikas finansgjumu no Eiropas lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonda (ELVGE),

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laikd no
1997. gada 1. janvara lidz 2000. gada 31. decembrim izcir$anas
uznémumu laba sabiedriska pakalpojuma izcir$ana finanséSanas
ietvaros, kas finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru
apliek ari produktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopéjo
tirgu saskana ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu ar
nosacijumu, ka Francija ievéro saistibas, kas minétas $a panta
4. punkta.

2. Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laika no
1997. gada 1. janvara lidz 2000. gada 31. decembrim lopkopju
laba sabiedriska pakalpojuma izcirSana finanséSanas ietvaros, kas
finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru apliek ari pro-
duktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopé€jo tirgu saskana
ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak§punktu ar nosacijumu, ka
Francija ievéro saistibas, kas minétas $a panta 4. punkta.

3. Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laika no
1997. gada 1. janvara lidz 2000. gada 31. decembrim kautuvju
laba sabiedriska pakalpojuma izcirSana finansésanas ietvaros, kas
finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru apliek ari pro-
duktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopgjo tirgu saskana
ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak§punktu ar nosacijumu, ka
Francija ievéro saistibas, kas minétas $a panta 4. punkta.

4. Francija atmaksa galas iepirkuma nodevas maksatajiem dalu
no nodevas, kas skarusi galu no citam dalibvalstim laika no
1997. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim. Tam jano-
tiek, pilniba ievérojot $adus nosacijumus:

— ilgakais seSu ménesu laika no $a lémuma pazinosanas dienas
Francija individuali pazino nodevas maksatajiem par vinu in-
dividualajam tiestbam uz atmaksu,

(?) Skat. 52. zemsvitras piezimi.
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— lai nodevas maksataji varétu iesniegt pieteikumus atmaksai,
saskana ar valsts tiesibu aktiem ir janodrosina laika periods,
kas jebkura gadijuma nav mazaks par seSiem ménesiem,

— atmaksai janotiek ilgakais seSu ménesu laika no pieteikuma
iesniegSanas dienas,

— atmaksatajam summam jabat atjauninatam, nemot véra pro-
centus, sakot ar dienu, kura tas tikusas iekasétas lidz atmak-
sasanas faktiskajai dienai. Sie procenti tiek aprékinati,
pamatojoties uz Komisijas atsauces likmi, ka to paredz atsau-
ces likmes un diskonta likmes noteik§anas metode,

— Francijas valsts iestades pienem jebkuru sapratigu pieradi-
jumu no nodevas maksatajiem, kas uzrada samaksatas node-
vas dalu, kas skarusi galu no citam dalibvalstim,

— tiesibas uz atmaksu nevar tikt paklautas citiem nosaciju-
miem, proti, tas nevar atsaukties uz nodevu,

— gadijuma, ja nodoklu maksatajs vél nav samaksajis nodevu,
Francijas valsts iestadém formali jaatsakas iekasét gan $o no-
devu, gan ar to saistitos iesp&jamos kavéjuma procentus,

— ilgakais divdesmit ménesu laika no $a lemuma pazinosanas
dienas Francijas valsts iestades nosita Komisijai pilnigu at-
skaiti par §a punkta noteikumu pareizu izpildi.

5. Sis pants neskar tiesibas uz galas iepirkuma nodevas atmak-
su, kas nodevas maksatajiem varétu bit, pamatojoties uz citiem
Kopienas tiesibu aktu noteikumiem.

2. pants

1. Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laikd no
2001. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim izcir§anas
uznémumu laba sabiedriska pakalpojuma izcirsana finansésanas
ietvaros, kas finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru
apliek ari produktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopéjo
tirgu saskana ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu.

2. Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laika no
2001. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim lopkopju
laba sabiedriska pakalpojuma izcirsana finansésanas ietvaros, kas
finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru apliek ari pro-
duktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopgjo tirgu saskana
ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu.

3. Valsts atbalsta shéma, ko Francija istenojusi laika no
2001. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim kautuvju
laba sabiedriska pakalpojuma izcirsana finansé$anas ietvaros, kas
finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru apliek ari pro-
duktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopgjo tirgu saskana
ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu.

4. Valsts atbalsta shéma, ko Francija Istenojusi laika no
2002. gada 1. janvara lidz 2002. gada 31. decembrim miesnieku
un izcirSanas darbnicu, kas uzglaba noteikta riska materialu
(NPM), laba sabiedriska pakalpojuma izcir$ana finansésanas ietva-
ros, kas finanséta ar nodevu par galas iepirkumu, ar kuru apliek
ari produktus no citam dalibvalstim, ir saderiga ar kopéjo tirgu
saskana ar Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu.

3. pants

Pasakums atbrivosanas no galas iepirkuma nodevas forma dazu
galas tirdzniecibas uznémumu laba, kas bija spéka no 1997. ga-
da 1.janvara lidz 2002. gada 31. decembrim, ir valsts atbalsts, kas
nav saderigs ar kopgjo tirgu.

Francija Isteno nepiecieSamos pasakumus, lai atgtitu §is atbalsta
shémas sanéméjiem izmaksato atbalstu. Atgiistama atbalsta ko-
péjais apjoms jaatjaunina, nemot véra procentus, sakot ar dienu,
kura atbalsts ticis izmaksats lidz ta atgiisanas faktiskajai dienai. Sie
procenti tiek aprékinati, pamatojoties uz Komisijas atsauces lik-
mi, ka to paredz atsauces likmes un diskonta likmes noteiksanas
metode.

4. pants
Sakot ar §a lémuma pazinosanas dienu, Francija divu ménesu lai-

ka informé Komisiju par tas veiktajiem pasakumiem, lai izpilditu
§a lémuma prasibas.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Francijas Republikai.

Briselé, 2004. gada 14. decembri

Komisijas varda —
Mariann FISCHER BOEL
Komisijas locekle



