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(2005/374/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu, un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

nemot veéra Padomes 1990. gada 21. decembra Direktivu
90/684/EEK (1) par atbalstu kugu bivé Padomes Direktivas
92/68/EEK (?) redakcija,

pieprasot ieinteresétajam pusém iesniegt savus iebildumus
saskana ar iepriek§minétajiem noteikumiem (}) un nemot véra
pusu iebildumus,

ta ka:

I. PROCEDURA

(1)  Vacijas prese 1999. gada 12. jinija zinoja, ka uzpémums
Kvaerner Warnow Werft GmbH (3¢ turpmak — KWW) ir
izsniedzis kreditu aptuveni EUR 205 miljoni (*) apméra
savam mates uznémumam Kvaerner.

(2)  Komisija 1999. gada 16. jinija véstulé pieprasija no
Vacijas siku informaciju par parskaitito naudas lidzeklu
izcelsmi, lai parliecinatos, ka sie naudas lidzekli nav radu-
ies no parmérigi augstiem parstrukturéSanas atbalsta
maksdjumiem, samaksitiem uzpémumam 1993, -
1995. gada, un vai tie nesatur citus atbalsta elementus.
Briselé 1999. gada 22. janija notika sanaksme ar Vacijas
un KWW parstavjiem, lai noskaidrotu $o jautagjumu.
Komisija pieprasija papildinformaciju no Vacijas 1999.
gada 23. junija, 1999. gada 12. jalija un 1999. gada
8. oktobra véstulés. Vacija atbildgja ar 1999. gada 30.
junija un 1999. gada 16. septembra véstulém.

(") OV L 380, 31.12.1990., 27. lpp. Direktiva, kura jaunakie grozijumi
izdariti ar Direktivu 94/73/EEK (OV L 351, 31.12.1994.,, 10. Ipp.).

(3 OV L 219, 4.8.1992,, 54. Ipp.

(}) OV C 134, 13.5.2000., 5. Ipp.

(*) Summas EUR ir noapalotas uz augsu. Preciza summas ir DM.

(3)  Komisija 2000. gada 29. februara véstuleé informéja
Vaciju, ka ta ir nolémusi attieciba uz izskatamo atbalsta
pasakumu uzsakt EK Liguma 88. panta 2. punktd minéto
procediiru.

(4 Komisijas lemums uzsakt procediiru tika publicéts Eiropas
Kopienu Oficialaja Vestnesi (°). Komisija liidza ieinteresétas
puses iesniegt savas atsauksmes par atbalstu. Vacija atbil-
déja ar 2000. gada 31. marta véstuli. 2000. gada 6. janija
KWW nosiitjja savas atsauksmes pa faksu.

(5)  Komisija sanéma atsauksmes no ieinteresétajam pusém.
Ta nositija atsauksmes uz Vaciju, kas komentéja tas
2000. gada 6. julija un 2000. gada 4. augusta faksa
stitijumos.

II. SIKS PASAKUMA APRAKSTS

(6)  1992. gada oktobrl Vacijas Treuhandanstalt (“THA”)
pardeva KWW prieksteci, Austrumvacijas kugu bavétavu
Neue Warnow Werft GmbH (turpmak “WW”) Norvégijas
ripniecibas koncernam Kvaerner a.s.

(7) ~ Padome 1992. gada 20. julija ar Direktivu 92/68/EEK
grozija Direktivu 90/684/EEK (Septita direktiva par
atbalstu kugu bavei) tada veida, ka noteica Austrumva-
cijas kugu blivétavam iznpémumu no noteikumiem, kas
piemérojami citam Kopienas baivétavam, lai raditu iespéju
$§im buvetavam parciest steidzamo un visparéjo parstruk-
turéSanu. Jo Ipasi Sis iznémums deva iesp&u Austrumva-
cijas bvétavam iegit lielas darbibas atbalsta summas lidz
1993. gada 31. decembrim.

(8)  Piepemot S0 ipaSo noteikumu, Komisija uznémas sais-
tibas attieciba pret Padomi, ka Komisija izmantos savas
kontroles un izmekléSanas tiesibas, lai garantétu, ka
Austrumvacijas biivétavas sanems tikai tik lielu atbalstu,
kads ir nepiecie$ams parstrukturésanai.

(°) Skatit 3. zemsvitras piezimi.
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Vacija 1992. gada 30. oktobra véstulé informéja Komisiju
par WW privatizaciju ar parpemsanas noligumu. Vairakas
vestulés Vacija sniedza papildinformaciju par parpem-
$anas noligumu, parstrukturé$anu un planotajiem atbalsta
pasakumiem.

Parnemsanas noligums paredz, ka, lai privatizétu bave-
tavu, WW dibina KWW un nodod tai atseviskas aktivus
un saistibas. ParstrukturéSanas periodam bija jabeidzas
1995. gada beigas.

Saskana ar parnemsanas noliguma 7. punktu THA ir
jaatbalsta privatizacija ar papildu pasakumiem. Par tas
lidzdalibu vienojas, balstoties uz sakotngjo 1992. gada
1. oktobra bilanci. Finanséjums paredzéja, ka uzpémuma
riciba ir jabiit pasu kapitalam aptuveni EUR 53,7 miljoni
(DM 105 miljoni). Turklat sakotnéja bilance bija jaatspo-
gulo ipass uzkragjums EUR 223,2 miljoni (DM 436,5
miljoni) apjoma, lai finansétu jau sen nepiecieSamas
investicijas un aptuveni EUR 230,08 miljoni (DM 450
miljoni), kas bija paredzéti, lai finansétu zaud&umus,
kas radusies KWW parstrukturizé$anas perioda razo$anas
partraukumu vai konkurences spéjas mazinasanas dél (3e
turpmak — zaud&umu seg$ana).

Atbalsta pasakumi

Lai atvieglotu buvétavas privatizaciju un parstrukturé-
Sanu, Vacija 1992. gada 27. novembra véstulé ierosinaja
kopégjos atbalsta pasakumus aptuveni EUR 720,5 miljonu
(DM 1 409,2 miljoni) apméra.

Komisija, kurai bija japilda ar Direktivu 90/684/EEK un
Direktivu 92/68EEK uzliktie kontroles pienakumi, ka ari
janem véra apstaklis, ka darbibas atbalstu var apstiprinat
tikai lidz 1993. gada 31. decembrim, izléma apstiprinat
atbalsta pasakumus bavétavai piecos maksajumos.
Kopuma apstiprinatas atbalsta summas bija mazakas
neka Vacijas pieprasita summa 1992. gada novembri.
Ar savu lémumu par pirmo maksajumu Komisija apsti-
prindja $adu atbalstu:

Komisijas Lemums N 692/D/91, kas Vicijai pazinots ar
1993. gada 3. marta vestuli (SG (93) D/4052)

— EUR 23,3 miljoni (DM 45,5 miljoni) darbibas
atbalsts, kur EUR 6 miljoni (DM 11,7 miljoni) zaude-
jumu dalas segSanai par ligumiem, kas parakstiti péc
01.07.1990., EUR 3,1 miljoni (DM 6,1 miljoni)
“Wettbewerbshilfe” (konkurences atbalsts) un EUR
14,2 miljoni (DM 27,75 miljoni) pasu kapitala papil-
dinasanai,

(14)

(16)

— EUR 42,1 miljoni (DM 82,4 miljoni) darbibas
atbalsts, THA parpemot iepriek$jas saistibas,

— EUR 65,2 miljoni (DM 127,5 miljoni) investiciju
atbalsts,

— EUR 13,8 miljoni (DM 27,0 miljoni ) atbalsts
ekspluatacijas partrauksanai.

Kopuma $is lémums atlava atbalsta pasakumus EUR
144,4 miljoni (DM 282,4 miljoni) apmera.

Pirms nakamo maksdjumu apstiprinaanas, Komisija
ladza Vaciju 1993. gada 2. aprila, 1993. gada 12. jilija
un 1993. gada 11. oktobra véstulés sniegt papildinfor-
maciju par gaidamajiem un faktiskajiem zaud&umiem,
kas radusies, parstrukturéSanas laika izpildot kugu
bavniecibas pasitijumus, ka ari papildu informaciju par
planotajam investicijam. Turklat Komisija 1993. gada
11. oktobra véstulé lidza Vaciju pamatot, kapéc par
divpadsmit kugu biivniecibas ligumiem, kas bija paredzéti
zaudéjumu segSanai un konkurences atbalstam, pare-
dzétie zaud&jumi no pirmajiem se$iem kugu bivniecibas
ligumiem aprekinati tikai 29,4 % apmeéra no paredzéta-
jiem kopigajiem zaud&umiem, ieskaitot konkurences
atbalstu.

Sava 1993. gada 28. maija atbildes véstulé Vacija infor-
méja Komisiju, ka atvélétie EUR 230,08 miljoni (DM
450,0 miljoni) zaud&umu segsanai ir kompromiss, kas
panakts sarunas starp pardevéju un pircgju. Vacija nora-
dija, ka zaud&umus, kas parsniedz $o summu, uzpemas
KWW, kam par to pienakas arT dala pelnas.

Turklat zaud&umu segSana EUR 230,08 miljoni (DM
450,0 miljoni) apméra neietver EUR 17,7 miljoni (DM
34,6 miljoni) par zaudgumiem nakotné, kas rodas no
neizpilditiem kugu bives pasitjjumiem, kas no THA
parpemti privatizacijas gaita. Tapat $1 summa neietver
ar atbalsta summu EUR 42,1 miljoni (DM 82,4 miljoni),
THA parpemot iepriekséjas saistibas.

Ar 1993. gada 16. novembra véstuli Vacija pa pastu
nositija KWW 1993. gada 29. oktobra vestuli, kura
skaidrots, ka zaud&umu segana aptuveni EUR 230,08
miljoni (DM 450,0 miljoni) neattiecas uz divpadsmit, bet
seSpadsmit kugu bavniecibas ligumiem. Vestulé tika nora-
dits, ka zaudgjumi acimredzami ir lielaki neka agrak
minétie skaitli.
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(18) Komisija 1993. gada beigas apstiprinaja otro atbalsta EUR 13,8 miljoni (DM 27 miljoni) ka atbalsts ekspluata-

(20)

maksajumu:

Komisijas Lemums N 692/]/91, kas Vacijai pazinots ar
1994. gada 17. janvara véstuli (SG (94) D/567)

— EUR 315,5 miljoni (DM 617,1 miljoni) darbibas
atbalsts, no kura EUR 58,0 miljoni (DM 113,5
miljoni) skaidra nauda, kur EUR 34,2 miljoni (DM
66,9 miljoni) ir konkurences atbalsts un EUR 23,8
miljoni (DM 46,6 miljoni) paredzéti, lai segtu zaude-
jumus par ligumiem, kas parakstiti péc 1990. gada
1. jilija,

— lémums skaidro, ka darbibas atbalsts EUR 315,5
miljoni (DM 617,1 miljoni) veido maksimalo
darbibas atbalstu, kas maksajams bavetavai attieciba
par kugu bavniecibas ligumiem, kas parakstiti lidz
1993. gada 31. decembrim.

Pédgjos tris maksajumus apstiprindja $adi Komisijas
léemumi:

Komisijas Lemums N 1/95, kas Vacijai pazinots ar 1995.
gada 20. februara vestuli (SG (95) D/1818)

— investiciju atbalsts EUR 115,3 miljoni (DM 225,5
miljoni), kur EUR 10,2 miljoni (DM 20,0 miljoni) ir
“bezskaidras naudas” atbalsts.

Komisijas Lemums N 637/95, kas Vacijai pazinots ar 1995.
gada 18. oktobra vestuli (SG (95) D/12821)

— investiciju atbalsts EUR 34,2 miljoni (DM 66,9
miljoni).

Komisijas Lemums N 797/95, kas Vacijai pazinots ar 1995.
gada 11. decembra vestuli (SG (95) D/15969)

— investiciju atbalsts EUR 29,6 miljoni (DM 58,0
miljoni).

Kopgjais darbibas atbalsta apjoms, kas apstiprinats ar
Siem lémumiem, bija aptuveni EUR 380,9 miljoni (DM
745,0 miljoni) (kur konkurences atbalsts ir EUR 37,3
miljoni (DM 73,0 miljoni = DM 66,9 miljoni + DM
6,1 miljoni), EUR 23,8 miljoni (DM 46,6 miljoni), lai
segtu zaud&umu dalu par ligumiem, kas parakstiti péc
1990. gada 1. jiilija, un EUR 42,1 miljoni (DM 82,4
miljoni) iepriek$éo paradu nokartoSanai), investiciju
atbalsts EUR 242,8 miljoni (DM 474,9 miljoni) un

(21)

(22)

(24)

cijas partraukSanai. Tas veido kopgjo atbalstu aptuveni
EUR 637,5 miljoni (DM 1 246,9) apmeéra.

Atbalsta nepieciesamibas kontrole

Komisijas lémumos, kas apstiprina atseviskus atbalsta
maksajumus, tiek atgadinats, ka lidz ar Direktivas
90/684/EEK grozijjumu attieciba uz minéto iznémumu
Komisija uznémas saistibas Padomes priek$a izmantot
savas kontroles un izmekléSanas tiesibas, lai nodroinatu,
ka Austrumvacijas bavétavas sanem tikai parstrukturé-
Sanai vajadzigo atbalstu.

Komisija uzsvéra, ka, nemot vera §is saistibas, ta varétu
apstiprinat atbalsta pieskirSanu tikai tad, ja ta nepiecieSa-
miba ir skaidri paradita un tiek stingri ievéroti nosacijumi
par atbalsta sapem$anu minétaja Padomes direktiva.

Visos minétajos lémumos Komisija Vacijai atgadina, ka
planoto atbalsta summu apstiprinaSanai saskana ar
Padomes Direktivu 92/68/EEK Vacijas varas iestadém ir
jasniedz $ada informacija:

a) parliecinosi pieradijjumi Komisijai par $ada atbalsta
turpmaku nepiecieSamibu;

b) parliecinosi pieradijumi Komisijai, ka $adas investicijas
tiek veiktas saskana ar Komisijai iesniegto investiciju
planu un tas radis vélamo raZzo$anas jaudu ierobezo-
jumu;

¢) zinojumi Komisijai, lai parliecinosi paraditu, ka ir
novérsts jebkads atbalsta parieSanas risks uz citam
kugu biivétavam (“atbalsta pariesanas zinojumi’). Sos
zinojumus iesniedz neatkarigs revidents. Pienakums
sniegt zinojumus bija spéka lidz 1995. gadam, kad
beidzas parstrukturé$anas periods.

KWW iesniegtie zinojumi

Pédéjo atbalsta parieSanas zinojumu par periodu lidz
1995. gada 31. decembrim Komisijai iesniedza 1996.
gada 9. julija véstulé. Taja paskaidrots, ka zaudgumi no
kugu bhvniecibas ligumiem, kas radusies pirms 1995.
gada 31. decembra, ir aptuveni EUR 230,08 miljoni
(DM 450 miljoni) (aprékinati, nepemot véra sanemto
konkurences atbalstu). Saskana ar Vacijas varas iestasu
sniegto informaciju zinojuma sastadiSanas laika galigo
zaudgjumu aprékinasana vél nebija iesp&ama, jo dazi
kugi vél nebija piegadati, un joprojam pastavéja ar Cartera
garantijam saistitie finansialie riski.
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(25) P& Komisijas 1999. gada 16. jinija liguma ta tikai (29)  Tade] Komisija apsaubija darbibas atbalsta summas, aptu-
1999. gada 18. junija sanéma pilnigus auditoru apstipri- veni EUR 61 miljona (DM 119,284 miljoni), savienoja-
natus gada parskatus KWW par 1992. — 1997. gadu un mibu ar kopgjo tirgu.
pagaidu bilanci par 1998. gadu. Vacija 1999. gada
30. junija nosiitija Komisijai KWW auditora véstuli
(datéta ar 1997. gada 25. aprili) par faktisko parstruktu-
rédanas atbalsta izmantosanu lidz 1996. beigam. Zino- I TRESO PERSONU UN IEINTERESETO PUSU KOMEN-
jums parada, ka lidz 1995. gada 31. decembrim faktiskie ’ TARI
zaudgjumi no attiecigajiem kugu buvniecibas ligumiem,
neatpemot konkurences atbalstu, sasniedza aptuveni EUR (30) Danijas kugu biivnieku asociacija (Foreningen av Jernskibs-
178 fllll(?nus (DM 348,095 miljoni). 1996. ggda radas og Maskinbyggerier i Danmark - Skibsvaerftsforeningen)
zaudgjumi par .Ve—l aptuvent EQR 23,1 .mliljomem _.(DM 2000. gada 9. un 13. jiinijja nosiitija Komisijai savas
45,121 miljoni), tadejadi kO_PIgle f?ktlskle zaudgjumi atsauksmes. Komisija sanéma atsauksmes ari no Danijas
hd.Z' 1996. gada 31. decgmb}“lm sasniedza EUR 201,05 rupniecibas asociacijas (Dansk Industri), kas datétas ar
miljoni (DM 393,216 miljoni). 2000. gada 9. janiju un 2000. gada 28. janiju. KWW
iesniedza savas atsauksmes 2000. gada 6. junija.

(26) Ta ka izradijas, ka faktiskie zaud&jumi acimredzami bija Danijas kugu bavnieku asociacijas komentari
mazaki neka .p.are.dzgle ;aude]uml (EUR 262 miljoni (31) Danijas kugu biivnieku asociacija atzimé, cik batiski ir
(DM 512,5 miljoni), 1eska1tot.1.<0n.kurences. e.i.tbals.tu EUR Komisijai pastavigi kontrolét atbilstibu speka esosajiem
319 mlljonus (DM 62,5 ._m'I.IJOHIZ), Komisija _pieprasija noteikumiem. Kop$ 1992. gada vairakas Danijas biive-
Vacijai 1999. gada 23. junyja .Ves-tule _1zskg{drot EUR tavas bija jasledz vai jasamazina darbaspéks, un darba
204,5 1’1’111).01’111_ (DM 400 miljoni) - parskaitfjumu  no vietu skaits $aja nozaré ir samazinajies uz pusi. Ari biivé-
KWW savai mates firmai. tavu apakSuzneméji un piegadataji ir zaudgjusi ievéro-

jamu darba vietu skaitu. Lidz ar to, joprojam ir svarigi
ierobezot atbalsta negativo ietekmi uz citu dalibvalstu
kugu bivniecibu. ST iemesla dé] $obrid nav iespéjams
noteikt iecietigakas prasibas atbalsta novérté§umam un
ta nosacijumiem ka laika posma no 1992. gada lidz

(27)  No Vacijas 1999. gada 30. jinija atbildes véstules sapro- 1994. gadam.
tams, ka Vacija nav pieprasijjusi starpibas summu no
KWW. Vacija talak skaidroja, ka summa zaudgjumu
segSanai tika pieskirta un apstiprinita ka nemainiga
subsidija, tapec K varéja paturét jebkadu starpibu. (32) No Direktivas 92/68/EEK sagatavoSanas dokumentiem

var secinat, ka Komisija Padomei ir iesniegusi loti siku

analizi par atbalsta nepiecieSamibu. Tapat ka citam bive-

tavam, atbalstu iedala paradu atlaiSana, pasu kapitala

papildinasand un zaudgjumu kompensacija. Lai gan

_ . Padome noteica ierobezojumus dazadam atbalsta

Procediiras uzsakSana summam kopuma, ta nenoteica atbalsta summu ierobe-

5 1z - 2kt oficialy izmeklas _ zojumus atseviskam kugu biivétavam. Paradu atlaiSanai

(28)  Sava ‘emuma _gzsit OWI,‘C;a, U lzmekesanas pro'cl§duru un pasu kapitala papildinasanai atbalsta likme esot

zg);? lsusalzt?m%’l.oii)K darb;lig:mztggiuz6§a1r112116)'(1)1rrlr1113 skaidra. Tomér attieciba uz zaud&umu kompensaciju
0 miyon e ) Komisijai ir janosaka galiga atbalsta summa. Nosakot $o
kompensesanai (ieskaitot kompensaciju par konkurences e 8 - =
e O 1. summu, Komisijai acimredzami jakontrolé, lai atbalsts
atbalstu EUR 32 miljoni (DM 62,5 miljoni), tacu faktiskie o . . I
diumi iedza tikai EUR 201,05 milionus (DM netiktu izmantots citiem mérkiem. Komisijai javeic arl
zandoumi sasniecza tsa ’ jonus kontroles pasakumi tam, ka summas patiesam tiek
393,216 miljoni). Jasecina, ka KWW sanéma aptuveni . p ki 2o arki P
61 milioniem (DM 119,284 milioni) vairak ki izmantotas tikai paredzétajem mérkiem. Padome ar
par EUR 61 miljoniem ’ 1 Vacijas lidzdalibu 1992. gada junija un jdlija noteica
tikai par darbibas atbalstu zaud&jumu kompensacijai, kas vacas i - 8ada junja un juwa noteic
ir pretrund Komisijas lemumu noteikumiem, saskapd ar $os noteikumus atbalsta apstiprinasanai. Tade] Vacija
- = s P L nevar atsaukties uz vélak noslégtiem ligumiem ar kugu
ko bivetavas Austrumvacija sanem tikai parstrukturé- o . o -
o o S buvétavas pircgju, kuru saturs ir atskirigs.
$anai nepiecieSamo atbalstu. Komisija ari atziméja, ka
visos lémumos par atbalsta pieskirSanu ir skaidri noteikts,
ka Komisija izmanto savas izmekléSanas un kontroles
tiesibas, lai nodrosinatu, ka bavétavas sanem tikai
parstrukturéSanai nepiecieSamo atbalstu. Tatad ta ka (33)  Lai izvairitos no ta, ka tre$as puses varétu giit labumu no

saskand ar Komisijas lémumiem, kas apstiprina atbalstu,
bivétavas sapem tikai parstrukturéSanai  vajadzigo
atbalstu, un Komisija ir uzpémusies kontrolét $I notei-
kuma ievéroSanu, ki savienojamu ar Komisijas lému-
miem par atbalsta pieskirSanu var uzskatit tikai faktisko
zaud&jumu kompensaciju.

atbalsta, tika pieprasiti atbalsta parie§anas zinojumi. Ja
minéto atbalstu pieskirtu neatkarigi no atbalsta sapéméja
izmaksam, nebiitu nepiecie$ami arT zinojumi par atbalsta
parieSanu, kas nepiecieSami, lai novérstu parpalikusa
atbalsta parskaitianu pasreizéjiem uzpémuma Ipasnie-
kiem.
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(34)  Faktiski EUR 262,0 miljoni (DM 512,5 miljoni) no saciju izmanto citiem meérkiem nevis tiesi parstrukturé-

(35)

(37)

(38)

pieskirta atbalsta par zaudéumu kompensaciju neesot
pilniba izmantoti $im mérkim. Tas ir logisks secinajums
no fakta, ka zaud&umi faktiski bija mazaki neka atbalsta
summa. Tapéc uzskatams, ka atbalsts ir izmantots citam
mérkim. Pat ja Komisija nav izteikusi savu viedokli par $o
summu izmanto$anu, aizdevuma pieskirsana mates firmai
nozime, ka atbalsts katra gadijuma dalgji ir devis labumu
mates uznémumam. Saskand ar Padomes noteiktajiem
nosacjumiem Komisijai tas biitu janovérs. Summu, ko
neizmantoja zaud&umu kompensacijai un ko nebija
atlauts parskaitit mates firmai, ir jauzskata par svaiga
kapitala ieplidumu, jo tam izmantoja lidzeklus, kas par-
sniedza Padomes apstiprindto summu $im ipasajam
mérkim. Atbalsta izmanto$ana ir pretruna ne tikai Komi-
sijas noteiktajiem nosacijumiem, bet ari Padomes Direk-
ivai 92/68/EEK.

Danijas kugu btivnieku asociacija secina, ka saskapa ar
pieejamo informaciju KWW ir sanémusi atbalsta summu,
kas ir lielaka par tas faktiskajiem zaud&umiem. Asociacija
uzskata, ka Padome vai Komisija nevarétu piepemt, ka
darbibas atbalsts zaud&umu kompensacijai varétu bt
lielaks neka faktiskie zaud&umi.

Danijas kugu blivnieku asociacija uzskata, ka, ja Komisija
apstiprina subsidijas Ministru Padomes noteikto ierobezo-
jumu ietvaros tada veida, ka sapéméjiem garanté noradito
summu doto nosacfjumu ietvaros, $adu apstiprinajumu
nevar — ar noteikumu, ka $ie nosacijumi ir izpilditi -,
atcelt vélak, neatkarigi no ta, vai Komisija maina savus
uzskatus par agrako skaidrojumu. No otras puses, ne
Komisija, ne ari dalibvalstis nevar likumigi apstiprinat
atbalstu, kas neatbilst Ministru Padomes nosacfjumiem
un EK Ligumam, pat ja sapéméjs ir rikojies godpratigi.

Danijas riipniecibas asociacijas komentari

Saskana ar Danijas ripniecibas asociacijas teikto,
Kopienas pienadkums ir parliecinaties, ka Komisija
kontrolé valsts atbalsta izmantoSanu, ko ta ir apstiprina-
jusi. Kop$ devindesmito gadu sakuma Danijas kugu
bavniecibas nozari ir skarusi ar vairaku kugu baveétavu
slégdana un ievérojams darba vietu samazinajums $aja
nozaré. Eiropas kugu bavétavas un to apakSuzpéméji
asi reagé uz iejauksanos tirgd, jo ipasi valsts atbalsta
veida.

Ja KWW $aja Ipasaja gadijuma starpibu starp tas faktiska-
jiem zaud&umiem un apstiprinato zaud&umu kompen-

(40)

(41)

(42)

Sanai, § starpibas summa ir darbibas atbalsts, kas paslik-
tina jau ta smago konkurenci starp Eiropas kugu bive-
tavam.

Saskana ar Danijas ripniecibas asociacijas uzskatiem, ar
Kopienas tiesibu aktu visparigajiem principiem nav savie-
nojama atlauja atbalsta sanéméjam pretendét uz zaudé-
jumu kompensaciju gadijuma, ja ta zaud&umi ir mazaki
par apstiprinato kompensaciju. Tomeér Asociacijai nav
zinams, vai §ada lidzeklu izmanto$ana nav atlauta nepu-
blicéta protokola vai lidziga dokument, kas ir saistits ar
Padomes Direktivu 92/68/EEK.

Danijas ripniecibas asociacija secina, ka atbalsta sapéméjs
uzskata, ka Komisija, apstiprinot parstrukturé$anas
atbalstu, pienéma privatizacijas noligumu kopuma un
tadgjadi ari ta principu, ka parstrukturéSanas atbalsta
izmantofana nav paklauta nekadiem noteikumiem.
Danijas riipniecibas konfederacija secina, ka atbalstu, ko
Komisija apstiprinajusi saskana ar tai pieskirto Padomes
mandatu un Ligumu, nevar izmainit vélaka laika posma,
kad Komisija jau ir apstiprinajusi atbalsta pasakumu, pat
ja ta maina savu nostaju. Sadi noligumi Komisijai ir sais-
tosi. Tomér atbalsta sanéméji, pat ja tie rikojas godpratigi,
nevar iegiit nekadas tiesibas no atbalsta pasakumu apsti-
prinasanas, ja Komisija vai dalibvalsts ir parkapusi
Padomes vai EK Liguma noteikumus.

KWW komentari

Janem vera, ka KWW argumenti batiba ir identiski
Vacijas izvirzitajiem argumentiem, tadé] tie tiks izklastiti
isuma.

KWW argumenté, ka nav likumigi pamatota iemesla,
kapéc Komisija varétu apsaubit parstrukturéSanas atbalsta
likumibu septinus gadus péc ta apstiprinasanas. Privatiza-
cijas noliguma starp Treuhandanstalt un Kvaerner ieklauta
vienoSanas par ar ligumu saistito zaud&umu kompensa-
ciju ka pilnu maksagjumu viena reizé, un nav noteiktas
nekadas Kvaerner saistibas par starpibas atmaksu gadi-
juma, ja zaud€umi izraditos mazaki neka aprékinatie.
Komisijai S0 dokumentu saturs ir bijis zinams. Sados
apstaklos Komisija izléma par minéta atbalsta vajadzibu,
un tas leémumi par atbalsta apstiprinasanu nesatur
nevienu nosacijumu vai pantu par iesp&amo starpibas
atmaksaSanu starp aprékinatajiem un redlajiem zaudgju-
miem.
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(43) KWW uzskata, ka apstrideta summa EUR 60,988 miljoni (47)  Pé&c KWW domam, Komisijai bija zinams par Kvaerner un
(DM 119,284 miljoni) ir dala no kopiga darbibas Vacijas noligumu un veidu, kada zaud&umu kompensa-
atbalsta, ko Komisija ir apstiprinajusi ar saviem 1993. ciju planoja maksat, proti, ka nemainigu subsidiju. Ja
gada lémumiem. Runa ir par jau esoSu atbalstu, kura Komisija biitu iebildusi pret $o pieeju, tai biitu jauzsak
atbilstibu nevar novertét atkartoti. procediira un savos lémumos japaredz skaidrs nosacijums

par iesp&amo atmaksasanu.

(44) Nakamais KWW arguments ir tads, ka tikai apstridétas

summas dala ir atbalsts. Tikai EUR 29,812 miljoni (DM

58,309 miljoni) uzskatami par darbibas atbalsta maksa- (48)  Attieciba uz b) un ) punktu KWW argumentg, ka Komi-

jumu skaidra nauda. Bilances postenus, kas ari saistiti ar sijas lémumos nav pantu, kas pamatotu apstiprinata

pﬁrstmkturéganas izdevumu segganu, nevar uzskatit par atbalsta atkartotu pérbaudi. Atbalstu apstiprinéja ka
atbalstu, jo tie bija biivétavas aktivi, kurus pardeva kopsummu. Lémumos nav nekadu Ipasu nosacijumu vai
atvértas un beznosacijumu procediiras rezultata. norades par to, ka atbalsta apstiprinaSanas lémumi
paredz tikai tadu zaud&umu kompensaciju, kas atbilst
realajiem zaudéumiem. Lémumos nebija ierobeZzojumu,
kas pamatotu vélaku kontroli. Ar $o jautagjumu ir saistits
(45) Pé&c KWW ieskatiem, Komisijas lémumi par atbalsta tik.ai viens teikums par to, ka Komisija uznemas Pac_l?mes
apstiprinasanu ir likumigs pamats §i gadfjuma noverté- pne;ksa 1zmantot - savas kon‘trolesn un 1zmeklesapa§
$anai. Péc KWW atzinuma, ta ir pilnigi izpildijusi Komi- tiesibas, lai nodrosinatu, ka kugu _buvetavas_vsane.m tikai

sijas lemumus, kas apstiprina atbalstu, jo: to atbalstu, kas nepiecie$ams to parstrukturéSanai.

a) Komisija apstiprinaja nemainigu subsidiju, zinot, ka K kata. s teik o+ tikai vispardia piezime. k
privatizacijas ligums neparedzéja nekadas iesp€jamas (49)  Kww uis ata, SIS tefkums Ir tikai visparcja l}()f_ez 1me, Kas
atmaksas saistibas. Tapat lémumos nav minéta Ezsver, a I?"m‘S‘Ja Ir' 1zmantojusi izmexiesanas - un

kas Toasi dzéta zaudsumu seosanai: ontroles tiesibas atbalsta apstiprinasanas procedira, lai
summa, kas Ipasi pare j gSanai; - . SR . -
parbauditu atbalsta nepiecieSsamibu pirms ta dalu
izmaksas. Sim teikumam biitu japamato, kapéc Komisija
apstiprindja parstrukturéSanas atbalsta izmaksu vairakas
L L dalas.

b) Komisija izlema par atbalsta nepiecieSsamibu pirms ’
atbalsta dalu izmaksas;

(50) Tatad, saskana ar KWW teikto, Komisijas lémumus par

¢) Komisija izléma par atbalsta nepieciesamibu, neno- atbalsta apstiprina§anu var izprast tikai ta, ka atbalstu

sakot savos lémumos par atbalsta apstiprinasanu izmaksa saskana ar privatizacijas noliguma noteikumiem,

nekadus nosacijumus, kas pamatotu atbalsta atkartotu ti, bez turpmakam atmaksaSanas saistibam gadijuma, ja
parbaudi; realie zaudgjumi izraditos mazaki neka aprékinatie.

d) parstrukturé$anai pieskirtie lidzekli tika izmantoti
paredzétajiem  mérkiem. Citas parstrukturéSanas (51) Attieciba uz d) punktu KWW argumenté, ka Komisijas
izmaksas, kas netika izmantotas ar ligumiem saistito Jemumi neapstiprindja atbalstu ipasi zaud&umu kompen-
zaud€jumu kompensacijai, bija lielakas neka apreki- sacijai. Bija apstiprinats tikai darbibas atbalsts kopuma.
natas. Saskana ar parpem$anas noliguma starp Kvaerner un

THA koncepciju atbalsts bija paredzéts, lai segtu dalu

no parstrukturé§anas izmaksam. Atbalstu izmantoja

kugu biivétavas parstrukturé$anai un tadgjadi tam pare-
(46)  Attieciba uz a) punktu KWW argumentg, ka privatizacijas dzétajiem merkiem.

noliguma koncepcija bija padarit Kvaerner atbildigu par

jebkadiem lielakiem zaud&jumiem, kas ir lielaki par apre-

kinatajiem. Savukart, ja zaud&umi batu mazaki neka

aprékinatie, Kvaerner gitu pelnu. Visu parstrukturéSanas

izmaksu kompensacija bez iespéjas to atprasit, Kvaerner (52 KWW talak argumentg, ka Komisija kop§ 1996. gada ir

bija batisks nosacjums kugu biivétavas parnemsanai.
lespgjamo  atmaksasanas saistibu gadijuma Kvaerner
nebiitu parnémis kugu biivétavu. Saskana ar privatizacijas
noliguma 12. pantu, kurd ir noradits, ka gadijuma, ja
atseviski maksajumi batu aizliegti saskana ar EEK tiesibu
aktiem, Kvaerner ir tiesibas atkapties no privatizacijas noli-
guma.

zinajusi, ka faktiskie zaudgjumi bija ievérojami mazaki
neka aprékinatie. Saskana ar Kvaerner teikto, informaciju
iesniedz tada veida, ka ta bija atspogulota zinojuma sasta-
disanas bridi. Kvaerner un Vacijai péc pédgja atbalsta
parieSanas zinojuma iesniegSanas par laiku lidz 1995.
gada beigam vairs nebija saistibu iesniegt Komisijai vél
kadu informaciju par turpmakajiem zaud&umiem.
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(53)  Komisijai, jau pamatojoties uz 1995. gada atbalsta parie- tad, ja tas sanemtu 3o atbalstu. Ja toreiz Komisija apSau-

(54)

(55)

(57)

Sanas zinojumu, biitu jaievéro, ka zaud&umi ir mazaki
neka aprékinatie. Starpiba starp zaud&umu apméru
1995. gada atbalsta parieSanas zinojuma (1995. gada
31. decembri — EUR 224,861 miljoni, DM 439,791
miljoni) un revidenta 1997. gada 25. aprila zinojuma
(1996. gada 31. decembri — EUR 201,048 miljoni, DM
393,216 miljoni) izskaidrojami ar faktu, ka atseviskos
gadijumos aprékinatie riski pilniba neiestajas.

KWW pieprasa, lai konkurences atbalstu EUR 31,955
miljoni (DM 62,5 miljoni) neieskaititu ki zaudgumu
kompensaciju. Tadgjadi starpiba starp aprékinatajiem un
faktiskajiem zaud&umiem baitu mazaka.

IV. VACIJAS KOMENTARI

Vacija skaidro, ka apstridétie EUR 60,988 miljoni (DM
119,284 miljoni) ir pastavoss atbalsts, kas veido darbibas
atbalsta dalu, kas apstiprinata ar Komisijas 1993. gada
3. marta un 1994. gada 17. janvara lémumu. Tade]
nav saprotams, kapéc Komisija uzsik proceddru par
nepazigotu atbalstu, ti, jaunu atbalstu. Bez attieciga
noteikuma sava lémuma Komisija nevar atkartoti
parbaudit atbalstu, ko ta jau pirms vairakiem gadiem ir
apstiprinajusi ka savienojamu ar kopgjo tirgu. Tas ir pret-
runa juridiskas noteiktibas un tiesiskas palavibas princi-
piem.

Turklat Vacija min, ka ne visas summas, ko Komisija
minéjusi savos lémumos par atbalsta apstiprinasanu,
faktiski ir atbalsts. Komisija apstiprindja visu parstruktu-
réfanas izmaksu segSanu. Pie tam ta neparbaudija, kada
apmerd parstrukturé§anu veica, izmantojot pasas kugu
biivétavas resursus. Prognozétie zaud&umi saistiba ar
ligumiem, kas parakstiti péc 1990. gada 1. jalija, bija
EUR 230,08 miljoni (DM 450 miljoni). Lai segtu $o
summu, izmantoja ne tikai darbibas atbalsta summu
EUR 29,812 (DM 58,309 miljoni), kas izmaksata skaidra
nauda, ka noradits Komisijai iesniegtaja maksajumu
plana, bet arT pasas kugu buvétavas lidzeklus, kas atspo-
guloti ka bilances posteni. Sos pasu lidzeklus nevar
uzskatit par atbalstu, jo tie bija kugu bavétavas aktivi,
ko pardeva atklatas un beznosacijumu procediras rezul-
tata.

Vacija uzsver, ka kugu bavétavu nebitu iespgjams
parstrukturét bez privatizacijas liguma noteikta un Komi-
sijas apstiprinata atbalsta, jo Kvaerner ka labakais preten-
dents bija gatavs uznemties parstrukturéSanas risku tikai

(58)

(60)

(61)

bija zaud&umu prognozes ticamibu biznesa plana, tai
nevajadzgja apstiprinat atbalstu ka nemainigu subsidiju,
bet bija jaieklauj noteikums, ka apstiprindjums attiecas
tikai uz atbalstu faktisko zaud&umu apmeéra. Tomeér
lémumos nav $adu noteikumu, un toreiz tas ari nebija
Komisijas nodoms. Sados apstaklos nemainiga subsidija
esot paredzéta ka summas galigais apstiprinajums. Riski
un ieguvumi, kas saistijas ar iesp&jamo §is summas par-
snieg§anu val samazinasanu, esot paredzéti ka KWW
stimuls parstrukturét kugu bavétavu péc iespgjas atrak
un efektivak.

Vacija atsaucas uz savu 1993. gada 28. maija véstuli
Komisijai, kura tai atgadina, ka privatizacijas ligums nepa-
redz, ka kugu buvétava atbalsta sanemsanai iesniedz
pieradijumus par faktiskajiem izdevumiem. Kugu bive-
tavas pircgjs uznemas risku par visam papildizmaksam.
Pircgjam ir niecigas iespéjas giit labumu no varbatéjiem
ietaupfjumiem. Tadejadi darbibas atbalsts, kas péc vieno-
Sanas ar pircgjiem noteikts ka nemainiga subsidija, esot
nepiecieSams Austrumvacijas kugu bavétavu privatiza-
cijal.

Vacija atsaucas arl uz savu 1993. gada 16. oktobra
véstuli, kura ir skaidrots, ka nepartraukta nakotnes zaude-
jumu kontrole nav paredzéta. Tas ari atbilstu ligumam ar
pircgju, saskana ar ko KWW uzpemas pilnu risku par
zaud&jumiem, kas ir lielaki neka liguma parakstiSanas
bridi paredzétie.

Tatad Komisija 1993. gada esot apstiprinajusi visu
darbibas atbalstu bez jebkadiem ierobeZojosiem nosaciju-
miem, un tas riciba ir bijusi visa nepiecieS$ama informa-
cija. Atbalstu, ka planots, nekavgjoties izmaksaja kugu
bavétavai, ti, ilgu laiku pirms iespgjas noteikt faktisko
zaudgjumu apmeéru.

Ka vienu no argumentiem Vacija min to, ka Komisija
nepaturéja sev tiesibas atkartoti parbaudit atbalsta nepie-
ciefamibu. Ne 1993. gada marta, ne ari 1994. gada
janvara lémuma nav noradits, ka atbalsts ir spéka tikai
faktisko zaud&umu segSanai un ka galigo veért&jumu
veiks tikai péc faktisko zaud&umu galigds summas
noskaidrosanas. Komisijas lémumi nenorada, ka velak
tiks pieprasiti pieradjumi par faktisko zaud&umu
summu un “nevajadzigais” atbalsts biis jaatmaksa atpakal.
Lai likumigi istenotu $adu prasibu, Komisijai vajadzéja
ieklaut savos lémumos precizu $ada rakstura noteikumu.
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(62) Vacija atsaucas uz Komisijas lémumiem par atbalsta natajiem atbalsta noteikumiem, nav iespéjams pieskirt

(64)

(66)

apstiprinasanu, kuros noradits, ka “Komisija, nemot véra
tas saistibas pret Padomi, var apstiprinat atbalsta pieskir-
anu tikai tad, ja ta nepiecieSamiba ir skaidri paradita...”.
Ta ka Komisija apstiprindja atbalstu, nesaistot ar to
nekadus nosacijumus, o teikumu var skaidrot tikai ta,
ka Komisija bija parliecinata par atbalsta nepiecieSamibu
pirms ta apstiprinasanas.

Saskana ar Vacijas viedokli lemumus nevar skaidrot tada
veida, ka Komisija vélak izmantos savas kontroles un
izmeklesanas pilnvaras vajadziga atbalsta summas veérté-
jumam. Komisija $adas tiesibas sev nerezervéja.

Komisijas 1émumos par atbalsta apstiprinasanu ir vienigi
pazinots, ka Komisija uznémas saistibas pret Padomi
izmantot savas kontroles un izmekléSanas tiesibas, lai
nodrosinatu, ka kugu bavétavas sanem tikai parstruktu-
réSanai nepieciesamo atbalstu. Sis pazinojums tika
ieklauts lémumos, lai izskaidrotu, kapéc Komisija neap-
stiprindja atbalstu ar vienu lémumu, bet izmaks3ja to
vairakas dalas. Turklat $1 fraze noradija, ka galigo
lémumu atbalsta nepiecieSamibu Komisija pienéma jau
pirms dalu izmaksas.

Vacija arl skaidro, ka pretéji Komisijas apgalvojumiem
saistiba ar procediiras uzsaksanu, no Vacijas 1993. gada
28. maija véstules nevar secinat, ka Vacijai nodrosinas
Komisijai iesp&u parbaudit atbalsta izmantosanu péc ta
pieskir§anas un izmaksas. Vacija sava véstulé tikai bija
noradijusi faktu, ka Komisija pirms katras atbalsta dalas
apstiprinasanas var parbaudit, kadiem mérkiem atbalsts ir
izmantots. Tade] 1993. gada 28. maija véstulé ir atsauce
uz dokumentu par atbalsta izmantoSanu, ko toreiz saga-
tavoja kugu buvétava. KWW 1993. gada 26. maija
sniegto informaciju par atbalsta izmanto$anu pievienoja
véstulei. Uzaicinajums parbaudit atbalsta izmantoSanu
attiecas tikai uz $o informaciju.

Vacija atsaucas uz Komisijas lémumu par atbalsta otras
dalas izmaksu, kas paredz, ka apstiprinata summa ir liela-
kais darbibas atbalsts, ko atlauts izmaksat kugu bavétavai.
Tas tikai nozimétu, ka kugu buvétava nedrikst sapemt
darbibas atbalstu, kas parsniegtu privatizacijas liguma
paredzéto, un nekada gadjjuma, pamatojoties uz apstipri-

(67)

(68)

papildu atbalstu.

Vacija skaidro, ka informacijas iesniegsana Komisijai péc
atbalsta apstiprinasanas, jo ipasi ta sauktie “zinojumi par
atbalsta pariesanu”, nedod Komisijai tiesibas atkartoti
parbaudit atbalsta nepiecieSsamibu. Zinojumus par
atbalsta parieSanu iesniedza, lai paraditu, ka nenotika
atbalsta parieSana no kugu blivétavas uz citiem uznému-
miem. Pret§ji tam, ko apgalvo Komisija, zinojumu
nozime un mérkis nebija faktisko zaud&umu konstata-
cija. Informacija par atbalsta izmantoSanu Sajos zino-
jumos bija paredzéta tikai, lai parskatami dokumentétu,
nemot véra parpalikuma kontroles meérki, ka iegulditajs
atbalstu nav parskaitjjis citam bavetavam.

Vacija skaidro, ka ta ir savlaicigi izpildijusi savu zinosanas
pienakumu. Pedgjais atbalsta parieSanas zinojums par
periodu lidz 1995. gada 31. decembrim tika iesniegts
Komisijai 1996. gada 6. jalija vestulé. Balstoties uz $I
zinojuma informaciju $aja, Komisija vélakais 1996. gada
julija zinaja, ka faktiskie zaud&umi bija ieverojami
mazaki neka EUR 262,037 miljoni (DM 512,5 miljoni).

Vacija skaidro starpibu starp faktiskajiem zaud&umiem
sava 1995. gada zinojuma un zinojuma, ko velak
iesniedza audita sabiedriba Artur Andersen 1997. gada
25. julija vestule par situaciju 1996. gada 31. decembri,
ar to, ka riska prognozes pilniba neapstiprinajas, un ka
situdcija 1996. gada laika faktora dé] ir mainijusies. Dazi
paredzetie riski neiestajas. Tadé] faktiskie zaudéjumi izra-
dijas mazaki neka 1995. gada 31. decembri prognozétie.

Pretéji Komisijas apgalvojumiem uzsakot procediiru,
1996. gada vasara nebija paredzams, ka faktiskie zaudeé-
jumi izradisies lielaki neka uzraditie pédgja zinojuma par
atbalsta parieSanu. Kugu buvétavas bilanci riipigi sasta-
dija, nemot véra noteikumus par pietickamam kapitala
rezervém. Novertéjot zaud&jumus, tika pienemts, ka iesta-
sies maksimalie zaud&umi. Tadgjadi Komisija jau kops
1996. gada jilija esot zindjusi par starpibu starp sakot-
ngjo zaudgumu prognozi un faktiskajiem zaudéjumiem.
Tomeér ta saka pieprasit informaciju par faktiskajiem
zaudgjumiem tikai 1999. gada vasara un tikai 2000.
gada februarl uzsaka procediru.
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(71)  Vacija talak argumenté, ka gadjjuma, ja Komisija tomér Atbalstu, ko pieskira, pamatojoties uz $o izpémumu,

izdaritu secindgjumu, ka starpibai starp aprékinatajiem un
faktiskajiem zaud&umiem ir valsts atbalsta raksturs, star-
piba batu mazaka neka Komisijas noveértéjuma. Komisija
aprékina sanemto atbalsta summa par zaudgumu
kompensaciju ka EUR 262,037 miljoni (DM 512,5
miljoni). ST summa sastdv no aprékinatas zaudéjumu
kompensacijas (EUR 230,081 miljoni (DM 450 miljoni))
un konkurences atbalsta (EUR 31,955 (DM 62,5
miljoni)). Tomér konkurences atbalsts nebija paredzets
zaudgjumu kompensacijai, bet ka parasti to zaudgumu
kompensacijai, kas rodas visam Vacijas kugu baivétavam
tade], ka tas atrodas Vacija un Eiropa. Ta bija Komisijas
apstiprinata shéma. Tadg] faktisko zaud&umu apmeru var
pielidzinat tikai sakotngjam zaud&umu aprékinam EUR
230,081 miljoni (DM 450 miljoni). Tad&jadi starpiba ir
tikai EUR 29,033 miljoni (DM 56,784 miljoni).

V. ATBALSTA VERTEJUMS
Atbalsta juridiskais pamats

Direktiva 90/684/EEK, kas grozita ar Direktivu
92/68[EEK, paredz izpémumu darbibas atbalsta aizlie-
gumam; $o izpémumu pieméro kugu biivniecibas nozaré
par labu kugu biivétavam bijusas VDR teritorija. Sim
darbibas atbalstam ir jadod iesp&ja minétajam kugu bive-
tavam veikt steidzamu un plasu parstrukturéSanu un klat
konkurétspgjigam. Saskana ar Direktivas 90/684/EEK
10.a panta 2. punktu darbibas atbalstu kugu biivniecibai
un kugu parbavei kugu biivétavas, kas atrodas bijusas
VDR teritorija, zinamos apstaklos var uzskatit par savie-
nojamu ar kopéjo tirgu lidz 1993. gada 31. decembrim.
Sie apstakli ietver Vacijas pienakumu sniegt ikgadéju
zinojumu. Turklat Komisija nodrosina, lai $aja panta
minétais atbalsts neietekmétu tirdzniecibas nosacijumus
tada mera, kas biatu pretéji kop&jam interesém.

Pamatojoties uz Direktivu 90/684[EEK, ar ko groza ar
Direktivu 92/68/EEK, Komisija 1993. gada pienéma
divus lémumus par atseviskiem pasakumiem par labu
kugu buivétavam bijusaja VDR. Starp Siem pasakumiem
bija ar darbibas atbalsta pieskirSana, ko uzskatjja par
savienojamu ar kopgjo tirgu atbilstosi EK Liguma 87.
panta 3. punkta e) apak$punktu.

Komisijas 1émumos par atbalsta apstiprinasanu ir norade
par Komisijas pienakumu nodrosinat to, ka kugu bave-
tavas jaunajas pavalstis sanem tikai parstrukturéSanai
vajadzigo atbalstu. Direktivas 92/68/EEK mérkis, nosakot
izpémumu no vispargja aizlieguma darbibas atbalstam,
kas piemérojams kugu biivniecibai, bija laut “turpinat
kugu bavétavu darbu” to parstrukturéSanas laika.

(75)

(76)

drikstéja izmantot tikai §im mérkim, proti, kugu bave-
tavu parstrukturéSanai. Tade] Komisija apstiprinaja
atbalstu tikai ar nosacijumu, ka tas ir nepiecieSams uzné-
muma nepartrauktai darbibai parstrukturésanas laika. Tas
ir skaidri pazinots lémuma ceturtaja dala, kas nositits
Vacijai ar 1993. gada 3. marta véstuli (SG (93)
D[4052) un lemuma ceturtaja dala, kas nosatits Vacijai
ar 1994. gada 17. janvara véstuli (SG (94) D[567) (6).

Turklat 1émuma par atbalsta otras dalas izmaksu, kas
nositits Vacijai 1994. gada 17. janvara véstulg, ir
uzsverts, ka &is darbibas atbalsts veido maksimalo
darbibas atbalstu saistiba ar ligumiem, kas parakstiti
lidz 1993. gada 31. decembrim. Tas norada, ka Vacijas
valdibai un kugu buvétavai, kas sanem atbalstu, ir
izskaidrota lémuma jéga un meérkis - apstiprinatais
atbalsts ir maksimala summa, ko drikst pieskirt tikai
tada apmera, ciktal tas ir nepiecieSams veiksmigam
parstrukturésanas procesam.

Zaudgjumu prognoze un “nemainigas subsidijas”
jédziens

Vacija un KWW apgalvo, ka Komisija pirms dalu
izmaksas ir pienémusi galigo lémumu par atbalsta nepie-
cieSamibu. Savos lémumos ta neesot izvirzijusi nekadus
nosacijumus, kas pamatotu atkartotu atbalsta noveérté-
Sanu. Turklat Komisija esot apstiprindjusi nemainigu
subsidiju, zinot, ka privatizacijas ligums neparedz
nekadas iespéjamas atmaksasanas saistibas. Ja Komisija
jau toreiz apSaubija iesniegtas zaudgjumu prognozes tica-
mibu, tai bija savos lémumos jaieklauj noteikums par to,
ka apstiprindjums ir spéka tikai attieciba uz atbalstu, kas
atbilst faktiskajiem zaudgjumiem.

Ka skaidrots lemuma par procediiras uzsaksanu (7), Komi-
sija nosaka, ka gadijumos, kad atbalsts tiek pieskirts
parstrukturéSanai, kura javeic péc lémuma pienemsanas
par atbalsta savienojamibu, apstiprinatas atbalsta summas
pamato ar prognozém. Saja gadijuma §is prognozes bija
Ipasi nepiecie§amas, jo saskana ar Direktivas 90/684/EEK
10.a panta 2. punkta a) apakSpunktu $is atbalsts izmak-
sajams lidz 1993. gada 31. decembrim. Iepriek§minétie
lémumi nem véra $adu steidzamibu, uzsverot, ka “Komi-
sijai ir skaidrs, ka steidzami nepiecieSams piepemt
lemumu, lai nekavétu kugu bavétavu parstrukturéanas
iespé€jas”.

(%) Otrais teikums minéta lémuma ceturtaja dala ir $ads: “Tomér Komi-

sija, nemot véra Padomei uzdoto iepriek§minéto uzdevumu, var tikai
apstiprinat atbalsta pieskirSanu, ciktal ta nepiecieSamiba ir skaidri
pieradita, un nosacijumi, kas noteikti Padomes Direktiva ka atbalsta
prieksnosacijumi, tiek stingri ievéroti.”

(’) Skatit 3. zemsvitras piezimi.
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Komisijai bija japienem savi lémumi par darbibas
atbalstu, balstoties uz Vacijas valdibas ieprieks iesniegto
informaciju. Tapéc tajos vajadzgja ieklaut nosacfjumus
par atbalsta nepiecieSamibu un faktiski to arT izdarija.
Piepemot lémumus, Komisija neapSaubjja zaudgjumu
prognozes ticamibu, bet tai bija japarliecinas, ka gadi-
juma, ja zaud&umi nav tik lieli ka aprekinatie, pieskirta
zaudgjumu kompensacija kliist nesavienojama ar atbalstu
un ta ir jaatmaksa.

Tapéc ari visos Komisijas lémumos par atbalsta daju
izmaksu minéts, ka, pienemot 3o izpémumu no darbibas
atbalsta noteikumiem, ko pieméro citam Kopienas baivé-
tavam, Komisija appemas Padomei izmantot savas
kontroles un izmeklésanas tiesibas, lai nodrosinatu, ka
kugu bivétavas jaunajas pavalstis sanem tikai to atbalstu,
kas “nepiecieSams, lai nekavétu kugu biivétavas parstruk-
turéSanas iespéjas”. Nav nekadu Saubu, ka Vacijas prieks-
stats par atbalstu ka nemainigu subsidiju, kas ir garantéts
péc parstrukturéSanas pabeigSanas, neatbilst ne direktivas,
ne Komisijas lémumu tekstam.

Valsts atbalsta noteikumu nepareizs skaidrojums

Pirms lémumu pienemsanas par atbalsta apstiprinasanu
Vacija iesniedza Komisijai THA un Kvaerner Warnow
Werft parnemsanas noliguma kopiju. Saskana ar Vacijas
teikto Sis dokuments pilniba informéja Komisiju par
atbalsta noteikumiem, ko pieskira ka nemainigu subsi-
diju. Vacija nepaskaidro, kada veida $ads noligums, ko
sledza THA un Kvaerner Warnow Werft, varétu bt saistoss
treSajai pusei, proti, Komisijai.

Vacija atsaucas arl uz savu véstuli Komisijai, ar kuru ta
1993. gada 28. maija Komisijai iesniedza papildu infor-
maciju par Austrumvacijas kugu bavétavu privatizaciju.
Galvenokart taja tika skaidrota darbibas atbalsta nepiecie-
Samiba segtu zaudjumu segSanai, kas radusies pasiti-
jumu zudumu un nepietiekamas nodarbinatibas rezultata.
Vacija ari atgadindja, ka saskapa ar parpemsanas noligu-
miem raduSos zaud&jumu atmaksaSana pret samaksas
apliecindgjumu nebija paredzéta, lai izvairitos no uzné-
muma neekonomiskas vadiSanas. THA mérkis esot bijis
nodot papildu zaudgjumu finansialo risku investoram.
Tade] paredzamie kugu bavétavu — ieskaitot Warnow
Werft — zaud&umi bija iepriek$ janosaka péc iespéjas
precizak.

Vacija talak skaidroja, ka pastavéja vieno$anas par to, ka
investors var giit labumu no maz ticamas ietaupiSanas.

(84)

(85)

Sim mehanismam biitu jamudina iegulditaji veikt kugu
buvétavu pareju uz tirgus ekonomiku péc iespéjas atrak.

Tiesi §1 iemesla dé] Komisija sava 1994. gada 17. janvara
lémuma atkartoti noteica Vacijai saistibas, kas faktiski bija
neparprotami noteiktas jau pirmaja lémuma, ko Vacijai
nosiitja 1993. gada 3. marta véstule. Turklat Komisija
noléma atbildét ar lémumu, ti, apstridamu juridisku
aktu, kas var klat par galigu lémumu. Nemot véra to,
ka Vacija bija informéta par valsts atbalsta noteikumiem
un lietas apstakliem, Komisija neizprot savu 1993. gada
un 1994. gada lémumu nepareizo skaidrojumu. Sajos
lémumos skaidri noteikts, ka Komisija izmantos savas
izmeklésanas un kontroles tiesibas, lai nodro$inatu, ka
kugu bivetavas sanem tikai parstrukturéSanai vajadzigo
atbalstu.

KWW sanemta atbalsta apmeérs

Savos komentaros gan Vacija, gan KWW apgalvo, ka
apstridéta summa EUR 60,988 miljoni (DM 119,284
miljoni) ir dala no kopégja darbibas atbalsta, kas apstipri-
nats Komisijas lémumos, kuri nosatiti Vacijai 1993. gada
marta un 1994. gada janvari, un tade] tas ir pastavoss
atbalsts, kura savienojamibu nevar péc tam novertet
atkartoti. Tiek minéts, ka ne visas summas, ko Komisija
ir apstiprinajusi ka atbalstu, patiesiba bija atbalsts. Dalu
parstrukturéSanas izmaksu sedza no kugu buvétavas pasu
lidzekliem, kas atspogulojas ka bilances posteni. Tikai
EUR 29,78 miljoni (DM 58,03 miljoni) no darbibas
atbalsta izmaksaja skaidra nauda.

Komisija konstaté, ka kopéjais atbalsts ietver “skaidras”
un “bezskaidras” naudas atbalstu. “Bezskaidras” naudas
atbalsts sastav no aktivu parskaitfjuma jaunajam uzné-
mumam - dalgji ka pamatlidzekli un dalgji ka apgro-
zamie lidzekli —, apvienojuma ar pasivu nodosanu, kuri
ir salidzinosi mazaki. Tomér atbalsta samaksas forma nav
iz8kirosa attieciba uz atbalsta samaksas raksturu. Komisija
apstiprinaja abos lémumos kopsummu EUR 380,9
miljoni (DM 745 miljoni) ka darbibas atbalstu un dalu
§1 atbalsta samaksaja skaidra naud3, otru dalu bezskaidra
nauda. Ne Vacija, ne atbalsta sanéméjs nevienu no Siem
lémumiem neapstridéja. Tatad Vacijai, sanéméam un
pasai Komisijai tie ir saistosi. Turklat janorada, ka saskana
ar lemumiem kopiga pieskirta atbalsta summa skaidra
nauda ir krietni lielaka neka apstridéta summa EUR
60,988 miljoni (DM 119,284 miljoni). Sapéméam
saskana ar EK Liguma 230. panta 5. punktu divu ménesu
laika bija jaapstrid Sie lémumi, ja tas atklaja, ka aprekins
ir nepareizs.
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“Planotaja bilancé bija jaatspogulo ipass uzkrajums DM
435,5 miljonu apmera, kas paredzéts, lai finansétu iegul-
djumu, kas uzpémumam javeic parstrukturéSanas
perioda un ipass uzkrdjums DM 450 miljonu apméra,
kas paredzets zaudgumu finanséSanai, kas uzpémumam
rodas parstrukturésanas perioda razoSanas partraukumu
un citu zaud&umu dé] firmas pasreizéjas konkurétspéjas
trikuma dé|.” No ta izriet, ka DM 450 miljonu samaksa
zaudgjumu segSanai, bija nosacjums Warnow Werft
iegadei, ko néma vera ieprieksgja bilance. Tadé] iepriek-
$¢ja bilance ietvéra postenus, kas nebija tiesi pieskaitami
nodotajiem aktiviem, bet gan tiem, ko KWW sanéma
zaudgjumu segSanai no kugu bavniecibas ligumiem.
Sadi posteni veido valsts atbalstu.

Fakts, ka dala atbalsta nav izmaksata skaidra nauda,
Komisijas lémuma, kas pazinots Vacijai 1994. gada
17. janvar, ir skaidri izklastits: “... 617,1 miljoni DM
darbibas atbalstu, no kia 113,5 miljoni DM izmaksas
skaidra nauda, kur 66,9 miljoni DM ir konkurences
atbalsts un 46,6 miljoni DM paredzéti daljai zaudgjumu
segSanai par ligumiem, kas parakstiti péc 1990. gada
1. julija...” Tas norada, ka lielako darbibas atbalsta
dalu, ko apstiprindja $aja lémuma, proti, EUR 257,4
miljonus (DM 503,6 miljoni) apstiprindja ka “bezskai-
dras” naudas atbalstu.

KWW nevar atsaukties uz to, ka ta nekad nav apstridéjusi
lémumu dalas par “bezskaidras” naudas atbalstu tapéc, ka
Komisija piepéma pozitivu lémumu. Nosakot aktivu
parskaitiSanu ka valsts atbalstu, KWW tika noteiktas
tadas saistibas, ka sidziba par lémumu bitu pielaujama,
ja KWW tam nebiitu piekritusi. Komisija klasificgja pasa-
kumus ka atbalstu un parbaudija savienojamibu ar
kopgjo tirgu. Tas noziméja, ka Komisija vargja attiecigi
izvirzit noteikumus un akceptét Vacijas saistibas, kas tiesi
ietekmé atbalsta sanéméja darbibu. Sada situacija iesnie-
gums par lémuma anuléSanu ir uzskatams par pielau-
jamu (8).

Komisija, pamatojoties uz visu pieejamo informaciju,
veica atbalsta summu siku analizi, ko KWW sanéma
péc atbalsta apstiprinasanas. Parbaudot pirmsprivatiza-
cijas bilanci, parpemsanas bilanci, atbalsta parieSanas
zinojumu no auditoru sabiedribas Arthur Anderson, priva-
tizacijas procediiru un privatizacijas ligumu, rodas
iespaids, ka kugu biivétava nesanéma darbibas atbalstu,

(®) Lieta T-296/97 Alitalia pret Komisiju [2000] ECR II-3871. lIpp.,
74. dala.

1)

(93)

Komisijas 1993. gada 3. marta lémumu apstiprinats
paradu atlaiSanai.

Sada atteiksanas biitu uzskataima par valsts atbalstu, ja
aktivi nebfitu apgritinati ar iepriek3&am saistibam, kas
atbrivoti no finansu pasiviem (var ari aktivi pariet atbalsta
sanéméjam, ja tiek radita jauna firma ka $aja gadijuma).
Tomér KWW parnemsanas bilance neuzrada $adu aktivu
nodoSanu, kas biitu atbrivoti no saistibam, sastadot
darbibas atbalstu. Ta ka atbrivojums no kredita tiesi
pirms privatizacijas bija WW pasivs (valstij piederosa
firma), valsts ka ieprieksgjais akcionars bija vienigais sané-
méjs un nenodeva 3o prieksrocibu jaunajai firmai. Tadé-
jadi kugu biuivétava acimredzami neguva labumu no
Komisijas apstiprinata darbibas atbalsta.

Visbeidzot, saskana ar atbalsta pariesanas zinojumu kugu
bivniecibas pasiitijumus IpaSiem kugiem, ko sauc par
“naudas neséjiem”, nenodeva KWW. Lai gan zaud&umu
kompensaciju par Siem ligumiem ietvéra darbibas atbalsta
EUR 315,5 miljoni (DM 617,1 miljoni), ko Komisija
apstiprinaja 1994. gada 17. janvarl, KWW nebija uzticéta
$o pasitijumu izpilde. Attiecigi KWW nedrikstéja sapemt
kompensaciju par paredzamajiem zaud&umiem, kas
rastos no minétajiem pasiitijumiem. Tadé] KWW nebija
pamata sanemt kompensaciju par to, ka ta nesanéma $o
atbalstu EUR 17,7 miljoni (DM 34,6 miljoni). K& minéts
12. - 20. punkta, §1 pédéja summa netika ietverta zaude-
jumu segsana EUR 230,08 miljoni (DM 450,0 miljoni),
ka tas noradits atbalsta parieSanas zinojuma.

KWW ir sanémusi investiciju atbalstu no Meklenburgas —
Priek$pomeranijas zemes par EUR 8 miljoniem (DM 15,6
miljoni) mazak.

Konkurences atbalsts

KWW un Vicija talak argumentg, ka, ja Komisija tomér
secinatu, ka starpiba starp faktiskajiem un aprékinatajiem
zaudgjumiem bija saistita ar valsts atbalstu, jebkada gadi-
juma starpiba bfitu mazaka, neka uzskata Komisija.
Konkurences atbalsts EUR 31,955 miljoni (DM 62,5
miljoni) nebija domats zaudéjumu kompensacijai, bet to
zaud&jumu kompensacijai, kas visam Vacijas kugu bavé-
tavam rodas tadé], ka tas atrodas Vacija un Eiropa.
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liguma un ta pamatojuma bija detalizéti atbalsta budzeti
kugu biivétavas parstrukturésanai. Sie dokumenti nosaka
kopgjo atbalsta summu zaudgumu kompensacijai
parstrukturéSanas laika EUR 285,096 miljoni (DM
557,6 miljoni). $1 summa ietvéra EUR 230,081 miljoni
(DM 450 miljoni) zaud&umu kompensacijai, EUR 37,32
miljoni (DM 73 miljoni) ka konkurences atbalstu un EUR
17,69 miljoni (DM 34,6 miljoni) par zaud&umiem, kas
radusies no neizpildita pasatijuma, ko parpéma Treuhan-
danstalt.

Par posteni “Konkurences atbalsts” KWW sanéma tikai
EUR 31,955 miljonus (DM 62,5 miljoni) apstiprinato
EUR 37,3 miljonu (DM 73 miljoni) vieta. “Konkurences
atbalsta” apmérs tika apstiprinats ar mérki segt zaudé-
jumus, kas rastos parstrukturéSanas laika. ST iemesla dé]
Komisija ir ieklavusi kompensaciju par nesamaksato
“konkurences atbalstu” EUR 31,955 miljoni (DM 62,5
miljoni) apmera kopigaja atbalsta, kas apstiprinats zaudé-
jumu kompensacijai.

Pat ja varétu piekrist KWW argumentiem, tie nekada
veida neietekmétu Komisijas vértejumu. Netiek apstridéts,
ka KWW sanéma atbalstu, kas klasificéts ka “konkurences
atbalsts”. Neatkarigi no ta, vai to klasificé ka zaud&jumu
kompensaciju, “Konkurences atbalsts” veidoja ienakumus
un samazinaja zaudéumus. Tatad darbibas atbalsta nepie-
cieSamiba zaudéumu kompensacijai bija mazaka. KWW
argumentam, ka “konkurences atbalsts” $aja gadjjuma
pilniba nav janem véra, nav pamatojuma un tas ir jano-
raida.

Kontroles un izmeklésanas tiesibas

Vacija apSauba ari Komisijas tiesibas parbaudit, vai
atbalstu izmantoja paredzétajiem meérkiem. Komisija
atzimé, ka Komisijas [Emumos par atbalsta apstiprinasanu
ir skaidri teikts, ka Komisija izmantos savas izmekléSanas
un kontroles tiesibas, lai nodro$inatu, ka kugu bavétavas
jaunajas zemés sanem tikai to parstrukturéSanai nepiecie-
$amo atbalstu.

Komisija nepiekrit Vacijai, ka teikums Komisijas [emumos
attieciba uz kontroles un izmeklésanas tiesibam attiecas
tikai uz laiku, kurd vértgja aprékinus un apstiprindja
atbalsta dalas. Saja konteksta ir jaatgadina gan ipasie
lietas apstakli, galvenokart Direktivas 92/68/EEK notei-
kums, saskapa ar kuru darbibas atbalsts bija jasamaksa
lidz 1993. gada beigam, gan fakts, ka T direktiva uzlika

(99)

(100)

(101)
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Komisijas saistibas pret Padomi var saprast tikai ta, ka
Komisija parbaudis, vai atbalsts tie3am tiek ierobeZots
lidz parstrukturéSanai nepiecieSamajam minimumam.

Komisija konstate, ka saskana ar Direktivas 90/684/EEK
10.a panta 2. punkta d) apak$punktu Vacijas pienakums
ir sniegt Komisijai pieradjjumus revidenta gada parskata
forma par to, ka atbalsta maksajumus izmanto tikai tas
kugu biivétavas, kas atrodas bijusaja VDR. Sos ta sauktos
atbalsta parieSanas zinojumus Komisijai iesniedza lidz
parstrukturéSanas perioda beigam (1995. gada beigas),
lai dokumentétu, ka atbalstu izmantoja tikai KWW.
Siem zinojumiem tika pievienota informacija par atbalsta
izmantoSanu.

Vacija argumenté, ka Vacijas sniegtie zinojumi Komisijai
péc atbalsta apstiprinaSanas, jo Ipasi ta saukto “atbalsta
parieSanas zinojumu” veida, nekada gadijuma nepieskir
tiesibas atkartoti parbaudit atbalsta nepiecieSamibu.
Atbalsta parieSanas zinojumus iesniedza, lai pieraditu,
ka atbalsts kugu baivétavas nav nodots citiem uzpému-
miem. Zinojumu mérkis nebija faktiska zaud&umu
apmeéra konstatacija. Informacija par atbalsta izmanto-
$anu, kas ietverta Sajos zinojumos, bija paredzéta tikai
tam, lai atbilsto$i atbalsta parieSanas kontroles mérkim,
uzskatami pieraditu, ka iegulditajs atbalstu nav parskaitijis
citam baivetavam.

Vacija nav némusi vérd apstakli, ka abos lémumos par
atbalsta apstiprinasanu ir ieklauti noteikumi zaud&umu
segSanas darbibas atbalsta pieskirSanai, kuru merkis ir
novérst kompensacijas parmaksu. Nemot véra $os notei-
kumus, turpmaka diskusija par Komisijas kontroles
tiesibam ir lieka, jo nevar nopietni apSaubit, ka Komisija
ir pilnvarota un pat spiesta lemt par neatbilstibu apsti-
prinata valsts atbalsta lémuma noteikumiem. Sados gadi-
jumos Komisijai ir jauzstdj uz $ada atbalsta atlidzinasanu,
ko jauzskata par nesavienojamu un nelikumigu, ti.,
pieskirtu bez Komisijas apstiprinajuma.

Komisija piekrit Vacijai, ka atbalsta parieSanas zinojumu
mérkis bija paradit, ka nekadu parstrukturéSanas atbalsts
kugu buvétavai nav parskaitits vai “nodots” citiem uzné-
mumiem, pieméram, mates uznémumam. Tomér saskana
ar apstipringjuma lémumiem atbalsta izmanto$anas
kontrole ietvéra to meérku kontroli, kadiem tas ir
pieskirts, lai nodrosinatu, ka viss atbalsts ir izmantots
tikai kugu bavétavas parstrukturéSanai.
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bitisks parbaudes aspekts. To ilustré ari atbalsta parie-
$anas zigojumu struktlira un saturs, kurd sapemta
atbalsta izmantosanas skaidrojums ir svariga dala. St
informacija vienmeér ir uzskatita par tik svarigu, ka ta ir
ietverta zigpojumos, lai Komisijai bhitu iespgja izpildit
savas saistibas pret Padomi un parbaudit pareizu atbalsta
izmanto$anu saskana ar lémumiem par atbalsta apstipri-
nasanu.

Komisijas parbaudes grafiks

Viens no KWW un Vacijas kopigajiem argumentiem ir
tads, ka Komisija kop§ 1996. gada, kad tad tai tika
iesniegts pédgjais atbalsta parieSanas zinojums, ir zinajusi,
ka faktiskie zaud&umi ir ievérojami mazaki neka prog-
nozétie. Tomér Komisija esot sakusi parbaudit $o lietu
tikai 1999. gada.

Ka jau teikts lemuma par procediiras uzsakSanu, Komisija
konstaté, ka pedejais iesniegtais atbalsta parieSanas zino-
jums ietver periodu lidz 1995. gada 31. decembrim. Si
zinojuma 2. pielikuma 1. lappusé redzama tabula, kura
uzskaitits lidz 1995. gada 31. decembrim sapemtais
atbalsts. Saskana ar $o tabulu izmantotais atbalsts zaudé-
jumu kompensacijai lidz minétajai dienai ir uzradits EUR
256,817 miljoni (DM 502,291 miljoni), kamér sanemtais
atbalsts bija EUR 262,0 miljoni (512,5 miljoni DM). Ta
ka bija iespgams, ka neuzskaititie EUR 5 miljoni varétu
bat vajadzigi péc 1995. gada 31. decembra, jo ne visi
zaudgjumi no ligumiem, kas parakstiti lidz 1993. gada
31. decembrim, tika realizéti lidz minétajai dienai, Komi-
sija nebija iemesla rikoties.

Komisija, sanemot pédgjo atbalsta pariesanas zinojumu,
nevargja zinat, ka starpiba starp faktiskajiem un apréki-
natajiem zaudéumiem bija ievérojami lielaka neka minéta
pedgja atbalsta pariesanas zinojuma: EUR 60,988 miljoni
(DM 119,284 miljoni) EUR 5 miljoni vietd. Ta ka ne
Vacija, ne KWW neinforméja Komisiju par $o apstaklu
mainu 1997. gada, kad to riciba jau bija neatkariga revi-
denta zinojums, kas apstiprina galigos skaitlus, Komisijai
nebija skaidra reala situdcija. Komisija saka to apzinaties
tikai 1999. gada jalija, kad Komisija péc sava liguma
sanéma Vacijas 1999. gada 30. junija veéstuli ar 1997.
gada 25. aprila auditora pazinojumu. Ta ka $is pazino-
jums bija domats tikai Vacijai, nevis Komisijai, Komisija
neapzindjas realo situaciju lidz 1999. gada jilijam. Sai
sakara Komisija velas uzsvért, ka Vacija nav pieradijusi
savu apgalvojumu par to, ka Komisija bija informéta.

107)

(108)

(109)

(110)

KWW argumenté, ka parstrukturésanai paredzétie lidzekli
tika izmantoti atbilstosi to mérkiem, jo Komisijas lémumi
neapstiprinaja atbalstu Ipasi zaudéjumu kompensacijai.
Tas vairak esot bijis visparigs apstiprindgjums darbibas
atbalstam. Atbalsts esot izmantots kugu buvétavu
parstrukturésanai un tadgjadi saskana ar ta merkiem.

Komisija atzimé, ka abos 1993. gada marta un 1994.
gada janvari Vacijai nosititajos Komisijas lémumos ir
minétas summas, kas paredzétas zaudéjumu kompensa-
cijai. Pirmais lémums apstiprina EUR 6 miljoni (DM 11,7
miljoni) darbibas atbalstam un otrais lémums apstiprina
EUR 23,82 miljoni (DM 46,6 miljoni), lai segtu dalu
zaudgumu no ligumiem, kas parakstiti péc 1990. gada
1. jitlija. Sis summas ir noteiktas, lai kompensétu ipasus
zaud&jumus, kamér attieciba uz citam darbibas atbalsta
summam nebija noradits, ka tas izmantojamas ipasu
zaudéjumu kompensacijai, bet tas nenozimé, ka tas bija
paredzétas citiem meérkiem. Vacijas pazinojuma $o
summu pieskir§anas mérkis bija skaidri definéts ka zaudé-
jumu kompensacija.

Komisija atzimé, ka privatizacijas noliguma un tam
pievienotajos dokumentos bija dazadu atbalsta kategoriju
detalizéts saraksts. Pieskirta summa zaud&umu kompen-
sacijai parstrukturéSanas periodam $aja dokumenta ir
EUR 285 miljoni (DM 557,6 miljoni). Tada pati atbalsta
klasifikacija dazadas kategorijas ir saglabata atbalsta parie-
§anas zinojumos, uz kuriem Komisija pamatojas,
parbaudot atbalsta izmantoSanu tam paredzétajiem
mérkiem. Tas 1993. gada marta un 1994. gada janvari
Vacijai nosititie lémumi apstiprinaja darbibas atbalstu, ko
ipasi pieskira zaudgjumu kompensacijai parstrukturésanas
laika.

Komisija nem véra, ka uzkrajumu skaidras naudas efek-
tiva izmantoSana cartera garantijam EUR (...) (*) (DM
(-..) un pasu kapitala garantijam EUR (...) (DM (...)) -
kopa EUR (...) (DM (...)) — netika apskatita atbalsta parie-
Sanas zinojuma. Sie izdevumi, kas nepareizi tika attieci-
nati uz kugu bavniecibas ligumiem, radas tikai péc 1995.
gada. Tomér, pat ja §is garantiju izmaksas nem véra,
parstrukturésanas perioda zaud&umi ir batiski mazaki
neka apstiprinatais atbalsts to segSanai.

(*) Konfidenciala informacija.
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112)

113)

(114)

radusds no Cartera un pasu kapitala garantijam, jo tas
péc savas dabas ir saistitas ar ipasiem kugu bves ligu-
miem un péc definicijas notiek péc kugu sanemsanas, $o
pamatojumu  nevar  piemérot  parstrukturéSanas
izmaksam, kas uzpémumam radusas péc 1995. gada
decembra. Privatizacijas ligums tie$am skaidri paredzgja,
ka uzpémumam janodarbina noteikts minimalais strad-
nieku skaits lidz 1995. gada beigam. Ja §is saistibas neie-
véroja un nodarbinaja mazak stradnieku, bija paredzétas
ievérojamas soda naudas. Visas slégSanas atbalsta un
zaudgjumu segSanas atbalsta summas, ko apstiprinaja
Komisija, bija attiecinamas tikai uz parstrukturéSanas
periodu, kas beidzas 1995. gada decembr. Tadé] jau
sakotngji bija skaidrs, ja KWW gribgja licko darba
spéku atlaist, tai batu jagaida 1995. gada beigas, un uz
$im izmaksam nebiitu attiecinams slégSanas vai darbibas
atbalsts. Sie termini bija zindmi jau privatizacijas sakuma.
Pirmkart, nav iespéjams mainit $o logisko sistému un
parstrukturéSanas izmaksas, kas radusas péc 1995. gada
decembra, un attiecinat uz ligumiem, kas izpilditi lidz
minétajai dienai. Otrkart, parstrukturéSana, kas notika
peéc 1995. gada, protams nevaréja samazinat izdevumus
no ligumiem, ko izpildija lidz minétajai dienai. Treskart,
privatizacijas liguma noteikums, kas liek firmai nodar-
binat zinamu skaitu stradnieku, veido aréu un atsevisku
saistibu, ko nevar attiecinat uz atseviskiem ligumiem.

Attieciba uz KWW apgalvojumu, ka atbalstu izmantoja
kugu buvétavas parstrukturéSanai un tade] saskana ar ta
meérkiem, Komisija atzime, ka pastav iespéja, ta ka faktis-
kie zaudgjumi parstrukturéSanas laika bija mazaki neka
atbalsts, kas samaksits to segSanai, ka Sos papildus
naudas lidzeklus varbGt izmantoja at$kirigam meérkim.
Saskana ar Komisijai iesniegto informaciju visas citas
atbalsta kategorijas, kuram apstiprinaja parstrukturé$anas
atbalstu, to pilniba izmantoja paredzétajiem mérkiem. Ta
ka Komisijas lémumi strikti ierobeZoja atbalsta summas
un mérkus, nebija nekadas iespéjas izmantot citas atbalsta
summas parstrukturéSanas mérkiem.

Ta ka ne KWW, ne Vacija nav izskaidrojusi atlikuso EUR
55,423 miljoni (DM 108,399 miljoni) izmantoSanu,
saskana ar tas riciba eso$i informaciju Komisija secina,
ka atbalsts EUR 55,423 miljonu (DM 108,399 miljoni)
apmeéra nav izmantots Komisijas apstiprinatajiem
meérkiem.

Parmaksata atbalsta apmeérs

Saskana ar Komisijas lémumiem par atbalsta apstiprina-
$anu kugu bavétavas drikst sanemt tikai parstrukturéSanai

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

kontrolét §1 noteikuma ievérosanu. Si iemesla dé] tikai
faktisko zaudéjumu kompensaciju var uzskatit par savie-
nojamu ar Komisijas lémumiem par atbalsta apstiprina-
Sanu.

Komisija atzimé, ka tikai tadu atbalstu, kas pieskirts
saskana ar Komisijas lémumiem par atbalsta apstiprina-
$anu un attieciba uz kuru ir izpilditi ta pieskirsanas notei-
kumi, ieskaitot meérki, kam atbalstu paredzéts izmantot,
var uzskatit par savienojamu ar Komisijas lémumiem un
tadéjadi ar kopgjo tirgu. Tade] atbalsts, kas neizpilda Sos
nosacjjumus, automatiski ir arpus apstiprinajuma
lémumu jomas un uzskatdms par nesavienojamu.

Apsverot ieprieksminéto, Komisija secina, ka Komisijas
apstiprinata atbalsta kopsumma KWW parstrukturésanai
ir EUR 637,5 miljoni (DM 1 246,9 miljoni). Attieciba uz
darbibas atbalstu Komisija atzimé, ka KWW nav sapé-
musi EUR 42,1 miljoni (DM 82,400 miljoni), kas atbilst
atteikumam no ieprieks€jiem paradiem, un ka KWW ir
sanémusi konkurences atbalstu par EUR 5,4 miljoniem
(DM 10,5 miljoni) mazak neka planots.

Ta ka KWW neizpildjja pasitijumus par “naudas nesé-
jlem”, ta acimredzami nevaréja sanemt kompensaciju par
zaud&jumiem, kas raduSies no minétajiem ligumiem. Ka
skaidrots ieprieks, tapéc netiek pemta véra §i atbalsta
nesamaksasana.

Komisija atzimé, ka saskana ar revidenta zigojumu par
KWW sanemto atbalstu lidz 1995. gada 31. decembrim
KWW sanéma EUR 230,08 miljonus (450 miljoni DM)
tiedi zaudgjumu kompensacijai un EUR 31,95 miljonus
(62,5 miljoni DM) ka kompensaciju par nesanemto
konkurences atbalstu, kopa sanemot EUR 262 miljonus
(DM 512,5 miljoni) par zaudgjumu kompensaciju
parstrukturésanas perioda.

Komisija turklat atzimé, ka Vacijas 1999. gada 30. jinija
véstule iesniegtic dokumenti, ieskaitot revidenta 1997.
gada 25. aprila pazinojumu, norada, ka zaudéjumi, kas
bija jasedz ar apstiprinato atbalstu, 1996. gada 31.
decembri sasniedza tikai EUR 201,048 miljonus
(393,216 miljoni DM). Nemot véra ieprick§minétos
papildu zaudgumus no atseviskam garantijam, &I
summa ir japalielina par EUR (...) (DM (...)) lidz EUR
206,613 miljoniem (DM 404,101 miljoni).
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péc tas riciba eso$as informacijas KWW ir sapémusi
EUR 262,037 miljonu (DM 512,5 miljoni) atbalstu
zaud&jumu kompensacijai parstrukturéSanas laika, kamér
faktiskie zaud&jumi parstrukturéSanas laika sasniedza tikai
EUR 206,613 miljoni (DM 404,101 miljoni). Tas norada,
ka KWW ir sanémusi parmaksatu darbibas atbalstu EUR
55,423 miljonus (DM 108,399 miljoni) zaud&umu
kompensacijai.

Tomer Komisija nem véra, ka Kvaerner nav sanémusi EUR
42,1 miljonus (DM 82,4 miljoni) darbibas atbalstu
parstrukturéSanai, ko agrak apstiprinajusi Komisija. Tadeé-
jadi $o summu var atskaitit no parmaksata atbalsta par
zaudgjumu  kompensaciju.  Parmaksata  zaudgumu
kompensacijas atbalsta un nesapemta darbibas atbalsta
savstarpgjais norékins atbilst apstiprinagjuma lémumos
minétajam Komisijas saistibam riipéties par to, ka preten-
dents sanem tikai parstrukturéSanai vajadzigo atbalstu.
No ta seko, ka ir jaatlidzina tikai atbalsta summa EUR
13293 077 (DM 25 999 000).

Skaidrojums par iespgjamo aizdevumu DM 400
miljonu apmera, kas izsniegts KWW Kvaerner a.s.

Lai gan Komisija nav uzsakusi procediiru $aja lieta, KWW
ir sniegusi $adu skaidrojumu par skaidras naudas kustibu,
aptuveni DM 400 miljoniem, par ko Vacijas prese zinoja
1999. gada 12. jiinija, un kas bija iemesls Komisijas
pieprasijumam péc informacijas (skatit 1. daju).

Kvaerner grupa bija ieviesusi skaidras naudas koncentra-
cijas sistému, ka ietvaros visa ienakosa skaidra nauda no
dazadiem uzpémumiem tika apvienota, un no kuras
maksaja visus skaidras naudas maksajumus par saistibam
un citiem maksajumiem. KWW saka izmantot 3os
kopgjos lidzeklus 1998. gada. KWW ieguldijumi skaidras
naudas kopé&a fonda notika atmaksdjamu aizdevumu
forma no KWW savam mates uznémumam Kvaerner a.s.

Attieciba uz skaidras naudas koncentrésanu, ko veikusi
Kvaerner a.s., jaatzimé, ka (...).

Skaidras naudas kopigais fonds uzpémumam KWW
sasniedza maksimumu EUR 172,877 miljoni 1999.
gada junija (lielaks, nepareizs skaitlis EUR 200 miljoni
tika kladaini publicéts presg), kur EUR (...) kalpoja ka
papildu nodrosinajums garantjam. KWW saistibas
izmaksaja no skaidras naudas fonda uzreiz péc tam, tade-
jadi samazinot skaidras naudas fonda summu par EUR
(-..), atstajot apméram EUR (...) ka “brivu” skaidru
naudu.

127)
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no pozitivas skaidras naudas pliasmas, kas radas laika no
1996. gada lidz 1998. gadam, no kugu ipasnieku veikta-
jlem maksajumiem par piegadém 1998. gada un 1999.
gada sakuma, ka ari ievérojamam pirmajam iemaksam uz
loti lieclo kugu bavniecibas pasitjumu rékina (3adi
maksajumi no 1998. gada vidus lidz 1999. gada junijam
sasniedza EUR (...)). Skaidras naudas lidzeklu straujas
ar avansa maksajumiem parada arT fakts, ka 1999. gada
beigas kopégja skaidras naudas fonda bija tikai EUR (...)
par labu KWW, savukart avansa maksajumi par jauna-
jiem pastitiumiem taja laika sastadija EUR (...).

Sie faktori rada, ka skaidras naudas kustiba, par ko zinoja
Vacijas prese, acimredzami nav radusies no parmaksata
atbalsta parstrukturéanas perioda, kas tika pieskirts lidz
1995. gadam.

VI. PROCEDURAS ILGUMS

Ka jau minéts lémuma par procediiras uzsaksanu, Vacijas
prese 1999. gada 12. junija zinoja, ka Kvaerner Warnow
Werft ir aizdevusi aptuveni DM 400 miljonus savam
mates uznémumam Kvaerner a.s. Komisija 1999. gada
16. junija véstulé prasija detalizétu informaciju no Vacijas
par parskaitito naudas lidzeklu izcelsmi, lai garantétu, ka
$ajos naudas lidzeklos neietilpa ta parstrukturé$anas
atbalsta parpalikums, ko firmai samaksaja 1993. -
1995. gada vai kadi citi atbalsta elementi. Vacija visbei-
dzot atsiitija visu pieprasito informaciju 1999. gada 16.
septembra véstulé (skatit arf L.1. un L.2. punktu lémuma
par procediras uzsaksanu).

Komisija 2000. gada 29. februara veéstulé pazinoja Vacijai
par savu lémumu uzsakt procediru saskana ar EK
Liguma 82. panta 2. punktu par iepriekSminéto
atbalstu (°). Eiropas Kopienu Tiesa nosprieda apvienotajas
Lietas C-74/00 P un C-75/00 P ('%), ka “juridiskas noteik-
tibas principam jaattur Komisija no ta, ka Komisija var
kavéties ar savu tiesibu izmantoanu neierobezotu laiku”.
Tas nav attiecinams uz $o procediiru, jo Padomes 1999.
gada 22. marta Procediras Regula(!') (EK) Nr.
659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus EK
liguma 93. panta pieméroanai, ietver noteikumu par
izmeklésanas ilgumu. levérojot 7. panta 6. un 7. punktu,
“Komisija, cik iespgjams, cenSas piepemt lémumu 18
meéneos péc procediras saksanas. ... Pé&c 6. punkta
minéta termina beigam, ja attieciga dalibvalsts to ladz,
Komisija divos ménesos pienem lémumu, kas pamatojas
uz tai pieejamo informaciju.” Komisija konstatg, ka Vacija
neprasija $1 noteikuma pieméroSanu.

Skatit 3. zemsvitras piezimi.

Falck SpA un Acciaierie di Bolzano SpA pret Komisiju [2002] ECR I-
7869. Ipp., 140. dala, atsaucoties uz Lietu 59/62 Geigy pret Komi-
siju [1972] ECR 787. Ipp., 21. dala.

OV L 83, 27.3.1999,, 1. Ipp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
2003. gada Pievienosanas aktu.
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(130) Turklat Vacija 2003. gada 4. junija véstulé un atbalsta
sanémeéja mates uznémums, kura prasibu ar 2004. gada
5. janvara vestuli atbalstija Norvégijas riipniecibas un
tirdzniecibas  ministrija, lidza Komisijai nepienemt
Lémumu, kamér Tiesa nedod savu spriedumu Lieta C-
181/02 P (12). Si iemesla dé] KWW nevar apgalvot, ka
“juridiskas noteiktibas princips” ir parkapts, jo uznémums
turpinaja sarunas ar Komisiju un pat uzradija jaunus, kaut
arl mazak parliecinodus, dokumentus 2004. gada maija.

VIL. SECINAJUMS

(131) Komisija uzsver, ka ne tikai lémumi par Kvaerner Warnow
Werft atbalsta apstiprinaSanu bija Ipasi un vienreizgji, bet
arT apstakli, kados tie tika piepemti un kas bija saistiti ar
Vacijas atkalapvienosanos. Jo ipasi, [emumus pienéma uz
ipasa juridiska pamata — tas ir Direktivas 90/684/EEK
10.a pants — atlaujot arkartigi lielas atbalsta summas.
Vienlaikus Padome noteica loti Tsu laiku atbalsta izmaksai
(idz 1993. gada 31. decembrim). Ta ki paredzétas
atbalsta summas balstjjas tikai uz aptuveniem apreki-
niem, lémumos par atbalsta apstiprinaSanu ir uzsverts,
ka Komisija janodrosina to, ka kugu bivétavas jaunajas
pavalstis sapems tikai parstrukturéSanai vajadzigo
atbalstu. $ads ipass noteikums par kontroli, pamatojoties
uz faktiskajiem rezultatiem, attieciba uz neparasto un
arkart§jo atbalsta summu savienojamibu varéja tikt Iste-
nots ar atbalsta parieSanas zinojumiem. Sie zinojumi
nodrosindja, ka neviens cits uznémums ka tikai KWW
giis labumu no atbalsta, bet arT paredzgja ipasu zinoSanu
par Kvaerner sapemto atbalsta summu un tas zaudgju-
miem no atseviskiem kugu bavniecibas ligumiem, kuriem
bija paredzéta atbalsta kompensacija.

(132) Ta ka lémumos par atbalsta apstiprindSanu ir skaidri
noteikts, ka tikai parstrukturéSanai nepiecie$amais atbalsts
veidos savienojamu atbalstu un tiks izveidota Ipasu
uzraudziba zaud&umu kontrolei no kugu biivniecibas
ligumiem, atbalsta sanéméjs nevar atsaukties uz tiesiskas
palavibas principu. Komisija nekad nav pazinojusi, ka
pretruna ar lémumu tekstu, tas saistibam pret Padomi
un ipasi veikto uzraudzibu, atbalstu zaud&umu kompen-
sacijai varétu uzskatit par vienotu maksajumu. KWW
zindja, ka $adam lielam atbalsta summam, kas balstijas
uz aptuveniem izmaksu aprékiniem, veiktiem isa laika
perioda, nemainiga subsidija nebaitu savienojama ar
atbalsta pienacigu kontroli.

(133) Komisija tapéc uzskata, ka Vacijas pieskirtais darbibas
atbalsts EUR 13293077 (DM 25999 000) uzné-
mumam KWW neatbilda noteikumam Komisijas
lémumos, kuri pazinoti Vacijai 1993. gada 3. marta un
1994. gada 17. janvara vestulés, saskana ar kuru kugu
bivétavas jaunajas pavalstis atbalstu sapem tikai tada
apméra, kads nepiecieSams to parstrukturéSanai. Ta ka
atbilstosi EK Liguma 87. panta 3. punkta e) apaks-

('?) Komisija pret Kvaerner Warnow Werft [2004] vél nav publicéts Eiropas
Tiesas zinojumos.

punktam par savienojamu ar kopgjo tirgu var uzskatit
tikai tadu atbalstu, kas atbilst saskana ar Direktivu
90/684/EEK pienemtajiem Komisijas lemumiem, Komisija
secina, ka saskapa ar EK Liguma 87. panta 1. punktu
atbalsts EUR 13 293 077 (DM 25 999 000) apméra ir
nesavienojams ar kopéjo tirgu.

(134) Saskapa ar Padomes Regulas (EK) Nr. 659/1999 14.
panta 1. punktu par negativiem lémumiem lietds par
nelikumigu atbalstu Komisija nolemj, ka attiecigajai dalib-
valstij javeic nepiecieSamie pasakumi, lai atgitu neliku-
migo atbalstu no sanéméja. Atgiistamaja atbalsta icklauj
arl procentus, sakot no dienas, kura tas bija sanéméja
1iciba, Iidz ta faktiskai atmaksai,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Vacijas pieskirtais valsts atbalsts par labu Kvaerner Warnow Werft
GmbH EUR 13293 077 (DM 25 999 000) apméra nav savie-
nojams ar kopgjo tirgu.

2. pants

1.  Vacija veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai atgiitu no
sanéméja 1. panta minéto atbalstu, kas sapémeéjam bija pieejams
nelikumigi.

2. Atbalsta atgiSana veicama bez kavéSanas un saskana ar
valsts tiesibu aktos paredzétajim procediirim ar noteikumu,
ka tas pielayj tdlitgju un efektivu §1 lémuma izpildi.

3. Atglistamaja summa ieklauj procentus, sakot no dienas,
kad nelikumigais atbalsts nonaca sapéméja riciba, lidz to faktis-
kai atmaksasanai.

4. Piemérojama procentu likme jaaprekina, pamatojoties uz
atsauces likmi, kas izmantota regionala atbalsta subsidijas ekvi-
valenta aprékinasanai diena, kad atbalstu pirmo reizi nodeva
sanéméja riciba.
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5. Procentu likmi, kas minéta 4. punkta, aprékina par
3. punkta noteikto periodu, izmantojot salikto procentu apré-
kina formulu

Ja ir pagajusi vairak neka pieci gadi no dienas, kura atbalstu
pirmo reizi nodeva sapnéméja riciba, lidz atprasiSanas dienai,
procentu likmi parrekina ar piecu gadu ciklu, par pamatu
nemot to procentu likmi, kas bija spéka parrekina veikSanas
diena.

3. pants

Vacija zino Komisijai par planotajiem un jau veiktajiem izpildes
pasakumiem divu méne$u laika no $1 lémuma pazinosanas. Saja

informacija ir jaietver ta informacija, kas pieprasita pielikuma
pievienotaja veidlapa.

4. pants
Sis lémums ir adreséts Vacijas Federativajai Republikai.

Briselé, 2004. gada 20. oktobri

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Mario MONTI
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PIELIKUMS

Informacija attieciba uz Komisijas Lémuma 2005/374/EK istenoSanu

1. Atgiistamas summas aprekinasana

1.1. Ladzam sniegt 3adu informaciju par nelikumiga valsts atbalsta summu, kas ir nonakusi sanéméja riciba:

Samaksas Atbalsta
datums(-i) (*) apmérs (**)

Valiita

Sanémeéjs

(*) Datums(-i), kura atbalsts (ta atseviski maksajumi) ir nonacis sanémeéja riciba (ciktal pasakums sastav no vairakiem maksaju-
miem un kompensacijam, izmantot atseviskas rindas).

(**) Atbalsta apmeérs, kas nonacis sanéméja riciba (bruto atbalsta ekvivalentos).

Komentari:

1.2. Ludzam paskaidrot sikak, ka tiks aprékinati procenti, kas maksajami par atgfistamo atbalsta summu?

2. Atbalsta atgiisanai planotie un jau veiktie pasakumi

2.1. Ladzam aprakstit sikak, kadi pasakumi jau ir veikti un kadi pasakumi tiek planoti, lai veiktu talitéju un efektivu
atbalsta atgiSanu. Liudzam ari paskaidrot, kadi alternativi pasakumi atbalsta atlidzinasanai ir iesp&jami saskana ar
valsts tiesibu aktiem? Lidzam arT noradit, ja nepiecie$ams, juridisko pamatu veiktajiem/planotajiem pasakumiem.

2.2. Lidz kurai dienai tiks pabeigta atbalsta atgfiSana?

3. Jau veikta atbalsta atgiisana

3.1. Ladzam sniegt $adu informaciju par atbalsta apmériem, kas jau atgiiti no sanéméja:

Atmaksata

1) (¥
Datums(-i) (*) atbalsta apmeérs

Valiita

Sanémejs

(*) Datums(-i), kura atbalsts ir atmaksats.

3.2. Ladzam pievienot informaciju, kas dokumenté ieprieks 3.1. punkta tabula minéto atbalsta apméru atmaksasanu.




