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KOMISIJAS LEMUMS
(2004. gada 20. oktobris)

par atbalsta shému, ko Spanijas Karaliste piemérojusi par labu aviosabiedribai Intermediacion

Aérea SL
(izzinots ar dokumenta numuru K(2004) 3938)
(Autentisks ir vienigi teksts spanu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2005/351/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta 88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu, un jo ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc aicinagjuma ieinteresétajam pusém iesniegt savus apsvérumus saskana ar minétajiem pantiem (') un
nemot veéra $os apsverumus,

ta ka:

. PROCEDURA

Ar 2002. gada 11. aprila vestuli $(2002) 4231, kas registréta ar numuru NN/110/02, Komisija tika
informéta par to, ka Spanijas Karaliste piemérojusi atbalsta pasakumus par labu aviosabiedribai
Intermediacion Aérea SL (turpmak teksta — “Intermed”) par gaisa transporta pakalpojumu sniegSanu
marSruta Herona-Madride-Herona. Ar 2002. gada 23. maija véstuli Komisija pieprasija Spanijas
iestadem visu atbilstigo informaciju. Sis iestades sniedza atbildi ar 2002. gada 1. jilija véstuli, kas
registréta 2002. gada 5. julija.

Ar 2002. gada 13. decembra vestuli Komisija informéja Spanijas Karalisti par savu lémumu uzsakt
attieciba uz o atbalstu procediiru, kas paredzéta EK Liguma 88. panta 2. punkta.

Komisijas lémums par procediras uzsaksanu tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi (2).
Komisija aicinaja ieinteresétas puses iesniegt savus apsvérumus par atbalstu.

Ar Spanijas Pastavigas parstavniecibas Eiropas Savieniba 2003. gada 9. janvara véstuli Spanijas
iestades lidza papildu terminu, lai atbildétu uz 2003. gada 13. decembra véstuli. Ar 2003. gada
20. janvara véstuli TREN/A4(2003)838 Komisija pieskira papildu terminu — 15 darba dienas.

Spanijas iestades nosiitfja savus apsvérumus ar 2003. gada 18. marta véstuli, kas registréta Komisijas
Generalsekretariata 2003. gada 19. marta ar numuru A24-3996.

Par $o jautajumu Komisija sanéma apsvérumus no ieinteresétajam pusém. Komisija tos nosiitija
Spanijas Karalistei ar 2003. gada 13. marta un 2003. gada 2. aprila véstuli, dodot Spanijas Karalistei
iespéju tos komentét, un sanéma tas komentarus ar 2003. gada 7. maija véstuli.

(") OV C 32, 11.2.2003., 2. Ipp.
() Sk. 1. piezimi.
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II. DETALIZETS ATBALSTA APRAKSTS
Atbalsta juridiskais pamats

Saskana ar Komisijas riciba eso$o informaciju Spanijas iestaZu Istenotie pasakumi paredzéti “Liguma
par gaisa satiksmi starp Heronu un Madridi”, kas 2002. gada 26. marta noslégts starp Generalitat de
Catalunya (Katalonijas autonoma novada pasvaldibu), Diputacién de Girona (Heronas regiona padomi),
Heronas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Intermed parstavi (turpmak teksta — “ligums”).

Atbalsta merki

Atbalsta merkis ir sekmét konkurétspéjiga un kvalitativa gaisa transporta attistibu marsruta Herona—
Madride-Herona, izmantojot lidmasinas, kas atbilst attiecigiem komforta un drosibas nosacjjumiem,
ka arT panakt $aja mar$ruta pienacigu rentabilitati.

Sabiedribas - pakalpojuma sniedzejas - atlases procediira

Ta ka starp Heronu un Madridi nepastavéja regulara satiksme, jo neviena aviosabiedriba nepiedavaja
S0 pakalpojumu, Katalonijas autonoma novada pasvaldiba laika no 2001. gada jalija [idz novembrim
ar atseviskam vestulém sazinajas ar vairakiem savas valsts parvadatajiem, ka ari ar citu Kopienas
dalibvalstu parvadatajiem (Aerolineas de Baleares (AeBal), Spanair S.A. (Spanair), Air Europa Lineas Aéreas
(Air Europa), KLM UK Limited, Intermed, Air Catalunya S.A. (Air Catalunya), Ibertrans Aérea S.A. (Iber-
trans) un Navegacion y Servicios Canarios S.A. (Naysa)), lai iepazistinatu tos ar savu iniciativu, kuras
mérkis bija sekmét §is gaisa satiksmes izveidoSanu, un aicinatu iesniegt savus piedavajumus vai
pazinot savu gatavibu nodrosinat o reisu.

Minéta procesa beigas Katalonijas autonoma novada pasvaldiba konstatéja, ka vieniga aviosabiedriba,
kas izteica gatavibu un apliecindja sp&ju nodro$inat Seit regularu gaisa satiksmi un uzpemties tai
atbilstosas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas, ir Intermed, un tadéjadi ligums tika noslégts
ar $o parvadataju.

Gaisa satiksme Herona-Madride-Herona

Saskana ar informaciju, kas sanemta no Spanijas iestadém, gaisa satiksmi Herona—Madride-Herona
nodrosinaja, pirmkart, regulari pakalpojumi, kurus no 2002. gada 15. aprila istenoja aviosabiedriba
Intermed ar lidmasinu ATR 42-300, kura ir 48 vietas, un otrkart, Carterreisi, kurus no 2002. gada
3. aprila ar lidmasinu SA-227 veica siidzibas iesniedzgjs $aja lieta.

Heronas lidosta ir maza lidosta, kura dati par pasazieru skaitu ir $adi (%):

Pasazieru parvadajumu attistiba

Gads Pasazieru skaits Gads Pasazieru skaits
1994 399 070 1999 631 235
1995 547 739 2000 651 402
1996 480 506 2001 622 410
1997 533 445 2002 557 187
1998 610 607 2003 1448796

() Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea timekla vietne: www.aena.es, 2004. gada septembris.
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Liguma saturs

Liguma paredzéts, ka minéto pakalpojumu sniegSanai Intermed izmantos vienu lidmasinu ATR 42-300
ar turbopropelleru dzingju, kuras galvenie raksturlielumi ir $adi:

— 48 vietas, kas izvietotas 12 rindas ar 30° slipumu,

— maksimala kravnesiba 4 687 kg,

— bagazas nodalijuma tilpums 8,94 m?,

— maksimalais augstums 5 485 m (18 000 pédas),

— lidojuma atrums 300 kt (556 km/h).

Sakotnéji tika noteikti divi lidojumi diena no pirmdienas lidz picktdienai $ados laikos:

— no rita — izlidoSana no Heronas 7.00/izlidosana no Madrides 9.00,

— pécpusdiena — izlidoSana no Heronas 17.00/izlidosana no Madrides 19.30.

Kopuma lidojumu sarakstam jabait tadam, lai vienmér lautu pasaZieriem no Heronas uzturéties
Madridé vismaz 5 stundas péc ierasanas galamérki.

Pakalpojuma finansésana

Maksimala kopéja atbalsta summa terminam, uz kuru attiecas ligums, ir EUR 4 337 086,18. Katalo-
nijas autonoma novada pagvaldiba un Heronas regiona padome apnemas finansét gaisa satiksmi starp
Heronu un Madridi $ada maksimala ikgad&ja liment:

— 2002. finansu gads: 2002. finansu gada pirmajos seSos marSruta izmanto$anas meénesos Genera-
litat de Catalunya (Katalonijas autonoma novada pasvaldiba) un Diputacion de Girona (Heronas
regiona padome) vienadi sedz maksimalo summu EUR 410 582,34 apméra katra. Atlikusajai
2002. finan$u gada dalai Katalonijas autonoma novada pasvaldiba un Heronas regiona padome
sedz §1 perioda finansgjumu $adi: Katalonijas autonoma novada pasvaldiba EUR 34 166,62
apméra un Heronas regiona padome EUR 135 227,75 apméra.

— 2003. finan3u gads: $im laika posmam, ietverot ar izlidzinaSanu par 2002. finan$u gadu, maksi-
malais limenis sasniedz EUR 1 182 883,13, ko EUR 641 972,13 apméra sedz Katalonijas auto-
noma novada pasvaldiba un EUR 540 911 apméra — Heronas regiona padome.

— 2004. un 2005. finansu gads: $im laika posmam maksimalais limenis sasniedz EUR 1 081 822,
no tiem EUR 540 911 sedz Heronas regiona padome ka finansgjumu katra finan$u gada pirmaja
pusgada un EUR 540 911 - Katalonijas autonoma novada pasvaldiba ka finansgjumu katra
finansu gada otraja pusgada.

Intermed izmaksatais atbalsts tiek aprékinats atkariba no ikgadgja vidgja piepildijjuma lidmasinas, kas
nodrosina satiksmi mar$ruta Herona-Madride-Herona, piemérojot liguma V pielikuma noradito
formulu.
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(18)  Saskapa ar Spanijas iestazu sniegto informaciju viena lidojuma izmaksas, kas aprékinatas vidgjam
piepildjjumam (32 cilveki), ir EUR 3 980,55, un tas sadalitas $adi:

Pozicija EUR
Lidaparata amortizacija 353,16
Apdrosinasana 480,00
Marsruta izdevumi (tostarp elektriskas sistémas, aviacijas elektronikas, Sasiju parbaude un
degvielas padeves sistémas kontrole) 250,00
Degviela 623,37
Personala uzturéSanas izdevumi (apkalpe un lidlauka personals, tostarp sociala apdrosi-
nasana) 1067,93
Lidostu nodevas un maksa par nosésanos 447,81
Iekrausanas un izkrausanas darbi () 364,09
Eirokontrole (mar$ruta maksa) 52,89
PasaZieriem sniegtie pakalpojumi (€dinasana, preses izdevumi utt.) 372,00
Kopa 3980,55

(") Sabiedribai bija atlauja pasai veikt ickrauSanas un izkrauSanas darbus, ko tadgadi var uzskatit par iek$¢jam izmaksam un
ieklaut vispargjas izmaksas.

Reklamas pasikumi

(19) Bez tam Heronas regiona padome appemas istenot un finansét visus veicinasanas un reklamas
pasakumus, kas attiecas uz So gaisa satiksmes liniju liguma darbibas termina laika par maksimalo
summu EUR 120 202.

(20)  Tapat arl Heronas Tirdzniecibas, riipniecibas un kugniecibas kamera apnemas veikt tas kompetencé
esoSus pasakumus, kas izradisies nepiecie$ami, lai atbalstitu un garantétu liguma paredzéta reisa
sekmigu darbibu.

Liguma izbeig$ana

(21)  Paredzets, ka ligums tiks likumigi izbeigts gadijuma, ja, pieméram, cita aviosabiedriba bez valsts
atbalsta vai cita valsts finansgjuma uzsaks lidojumus starp Heronu un Madridi ar parametriem, kas
lidzigi liguma paredzéta reisa parametriem, jo ipasi, attieciba uz lidmasinas tipu, lidojumu biezumu,
tarifiem un pakalpojumu sniegsanas laika posmu.

Atbalsta ilgums

(22)  Ligums ir noslégts uz laika posmu no 2002. gada 26. marta lidz 2005. gada 31. decembrim. Tacu
pakalpojums tika apturéts 2002. gada decembri sakara ar to, ka Komisija uzsaka formalu parbaudes
procediiru.

Citi nosacfjumi

(23) Minétais ligums paredz ari nosacijumus, kas attiecas uz vietu piepildijumu, regularitati, precizitati,
gaisa transporta vadibas pakalpojumiem, ka arT piemérojamajiem tarifiem.
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Procediiras uzsakSanas lemuma pamatojums

Sava lemuma par formalas parbaudes procediiras uzsakSanu Komisija izteica Saubas par minéta
atbalsta saderibu ar EK dibinaSanas liguma 86. panta 2. punktu, jo ipasi tadél, ka nav ievérota
procediira, kas noteikta 4. panta Padomes 1992. gada 23. julija Regula (EEK) Nr. 2408/92 par
Kopienas aviosabiedribu piekluvi Kopienas iek3gjiem gaisa celiem ().

Komisija jo ipasi pieprasija Spanijai atsfitit, pirmkart, informaciju, kas paraditu kompensacijas nepie-
ciesamibu, ka ari minéta sabiedriska pakalpojuma tiras izmaksas un informaciju, kas kalpoja par
pamatu kompensacijas apjoma aprékinam, un otrkart, pamatojumu, kapéc netiek ievérota Regulas
(EEK) Nr. 2408/92 4. panta noteikta procedira.

1. IEINTERESETO PUSU APSVERUMI

Sabiedriba Air Catalunya norada, ka gaisa satiksmi starp Heronu un Madridi nodro$ina, no vienas
puses, atbalsta sanémeéjs, un no otras puses, minéta sabiedriba pati no 2002. gada 3. aprila, nesa-
nemot valsts finanséjumu. Si sabiedriba vérs uzmanibu uz kait&josam sekam, kas tai radusas sakara ar
acimredzamu konkurences izkroplojumu. Ta norada, ka mar$ruts Herona-Madride-Herona nebija
sabiedrisko pakalpojumu sniegdanas saistibu objekts saskana ar Regulas (EEK) Nr. 2408/92
4. panta noteikto procediru. Minétais atbalsts nevar tikt pasludinats par tadu, kas saderigs ar Ligumu,
jo neatbilst sabiedriska pakalpojuma uzdevumam piemitosajiem nepiecieSamibas un proporcionali-
tates nosacijumiem. Tade] Air Catalunya apturéja savus pakalpojumus 2002. gada decembri.

Austrian Airlines A.G. (Austrian Airlines) norada, ka $aja gadijuma nav ievéroti nosacijumi, kas pare-
dzeti Pamatnostadnés par EK liguma 92. un 93. panta un EEZ liguma 61. panta piemérosanu valsts
atbalstam aviacijas nozaré.

IV. SPANIJAS KARALISTES KOMENTARI

Spanijas iestades norada, ka kop$ formalas parbaudes procediiras uzsaksanas 2002. gada decembri
atbalsta maksajums Intermed ir apturéts un tadéadi minéta sabiedriba 2002. gada decembri bija
spiesta partraukt lidojumus Herona-Madride, nespédama segt ar tiem saistitos izdevumus, kas parada,
ka minétais reiss nav rentabls nevienai sabiedribai.

Marsruta Herona—Madride dalja finansé$ana ierobezota lidz laikam, kad minéta linija nostiprinasies
un pati klas rentabla.

Spanijas iestades uzskata, ka Istenotd procediira, kuras rezultata tika izraudzita sabiedriba Intermed,
neatbilst Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta paredzétajai procedirai, lai kada noteikta marsruta
uzliktu sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas.

Katalonijas autonoma novada pasvaldiba iesniedza formalu ligumu Spanijas Regionalas attistibas
ministrijai, lai mar§rutam Herona—Madride tiktu noteiktas sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas sais-
tibas saskana ar Regulas (EEK) Nr. 2408/92 nosacijumiem. Ta¢u minéta ministrija ligumu noraidja,
motivéjot to tadgjadi, ka nav pietiekamu iemeslu, lai izmantotu §is regulas 4. pantu.

() OV L 240, 24.8.1992., 8. lpp. Regula jaunakie grozijjumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)

Nr. 1882/2003 (OV L 284, 31.10.2003., 1. Ipp.).
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UzskatiSana par sabiedrisko pakalpojumu

Spanijas iestades uzskata, ka ir izpilditi materialie nosacijumi, kas prasiti Regula (EEK) Nr. 2408/92,
lai attiecigais pakalpojums tiktu kvalificéts ka sabiedrisks pakalpojums vai visparéjas intereses pakal-

pojums.

Tas apstaklis, ka nav aviosabiedribas, kura varétu apkalpot mar$rutu, neparprotami parada, ka i linija
neizraisa ekonomisku interesi. Lidz ar to vienigi valsts iestazu iejaukSanas var garantét marsruta
Herona-Madride zindmu pakalpojumu stabilitati un regularitati. Saja sakara ir svarigi atgadinat, ka
Air Catalunya uzsaka darbibu marSrutd Herona-Madride taja pasa laika, kad Intermed, proti, 2002.
gada aprili. Lidz tam no 2001. gada 28. oktobra, kad iepriekséja aviosabiedriba to partrauca, neviena
aviosabiedriba neveica lidojumus marsruta Herona-Madride. ST linija, kas tiek uzskatita par nozimigu,
piecus méneSus netika izmantota, un tas pamatoja nepiecie$amo valsts iestazu iejaukSanos, nemot
veéra, cik svarigs pilsoniem ir $is marsruts.

Spanijas iestades norada, ka gaisa satiksme starp Heronu un Madridi ir svariga regiona ekonomiskajai
attistibai.

Sekas Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta parkapumam

Tomér, ta ka nav tikusi ievéroti formalie nosacjjumi saistibu uzlik$anai, proti, nav izsludinats atklats
konkurss, kura var piedalities visas sabiedribas un par kuru pazinots Komisijai un citam dalibvalstim,
tad subsidijai nevar piemérot prezumpciju par valsts palidzibas neesamibu EK liguma 87. panta
nozimé un lidz ar to ta paklaujama Liguma vispargjiem noteikumiem, kas reglamenté $o nozari.
Sadu analizi apstiprina valsts atbalsta aviosabiedribam izvértéSanas pamatnostadnes, kas minétas
Komisijas pazinojuma par EK liguma 92. un 93. panta un EEZ liguma 61. panta piemérosanu valsts
atbalstam aviacijas nozaré (°), un pamatnostadnu 23. punkta noradits, ka “kompensacija par zaudé-
jumiem, kas radusies parvadatajam, kur§ nav ticis izraudzits saskana ar Regulas (EEK) Nr. 2408/92
4. pantu, joprojam tiks izvertéta saskana ar vispargjiem nosacjjumiem, kas piemérojami valsts atbal-
stam. Tas attiecas arl uz kompensacijam, kuras nav aprékinatas, balstoties uz regulas 4. panta 1.
punkta h) apak$punkta noraditajiem kritérijiem.”

Saskana ar Spanijas iestaZzu teikto tas, ka nav formala pazinojuma par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibam, nekadi neietekmé minétas linijas sabiedriska pakalpojuma raksturu.

Kompensicija ir saderiga ar EK liguma 86. panta 2. punktu

Saskana ar Spanijas iestazu teikto kompensaciju, kas pieskirta Intermed, var uzskatit par valsts atbalstu
EK liguma 87. panta nozimé, kas ir nelikumiga, ja nav ieprickigja pazinojuma Komisijai un nav
ievéroti Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta nosacijumi, tomér ir saderiga ar kopégjo tirgu saskana ar
Liguma 86. panta 2. punktu. Kaut ari tas nav pienacigs pamatojums aviosabiedribam uzliktu sabied-
risko pakalpojumu finanséSanai, ipasie apstakli $aja gadjjuma, jo ipa$i minimala ietekme uz konku-
renci un Kopienas tirdzniecibu, atbalsta apturéSana talit péc formalas parbaudes procediiras uzsak-
Sanas, seciga Intermed lidojumu partrauk3ana, nelielais atbalsta apjoms un liguma islaicigais termins,
kas ierobezots lidz astoniem meénesiem, varétu attaisnot $2 nosacijuma piemérosanu iznémuma karta.

Lai varétu piemérot 86. panta 2. punktu, kompensacijai jabiit nepiecieSamai un proporcionalai.

() OV C 350, 10.12.1994., 5. Ipp.



L 110/62

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

30.4.2005.

(41)

(42)

(43)

(44)

Kompensicijas nepieciesamiba

Nosactjumi, kas liguma uzlikti Intermed attieciba uz pakalpojuma regularitati, nepartrauktibu, jaudam
un tarifiem, padara lidojumu nerentablu jebkurai sabiedribai. Patiesam iestazu uzliktie nosacijumi rada
papildu izmaksas, ko sabiedriba, kuras darbiba balstita uz komercialiem principiem, pati nevarétu
uzpemties.

Ka pieradijums tam ir apstaklis, ka nav neviena véra nemama konkurenta, kas apkalpotu marsrutu
Herona-Madride ar tadiem lidojumu bieZuma, jaudas un nepartrauktibas nosacijumiem, kadi tika
uzlikti Intermed. Sabiedriba, kas izmantoja $o marSrutu pagatné, bija spiesta to partraukt sakara ar
rentabilitates trikumu. Vairakas aviosabiedribas, pie kuram autonoma novada pasvaldiba vérsas ar
lagumu piedavat tadu pakalpojumu, neizradija interesi un skaidri noradija, ka Saubas par ta ekono-
misko dzivotspéju.

Kas attiecas uz Air Catalunya, to nevar uzskatit par véra nemamu konkurentu. Tik tie$am Air
Catalunya tika uzaicinata piedalities atlases procediira, tacu tas piedavajums nevargja tikt pienemts,
jo Sai aviosabiedribai nav avioparvadataja sertifikata (AOC) vai licences, lai darbotos Spanija (°). Pat ja
Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta paredzéta procedira par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibu uzlik§anu tiktu piemérota, Air Catalunya nevarétu piedalities atklataja konkursa, jo taja bija
atlauts piedalities sabiedribam, kuram ir darbibas licence regularos marsrutos. Jebkura gadjjuma
nosacijumi, ar kadiem ta piedavaja veikt savus lidojumus, stipri at3kiras no lidojumu biezuma un
jaudas, kas tika prasita no Intermed. Pieméram, kad Air Catalunya nofraktéta lidaparata piepildjjums
bija minimals, reiss tika atcelts un esoSie pasaZieri atstati bez atra un efektiva transporta uz Madridi.

Visbeidzot, §T marsruta rentabilitates trikumu uzsver tas apstaklis, ka, lai gan Intermed pakalpojumi
tika atcelti, neviena aviosabiedriba, pat ne Air Catalunya, nesniedz $o pakalpojumu.

Subsidijas proporcionalitate

Atbalsts, kas pieskirts Intermed, neparsniedz nepiecieSsamo minimalo kompensaciju, lai lidzsvarotu
papildu izmaksas, kas radusas sakara ar iestaZu noteiktajam prasibam. Intermed pieskirtas kompensa-
cijas apjoms ir EUR 919 879,98. Ka izriet no liguma III pielikuma, viena lidojuma izmaksas, kas
aprékinatas vidéjam piepildijumam (32 cilvéki), ir EUR 3 980,55. Liguma spéka esamibas perioda
Intermed veica 640 lidojumus, un rezultata ienémumi sasniedza EUR 876 934,30. No ta izriet, ka
pakalpojuma sniegsanas izraisitais iztriikums bija apméram EUR 1 670 608,70. Sis skaitlis iegiits,
reizinot lidojuma izmaksas, proti, EUR 3 980,55, ar veikto lidojumu skaitu, kas dod EUR
2 547 552,00, un atpemot gitos ienémumus, proti, EUR 876 943,30. Tadgjadi valsts iestazu pieskir-
tais atbalsts (EUR 919 879,98) bija mazaks par sabiedribai radito iztrikumu, laika no 2002. gada
aprila lidz decembrim darbojoties mar$ruta Herona-Madride.

Saskana ar pastavigo Eiropas Kopienu Tiesas praksi “atbilstigi Liguma 86. panta 2. punktam valsts
atbalsta izmaksai var netikt piemérots minéta Liguma 87. panta aizliegums, ja $is atbalsts paredzéts
tikai papildu izmaksu kompenséSanai, kuras izraisijusi ipasa uzdevuma pildisana, kas javeic uzné-
mumam, kam uzdota visparéjas ekonomiskas intereses pakalpojuma sniegSana, un ta pieskirSana ir
nepiecieSama, lai minétais uzpémums varétu nodrosinat savas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas ekonomiska lidzsvara apstaklos.” (7).

(®) Sakotngji (divus ménesus) Air Catalunya darbojas ar ligumreisu veikSanas atlauju, ko Civilas aviacijas generaldirektorats

izsniedzis Danijas sabiedribai North Flying, un péc tam ar licenci, kuras turétdja bija sabiedriba Oestavi.
() Sk. Lietu C-174/97, La Poste [1998] ECR 1-1303. Ipp.
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Ierobezota ietekme uz konkurenci un Kopienas ieks&jo tirdzniecibu

Intermed pieskirta atbalsta apjoms ir neliels, jo nesasniedz 1 miljonu EUR. Turklat ligums bija sali-
dzino$i Tslaicigs (tikai 8 meénesi no 2002. gada aprila lidz decembrim).

Air Catalunya vai citu potencidlo konkurentu pozicijam $aja mar§ruta nekads kaitéjums nakotné netiks
nodarits, jo atbalsta izmaksaSana tika partraukta péc procediras uzsakSanas un autonoma novada
pasvaldiba, ka arT Heronas regiona padome appémas oficiali lauzt ar Intermed noslégto ligumu.

Tadgjadi negativa ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim, ko varétu izraisit atbalsta
pieskirSana Intermed, ir samazinata lidz minimumam.

Tiesu prakses Altmark lieta piemérosana

Spanijas iestades uzskata, ka Altmark lieta (kas tika izskatita EKT laika, kad Spanijas iestades nosiitija
savus apsvérumus) radita tiesu prakse nebatu piemérojama aplikojamaja gadjjuma, jo $aja lieta
izskatamie materiali attiecas uz Liguma 73. panta pieméroSanu, lai uzliktu sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas arpus sauszemes transporta joma piemérojamajas regulds paredzétajiem nosaci-
jumiem.

Atbalsta neatgiiSana

Spanijas iestades uzskata, ka procediira, kas uzsakta sakara ar sabiedribai Intermed pieskirtajam subsi-
dijam, varétu noslégties ar tada Komisijas lémuma pienemsanu, kas, kaut ar pasludina atbalstu par
nelikumigu un apturamu, tomér neliek atgfit izmaksato atbalstu un uzskata to par saderigu ar kopgjo
tirgu saskana ar 86. panta 2. punktu.

V. ATBALSTA NOVERTEJUMS
Atbalsta noveértéjums saskana ar Liguma 87. panta 1. punktu

Liguma 87. panta 1. punkta noteikts, ka ar kopgjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir
dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konku-
rences traucéjumus, dodot prieksroku atseviskiem uznémumiem vai atsevisku precu raZo$anai, ciktal
$§ada palidziba iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Finansialas prieksrocibas

Komisijas pazinojuma par EK Liguma 92. un 93. panta un EEZ liguma 61. panta piemérosanu valsts
atbalstam avicijas nozaré 18. punkta noteikta atbalsta neesamibas prezumpcija, ja sabiedrisko pakal-
pojumu sniegSanas saistibas uzliktas un ar tam saistitas kompensacijas aprékins veikts saskapa ar
Regulas (EEK) Nr. 2408/92 par Kopienas aviosabiedribu piekluvi Kopienas ieksgjiem gaisa celiem
4. panta paredzéto procediiru. Kritériji, kas lauj noveértét atbalsta klatesamibu sabiedriska pakalpojuma
kompensacijas, vélak ir tikusi izskaidroti 2003. gada 24. jdlija sprieduma Altmark lieta (8).

Ka paskaidrots $a lémuma 9. lidz 23. apsvéruma, Katalonijas autonoma novada pasvaldiba ir izve-
lgjusies sabiedribu, neievérojot Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta noteiktas saistibas, kam ir batiska
nozime, lai garantétu vienlidzigas attieksmes principu un sekmigu procediiras norisi.

(%) Sk. Lietu C-280/200, Altmark [2003] ECR 1-7747. lpp.
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Jo 1pasi,

— Komisija nav informéta par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu uzlik§anu marsruta
Herona—-Madride-Herona,

— $is saistibas nav publicétas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest,

— nav notiku$as konsultacijas ar citim dalibvalstim,

— konkursa uzaicindjums nav publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi un

— aviosabiedribu iesniegtie priekslikumi nav tikusi pazinoti citam ieinteresétajam dalibvalstim vai
Komisijai.

Spanijas iestades uzskata, ka aplikojamais pasakums tomeér ir kompensacija par sabiedrisko pakalpo-
jumu snieg$anas saistibu uzlikSanu sabiedribai Intermed.

Komisija uzskata, ka vienigais veids, lai noteiktu sabiedrisko pakalpojumu snieganas saistibas gaisa
transporta nozaré, ir Regulas (EEK) Nr. 240892 4. panta pieméro$ana. Minétaja regula Padome ir
noteikusi vienadus un nediskrimingjosus nosacfjumus gaisa satiksmes tiesibu nodosanai marsrutos,
kuros uzliktas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas. Kompensacijas aprékina kriteriji ir tikusi
skaidri definéti. Trikstot noradém viena vai otra virziena, atlidziba, kas aprékinata saskana ar minétas
regulas 4. panta 1. punkta h) apak$punktu, biitu lavusi pienemt, ka nepastav finansialas prieksrocibas
par labu attiecigajai aviosabiedribai (°).

Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta 1. punkta h) apak$punkta noteikts, ka “dalibvalsts var atlidzinat
saskana ar f) apak$punktu atlasitajam gaisa parvadatajam par to standartu ievéroSanu, ko prasa
saskana ar o punktu uzliktais sabiedrisko pakalpojumu pienadkums; $ada atlidziba nem véra 3a
pakalpojuma izmaksas un no ta giito ienakumu.” Komisija uzskata, ka Spanijas iestaZu paredzétais
pasakums par labu sabiedribai Intermed neatbilst minétas regulas 4. panta nosacijumiem.

No ta izriet, ka minéta atbalsta neesamibas prezumpcija $aja gadijuma nedarbojas.

Pamatnostadnu par valsts atbalstu avidcijas nozaré 23. punkta noradits, ka “kompensacija par zaudé-
jumiem, kas radusies parvadatajam, kur§ nav ticis izraudzits saskana ar Regulas (EEK) Nr. 2408/92
4. pantu, joprojam tiks izvértéta saskana ar visparéjiem nosacijumiem, kas piemérojami valsts atbal-
stam. Tas attiecas ari uz kompensacijam, kuras nav aprékinatas, balstoties uz regulas 4. panta
1. punkta h) apak$punkta noraditajiem kritérijiem.” Turklat 17. punkta noteikts, ka “atlidzibas pama-
totiba jaizvérté, vadoties no tiem principiem, kuri attiecas uz valsts atbalstu un noteikti Tiesas prakse”.

(°) Sk. Pirmas instances tiesas 2003. gada 5. augusta spriedumu lietas PO European Ferries T-116/01 un T-118/01

[2003], [ECR] 118. lpp., atziméts, ka “saskana ar Komisijas pastavigo praksi $adas atklata konkursa procediiras
pastavésana pirms dalibvalsts veikta iepirkuma parasti tiek uzskatita par pietickamu, lai uzskatitu, ka 3 dalibvalsts
necen$as kadam noteiktam uznémumam pieskirt prieksrocibas (skatit, jo ipasi, Komisijas pazinojuma par Kopienas
kontroli par valsts atbalstu pétniecibai un attistibai (OV C 45, 17.2.1996., 5. Ipp.) 2.5. punktu, un $aja nozimé
Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu jiiras transportam (OV C 205, 5.7.1997., 5. lpp.), 9. sadala)”.
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Komisija uzskata, ka tad, ja kada atseviska nozaré Kopienas tiesibu aktos paredzéts, ka sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibas uzliekamas, veicot konkursa procediiru, $o tiesibu aktu neievérosana
nozimé, ka pieskirta kompensacija parasti ir atbalsts Liguma 87. panta 1. punkta nozimé. Tomér
Komisija izvérté, vai $is pasakums pieskir sabiedribai Intermed finansialas prieksrocibas un, seviski, vai
§1 kompensacija atbilst kritérijiem, ko nosaka Tiesas prakse, jo ipasi 2003. gada 24. julija spriedums
Altmark lieta.

Minétais spriedums apstiprina, ka summas, kas pieskirtas, lai kompensétu sabiedrisko pakalpojumu
sniegsanas saistibas, nav valsts atbalsts, ja izpilditi vairaki nosacfjumi. Péc Tiesas domam, no tas
prakses izriet (1), “ka tiktal, ciktal valsts pasakums jauzskata par kompensaciju attieciba uz sanémeéju
uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem, lai pilditu sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas, ta,
ka Sie uznémumi patiesiba negiist finansialas prieksrocibas un minétas kompensacijas mérkis nav
radit $iem uzpémumiem labvéligakus konkurences apstaklus salidzindjuma ar konkurgjosiem uzne-
mumiem, uz $adu iejaukSanos nav attiecinams Liguma 92. panta 1. punkts. Tomér, lai konkréta
gadijuma 3ada kompensacija varétu netikt kvalificéta ka valsts atbalsts, jabat izpilditiem vairakiem
nosacjjumiem.” (11).

Tiesa ir noteikusi ¢etrus nosacfjumus. Tris pirmie nosacijumi tiek pieméroti visos gadijumos. Ceturtais
nosacijums paredz divas alternativas, lai izslégtu pat vismazako finansialo prieksrocibu, kas pieskirta
ar kompensaciju.

Saskana ar pirmo Tiesas noteikto nosacijumu nepieciesams, lai sanéméjam uznémumam tie$am biitu
uzdots pildit sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas un $im saistibam jabit skaidri definétam.
Saskana ar otro nosacljumu parametriem, uz kuriem balstas kompensacijas aprékins, jabat ieprieks
noteiktiem objektiva un caurredzama veida.

Konkrétaja gadijuma sanéméjam uzpémumam bija uzdots veikt noteiktus pienakumus, kas definéti
liguma. Sie pienakumi, ka ari parametri kompensacijas aprékinam noteikti liguma II, IV un V
pielikuma un ir rezultats sarunim starp kompetentajam regionalajam iestadém un sabiedribu, kas
jau bija izraudzita, lai sniegtu gaisa parvadajumu pakalpojumus. Patiesam Katalonijas autonoma
novada pasvaldiba laika no 2001. gada jilija lidz novembrim ar atseviskam véstulém sazinajas ar
vairakiem parvadatajiem, lai daritu zinamu savu iniciativu, kas vérsta uz to, lai veicinatu §is gaisa
satiksmes izveido$anu, un uzaicinatu tos iesniegt savus piedavajumus vai izteikt gatavibu nodroinat
30 lidojumu. Sa procesa laika regionalas iestades uzaicindja iesniegt piedavajumu tikai tas aviosabied-
ribas, pie kuram tas vérsas. Minétajas véstulés nav noradita nekada sikaka informacija par pienaku-
miem, kas jauznemas sabiedribam, ne ari par kompensacijas parametriem. Nav izslégts, ka aviosa-
biedribas, kuras noraidija regionalo iestazu ligumu, varétu biit bijuas ieinteresétas slégt ligumu, ja jau
uzreiz péc regionalo iestazu liguma nositisanas biitu bijusi zinama konkrétaka informacija par Siem
pienakumiem un parametri, lai aprékinatu kompensaciju.

Komisija uzskata, ka konkrétaja gadijuma sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas nav definétas
skaidra un caurredzama veida, un lidz ar to sprieduma Altmark lieta noteiktais pirmais nosacjums
nav ticis izpildits.

Bez tam ligums, kas noslégts 2002. gada 26. marta starp Katalonijas autonoma novada pasvaldibu,
Heronas regiona padomi, Heronas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un sabiedribas Intermediacién
Aérea SL (Intermed) parstavi, vienkarsi ir minéts pazinojuma presei, bet nav ticis oficiali publicéts un
saskana ar Komisijas riciba eso$ajam zinam nav bijis pieejams ieinteresétajam tre$am pusém. Bez tam
gaisa transporta nozaré parametrus, lai iepriek§ objektiva un caurredzama veida aprékinatu kompen-
saciju, ir noteicis Kopienas likumdevéjs Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta, kas nav ievérots.

(1% Skatit 1985. gada 7. februara spriedumu ADBHU Lieta 240/83, [ECR 1985] 531. Ipp., 3. punkta pédéjais teikums un
18. punkts, un 2001. gada 22. novembra spriedumu Ferring Lietda C-53/00, [ECR 2001] 1-9067. Ipp., 27. punkts.

(1) Spriedums Altmark lieta, 87. un 88. punkts.
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Bez tam Komisija uzskata, ka konkrétaja gadijuma parametri, uz kuriem balstoties ir aprékinata
kompensacija, iepriek$ nav tikusi noteikti skaidra un caurredzama veida. Tadéjadi Altmark sprieduma
noteiktais otrais nosacijums nav ticis izpildits.

Saskana ar treSo Tiesas noteikto nosacijumu kompensacija nedrikst parsniegt summu, kas nepiecie-
$ama, lai pilniba vai dalgji segtu izdevumus, ko radijusi sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu
izpilde, nemot véra ar to saistitos ienémumus, ka arf sapratigus ienakumus $o saistibu izpildei. Sada
nosacjjuma ievérodana ir nepiecieSama, lai garantétu, ka sanéméjam uzpémumam nav pieskirtas
nekadas prieksrocibas, kas rada vai draud radit konkurences traucgjumus, nostiprinot 31 uzpémuma
konkurétspéjas pozicijas. Sada nosacijuma mérkis ir nepielaut parak lielu kompensaciju pieskirsanu
uzpémumiem un nepielaut kompensaciju pieskirSanu tada veida vai tada apjoma, kas lautu uzpé-
mumam iegit naudas lidzeklu atlikumu, ko tas varétu izmantot darbibas, kas raditu konkurences
izkroplojumus.

Aviacijas nozaré likumdevéja izmantota metode, lai nepielautu parak lielas kompensacijas, ka ari, cik
vien iespéjams, mazinatu kaitigo ietekmi, kada rodas, ierobezojot pieeju tirgum, ir stingra Regulas
(EEK) Nr. 2408/92 4. panta noteiktas atklata konkursa procediiras ievérosana.

Komisija uzskata, ka $ada atklata konkursa procediira pirms dalibvalsts veikta iepirkuma parasti tiek
uzskatita par pietieckamu, lai uzskatitu, ka $1 dalibvalsts necensas kadam uzpémumam pieskirt prieks-
rocibas. Pirmas instances tiesa apstiprina $adu pieeju (1?). Ta uzskata, ka, nenotiekot atklatam
konkursam, ir grati precizi noteikt, vai sabiedribas Intermed sanemtd summa atbilst izdevumiem,
ko radijusi sabiedriska pakalpojuma sniegsanas saistibu izpilde, vai ari ta ir parak liela kompensacija
un prieksrociba par labu sabiedribai.

Spanijas iestades uzskata, ka pieskirtas subsidijas summa ir mazaka par iztrokumu, kas radies to
meénesu laika, kad pakalpojums tika sniegts, un tadéjadi nevar runat par parak lielu kompensaciju.
Komisija uzskata, ka, nepastavot objektiviem lidzekliem, lai noteiktu kompensacijas limeni, piemé-
rojot Padomes noteiktos obligatos nosacfjumus, nav izslégts, ka citas sabiedribas biitu vargjusas
piedavat So pakalpojumu ar zemaku subsidiju limeni.

Komisija uzskata, ka tresais Altmark lietas sprieduma nosacijums konkrétaja gadijuma nav izpildits.

Ceturtais nosacijums satur divus alternativus noteikumus:

a) vai nu “a uzpémuma izvéle, kuram tiks uzdota sabiedrisko pakalpojumu snieganas saistibu
izpilde, konkrétaja gadijuma notiek ar publiska iepirkuma procediiras palidzibu, kas Jauj atlasit
kandidatu, kur§ spgj sniegt Sos pakalpojumus ar vismazakajiem izdevumiem pasvaldibai”,

b) vai arl “nepiecieS$amas kompensacijas limenis janosaka, balstoties uz izmaksu analizi, kadas bitu
vidéjam, labi parvalditam un ar transporta lidzekliem adekvati nodroSinatam uzpémumam, lai
atbilstu izvirzitajam sabiedriskd pakalpojuma sniegSanas prasibam un veiktu Sos pienakumus,
nemot véra ar tiem saistitos ienémumus, ka ari sapratigus ienakumus 3o pienakumu izpildei.”

(12 Pirmas instances tiesas 2003. gada 5. augusta spr‘iedums P&EO European Ferries lietas T-116/01 un T-118 01,
[2003 ECR] 118. lpp Skatit 9. zemsvitras plCZTml
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Ceturta nosacijuma pirmais noteikums konkrétaja gadijuma nav izpildits. Spanijas iestazu istenota
atlases procedira neatbilst caurredzamibas un objektivitates kritérijiem, kas nepiecieSami ikvienai
publiska piedavajuma procediirai, ki noradits $a lémuma 51. un 52. punkta, lai to uzskatitu par
patiesu konkursu, un tadéadi nevar tikt uzskatita par pietiekami caurredzamu, lai nodrosinatu
“vismazakos izdevumus pasvaldibai”.

$a lemuma 70. apsvéruma b) apak$punktd minétais ceturtd nosacijuma otrais noteikums $kiet prin-
cipa piemérojams tikai tad, ja nepastav pienakums izsludinat atklatu konkursu, nevis tad, ja piena-
kums pastav, bet nav ticis ievérots. Tomér, ja pienem, ka konkrétaja gadijuma bitu japieméro ceturta
nosacijuma otrais noteikums, Komisijai jasecina, ka tas nav ticis ievérots. Kompensacija netika apré-
kinata, balstoties uz “izmaksu analizi, kadas bitu vidéam, labi parvalditam un ar transporta [i-
dzekliem adekvati nodrosinatam uzpémumam, lai atbilstu izvirzitajam sabiedriska pakalpojuma snieg-
Sanas prasibam un veiktu Sos pienakumus, nemot véra ar tiem saistitos ienémumus, ka ari sapratigus
ienakumus 3o pienakumu izpildei”. Ka paskaidrots otra noteikuma analizg, iestades nav veikusas
nekadu iepriek$gju analizi ne attieciba uz izmaksam, ne arT attieciba uz to saderibu vai nesaderibu
ar So standartu, bet aprobeZojusds ar attieciga operatora redlo izmaksu kompenséSanu. Spanijas
iestades nav sniegusas datus, kas lautu Komisijai veikt $adu parbaudi. Sados apstaklos ir acimredzams,
ka ari ceturtais nosacjjums, kas noteikts sprieduma Altmark lieta, nav izpildits.

Lidz ar to Komisija konstate, ka neviens no sprieduma Altmark lieta nosacijumiem konkrétaja gadi-
juma nav izpildits. Vadoties no iepriek§ minéta, Sis pasakums rada prieksrocibas saneéméjam.

Valsts lidzeklu nodosana

Valsts atbalsta jédziens Liguma terminos un ta, ka to interpreté Tiesa, atsaucas uz jebkadu prieksro-
cibu, kas pieskirta tiesi vai netiesi ar valsts lidzeklu palidzibu vai veido papildu izdevumus valstij vai
institicijam, kas pilnvarotas vai izveidotas $im nolikam.

Konkrétaja gadijuma ligums paredz, ka sanéméja sabiedriba maksimali sanems EUR 4 337 086,18
visa liguma darbibas laika, ko finansé Katalonijas autonoma novada pasvaldiba un Heronas regiona
padome. Ka apstiprinajusas Spanijas iestades, faktiski samaksata atbalsta summa ir EUR 919 879,98.
Ta ka minéto summu tie$a veida pieskira Spanijas iestades, tad tas skaidri apliecina valsts lidzek]u
klatbatni.

Pasakuma selektivais raksturs

Minétie pasakumi attiecas tikai uz vienu transporta nozari, proti, gaisa transportu, un tikai vienu
avioliniju Herona—Madride-Herona.

Ligums tika noslégts tikai ar vienu aviosabiedribu. No informacijas, kas sanemta no Spanijas iestadém,
nav iespgjams secinat, ka tadi pasi pasakumi blitu piemérojami ari citam sabiedribam, kuras varétu
nolemt sniegt regularus gaisa transporta pakalpojumus starp Madridi un Heronu.

Tadgjadi minétais pasakums uzskatams par selektivu.
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Ietekme uz konkurenci un uz Kopienas ieksgjo tirdzniecibu

(79)  Lai konstatétu konkurences izkroploSanu, pietiek, ja valsts iejauksanas maksliga veida groza dazus
kada uzpémuma razo$anas izmaksu elementus un nostiprina $3 uznémuma pozicijas salidzinajuma ar
citiem konkurgjosiem uznémumiem Kopienas iek3gja tirdznieciba (*3). Tiesa uzskata (14), ka nebiit nav
izslégts, ka valsts subsidija, kas pieskirta kadam uzpémumam, kurs sniedz tikai viet€jos vai regionalos
transporta pakalpojumus un nesniedz transporta pakalpojumus arpus savas izcelsmes valsts, tomer
var atstat ietekmi uz tirdzniecibu starp dalibvalstim. Bez tam Tiesa ari uzsver, ka atbalsts var biit tads,
kas ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim un kroplo konkurences nosacfjumus, pat ja sanéméjs
uzpémums, konkurgjot ar citu dalibvalstu uznémumiem, pats nepiedalas starpvalstu darbibas. Tik
tiesam, kad dalibvalsts pieskir atbalstu kadam uzpémumam, ieksGjais piedavajums ta var tikt uzturéts
vai palielinats, un sekas var bt tadas, ka citu dalibvalstu uznémumu izredzes piedavat savus pakal-
pojumus §is dalibvalsts tirgti samazinas (*).

(80) Komisijas 2001. gada 12. janvara Regula (EK) Nr. 69/2001 par EK Liguma 87. un 88. panta
pieméroSanu de minimis atbalstam (1°) netiek piemérota transporta nozarei saskana ar tas treSo apsve-
rumu un 1. panta a) apak$punktu. Saskana ar Tiesas praksi nepastav slieksnis vai procentu limenis,
zem kura var uzskatit, ka tirdznieciba starp dalibvalstim nav ietekméta. Atbalsta salidzino$i mazais
apmeérs vai salidzino$i nelielie sapémeéja uznémuma izmeri pasi par sevi neizslédz iespé&ju, ka konku-
rence un tirdznieciba starp dalibvalstim tiktu ietekmeéta (V7).

(81)  Konkrétaja gadijuma gaisa satiksmi starp Heronu un Madridi nodrosina divi operatori, no kuriem
viens sapem valsts finansgjumu, bet otrs valsts finanséjumu nesanem.

(82) Ir tiesa, ka ligums satur punktu par liguma pirmstermina izbeig$anu, kas piemérojams gadijuma, ja
cita aviosabiedriba bez valsts atbalsta un cita valsts finansgjuma uzsaktu lidojumus starp Heronu un
Madridi, kas atbilstu raksturlielumiem, kuri lidzigi ta reisa raksturlielumiem, kur§ ir liguma prieks-
mets, attieciba uz lidmasinas tipu, lidojumu bieZumu, tarifiem un pakalpojuma periodu.

(83)  Tomeér, ja iesp&jamais konkurgjosais operators sniedz pakalpojumus, kuri neatbilst iepriek$ minétajiem
raksturlielumiem (pieméram, izmantojot mazaku lidmasinu), selektivais raksturs baitu pat apstiprinats,
jo divi operatori darbotos viena marruta, viens — sanemot atbalstu, bet otrs — né. Tie$am, prasitajs
$aja lieta apkalpo avioliniju Herona—Madride—Herona, nesanemot valsts atbalstu. Saskana ar informa-
ciju, kas sanemta no Spanijas iestadém, prasitajs veic Carterreisu Herona—Madride-Herona, izmantojot
lidmasinas, kuru ietilpiba ir mazaka par 20 sédvietam, kas neatbilst liguma prasibam.

(84) Bez tam Sie pasakumi ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo tie attiecas uz sabiedribu, kuras
darbiba transporta joma, kas tie§a veida skar tirdzniecibu, sedz dalu no kopégja tirgus. Turklat tie
kroplo konkurenci $a tirgus ieksieng, jo vérsti tikai uz vienu uzpémumu, kas atrodas konkurences
apstaklos ar citu Kopienas aviosabiedribu, jo ipasi kop$ gaisa transporta liberalizacijas tresas dalas
(“tresa pakete”) stasands speka 1993. gada 1. janvari. Sados apstaklos Spanijas iestazu istenota
prieksrocibu pieskir§ana par labu Intermed ir atbalsts EK liguma 87. panta nozimé.

(%) Tiesas 1974. gada 2. julija spriedums lieta Italija pret Komisiju 17373, [1974] ECR 709. Ipp., un 1980. gada

17. septembra spriedums lieta Philip Morris 730/79, [1980] ECR 2671. Ipp.

(%) Spriedums Altmark lieta, 77. lidz 82. punkts.

("%) Tiesas 1991. gada 21. marta spriedums lieta Italija pret Komisiju, C-303/88, [1991] ECR [-1433. Ipp., 27. punkts,
1988. gada 13. jdlija spriedums lieta Francija pret Komisiju, 102/87, [1988] ECR 1-4067. Ipp., 19. punkts, un 1991.
gada 21. marta spriedums lietd Italija pret Komisiju, C-305/89, [1991] CR I-1603. Ipp., 26. punkts.

(' OV L 10, 13.1.2001., 30. Ipp.

(17) Spriedums Altmark lieta, 81. punkts; 1990. gada 21. marta spriedums lieta Belgija pret Komisiju, “Tubemeuse” 142/87,
[1990] ECR 1-959. Ipp., 43. punkts, un 1994. gada 14. septembra spriedums lieta Spanija pret Komisiju, C-278/92 lidz
C-280/92, [1994] ECR 1-4103. lpp., 42. punkts.
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VeicinaSanas un tirdzniecibas reklamas darbibas

Heronas regiona padomes istenotie pasakumi, lai veiktu un finansétu visas veicinasanas un reklamas
darbibas, kuras attiecas uz $o avioliniju, liguma spéka esibas laika par maksimalo summu EUR
120 202, ari jauzskata par valsts atbalstu. Sie pasakumi, kas finanséti no valsts lidzekliem, paredzéti,
lai sabiedribu informétu par jaunas gaisa satiksmes linijas izveidosanu.

Secinajums

Ta ka ir izpilditi Liguma 87. panta 1. punkta nosacfjumi, Komisijai jasecina, ka runa ir par valsts
atbalsta pasakumu, kur$ jaizskata, lai parbauditu ta saderibu ar Liguma nosacijumiem.

Atbalsta likumiba

Komisija izsaka noZelu, ka Spanija ir istenojusi atbalstu, parkapjot EK liguma 88. panta 2. punkta
nosacjjumus.

Atbalsta saderiba
87. panta 2. un 3. punkta piemérosana

Péc tam, kad noteikts, ka izskatamajiem pasakumiem ir valsts atbalsta daba saskana ar Liguma 87.
panta 1. punktu, un $adu novértéjumu apstiprinajusas Spanijas iestades, Komisijai jaizskata, vai tie var
tikt pazinoti par saderigiem ar kopgjo tirgu Liguma 87. panta 2. un 3. punkta un Liguma 86. panta
2. punkta nozimeé.

Komisijai janoverte atbalsta saderiba attieciba uz Liguma 87. panta 2. punkta a) apakspunktu, saskana
ar kuru ar kopgjo tirgu ir saderigs sociala rakstura atbalsts, kas pieskirts individualiem patérétajiem, ar
nosacjjumu, ka atbalsts pieskirts bez diskriminacijas, kas biitu saistita ar produktu izcelsmi. Saskana ar
Komisijas pazinojumu par valsts atbalstu aviacijas nozaré atbalstam jabat sociala rakstura pasa-
kumam, tas ir, tam principa jaattiecas tikai uz atseviskam pasaZieru kategorijam, kas izmanto $o
marsrutu (bérni, invalidi, maznodro$inatas personas). Tomér, ja runa ir par marrutu uz triicigu
regionu, Ipasi uz salam, atbalsts varétu attiekties uz visiem regiona iedzivotdjiem. Saskana ar to
pasu pazinojumu atbalstam jatiek pieskirtam bez diskriminacijas attieciba uz pakalpojumu izcelsmi,
tas ir, attieciba uz jebkuru Eiropas Ekonomikas zonas aviosabiedribu. Tas prasa ari, lai nevienai
Kopienas aviosabiedribai nebiitu nekadu skérslu pieejai attiecigajam marsrutam.

Konkrétaja gadijuma atbalsts tiek maksats tikai vienai aviosabiedribai, kas apkalpo $o marsrutu,
izsledzot konkurgjoso aviosabiedribu. Neskiet, ka $a atbalsta juridiskais pamats lautu citam aviosa-
biedribam piekliit atbalsta shémai. Lidz ar to $is atbalsts neatbilst pirmajam no nepiecieSamajiem
nosacjjumiem, proti nediskriminéjosai atticksmei pret operatoriem.

Liguma 87. panta 2. punkta b) apakSpunktd paredzéta atkape nav piemérojama, jo konkrétaja
gadjjuma runa nav par atbalstu, kas paredzéts, lai atlidzinatu kaitéumu, ko nodarjjusas dabas katas-
trofas vai arkartéji notikumi.

87. panta 3. punkta noteikts to atbalsta veidu saraksts, kurus var uzskatit par saderigiem ar kopgjo
tirgu.
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Lai saglabatu sekmigu kopégja tirgus darbibu, ka ari, nemot véra Liguma 3. panta g) apakSpunkta
principus, atkdpes no 87. panta 1. punkta nosacijumiem, ka tas definétas 87. panta 3. punkta, ir
objekts stingrai interpretacijai, izskatot atbalsta shému vai jebkuru individualu pasakumu. Bez tam,
nemot véra pieauguso konkurenci sakara ar gaisa transporta liberalizaciju, Komisijai jaievéro stingra
valsts atbalsta kontroles politika, lai nepielautu, ka ta izraisitais sekundarais efekts batu pretéjs
sabiedribas interesém.

— a) un ¢) apakSpunkts pielauj atkapes par labu atbalstam, kas veicina vai atvieglo atsevisku apga-
balu attistibu ('¥). Komisija atzimé, ka Heronas regions nav apgabals, uz kuru attiecas 87. panta 3.
punkta a) apak$punkts, un lidz ar to $i atkape nav piemérojama. Bez tam Komisija atzimé, ka
Heronas regions nav tiesigs izmantot 87. panta 3. punkta c) apak§punkta minéto atkapi, iznemot
rajonus, kuri atrodas Pirenejos un uz kuriem 31 lieta neattiecas.

— b) un d) apakspunkts nav piemérojams, jo runa nav par atbalstu, kas veicina kada svariga projekta
istenojumu vispargjas interesés vai novér§ nopietnus traucéjumus kadas dalibvalsts tautsaimnie-
ciba, vai par atbalstu, kas veicina kultGiru un kultfiras mantojuma saglabasanu, un jebkura gadi-
juma Spanijas iestades $adu atkapi nav piemingjusas.

— ¢) apak$punkta paredzéta atkape attiecas uz atbalstu, kas veicina atsevisku saimniecisko darbibu
attistibu. Komisija uzskata, ka operativa rakstura atbalsts, kas nav paredzéts investiciju veicina-
$anai, var tikt atlauts tikai iznémuma gadijuma. §ajé sakara ta konstaté, ka atbalstam nav mérku,
kas saistiti ar vidi vai izglitibu. Bez tam Komisija var atlaut §is atkapes izmantoSanas iespé&ju
uzpémuma parstrukturéSanas procesa. Intermed gadijuma ta nav.

Tomeér Sis atbalsts varétu tikt pielidzinats atbalstam darbibas uzsak$anai, kura analize veikta 101.
punkta.

Liguma 86. panta 2. punkta piemérosana

Vienigais Spanijas iestaZu piesauktais pamatojums attiecas uz Liguma 86. panta 2. punkta pieméro-
Sanu. Attieciba uz to Komisija uzskata, ka, lai atbalstu pasludinatu par saderigu, balstoties uz 3o
Liguma noteikumu, jaievéro divi nosacijumi — atbalsta nepiecieSsamiba un proporcionalitate.

Komisija uzskata par nepiecieSamu atgadinat, ka Spanijas iestades neapstrid to, ka noteikumi, kas
attiecas uz Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. pantu, nav tikusi ievéroti. Sis apstaklis varétu neparprotami
noradit, ka Spanijas iestades neuzskatija par nepiecieSamu uzlikt sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas $aja gaisa satiksmes marsruta. Tas tika apstiprinats, kad Komisija jau bija uzsakusi adminis-
trativo procediiru, jo péc Katalonijas autonoma novada iestazu 2002. gada 13. jiinija liguma Spanijas
kompetentas iestades atteicas uzsakt procediru par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu
uzliksanu, “ta ka nav pietickamu iemeslu, lai izmantotu minétas regulas 4. pantu” (%). Sajos apstaklos
Skiet pretrunigi, no vienas puses, uzturét spéka apgalvojumu, ka pakalpojums ir nepiecie$ams saskana
ar Liguma 86. panta 2. punktu, un, no otras puses, uzskatit, ka 3is pakalpojums nav nepieciesams, lai
piemérotu parasto tiesisko regulgjumu, kas piemérojams sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas sais-
tibam gaisa transporta nozareé.

(*®) Komisijas pazinojums par pamatnostadném attieciba uz valsts atbalstu regionala limeni (OV C 74, 10.3.1998.).
Atsauce uz 3o regionalo atbalstu dota ari pamatnostadnu par valsts atbalstu aviacijas nozaré 36. punkta. Skatit ari
5. zemsvitras piezimi.

() Spanijas iestazu apsvérumi, kas nosatiti ar 2003. gada 18. marta vestuli, kas registréta Komisijas Generalsekretariata

2003. gada 19. marta.
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Ta ka nav ieverota Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta noteikta procediira, tad nevar apstiprinat arl
atbalsta proporcionalitati. Spanijas iestades uzskata, ka pieskirtas subsidijas summa ir mazaka par
iztrikumu, kas radies to ménesu laika, kad pakalpojums tika sniegts, un, tadgjadi, nevar runat par
parak lielu kompensaciju. Komisija neapstrid to, ka atbalsta summa ir mazaka par pakalpojuma radito
iztrikumu, tacu ta uzskata, ka, nepastavot objektiviem lidzekliem, lai noteiktu kompensacijas limeni,
piemérojot Padomes noteiktos obligatos nosacijumus, nevar izslégt, ka citas sabiedribas biitu vargjusas
piedavat $o pakalpojumu ar zemaku subsidiju limeni.

Saskana ar Tiesas praksi (2) jauzsak kopiga saderibas izvértéSanas procediira, kad atseviski atbalsta
nosacjjumi nonak pretruna ar citiem EK liguma ipaSajiem noteikumiem neka $a liguma 87. un 88.
pants un ir nesaraujami saistiti ar atbalsta objektu, ta ka nav iesp&jams tos izveértét atseviski vienu no
otra. Tada piepémuma $o citu noteikumu nosacijumi pievienojas saderibas nosacijumiem, kas izriet
no EK liguma 86. panta 2. punkta. Bez tam ir skaidrs, ka procediira valsts atbalsta joma nekad nevar
beigties ar rezultatu, kas pretéjs Liguma Ipasajiem noteikumiem (*!) vai Kopienas tiesibu aktiem, kas
pienemti, balstoties uz Siem noteikumiem.

Konkrétaja gadijuma Regulas (EEK) Nr. 240892 4. panta procediira ir nesaraujami saistita ar atbalstu.
Atbilstosi tiesu praksei nav iespéjams pasludinat par saderigu tadu atbalstu, kura pieskir§anas notei-
kumos nav ievérots Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. pants. Bez tam Liguma 86. panta 2. punkta pedéja
teikuma ir arT papildu prasiba: “tie nedrikst ietekmeét tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitétu Kopienas
interesem”. Komisija uzskata, ka tada gadijuma ka $is tada atbalsta atlauSana, kas pieskirts, parkapjot
Regulu (EEK) Nr. 2408/92, kaitétu Kopienas interesém.

Lidz ar to $is atbalsts nevar tikt pasludinats par saderigu ar Liguma 86. panta 2. punktu.

Atbalsts darbibas uzsaksanai

Komisija 278. apsveruma 2004. gada 12. februara Lémuma 2004/393/EK par prieksrocibam, ko
Valonijas regions un Briseles Dienvidu Sarlerua lidosta pieskira sabiedribai Ryanair, uzsikot darbibu
Sarlerua (%), uzskata, ka atbalsts, kas lauj attistit un nodrosinat labaku ekspluataciju regionalas
lidostas infrastruktiiram, kuras paslaik netiek izmantotas pilnda méra un rada izmaksas pasvaldibai,
var biit Eiropas Kopienas interesés un ieklauties kopéjas transporta politikas mérkos.

Minétaja lémuma Komisija uzskatija, ka dazi operativa atbalsta veidi, lai atvieglotu jaunu avioliniju
atvér§anu vai dazu lidojumu biezuma palielinasanu, var kalpot par nepiecieSamu instrumentu mazo
regionalo lidostu attistibai. Sis lidostas tiesdm var parliecinat ieinteresétos uzpémumus uznemties
risku investét jaunos marsrutos. Tomér, lai $adu atbalstu pasludinatu par saderigu, balstoties uz
Liguma 87. panta 3. punkta c) apak$punktu, nepiecieSams katra gadjjuma noteikt, vai $is atbalsts
ir nepiecieSams un proporcionals, salidzinot ar izvirzito mérki, un vai tas neietekmé tirdzniecibas
attistibu tiktal, lai kaitétu vispargjam interesém.

Atbalsts darbibai reti kad var tikt pasludinats par saderigu ar kopéjo tirgu, jo tas parasti kroplo
konkurences nosacijumus nozarés, kuras tas pieskirts, tomér nespéjot sasniegt merkus, kas izklastiti
Liguma ipaSajos nosacijumos. Tie$am, neparedzot uznémuma nekadas tehniskas vai strukturalas
izmainas un veicinot vienigi ta komercialo attistibu, atbalsts Jauj uznémumam piedavat ta klientiem
tikai maksligi labveligus nosacijumus un bez jebkada pamatojuma palielinat ta tiros ienakumus.

(2% 1977. gada 22. marta spriedums Iannelli lieta 7476, [1977] ECR 557. Ipp.

() 1993. gada 15. junija spriedums lieta C-225/91 Matra pret Komisiju, [1993] ECR 1-3203. lpp.
() OV L 137, 30.4.2004., 1. Ipp.
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Tomeér §is princips pielauj zinamus iznémumus, un Komisija reizém ir pazinojusi, ka $is atbalsta veids
ir saderigs, ja ievéroti zinami nosacijumi (»3).

Lai §adu atbalstu pazinotu par saderigu, balstoties uz 87. panta 3. punkta c) apak$punktu, ir janosaka,
vai konkrétaja gadijuma izmaksatais atbalsts ir nepiecieSams un proporcionals izvirzitajam mérkim un
vai tas neietekmé tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitétu visparéjam interesém.

Pasakuma meérkis un Kopienas intereSu ievéro$ana

Pirmais nosacijums, lai pieskirtu atbalstu darbibas uzsaksanai, ir tads, ka tam jaieklaujas atbilstosa
lidostas attistibas projekta un jaatspogulo vélme attistit infrastruktfiru rentabilitati, kas ne vienmér ir
pelnu nesosas.

Regiona attistibas, tirisma, vietéjas ekonomikas vai regiona téla veicinaSana bas tikai sekas $ai
atbilstosajai politikai, kas pirmam kartam vérsta uz to, lai attistitu ilglaicigu lidostas darbibu.

Regionalas lidostas varétu ari bit risindjums vienai no transporta politikas problemam — nozimigako
lidostu jaudu piesatinasanai (4).

Aplikojamaja gadjjuma nav nekadas informacijas, kas noraditu, ka citam sabiedribam, kuras vélétos
uzsakt lidojumus starp Heronu un citam pilsétam, batu bijis pieejams lidzigs atbalsts. Komisija nav
informéta par $ada lidostas darbibas attistibas projekta pastavéSanu. Spanijas iestades aprobeZojas ar
to, ka informé, ka Heronas lidosta nebija neviena regulara reisa lidz satiksmes nodibinasanai starp
Heronu un Madridi.

Atbalsta nepieciesamiba

Atbalsta nepieciesamibas kritériju Komisija ir defingjusi lemuma Ryanair lemuma (2%). Saja zina atbal-
stam darbibas uzsakSanai jabat batiski nepiecieSamam lidostas attistibai. Jabat izpilditiem zinamiem
nosacijumiem.

Pirmkart, atbalsts, kas pieskirts aviosabiedribam, var tikt piemérots tikai jaunu mar$rutu atklasanai vai
jaunam lidojumu bieZumam, kas izraisa pasazieru skaita pieaugumu, kuri izlido no regionalas
lidostas, un tadgjadi tas sedz dalu no riska, ko uznemas sabiedriba.

Otrkart, atbalsts nav jaizmaksa, ja marSruts jau tiek ekspluatéts: risks, ko uzpemas sabiedriba, ir
mazaks vai pat vispar nepastavoss, un atbalsta nepiecieSamiba nav pamatota. Tadgjadi, ja sabiedriba
jau darbojas marsruta, izlidojot no kadas lidostas, ta nevarés sanemt valsts atbalstu.

Treskart, atbalsts aviosabiedribai nevar tikt izmaksats arT jaunam marSrutam, ko ta saktu ekspluatét ka
aizvietotaju péc atteikSanas no iepriek$éja marsruta, kura jau bitu izmantots atbalsts darbibas uzsak-
Sanai. Ta ka visi citi apstakli ir [idzvértigi, tad lidostai no ta nebfitu nekada pozitiva efekta saistiba ar
taja uzpemto pasaZieru skaitu. Bez tam atbalsts nevar tikt pieskirts marSrutam, kurd sabiedriba
uzsaktu darbibu, aizstdjot citu marsrutu, ko ta agrak apkalpoja no citas lidostas, kura atrodas taja
pasa ekonomiskas piesaistes vai iedzivotaju zona. Tie$am Komisija uzskata par batisku, lai atbalsts
darbibas uzsakSanai neraditu parmérigas subsidijas, pieméram, veicot $adu marsrutu delokalizaciju,
tiklidz sapemts maksimalais atbalsts. Sada prakse tiesam biitu pretéja mérkiem, kadi ir atbalstam
darbibas uzsaksanai, proti, attiecigas lidostas attistibai atbilstosi visparéjam interesém.

(*%) Lemums Ryanair lieta, 281. apsvérums.

(**) Lémums Ryanair lieta, 287. lidz 296. apsvérums.
(*°) Lemums Ryanair lieta, 298. lidz 307. apsvérums.
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Ceturtkart, atbalsts nevar biit paredzéts, lai palidzétu jaunpienacgjam atklat jau atklatus marsrutus un
uzsakt tieSu konkurenci ar eso$u operatoru, kur$ jau ekspluaté So marSrutu no lidostas. Lai sacenstos
ar esoSu operatoru, jaunpienacgjam bis jarekinas ar saviem paSa spékiem, nevis ar valsts atbalstu.

Kas attiecas uz pirmo, otro un ceturto nosacijumu, jaatgadina, ka lidz 2001. gada 28. oktobrim
marsrutu Herona-Madride—Herona ekspluatéja cita sabiedriba, bet tad atteicas no ta, nemot véra, ka
pakalpojums nebija rentabls. Bridi, kad 2002. gada 26. marta tika noslégts ligums starp kompeten-
tajam valsts iestadém un Intermed, neviens cits transporta operators marsrutu neekspluatéja. Tomér
dazas dienas vélak, 2002. gada 3. aprili, cits operators, Air Catalunya, uzsaka ta pasa marsruta
ekspluataciju. Intermed uzsaka lidojumus 2002. gada 15. aprili. Tas apstaklis, ka abas sabiedribas
saka ekspluatét marSrutu Herona-Madride-Herona ar 12 dienu starpibu, nelauj skaidri un galigi
noteikt, vai Intermed sniegtais pakalpojums var tikt uzskatits par jaunu marsrutu.

Konkrétaja gadjjuma treais nosacjjums ir izpildits, jo mar$rutu Herona—Madride-Herona ka pirma
ekspluatéja Intermed.

Marketinga un reklamas izmaksas, kas sakuma jauznemas, lai iepazistinatu ar marSrutu, uzskatamas
par nepiecieSamam atkariba no to mérka — iepazistinat publiku ar $adas aviolinijas pastavésanu.

Atbalsta veicinoSais raksturs

Atbalstam jabit ar veicinosu ietekmi: tam jalauj uzpémumam attistit darbibu, ko tas nebiitu uzsacis
bez valsts atbalsta. Tacu $ai darbibai perspektiva jabit rentablai ari bez atbalsta. Tade] atbalstam, kas
paredzéts jaunu marSrutu uzsak$anai vai lidojumu bieZuma palielinaSanai, jabit ierobezotam laika.
Atbalsts kalpo jauna marSruta uzsakSanai, bet nevar maksligi uzturét $o marSrutu: marSrutiem
perspektiva jabut ekonomiski dzivotspéjigiem.

Attieciba uz atbalstu darbibas uzsakSanai gaisa transporta joma (26) Komisija uzskatija, ka sapratigs
bitu piecu gadu maksimalais periods péc katra marSruta atklasanas, jo seviski Eiropas ieks€jos
marSrutos no viena galapunkta uz otru.

Konkrétaja gadijuma dalgjs marSruta Herona—Madride finansgjums, ka ari reklamas pasakumi ir
ierobezoti laika (liguma bija speka tris gadus), pieméram, lidz tam laikam, kad $is mar$ruts nostipri-
nasies un pats klis rentabls, vai tapéc, ka cits operators bez valsts atbalsta un cits valsts finansgjums
istenos starp Heronu un Madridi reisu, kura raksturlielumi ir analogiski reisam, kas ir liguma objekts,
jo 1pasi, kas attiecas uz lidmasinas tipu, lidojumu bieZumu, tarifiem un pakalpojumu periodu.

Atbalsta proporcionalitate

Starp atbalstu un ta kontekstu jaizveido divéjada proporcionalitates saikne. Pirmkart, japastav stingrai
saiknei starp mérki attistit lidostu ar pasazieru parvadasanas pieauguma palidzibu un aviosabiedribai
izmaksata atbalsta limeni. Tatad jaaprékina atbalsta summa vienam pasazierim. Tadgjadi aviosabied-
riba, kura nevar lidostai nodrosinat pasazieru skaitu, kas nepiecieSams tas attistibai, netiks nepamatoti
atbalstita. Un otradi, sabiedriba, kura Isteno meérkus, kas layj attistit lidostu, no ta giis pelnu.

(%6) Lemums Ryanair lieta, 312. lidz 314. apsvérums.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

Otra proporcionalitates saikne janoverté starp atbalstu un izdevumiem, ko uznemas atbalsta saneméjs.
Komisija atgadina, ka atbalsta intensitate, ko Komisija ierobezo 50 % liment gadijuma, kad runa ir par
atbalstu darbibas uzsaksanai, netiek piemérota visam attiecigas aviolinijas funkcionalajam izmaksam,
atskaitot pelnu.

a) Atbalsts darbibas uzsakSanai tadgjadi ir attiecinams tikai uz darbibas uzsak3anas papildu
izmaksam, kas gaisa satiksmes operatoram nebiitu jauzpemas optimala rezima un kam nepiecie-
Sama valsts piedali§anas, lai dalitu konkurétnespéjas risku darbibas uzsakSanas perioda. Intermed
gadijuma, pieméram, tas attiecas uz marketinga un reklamas izdevumiem, kas sakuma jauznemas,
lai iepazistinatu ar mar§rutu, ka ari uz darbibas uzsakSanas izmaksam, ko Intermed uzpémas
Heronas objekta.

=

Pretgji tam atbalsts nevar attiekties uz regularajam darbibas izmaksam, ko uzpemas Intermed, ka,
pieméram, lidma$inu noma vai amortizacija, degviela, apkalpju algas, &dinasanas pakalpojumu
izmaksas.

Caurredzamiba, vienlidziga atticksme pret operatoriem un nediskriminacija atbalsta
pieskir§ana

Atbalsta summai, kas pieskirta vienai aviosabiedribai gaisa satiksmes pakalpojumu attistibai, jabat
caurskatamai, pieméram, aprékinatai vienam iekapjosam pasaZierim, lai ta batu viegli identificéjama
un tiktu identificéta.

Tas apstaklis, ka lidosta ir gatava pieskirt atbalstu, sapemot preti ki kompensaciju ekonomiskus
pakalpojumus, pieméram, jaunu marsrutu atklasanu, japazino publiski tada veida, kas lautu ieintere-
s€tajam aviosabiedribam pieteikties. Attiecigaja gadijuma jaievéro noteikumi un principi, kas ir spéka
iepirkuma ligumu un koncesiju joma.

Lidostai, kura vélas veicinat gaisa satiksmes attistibu, jaizstrada objektivi kritériji maksimalas summas
un atbalsta ilguma aspektd, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret aviosabiedribam.

Dalibvalstu limeni japaredz parsidzéSanas kartiba, lai nodro$inatu to, ka atbalsta pieskir$ana nebs
nekadas diskriminacijas un ka konkréta lidosta nevienai aviosabiedribai netiks pieskirtas nepamatotas
prieksrocibas.

Sankciju un atmaksaganas mehanismi

Sankciju mehanismi jaisteno, ja aviosabiedriba neievéro saistibas, kuras atbalsta izmaksas bridi uzne-
musies attieciba uz kadu lidostu. Atbalsta atgiSanas sistéma var laut lidostai parliecinaties, ka avio-
sabiedriba ievéros savas saistibas. Konkrétaja gadijuma ligums tie$am satur atbalsta atgtiSanas meha-
nismu gadijuma, ja Intermed neievérotu saistibas.

Apvienosana ar citu atbalstu

Pieskirtais atbalsts principa nevar tikt apvienots ar citam subsidijam, ko sanémusas aviosabiedribas, ja
runa ir par sociala rakstura atbalstu vai sabiedrisko pakalpojumu kompensacijam, ja tas kvalificétas ka
atbalsts. Atbilsto$i augstakminétajiem proporcionalitates noteikumiem, tas nevarés tikt apvienots arl
ar citu atbalstu par tam pa$dm izmaksam, tostarp ar atbalstu, kas izmaksats citd valstl. Atbalsta
kopsumma, ko pieskir jaunam marSrutam, nekad nedrikst parsniegt 50 % no darbibas uzsakSanas
izmaksam $aja marsruta.

Lai saglabatu atbalsta veicino$o raksturu attieciba uz darbibas uzsaksanu aviolinijas ka vienigi regio-
nalo lidostu attistibas instrumentu, Komisija uzskata par nepiecieSamu parliecinaties, ka $ads atbalsts
nedos nekadas netieSas prieksrocibas lielajam lidostam, kuras jau ir plasi atvértas starptautiskajai
satiksmei un konkurencei. Lidz ar to Ipasa uzmaniba japievérs attiecinamo izdevumu ierobeZoju-
miem, kad 3aja gadijuma aviolinija savieno Heronu ar tidu nozimigu lidostu ka Madride.

Bez tam $adu atbalstu nevares pieskirt, ja pieklisana mar§rutam rezervéta tikai vienai aviosabiedribai
saskana ar Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. pantu un jo Ipasi minéta panta 1. punkta d) apakspunktu.
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131)

(132)

(133)

(134)

Konkrétaja gadijuma Intermed saviem mar$rutiem no Heronas nesanem subsidijas ka socialo palidzibu
vai iepriek§ minéto sabiedriskd pakalpojuma kompensaciju. Piekluve mar§rutam no Heronas, kura
darbojas Intermed, ari nav rezervéta tikai $im parvadatijam saskapa ar konkursa procediiru, kas
paredzéta Regulas (EEK) Nr. 2408/92 4. panta.

Pasakumu apraksts, kuri javeic attiecigajai dalibvalstij, lai atbalstu padaritu par
saderigu

Komisija konstaté, ka atbalsts, ko Katalonijas autonoma novada pasvaldiba, Heronas regiona padome
un Heronas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera izmaksaja Intermed, atbilst zinamiem nosacijumiem,
kas piemerojami atbalstam darbibas uzsaksanai, kura meérkis ir veicinat gaisa satiksmi no regionalajam
lidostam, bet citi nosacijumi nav ievéroti, un tadgjadi dazos gadijumos jauzliek Sie nosacfjumi, lai
bitu iespgjama saderiba.

Katalonijas autonoma novada pasvaldibas, Heronas regiona padomes un Heronas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras pieskirtas dotacijas finanséjuma veida gaisa satiksmei starp Heronu un Madridi
tiek uzskatitas par saderigam ar kopéjo tirgu ka atbalsts darbibas uzsakSanai jaunas linijas ar $adiem
nosacijjumiem.

a) lemaksam jaieklaujas Heronas lidostas attistibas programma.

b) Visim iemaksim jabiit ar ierobezotu ilgumu. Sis ilgums neparsniedz maksimalo piecu gadu
periodu péc attiecigas linijas atklaganas.

¢) Sis iemaksas nevar tikt izmaksatas, ja atbalsts paredzéts, lai palidzétu jaunpienacgjam atklat jau
atklatus marrutus un uzsakt tieSu konkurenci ar esou operatoru, kur§ jau ekspluaté o marSrutu
no Heronas lidostas ar lidzigiem nosacijumiem.

&

Iemaksam jabfit pamatotam ar attistibas planu, ko attiecigajam marsrutam izstradajusi Intermed un
iepriek$ apstiprindjusas kompetentas iestades. Saja plana tiks precizéti radusies un attaisnotie
izdevumi, kuriem tie$i jaattiecas uz marSruta veicinaSanu ar mérki padarit to dzivotspéjigu ari
bez atbalsta péc liguma izbeigsanas. Attiecinamie izdevumi ir izdevumi, kas tie$i saistiti ar darbibas
uzsak$anu, ka aprakstits $a lémuma 122. apsvéruma. Kompetentas iestades nepieciesamibas gadi-
juma lags neatkariga revidenta palidzibu $aja uzdevuma.

e) Atbalsta kopsumma, ko pieskir jaunam marrutam, nekad nedrikst parsniegt 50 % no darbibas
uzsakSanas un reklamas izmaksam $aja marSruta. Tapat ari veiktas iemaksas nevar parsniegt 50 %
faktisko izmaksu $aja marsruta.

f) Intermed jaatmaksa Katalonijas autonoma novada pasvaldibas, Heronas regiona padomes un
Heronas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras veiktas iemaksas, kuras liguma paredzeta darbibas
uzsaksanas perioda beigas parsnieguSas tadéjadi noteiktos kritérijus.

g) Spanijai jaisteno nediskrimingjosa un caurredzama atbalsta shéma, lai nodrosinatu vienlidzigu
atticksmi pret aviosabiedribam, kuras vélas attistit jaunas aviolinijas no Heronas lidostas, atbilstosi
$§aja lemuma noteiktajiem objektivajiem kritérijiem.

Gadijuma, ja $ie nosacijumi netiks ievéroti, Spanijai biis jaatglist viss attiecigais atbalsts, kas minéts
ieprieksgja apsvéruma.
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VI. SECINAJUMI

Komisija konstaté, ka Spanija ir nelikumigi piemérojusi atbalsta pasakumus par labu aviosabiedribai
Intermediacion Aérea SL, parkapjot Liguma 88. panta 3. punktu. Tomér, nemot véra iegudijumu, kads
§im atbalstam var bit, lai uzsaktu jaunus gaisa transporta pakalpojumus un ilgtermina attistitu
regionalo lidostu, dala no i atbalsta var tikt pasludinata par saderigu ar kopgjo tirgu ar nosaciju-
miem, kuri izklastiti 133. apsvéruma,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, ko piemérojusi Spanijas Karaliste par labu aviosabiedribai Intermediacién Aérea SL par summu
EUR 919 879,98, no vienas puses, un EUR 120 202, no otras puses, tieck pazinots par saderigu ar kopgjo
tirgu, balstoties uz 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu ka atbalsts darbibas uzsak$anai jaunos marsrutos ar
turpmak izklastitajiem nosacijumiem.

2. pants

1. lemaksam jaieklaujas Heronas lidostas attistibas programma.

2. Visam iemaksam jabiit ar ierobezotu ilgumu. Sis ilgums neparsniedz maksimalo piecu gadu periodu
péc attiecigas linijas atklasanas.

3. Sis iemaksas nevar tikt izmaksatas, ja atbalsts paredzéts, lai palidzétu jaunpienacgjam atklat jau atklatus
mardrutus un uzsakt tieSu konkurenci ar eso$u operatoru, kur§ jau ekspluaté $o marsrutu no Heronas
lidostas ar lidzigiem nosacfjumiem.

4. lemaksam jabiit pamatotam ar attistibas planu, ko attiecigajam marsrutam izstradajusi Intermed un
iepriek$ apstiprinajusas kompetentas iestades. Saja plana tiks precizéti radusies un attaisnotie izdevumi,
kuriem tiesi jaattiecas uz marSruta veicinasanu ar mérki padarit to dzivotspéjigu arl bez atbalsta péc liguma
izbeigSanas starp Katalonijas autonoma novada pasvaldibu, Heronas regiona padomi, Heronas Tirdzniecibas
un riipniecibas kameru un Intermed.

5. Attaisnotajiem izdevumiem, kas tiei saistiti ar darbibas uzsakSanu, jaatbilst $adiem nosacijumiem:

a) jasedz darbibas uzsaksanas papildu izmaksas, ko aviosabiedribai nebiitu bijis jauzpemas, ja ta jau bitu
pilniba darbojusies, un kam nepiecieSama valsts piedaliSanas, lai dalitu pastavoso konkurétnespéjas risku
darbibas uzsiksanas perioda;

b) un pretgji, nav jasedz regularie darbibas izdevumi, tadi ka lidmasinu noma vai amortizacija, degviela,
apkalpju algas vai édinasanas pakalpojumu izmaksas.

Kompetentas iestades nepiecieSamibas gadijuma liigs neatkariga revidenta palidzibu 3aja uzdevuma.

6.  Atbalsta kopsumma, ko pieskir jaunam mar$rutam, nekad nedrikst parsniegt 50 % no darbibas uzsak-
$anas un reklamas izmaksam $aja marSruta. Tapat ari veiktas iemaksas nevar parsniegt 50 % faktisko
izmaksu $aja marsruta.

7. Intermed jaatmaksa Katalonijas autonoma novada pasvaldibas, Heronas regiona padomes un Heronas
Tirdzniecibas un riipniecibas kameras veiktas iemaksas, kuras liguma paredzéta darbibas uzsaksanas perioda
beigas parsniegusas tadéjadi noteiktos kritérijus.
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8.  Spanija isteno nediskrimin€jos$u un caurredzamu atbalsta shému, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi
pret aviosabiedribam, kuras vélas attistit jaunas aviolinijas no Heronas lidostas, atbilsto$i $aja lémuma
noteiktajiem objektivajiem kritérijiem.

3. pants

1. Spanijas Karaliste veic visus nepiecieSsamos pasakumus, lai atgfitu no atbalsta sanéméja 2. panta minéto
atbalstu, kur§ nav saderigs ar kopgjo tirgu un nelikumigi nodots ta riciba.

2. AtgiiSana notiek bez kavesanas saskana ar valsts tiesibu aktos paredzétajam procediiram ar nosaci-
jumu, ka tas Jauj nekavéjoties un efektivi istenot $o lemumu. Atgistamais atbalsts ietver procentus, sakot no
dienas, kad tas nodots sapnémeéja riciba, lidz atguisanas dienai. Procentus aprékina, balstoties uz atsauces
likmi, kas izmantota, lai aprekinatu subsidiju ekvivalentu atbalstam regionala limeni.

4. pants

Spanijas Karaliste divu ménesu laika no $a lémuma pazinosanas dienas informé Komisiju par pasakumiem,
ko ta veiks, lai istenotu $o léemumu.

5. pants

Sis lemums ir adreséts Spanijas Karalistei.

Brisele, 2004. gada 20. oktobri
Komisijas varda —
priekssedetaja vietniece
Loyola DE PALACIO



