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KOMISIJAS LEMUMS
(2004. gada 20. aprilis)

par Francijas sniegto palidzibu fran¢u gramatu eksportésanas kooperativam (CELF)

(izzinots ar dokumenta numuru K(2004) 1361)

(Autentisks ir tikai teksts fran¢u valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2005/262[EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISJJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un Ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo rindkopu,

nemot véra vienosanos par Eiropas ekonomisko zonu, un ipasi
tas 62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc uzaicinajuma ieinteresétajiem iesniegt savas piezimes, atbil-
stodi iepriek§ minétajiem pantiem (') un pemot véra Sis
piezimes,

saskana ar turpmako:

I. PROCEDURA

(1) Ar 2002. gada 28. februara dekrétu () Eiropas Kopienu
Pirmas Instances Tiesa atcela Komisijas 1998. gada
10. junija Lémuma 1999/133/EK 1. panta pédgjo frazi
par valsts palidzibu fran¢u gramatu eksportéSanas
kooperativam (CELF) (*), kas nolemj, ka:

“Palidziba, kas pieskirta CELF francu gramatu nelielu
pasatijumu apstradei, ir palidziba EK liguma 92. panta
1. punkta mineta palidziba. Nemot vérd, ka Francijas
valdiba par So palidzibu pirms tds istenosanas aizmirsa
pazinot Komisijai, ta pieskirta nelikumigi. Tomer pali-
dziba ir atbilstosa, jo ta apmierina nosacijumus, kadi
jaizpilda, lai izmantotu ieprieks minéta lemuma 92. panta
3. punkta d) apakSpunkta paredzeto atkapsanos.” (*)

(2)  Sis dekréts izriet no garas procediiras, kuras svarigakie
posmi izklastiti turpmak.

A. PROCEDURAS PIRMA FAZE

(3)  Ar 1992. gada 20. marta véstuli Starptautiska Izpla-
tiSanas un publicéSanas sabiedriba (SIPS), kura ar sevi
iepazistinaja ka “gramatu eksporta tirga ienakoss francu
uzpémums, kuram jaiztur konkurence ar izdevéju

OV C 366 5.12.1996., 7. Ipp.
Lieta T-155/98, Starptautiska Izplatianas un publicéSanas sabied-
riba (SIPS) c/Komisija, I krajums, 1179. Ipp.
OV L 44 18.2.1999., 37. Ipp.
Pasvitrojums atbilst Tiesas anulétajai frazei.
Izvilkums no 1992.gada 20.marta SIPS véstules.

——
S
N

o —
S 27
-

kooperativu, kas sanem valsts atbalstu” (°), pievérsa
Komisijas uzmanibu pastitijumu snieg$anas, transporta
un komercializacijas palidzibas pasakumiem, kurus Fran-
cijas varas institlicijas sniedz CELF — palidzibu, kas,
parkapjot dekréta 93. panta 3. punktu (Sobrid 88. panta
3. punktu), nav Komisijas ieprieksgja pazinojuma
objekts.

Ar 1992. gada 2. aprila vestuli Komisija atgadinaja Fran-
cijas varas institiicijam, ka jebkuram projektam, kas
cendas ieviest vai grozit palidzibu, jabat $o dienestu
ieprieks$€ja pazinojuma objektam, un no iepriek§ miné-
tajam varas iestadém pieprasija informaciju par SIPS
pieminétas palidzibas pasakumu raksturu un mérki.

Ar 1992. gada 29. junija véstuli Francijas varas
institticijas Komisijai pazinoja par subsidiju CELF laba
pastavesanu. Tas precizé, ka $o pasakumu merkis ir iepa-
zistinat franciski nerunajo$as valstis ar francu literatiru
un valodu un ka CELF turklat uzticéts vadit tris mérku
palidzibu, $o mérku uzdevums ir atvieglot dazadu lasi-
taju pieeju francu gramatam.

Ar 1992. gada 7. augusta SIPS adresétu véstuli Komisija
apstiprinaja palidzibas CELF laba pastavésanu, precizéja
tas mérki un informéja, ka aplikojamie pasakumi nav
izzinoti. Komisija tomér precizéja, ka stridigas palidzibas
raksturs neliecina par tieksmi pasliktinat sakarus starp
dalibvalstim. Sajos apstaklos SIPS tika uzaicinata iesniegt
savas piezimes.

Ar 1992. gada 7. septembra veéstuli SIPS Komisijai darija
zinamu, ka ta nodomajusi izvértét Kopienas ieksgjas
tirdzniecibas pasakumus un no tiem izrietoso seku
diskrimingjoso raksturu (°), tomér neapstridot kulttiras
merki, ko Kultiras ministrija viz&jusi riipés par francu
valodas un literatiiras izplatiSanu.

(°) SIPS norada, ka KultGiras ministrija tai atteica palidzibu, kuru

pieskira CELF.
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Keroties pie stridigo pasakumu novérté$anas, Komisija
neatbalstja SIPS iebildumus un ar 1993. gada 18. maija
léemumu () uzskata, ka, npemot véra konkurences
gramatu nozares Ipaso situdciju un aplikojama pali-
dzibas rezima kultiiras mérki, tiem piemérojama lémuma
92. panta 3. punkta c) apak$punkta (Sobrid 87. panta
3. punkta d) apak$punkta) paredzéta atkapsanas.

Ar 1993. gada 2. augusta iesniegumu SIPS iesniedza
Tiesai prasibu anulét So lémumu. Ar 1995. gada
18. septembra dekrétu (°) Tiesai daléji apmierinaja SIPS
prasibu, pazinojot par 1993. gada 18. maija Komisijas
lémuma anuléSanu, bet tikai attieciba uz daziem nelie-
liem pasakumiem.

Toties Tiesa apstiprindja $adus tris palidzibas rezimus,
kurus CELF realizé uz valsta rékina:

a) palidziba gaisa kravu parvadajumiem vai gaisa pasta
maisiem;

b) programma “Page a Page” (°) (palidziba fran¢u valodas
gramatu izplatiSanai Centralas un Austrumeiropas
valstis);

¢) “Programma Plus” (universitates macibu gramatas
fran¢u valoda, kas domatas Afrikas Saharas subtropi-
skas dalas studentiem).

Tiesa uzskatija, ka Komisija sanémusi pietieko$i daudz
informacijas par $iem tris reZimiem, lai pamatotu secina-
jumu, ka to ietekme uz konkurences likumu darbibu ir
mazsvariga. Tiesa Ipasi atgadina, ka katram operatoram,
kas pilda $o rezimu noteiktos specifiskos uzdevumus,
iespgjams iesniegt subsidiju pieprasijjumus CELF. Tiesa
precizg, ka prasitajs nav izvirzijis nevienu argumentu, lai
pieraditu, ka $o tris reZimu palidzibas pieskir$ana spgj
iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Tiesa secina, ka Komisija vargja piepemt labveligu
lémumu attieciba uz CELF parvalditajiem tiis palidzibas
rezimiem un ka no §1 briza ta varéja noraidit SIPS argu-
mentaciju ka nepamatotu.

Tiesa turklat norada, “kas attiecas uz stridigas palidzibas
kultiiras merki, tas ir nemainigs starp pusém, kam seko francu
valdiba francu valodas un literatiras izplatisana”. Bez tam
Tiesa konstaté, ka elementi, kas bija Komisijas riciba, kad
ta pienéma 1993.gada 18.maija lémumu, ieskaitot tos,

() Lémums Nr. 12792 “Palidziba francu gramatu eksportétajiem” (OV

C 174, 25.6.1993., 6. Ipp.).

() Lieta T-49/93, Starptautiska IzplatiSanas un publicéanas sabiedriba

(SIPS) c/Komisija, II krajums, 2501. Ipp.

(°) Velak partapusi programma “Austrumeiropa”.

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

kurus satur SIPS Padomes 1992. gada 7. septembra
vestule, bija pieméroti novértéjuma atbalstiSanai par $
mérka redlo stavokli un likumibu. Sajos apstaklos Tiesas
vargja secinat, ka stridigas palidzibas kultiiras merka
novertéana Komisijai nerada Ipasas gritibas un ka §i
mérka kultiiras rakstura atziSanai nav nepieciesamas citas
zinas.

Attieciba  uz  kompensacijam,  kuras  nelieliem
pasiitjumiem izpémuma karta pieskirtas CELF, Tiesa
uzskata, ka Komisijai pirms pazinoSanas par pasakumu
atbilstibu kop&am tirgum vajadzéja kerties pie padzili-
natas konkurences apstaklu izpétes atbilstosaja sektora.

Dekréta 76. punkta Tiesa secina, ka Komisijai vajadz&ja
sakt proceddru, kas ir pretruna ar liguma 93. panta
2. punktu (Sobrid 87. panta 2. punktu) un tadgjadi ir
pamats anulét Komisijas 1993. gada 18. maija lémumu
“ar noteikumu, ka tas attiecas uz subsidiju, kas pieskirta
vienigi CELF, lai kompensétu papildu izmaksas francu valodas
gramatu nelielu pasatijumu apstradei, kurus veikuSas arzemes
izveidotas gramatnicas”.

B. PROCEDURAS OTRA FAZE

Ar 1996. gada 30. julija lemumu Komisija saskana ar
Tiesas 1995. gada 18. septembra dekrétu nolema uzsakt
formalu tiesvedibas parbaudes procesu par stridigo pali-
dzibu. Lémumu par procesa uzsakSanu publicja Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnest ("°). leinteresétas tresas puses,
kuras aicindja Komisijai iesniegt savas piezimes, to izda-
rija 1996. gada decembri un 1997. gada janvarl.

Sis instrukcijas beigas Komisija pienéma jaunu pozitivu
Lémumu 1999/133/EK.

Ar 1998. gada 28. septembra iesniegumu SIPS izmantoja
Tiesu ar mérki panakt Lémuma 1999/133/EK 1. panta
pédgjas frazes anulésanu.

SIPS atsaucas uz $adiem septiniem anuléSanas iemesliem:

a) procediiras nepilniba;
b) motivacijas nepietickamiba;
o) faktu klada;

d) acimredzama novértésanas klada;

(") Skatit 1. piezimi.
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(22)

(23)

(24)
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e) diskriminacijas trikuma principa parkapsana;

f) liguma 92. panta 3. punkta d) apakspunkta (Sobrid
87. panta 3. punkta d) apakspunkta) parkapsana;

g) stridiga lémuma nesakritiba ar liguma 85. un
86. pantu (Sobrid 81. un 82. pantu).

Ar 2002. gada 28. februara dekrétu Tiesa, pamatojoties
uz acimredzamu novértéSanas kliadu, pasludinaja ieprieks
minéta lémuma 1. panta pédéjas frazes anuléSanu, neat-
zistot par nepiecieSamu analizét citus parstdziba
minétos iemeslus.

Péc principu atgadinasanas, kuri izriet no Kopienas
likumdosanas attieciba uz lietu savstarpgjas aizstajamibas
limeni, Tiesa uzskatija, ka Komisijai jasak nepiecieSamas
parbaudes batisku datu iegisanai, lai nodalitu komisijas
tirdzniecibu no francu valodas gramatu eksportésanas.

Tiesa konstaté, ka Komisija, nesakot $o parbaudi, piela-
vusi acimredzamu noveértéjuma klidu, neatzistot francu
valodas gramatu eksporta tirgu ka paraugtirgu, lai gan ta
konstatgja, ka stridiga palidziba bija paredzéta vienigi
eksportésanas brokeriem.

Tiesa konstaté, ka Sajos apstaklos Komisija nav sp&jusi
pienacigi novertét stridigas palidzibas iespaidu uz atbil-
sto$o tirgu, un, pamatojoties uz to, pasludina Lémuma
1999/133[EK 1. panta pédgjas frazes anuléSanu.

Turklat 1998. gada 8. septembri Francijas varas
institticijas izmantoja Eiropas Kopienu Tiesu noluka
anulét Lémumu 1999/133/EK tadél, ka $aja gadijuma tas
izsledz liguma 90. panta 2. punkta (Sobrid 86. panta
2. punkta) piemérosanu. No Francijas viedokla stridigas
palidzibai mérkis bija kompensét vispargjo ekonomisko
intereSu dienesta uzdevumus, kurus Kultiiras ministrija
uztic€ja CELF.

Francijas valdiba atbalstia no liguma 92. panta un
93. panta 2. un 3. punkta (Sobrid 87. panta un 88. panta
2. un 3. punkta) izrietoso faktu, ka pretéji pastavosajai
palidzibai, jaunu palidzibu nevar ieviest pirms nav
deklaréta saderiba ar kopgjo tirgu, izpemot gadijumu,
kad pelpu neso$s uzpémums spg izmantot liguma
90. panta 2. punkta paredzéto atkapsanos. Francija
aizstaveja atcelSanas saistibas “nepiecieSams” tézes nepie-
mérojamibu palidzibas gadijuma, kas pieskirta uzné-
mumam, kuram uzdota visparéjo ekonomisko interesu
dienesta vadiba.

(26) Sava 2000. gada 22. junija dekréta (') Tiesa, neskarot
lietas batibu, péc aizsardzibas mehanisma svariguma
atgadinasanas, ko nosaka liguma 93. panta 3. punkta
pédgja fraze (Sobrid 88. panta 3. punkta pédgja fraze),
noraida Francijas argumentaciju. Tiesa norada, ka dalib-
valsts uzskats par to, ka palidziba ir saderiga ar kopgjo
tirgu, nepielauj “93. panta precizi formuléto nosacjjumu
neieveroSanu’”.

(27) Tadejadi Tiesa noraida Francijas parstidzibu un apstip-
rina, ka ieprieksgja pazinojuma pienakums un norobezo-
josais efekts tiek lietoti nedalami, jo runa ir par pali-
dzibu, kas spgj izmantot liguma 86. panta nosacjjumus,
neietekméjot pienakumu pazinot.

(28)  Visbeidzot, 1999. gada 5. oktobri SIPS, pamatojoties uz
liguma 81. un 82. panta nosacijumiem, iesniedza Komi-
sijai stidzibu par CELF attiecibd uz saprasands un
domingjosa stavokla nelikumibu. SIPS ari atgadina Fran-
cijas atbildibu par to, ka ta saskana ar liguma 10. pantu
veicindjusi pret konkurenci vérstos pasakumus.

(29)  So dokumentu saprotama forma noforméjusi $aja nozaré
kompetenti Komisijas dienesti.

C. PROCEDURAS TRESA FAZE

(30)  Atbildot uz Lémuma 1999/133/EK dalgju atcelSanu,
Komisija ar 2002. gada 14. junija véstuli Francijas varas
institiicijam un SIPS ladza izteikties par lémuma un Ipasi
par aplikojama tirgus elementu anuléSanas motiviem.

(31)  Francijas varas institlcijas tika uzaicinatas izteikt domas
par CELF piedavajuma specifiskajam Ipatnibam attieciba
uz parjiem tirgus dalibniekiem, tadiem ka SIPS.

(32) SIPS uzaicindja precizak izteikt domas par nelielu
pastitijumu jédzienu un noradit, kada bijusi ta piedava-
juma iesp&jama ipatniba attieciba uz CELF un pargjiem
tirgus dalibniekiem.

(33)  Ar 2002. gada 8. julija vestuli SIPS savai atbildei lidza
terminu, kuru tam pieskira 2002. gada 25. jalija vestulé.
Francijas varas institiicijas, kuram 2002. gada 17. jalija
vajadzgja tikties ar Komisijas dienestiem, 2002. gada
10. julija vestulé arf ladza terminu savai atbildei. Papildu
terminu tam pieskira 2002. gada 1. augusta véstulé.

(") Lieta C-332/98, Francija c/Komisija, “Palidziba francu gramatu

eksportéanas kooperativam”, I krajuma 4833. Ipp.
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Savu atbildi Komisijai SIPS nositija ar 2002. gada
12. augusta véstuli. Francijas varas institicijas nositija
savu atbildi 2002. gada 17. septembra véstule.

Komisija péc 2002. gada 19. septembra véstules SIPS ar
ligumu noradit, vai atbilde satur slepenu informaciju un
péc negativas atbildes sapemsanas 2002. gada
30. septembri, ta ar 2002. gada 17. oktobra véstuli
nositija SIPS atbildi ar pielikumiem, kuros izteikt domas
Francijas varas institicijam. Izmantojot $o izdevibu,
Komisija Institicijam nositija ari jaunu papildus jauta-
jumu sériju.

2002. gada 30. oktobra vestule Komisija uzdeva SIPS
vitkni papildu jautdgjumu, uz kuru ta atbildga ar
2002. gada 31. oktobra un 2002. gada 9. decembra
véstulem. Atbildot uz Komisijas 2002. gada 16. decembra
ligumu, SIPS sava 2002. gada 23. decembra véstulé
Komisijai lika saprast, ka atbildes nesatur nekadu slepenu
informaciju un ka tas var nodot komentésanai Francijas
varas institticijam.

Saja laika, nesanémusi paredzétaji termina Francijas
varas institiciju atbildi, Komisija ar 2002. gada
27. novembra véstuli bija spiesta tam nositit atgadina-
jumu. Ar 2002. gada 19. decembra véstuli Francijas
varas institicijas Komisijai ladza atkartotu termina
parcel$anu uz velaku laiku.

Komisija 2003. gada 9. janvari Francijas varas
institicijam nosatija SIPS 2002. gada 23. decembra
atbildi, lai tas varétu izteikt domas par 3o atbildi. Sava
2003. gada 17. janvara vestulé Francijas varas institfcijas
atbildgja uz Komisijas 2002. gada 17. oktobra jautaju-
miem.

2003. gada 4. februara véstulé Francijas varas institacijas
lidza Komisijai jaunu termina pagarinasanu domu iztei-
kSanai par SIPS 2002. gada 23. decembra atbildi.
2002. gada 11. februara veéstule Komisija dalgji apstip-
rindja prasito terminu pagarinasanu. Ar 2003. gada
11. marta vestuli Francijas varas iestades nositija Komi-
sijai savu atbildi.

Tostarp SIPS ka atbildi uz savu lagumu bija sapnémusi
véstijumu no Komisijas dienestiem, un ta vargja izklastit
savu viedokli par $o lietu, sakot ar tas pirmsakumiem
2003. gada 4. marta sanaksme.

(41)

(42)

(44)

I. APLUKOJAMO PASAKUMU APRAKSTS: PALIDZIBA,
KAS SKAR DALEJI NEIZDEVIGAS DARBIBAS UZTU-
RESANU

Saskana ar Francijas valdibas generalas politikas nostaju
attieciba uz francu valodas gramatu un literatiiras izpla-
tidanas veicinaSanu, Kultiras ministrija 1980. gada
noléma pieskirt palidzibu eksportésanas brokeriem, kuri
piekrit jebkuram pasttijumu veidam, lai kada ari nebitu
to summa un izdevigums. Sos pasiakumus istenoja, lai uz
laiku novérstu tirgus nepilnibas un sekmétu “mazu neiz-
devigu pasitijumu” darbibas saglabasanu eksportéanas
brokeru tirgt.

Francijas varas institiicijas izskaidro, ka mazas gramat-
nicas, kuras izveidotas galvenokart franciski nerunajosas,
biezi griiti pieejamas un/vai talas zonas, sastop nopietnas
apgades griitibas, to pasttijumus nav iesp&ams apmie-
rinat tradicionalo sadales tiklu karta, pasatito darbu dau-
dzumi ir nepietieckami un pasitito gramatu mazumtirdz-
niecibas cena nav pietickosi augsta, lai izplatiSana batu
izdeviga.

Aplikojamo ekspluatacijas subsidiju meérkis ir ierosinat
uznémumu nostaties tadu klientu pusé (gramatnicu, bet
ne gala patérétdju), kurus nav iespéjams apkalpot
“normalas” tirdznieciskas attiecibas, kas balstitas tikai uz
izdevigumu.

Palidzibas objekta merkis tadgjadi bija atlaut eksporta
brokeriem izmantot arzemes, galvenokart franciski neru-
najosas zonas izveidoto gramatnicu veiktos pasfitjjumus,
lai kada ari nebiitu to summa, izdevigums un misija.
Meérkis, kuru varétu nodrosinat ar francu kultiiras daudz-
veidibas atbalsta politiku, ir fran¢u valodas gramatu opti-
mala sadale, un tada veida veicinat francu literatiiras
izplatiSanos visa pasaulé.

Francijas varas institficiju uzturétas palidzibas meha-
nisms, saukts par “nelielu pasitijumu programmu”,
sastav no ekspluatacijas subsidijas, kuras mérkis ir atli-
dzinat papildu izmaksas nelielu pasttijumu apstradei,
kuru summa ir mazaka vai vienada ar 500 Francijas
frankiem, tas ir, aptuveni 76 EUR.

Abas paréjas finanséSanas sistémas, kas sastav no tiesas
palidzibas gramatnicam vai no tieSas palidzibas izdeve-
jiem, bija planotas, bet gala rezultata Francijas varas
institlicijas Sos izveles risinajumus noraidija, jo tie tika
novertéti ka mazak efektivi un dargaki. SIPS apstridéta
sistéma ekonomiska plana viniem likas racionalaka un
drosaka valsts vertspapiru izmanto$anas zipa.
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(47)  Saskana ar “nelielu pasatijumu programmu” subsidijas (53)  Ar 1992. gada 20. marta véstuli SIPS Komisijai nodeva
sanemosajai iestadei jaapnemas pazinot Kultiras minis- izskatiSanai stdzibu (**) par Kultiiras ministrijas attei-
trijas Gramatu un lasiSanas direkcijai uz iestades kumu tai pieskirt II dala minéto palidzibu.
visparéjo darbibu attieco$os elementu kopums (kopgjais
lietu skaits, finansu rékini, pagaidu budZets, So datu
apstiprinaanas apsprieSanas kopijas, vajadzibas gadi-
juma, auditora atskaite un darba algu skalas kopsavil-
kum_s),. ) ka_ art )eb}mrl dOklimeml subsidéSanai, jo fpasi (54) Ta ka minéto juku célonis ir palidziba, kas pieskirta tikai
sub_51d_1]u 1;mgnt(35anas a.pre}gmg, ‘l_<as pamato matgrlval‘as CELF, SIPS lidz Komisijai pienemt lemumu, kas
pahd_z@as izlietosanu, lai nakosaja gada varétu pieskirt partrauktu konkurences izkroplojumus, kuru upuris t
subsidiju. izradijusies francu valodas gramatu eksporta tirg.
(48)  Tikai viens uznémums — CELF — izmantoja “nelielu
pasiitijumu programmu”. Uzpémumam katru gadu japa- ) ) o o o
mato “nelielo  pasttjjumu” izmantofanas papildu (55)  SIPS _r}orada, ka ta 3“611.“1_51@55. no st_r1(_i.1ga.s palidzibas
izmaksas sava subsidijas pieprasijuma pamatojumam ('?) asign&juma, ko Kultiras ministrija p1edaYa)u51 1996. gada
nakamajam gadam. 26. septembra sarunu laika. SIPS paskaidro, ka ta nevar
pienemt $o noveloto piedavajumu, kas tika izteikts péc
Tiesas 1995. gada 18. septembra dekréta. SIPS precizé,
ka ta nevélgjas izmantot programmu, kuras saderibu ar
(49)  Ceturtd dala nakoda gada laika pieskirto subsidiju tiek Kopienas likumdosanu Komisija varétu apsaubit un ka
izmaksitas gada siakuma, atlikumu pieskir sekojosaja Sis piedavajums turklat tai tika izdarits vienigi ar merki
rudeni péc valsts varas iestdzu veiktds uznémuma piespiest izbeigt procediiru, kuru ta ierosinaja.
pagaidu budZeta parbaudes un pirmas dalas izman-
toSanas laika registrétajam svarstibam.
(56) Bez tam SIPS ir parliecinata, ka eksporté$anas brokera
(50)  Pastav noruna par to, ka, ja palidzibas summu neizlieto darbibai vispar nav nepiecieSama palidziba. Tadgjadi ta
pilnigi, parpalikuso summu atskaita no nakosaja gada apstrid “nelielu pasitijumu programmas” lietderibu.
paredzétajam subsidijam. Tomér ta vairs neatraida jebkuru iesp&u tur pieklat
nakotné “ta, lai tas darbiba notiktu neizkroplotas konkurences
apstaklos”, bet tikai tad, ja Francijas varas iestades apsti-
prinas mehanismu, kas pilnigi bas saderigs ar liguma
(51) Japrecizé, ka palidzibu atcéla 2002. gada (skatit likumiem.
I pielikuma tabulu par pieskirtas palidzibas izmainam,
sakot ar 1980. gadu, kas izteikta euro).

(57)  SIPS norada, ka “eksportesanas komisijas tirgii par “plasa
profila” eksportétajiem uzskata dilerus, kuri apgrozijumu
realize galvenokart ar tadiem starpniekiem ka gramatnicas, bet

. SIPS UN IEINTERESETO TRESO PUSU PIEZIMES ne ar gala lietotdgjiem”. Komisijas vienigie plasa profila
brokeri ir CELF un SIPS. Ta precizé, ka sastopami
gramatnicu IpaSnieki eksportetaji, kuri gala lietotajiem
preces pardod tiesi.

A. SIPS IESAISTISANAS MOTIVI

(58)  Sarunas laika 2003. gada 4. marta SIPS lika Komisijai
saprast, ka ta ir starpnieks galvenokart Rietumeiropa. Ta

y ) ) o S strada arT Austrumeiropas tirgos, bet nedaudz, pateico-

(52)  So statiitu 2. panta pausts, ka SIPS mérkis () ir: “pardot kuru izmanto

Francija un drzemés gramatas, preses izdevumus, jebkurus
kultaras izstradajumus, izdot, radit vai iegiit un izmantot
jebkurus ta pasa rakstura tirdzniecibas uznémumus un vispa-
rigdk — jebkuras riipnieciskas, komercialds vai finansialas
kustama vai nekustama ipasuma operdacijas, kuras var tiesi vai
netieSi piesaistit socialam merkim vai spét atvieglot paplasi-
nasanos vai attistibu”.

(") Turklat Kultiiras ministrija novérotaja statusa piedalijas CELF admi-

nistracijas padomes un kopsapulcés.

(¥) Gimenes sabiedriba, kas izveidota 1980.gada.
(") Skatit 3. preambulu.

()

ties programmai “Austrumeiropa” (%),
CELF. SIPS strada ari Ziemelamerika un Dienvidaus-
trumu Azija. Pirms SIPS vél nepazina pasreizéjo krizi, ta
stradaja ar Argentina. SIPS precizé, ka ta nevélas darbo-
ties Afrika, jo Sajas teritorijas, seviski melnaja Afrika, ir
neliela ieintereséta klientiira. Ta nedarbojas ari teritorijas,
kuras nedarbojas COFACE (') apdrosinasana.

Komisija precizé, ka § programma lauj pieskirt gramatnicu
ipasniekiem atlaides valsts cenam.

(") Apdrosinasana, kas sedz bistamibu, kas saistiti ar eksporta priek-

$metu samaksu. SIPS atsakas izplatit savus pakalpojumus valstis,
kuras nepastav 31 apdrosinasanas sistéma.



L 85/32 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 2.4.2005

(59)

(60)

(61)

(62)

(64)

SIPS apstrid Francijas varas institiiciju tézi, kas atbalsta
to, ka svarigi pashtjumi ir izdevigi, kameér “nelielie
pasttijumi” tadi nebiitu, ja tos nesubsidétu. Nobeiguma
SIPS pat piebilst, ka “nelielie pasttijumi” visuma ir izde-
vigak apstradajami neka svarigie pasttijumi.

SIPS precizé, ka jédzieni “nelieli pasttijumi” un “izdevi-
guma slieksnis” ir Francijas valdibas izvirzitie pamato-
jumi, lai méginatu attaisnot palidzibu, kas speciali
pieskirta CELF darbibai arzemém paredzétu francu
gramatu nelielu pastijumu apstrades aizsega, lai gan
runa ir vienigi par vienkar$u palidzibu.

SIPS apgalvo, ka attiecigas darbibas veidam nepastav
izdeviguma slieksnis. Ta precizé, ka liela méroga ekono-
miju, protams, var realizét, ja vienlaikus pasita vairakus
viena un ta pasa nosaukuma eksemplarus. Si iemesla dél
SIPS atlaizu skala paredz 5% papildu atlaidi katram
gramatas nosaukumam, kas pasitits desmit vai vairak
eksemplaros.

SIPS norada, ka visiem pasitijumiem apstrades cena un
izdevigums ir identiskas, jo tikai zvanu skaits, ko opera-
tors piepem viena diena, ka ari gramatu daudzums
katram pasitijumu zvanam ir ievérojams. Ta precizé, ka
izsniegtas pavadzimes kop€ja summa neiespaido
pas@itjuma cenas noveértéjumu. Ta paskaidro, ka opera-
tors, kas diena pienem tiiksto$ pastitijumu zvanus, patéré
gandriz tikpat daudz laika ka pasatijums, kuru veido divi
vai simts zvani; vieniga at3kiriba pastav nepiecie$amiba
noteikt katram pasttijumam atbilstoso klientu, kas prasa
tikai dazas sekundes. Realizéto lietu skaita summa apska-
tama perioda laika tadgjadi nav atkariga no klientu
skaita, bet tikai no pienemto zvanu skaita $aja pasa laika
posma.

SIPS ari norada, ka ta, tapat ka CELF, pienem jebkuru
pasiitijumu, lai kada arf nebfitu ta summa, jo vienigais
SIPS atlases kritérijs ir klienta maksatspgja.

SIPS tomér precizé, ka dazi pas@itjumi var saturét
neregistrétu darbu pieprasijumus, kas nozimé specialus
meklgjumus; $o pasiitjumu veids ir apméram 4,5 % no
kopgja pasttijumu skaita.

SIPS wuzskata, ka siakot no briza, kad CELF nelielu
pasitijumu apstradei saka sapemt palidzibu, tas lauj
piedavat klientiem ipasi pievilcigas atlaides, ko SIPS pati
nav spéjiga piedavat.

(66) Neapstridot papildu izmaksu palidzibas pamatosanas
principa pastavésanu, SIPS izdala dazas klidas, kas atro-
damas CELF analitiskajos gramatvedibas rékinos, Sis
klidas radijusas Francijas varas institficijas, un Lémuma
1999/133[EK atbalstam tas izmantojusi Komisija. Tadé-
jadi ta atspeko no Lemuma 1999/133[EK izrietoso
papildu izmaksu pastavéSanu, $is izmaksas saistitas ar
nelielu pasttijumu izdariSanu ar talsakaru lidzekliem. Ta
arT uzsver, ka dazi dati par darba devéja socidlajiem
nodokliem, kas nemti no CELF gramatvedibas atskaites,
atSkiras no datiem, kas attiecas uz to pasu poziciju uzné-
muma visparéja gramatvedibas atskaité, un tadgjadi Fran-
cijas varas institiiciju sniegtie CELF gramatvedibas dati
nav bitiski.

(67)  SIPS precizé, ka ta sava piedavajuma publikai izvélejas
ieklaut tikai izdevejus, kas piedava vispievilcigakas
atlaides. Ta piebilst, ka tas piedavatais izdevéju saraksts
ir daudz ierobezotaks neka CELF, jo tai nav iesp&jams
pieskirt interesantas atlaides visiem izdevéjiem, pretéji
CELF, kam ir iespéja to darit, pateicoties palidzibai, ko
tas sapem un privilegétajam attiecibam, kadas tas uztur
ar izdevéjiem.

(68)  SIPS uzsver, ka ta paklauta zaudgjumiem, jo dazi klienti
novéras no tas pakalpojumiem, lai vérstos pie CELF,
kas, pateicoties sanemtajai palidzibai un izdevéju laip-
nibai, piedava seviski pievilcigas atlaides (7). SIPS
uzskata, ka tadéjadi CELF eksportéSanas brokeru tirga
ieguvis noteicosu vietu.

(69)  SIPS precizg, ka no i briza ta paklauta citam zaudéjumu
veidam, kura célonis slepjas CELF tarifu politikas
izmainas, kas lieto “kops vismaz diviem gadiem biedejosus
noteikumus nelieliem rekiniem” (%), (**). Kop§ CELF tiesam
sapem tikai stridigo subsidiju simbolisku dalu un, vél
vairak, kops to pilnigas atcelSanas 2002. gada, nelielo
rekinu ipasnieki lidz SIPS pakalpojumus. Sis jaunais
pieprasijums tai rada jaunus zaud&umus, “jo visinteresan-
takie klienti ir ari tie, kuriem ir liels pasiitijumu apjoms”.

(70)  SIPS secina, ka “Sadi istenota CELF politika acimredzot ir
pilniga pretrund ar CELF apgalvojumu saskand ar kuru, ta
saucama sabiedriska dienesta misija un Francijas valdibas ap-
stiprindtd palidziba spieZ to vienadi pildit jebkuru pasiitiiumu
un apkalpot jebkuru klientu”.

(") Sajé noliika ta izdod dokumentu, kura nosaukums ir “Zaudéjumi,
ko SIPS cietusi no subsidijam, kuras Kultiras ministrija izmaksajusi
CELF laika starp 1980. gada 1. aprili un 1996. gada 31. martu”.

("®) 2000./2002. gads. Runa ir par periodu starp subsidiju mazsvarigas
samazinasanas sakumu un tas atcelSanu.

(*) SIPS piemin vienu 2002. gada 18. marta CELF véstuli, kas informé
vacu klientu par visparigo pardoSanas noteikumu grozijumu
“maziem rékiniem”, kas izskaidrojama ar tarifu pieaugumu.
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Savu protestu pamatosanai SIPS uzrada divus argjus
1996. gada zinojumus: pirmo no Politisko zinatnu
nacionala fonda, otru — no Kontu tiesas.

Politisko zinatnu nacionala fonda zinojums ar nosau-
kumu “izplatiSana, kurai palidz Francu zinatniska un
universitates gramata”, kas publicéts 1996. gada
novembri, attiecas uz pasu tirgus segmentu — francu
zinatnisko un universitates gramatu izplatiSanu. SIPS
norada, ka 3$is dokuments, lai gan neietilpst $aja
procediira, satur seviski dailrunigus informacijas
elementus, kuri Komisijai biitu janem véra sava Lémuma
1999/133]EK, lai noveértétu aplikojamas palidzibas liku-
mibu.

SIPS uzrada ari Kontu tiesas zinojumu, kas publicéts
1996. gada oktobri, kas, kopuma nemot, kritizé Kultiiras
ministrijas politiku jautdgjuma par palidzibu un specifi-
skak skar dazas Kultiiras ministrijas  finansétas
programmas, pieméram, programmu “Page a Page”, kuru
izveidojis CELF.

SIPS ierosina citus precizakus jautdjumus. Ta uzstajas
pret valsts veikto CELF privatizaciju 1980. gada, kura
veikta, pateicoties glabSanas palidzibai. SIPS uzskata, ka
1993. gada CELF vargja izmantot otru privatizaciju, ari
pateicoties Valsts palidzibai, un ar Fran¢u izdevniecibu
attistibas asociacijas (FIAA) starpniecibu. SIPS nobeiguma
atgadina CELF izmantotas prieksrocibas, pateicoties tai
uzticéto “sabiedrisko programmu vadibai”, ka ari virkni
citu prieksrocibu, kas saistitas ar priviligétam attiecibam,
kuras $is uznémums uztur ar valsts varas iestadém.

B. IEINTERESETO TRESAS PUSES DALIBNIEKU VIEDOKLIS

Atsaucoties uz publikaciju Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest (%) par procediiras saksanas lémumu 1996. gada
30. jalija, ka arT pirms tas, paradijas vairaki ieintereséti
tresas puses dalibnieki (*!).

Van Ginnekens (*)) (Monsieur Van Genneken) sava
1996. gada 21. decembra pazinojuma ka francu gramatu
vairumtirgotajs-eksportétajs uz franciski nerunajosam
valstim izklasta, ka “CELF jau uznémas pienakumu (**) kliit
par izdevigu eksportetaju-vairumtirgotaju, kas ir pretruna
iemeslam, kura dé] tas radija pakalpojumu organizaciju”.

(*) Skatit 1. piezimi.

Jaatzimé, ka divus no treSiem dalibniekiem izpirka CELF, jo ari
Nax:i Ginnekens (Van Ginnekens) 1996.gada iesaistijas Hexalivre
varda.

Sens vairaku CELF uznémumu tirdzniecibas parstavis, kura attie-
cibas ar CELF “slikti beigsies”. Vinu izpirka CELF.

Atsauce uz 1996./1997. gadu.

(77)

(78)

(80)

Van Ginnekens ari izklasta problematiku attieciba uz
iesp€jamo vieno$anos starp CELF un izdevéjiem, pie kam
dala no pédgjiem ir CELF biedri (*). Vip$ iebilst pret
statusu “acimredzami netaisnigs”, kura ir izkroplota
vairumtirgotaju eksportétaju parstavéta privata iniciativa.

Fran¢u gramatu eksportétajsabiedriba Hexalivre (¥) ar tas
prezidentu Van Ginnekenu ari piedalas ka gramatnica,
kuras klientiira sastav no arzemes izveidotiem “institucio-
nalajiem”. Sava 1996. gada 23. decembra pazinojuma ta
norada, ka CELF, kura aicindjums ir apgadat arzemes
izveidotas gramatnicas, nevajadzétu iejaukties savas akti-
vitatés. Hexalivre apstiprina, ka apliikojamas subsidijas
dod pelnu “privatai sabiedribai, kuru atbalsta administracija
un kura iespeju robezas tiecas uz monopolstavokli”.

1997.gada 7. janvara pazinojuma Fenujs (Monsieur
Fenouil) bijusajam CELF kooperatoram, izdevéju un
gramattirgotaju un eksportétaju uzpémumam Lavuazje
Tec et Doc, kas specializgjies zinatnisku un tehnisku
gramatu izdosana, neapstrid palidzibas pamatojumu, kas
pieskirta CELF, sakot ar 1980. gadu un atgadina par
“bezierunu atbalstu lidz 1994. gadam” (*%). Toties vins
apstrid CELF darbibas daudzveidibu (¥), kas finanséta,
pateicoties stridigajam subsidijam. Vin$ arl norada, ka
50 % no vina uzpémuma apstradatajiem pasttijumiem ir
nelielie pasatijumi, kas mazaki par 500 Francijas fran-
kiem. Nobeiguma Fenujs “aicina uz normalas eksportésanas
konkurences noteikumu atjaunosanu, kas notiktu tiesi ar pali-
dzibas atcelSanu, kas nav balstita uz sabiedrisko dienestu
patiesu misiju vai neapstridamu kultiiras merki, ko nevar
sasniegt ar parastajiem lidzekliem”.

Rosefuko (Monsieur Rochefoucauld) piedalas 1997. gada
2. janvara pazinojuma “Aux amateurs de Livres interna-
tional”. Vin§ apstrid un nozélo, ka CELF apkalpo arzemju
bibliotekas unfvai institucionalos klientus, sanemot
subsidijas cita tirgus vajadzibu apmierinasanai. Vin$
velétos, lai CELF samazina savu pardoSanu atseviskiem
arzemju gramatnicu ipa$niekiem, neskarot pargjo
klienttiru. Vins uzskata, ka atlidzinosa subsidija lava
CELF saviem klientiem pieskirt trfs procentu punktus
papildus atlaidém. Sim kooperativam “palidziba ir lieku-
liba”, jo vins “brinas, ka palidziba var veidot vairak neka
60 % no apliikojamo pasiitiiumu summas”. Vins secina, ka
palidziba kalpo CELF tirdznieciskas darbibas attistibai.
Rosefuko (Monsieur Rochefoucauld) uzskata, ka palidzibai
jabat sadalitai “starp attiecigajam gramatnicam proporcionali
to darfjumu skaitam uz treSam valstim” un ka, izpemot
arzem@s izveidotas gramatnicas, CELF jaaizliedz apgadat
citus klientus.

Informacijai: Komisija atklaja, ka CELF ir apméram simts koopera-
toru, laika, kad tirgu veido vairaki tikstosi izdevéju.
Hexalivre 1998.gada izpirka viena CELF filiale, kuru pasu velak
izpirka CELF.
) Treknrakstu un pasvitrojumu pievienojusi Komisija.
Péc Tec un Doc CELF butu jabeidz sava darbiba eksportésanas
Komisija, un tam nevajadzétu piedalities zinatnisko gramatu
eksporta nozaré.
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Nacionala gramatu importétaju un eksportétaju arod-
biedriba (NGIEA) sava 1996. gada 31. decembra pazino-
juma veérs uzmanibu uz to, ka SIPS apgalvojumi attieciba
uz CELF netika atziti par pietickosi ticamiem, lai ta
sakuma perioda kertos pie savas tiesiskds darbibas.
Tomér NGIEA apstrid faktu, ka, sakot ar 1996. gadu,
CELF vargja icjaukties “nozares, kurds jau sakumda bija
paredzéts, ka tas neiejauksies” (**), un uzskata, ka tas attis-
tja savu darbibu, pateicoties sapemtajam kompensé-
josam subsidijam, kuras NGIEA uzskata par parak
lielam.

Sava 1997. gada 6. janvara pazinojuma SIPS lidzigi
noradija, ka “.. pat pienemot, ka jédzienam ‘“nelieli
pasitijumi” ir komerciala nozime, loti atri atklatos, ka CELF
nav ierobezots ar So Skietami neizdevigo darbibas veidu”.

CELF, kas piedalas ka tresas puses dalibnieks, apstrid
prasitdja atsauces un uzrada vairakas izdevéju véstules,
kuras izteikta vinu apmierinatiba ar ta pakalpojumiem.

IV. FRANCIJAS VARAS INSTITOCIJU KOMENTARI

Francijas varas institiicijas norada, ka nelielu gramatu
pastitijumu apstradi ilgstosi nodro$inaja sabiedribas
Hachette un Messageries du livre. Siem uznémumiem
piemita izplatitaju loma uz daudzu izdevniecibu, kuram
trilka piemérota nelielu pastitijumu tlitéjas izplatiSanas
struktdira un/vai kuras nevélgjas to attistit, rékina.

CELF, kas apvieno dazadus izdevniecibas pasaules darbi-
niekus, tika izveidots 1977. gada, sakuma ka mainiga
kapitala kooperativa sabiedriba, lai uz laiku noveérstu
eksportésanas brokeru tirgii konstatétas nepilnibas,
turklat bridi, kad Hachette un Messageries du livre izdevi-
guma trikuma dé| (¥) bija nolémusas partraukt savu
brokera darbibu. CELF sakuma kapitals 50 000 Francijas
franki vélak tika palielinats lidz 80 500 Francijas fran-
kiem. Kop$ 1979. gada CELF sastapas ar nopietnam, bet
sagaidamam finansialam griitibam, ta ka divi uznémumi,
kuri iepriek§ vadija darbibu, pamatoti deva prieksroku
tirgus pamesanai, jo uzskatija to par neizdevigu. Profe-
sionala apvieniba, izdevéji, Nacionala izdevéju arodbied-
riba (NIA) un valsts varas iestades uzskatija, ka, lai bitu
iespéjams nodrosinat veiksmigu fran¢u valodas gramatu
izplatiSanu arzemés, CELF darbiba jauztur jebkura lietu
stavokli. Ta ka neviens cits privats uzpémums nevélgjas
nodrosinat pakalpojumus, 1980. gada tika nolemts
parveidot un privatizét CELF.

(*) Péc SNIEL datiem nelieli pasitijumi veido 6 % no CELF darbibas,

kas liecina, ka “94 % no savas darbibas CELF izversis nozares, kurds
sakuma ta lidzdaliba netika planota”.

(*) To apstiprina 1980.gada 18. jalija Nacionalas izdevniecibas arod-

biedribas véstule, ko iesniedzis prasitajs.

(86)

(88)

(*)

*

()

Francijas varas institicijas norada, ka $ajos apstaklos
CELF tika parveidots par anonimu kooperativu akciju
kapitala sabiedribu. Tas kapitals no 80 500 Francijas
frankiem palielinajas lidz 1 280 500 Francijas frankiem.
Pusi privatizacijas veica akcionari un pusi — valsts
finanséta asociacija ADEF (*). ADEF saskélas 1994. gada,
un tas akcijas par velti nodeva CELF kooperatoram NIA.

Francija norada, ka CELF lidz $ai dienai paliek anonima
kooperativa sabiedriba, kas darbojas uz savu lidzeklu
pamata. Ta precizé, ka runa ir par struktiiru, kas vienmér
atvérta visiem un kuras izveidoSanai akcionaram netika
izvirziti nekadi tautibas nosacijumi, vienigais saistoSais
pienakums bija “darbiba, kas attiecas uz kadu no francu
gramatu eksportesanas operdcijam”. Tadgjadi francu valodas
gramatu izdevéji cita dalibvalsti var piedalities koopera-
tiva un git no ta pelnu (*).

So statitu 3. pantd minéts, ka CELF meérkis ir “Tiesi
apstradat drzemju un aizjiiras teritoriju un departamentu
pasiitijumus (**) gramatam, brosiiram un jebkuram sakaru
atbalstam un plasaka nozimeé — veikt jebkuras operacijas,
kuru merkis ir tiesi attistit francu kultiiras izplatiSanos visa
pasaule ar iepricks minéto atbalstu palidzibu. Saja nolika
kooperativs veiks jebkuras riipnieciskds, komercialas vai finan-
sialas, kustama vai nekustamd ipasuma operdcijas sociala
merka realizeSanai. Nemot verd kooperativa ipaso merki,
neviena fiziska vai juridiska persona nevares kIt vai palikt par
akcionaru, ja ta neveiks kadu no iepriekS minétajam eksport-
eanas darbibam”.

Francijas varas institiicijas precizé, ka uz 2002. gada
6. novembri CELF ir 76 akcionari kooperatori, kuri
galvenokart, bet ne obligati, ir izdevéji. Katram akcio-
naram kopsapulcé ir viena vieniga balss, lai kada ari
nebiitu ta dalibas summa. Tas precizé, ka sabiedribas
starpprofesionala forma bijusi kila atklatumam, ripém
par kolektiva interesém un sekmigai pieskirto subsidiju
vadibai.

Si asocidcija apvienoja zinimu izdevéju skaitu, kuru darbibas

virzieni bija fran¢u gramatu attistiba arzemés un izdevéju eksporte-
taju ieguldijumu atbalsts. ST asociacija baudija valsts atbalstu ar
Kultiiras ministrijas Gramatu un lasiSanas direkcijas starpniecibu.
Paslaik tikai viens arzemju uzpémums ir CELF loceklis. Runa ir par
Editeur Casterman, kura rezidence ir Belgija un par Francijas filiali
Flammarion, kas ir ta pati filiale Italien Rizzoli.

Pirms kopsapulces debatem 1994. gada 29junija, CELF statiiti
viennozimigi atsaucas uz nelieliem pasttijumiem. Tur tika noradits
(vélak statatu II pants), ka “Kooperativa mérkis ir pardot tiesi vai
atvieglot nelielu pastitijumu apstradi uz arzemém un aizjiiras teri-
torijam un departamentiem...”.
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(90)

Galvenie gramatu izplatiSanas dalibnieki ir $adi:

a) izdevéji, kas “razo” gramatas;

b) izplatitaji, kas ir vai nav ieklauti gramatu apgados,
kas nodrosina gramatu komerciala noieta veicinasanu
mazumtirgotdjiem vai atseviskiem institucionaliem
vairumtirdzniecibas patérétajiem;

izplatitdji, kas ir vai nav ieklauti gramatu apgados,
kas nodrosina izdevéju izplatiSanas logistiku; vini
sanem pasiitijumus no gramatnicam, atseviskiem
vairumtirdzniecibas patérétajiem vai dazadiem starp-
niekiem un kas savus krajumus nodrosina pie izdevé-
jiem;

o
~

&

vairumtirgotaji, kuri ne vienmér iesaistas sadales kede
un kuri ir vidutaji starp izplatitdjiem un mazumtirgo-
tajiem vai atseviskiem vairumtirdzniecibas patéréta-
jiem;

e) brokeri, kuri sadarbojas tikai ar mazumtirgotajiem un
ne ar gala patérétajiem.

01)

(94)

Francija precizé, ka aplokojamas gramatnicas turpmak
japieskaita tirgus dalibniekiem un ka tas jauzskata par
eksportésanas  brokeru iesp&jamiem konkurentiem.
Tomér ta nespgj sniegt datus par to tirgus dalu, ko
aizpem jaunpienacgji (**).

Francijas varas institlicijas paskaidro, ka tirgl iesaistito
operatoru daudzveidibai jaatlauj gramatu izplatiSana un
veicina$ana jebkurai publikai, lai kada principa arl
nebitu tas geografiska lokalizacija, jo “nelielu pasttijumu
programma” uz laiku noveérsusi sarezgita gramatu izpla-
tisanas mehanisma nepilnibas.

Francijas varas institficijas sniedza daZas zinas par francu
valodas gramatu eksportéSanas kopgjo tirgu. Tas ilustré
CELF komercialo politiku, kas saskana ar ta statiitiem un
saistibam, kuras piepemtas attieciba uz Francijas varas
iestadem, dod prieksroku zonam, kurds izdevéji reti
sastopami.

Tadgjadi 1. tabula redzams, ka CELF ir mazaktivs zonas,
kuras izdevgji ir loti aktivi un otradi — CELF ir loti
aktivs zonas, kuras izdevéji ir reti sastopami.

1. tabula

Frankofona zonas izdosanas salidzinoSais geografiskais sadalijums, izteikts ar attiecibu apgrozijums/CELF tirgus dala franc¢u valodas

gramatu eksporta kopéja tirgii

SKARTIE REGIONI IzdoSana CELF CELF dala
Eiropas Kopiena 38,2 % 20,23 % 0,97 %
Ziemelamerika 17,4 % 6,03 % 0,64 %
Ne Kopienas Eiropa 16 % 1,11 % 0,13 %
FAD(DOM) FAT(TOM) 8,4 % 0,87 % 0,19 %
Azija 3,7 % 19,9 % 9,95 %
Franciski rundjosa Afrika 5,5 % 11,58 % 3,85 %
Magriba 4,4 % 28,43 % 11,84 %
Tuvie un Vidéjie Austrumi 23% 1,09 % 0,87 %
Austrumeiropa 2% 2,21% 2,03 %
Latipamerika 1,5% 7,6 % 9%
Antilas 0,32 % 0,7 % 4,27 %
Franciski nerunajosa Afrika 0,16 % 0,21 % 2,47 %

100 % 100 %
Wwitas statistika nav.
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(95)

(99)

(100)

(101)

Francijas varas iestades pasvitro, ka “nelielu pasttijumu
programma” nebija ieceréta ka specifiska palidziba CELF,
bet ka atbalsta rezims francu valodas gramatu izpla-
tiSanai, kura var izmantot citus operatorus, kas atbilst
tam pasam pasitijumu tipam.

Tas paskaidro, ka 1980. gada notikuso CELF strukturalo
parveido$anu pavadija [emums par palidzibas pieskirsanu
“nelielu pasatijumu programmai”. Tas apgalvo, ka CELF
bija vienigais plasa profila operators aplikojamo subsi-
diju sanemsanai (*), jo neviens cits operators, iznemot
SIPS, divpadsmit gadus péc programmas istenoSanas tas
nebija pieprasijis, neskatoties uz to, ka profesionalajai
apvienibai programma bija zinama.

Francija neapstrid, ka Kultdras ministrija 1991. gada
atteica palidzibas pieskirsanu SIPS (*%), jo $is uzpémums
nepildija atklatuma noteikumus, kadus izvirzija ieprieks
minétas palidzibas sanemsanai un atteicas paklauties tas
sanemsanai piemitosajiem ierobezojumiem. Bez tam
Francija atgadina, ka Kultiras ministrija 1996. gada tuvi-
najas SIPS noliika piedavat iepriek minéto palidzibu, bet
SIPS to atteica.

Francijas varas institiicijas uzsver, ka viens no francu
kultiiras politikas mérkiem ir nodrosinat francu valodas
gramatu izplatiSanu visa pasaulé. Sis mérkis jasaprot ka
valsts dienestu misijas izveidoSana. Tade] Francijas varas
institticijas uzskata, ka Komisijai jaanalizé aplikojamie
pasakumi, balstoties uz liguma 86. panta 2. punkta
nosacijumiem.

Francija atgadina, ka CELF tika radits un vélak dotéts ar
stridigajam subsidijam bridi, kad $is darbibas ekonomi-
skie dalibnieki bija nolémusi tirgu pamest. Neistenojot
stridigos pasakumus, franc¢u gramatu izplatiSana mazu
gramatnicu vajadzibam, kuras biezi izveidotas talas
zonas, kur pieprasijums apgrozijuma un apjoma zina ir
mazsvarigs, acimredzot bijusi neizdeviga stavokli.

Tadgjadi Francijas varas institiicijas noléma istenot stri-
digo programmu, lai batu iespéams izpildit visus
pastitijumus, ieskaitot neizdevigu fran¢u valodas gramatu
pasiitijumus ar tadiem pasiem nosacijumiem ka svari-
gaku pasitijumu gadijuma.

Francija uzsver, ka Kultiiras ministrija sniedza “savu pali-
dzibu CELF valsts dienestu operativiem uzdevumiem, kas sais-
titi ar nelieliem pasitijumiem” un ka CELF rezultata bija
iesaistits reala valsts dienestu misija.

(**) Tadi uznémumi ka Sarvedit franciski runajosai Afrikai no 1988.

ada lidz 1993. gadam un Ecoles des loisirs 1995. gada Vidusjuras
aseina vargja izmantot tadus paSus pabalstus specializétos

sektoros.
() Pasutijumu tur bija veicis tikai viens uzpémums.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

To pamatojuma atbalstam Francijas varas institicijas
iesniedza Komisijai vairakus tekstus:

a) 1982. gada 10. maija dekréts Nr. 82-394 par ipasas
uzmanibas pievér§anu KultGras ministrijas lomai
“francu kultiiras un francu makslas prestizam pasaules
kultiiru briva dialoga™

b) 1993.gada 16.aprila dekréts Nr. 93-797 par Kultiras
un Frankofonijas ministra pilnvaram, kas nolemj, ka
“Kultiiras un frankofonijas ministrs ... ar citiem ieinterese-
tajiem ministriem steno valsts vaditas darbibas francu un
frankofonijas kultiiras prestiza nodrosinasanai pasaule”;

¢) uz iepriek§ minétajiem dekrétiem balstitie lemumi
par Gramatu un lasiSanas direkcijas organizé$anu, no
kuriem pédgjais datéts 1996. gada, precizé Kultaras
ministrijas uzdevumus gramatu eksporté$anas nozareé.

Francijas varas institiicijas norada, ka uz $o tekstu
pamata Gramatu un lasiSanas direkcija noslédza
ikgadgjas vienoSanas ar partneriem, kuriem uzdots
istenot darbibas, kas izriet no valdibas kulttiras politikas.
Sis vienosanas nosaka sadarbibas mérkus starp ministriju
un organizacijam, kuras ta subsidé ka pusu atbilstosos
pienakumus.

Francijas varas institicijas izskaidro, ka KultGras minis-
trija kopa ar CELF (*) katru gadu noslédz vienoSanos,
kura tai uzdod valsts dienestu misijas veiksanu, kas
nozimé “cienit jebkuru frankofona darba pasiifijumu no
arzemju gramatnicam, lai kada ar7 nebiitu ta summa”.

Francijas varas institicijas turklat parada, ka SIPS un
CELF nav konkurenti maza apjoma pasitijumos, lai kads
ari nebitu attieciga tirgus ierobeZojums.

Tas atrod SIPS pretrunu, kas, apgalvojot, ka strada ar
tadiem pasiem klientiem ka CELF un ka ar visiem klien-
tiem tas strada vienadi, “lai kada ar7 nebiitu vinu pasiitiumu
summa”, pasttijumiem, kas mazaki par desmit eksempla-
riem, pieméro par pieciem procentiem mazaku atlaidi.

Tas uzskata, ka $i jitama “sodisana”, ko SIPS pieméro
neliela apjoma pasttijumiem, kuri mazaki par desmit
eksemplariem, ir pieradijums tam, ka nelieli pasatjjumi
neveido  SIPS  priviligéto  meérki, atskirlba no
pastitjumiem, kuri tai lauj realizét liela méroga ekono-
miju, tadiem, kurus veic institucionalie klienti, kas ir SIPS
priviligétas apkalposanas objekts.

(*%) Lidz 2001. gadam, jo, sakot ar 2002. gadu, palidzibu atcéla.
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(108) Komercialas stratégijas galveno atskiribu nosaka tiesi

(112)

vidgjais gramatu skaits uz pasitijuma zvanu un faktarr-

ekinu, kas SIPS nesaubigi ir lielaks neka CELF.

(109)

Francijas varas institficijas norada, ka CELF apmaina pret

tam pieskirto palidzibu pat tad, ja ta netiek kompenséta
tapat ka “nelielu pasitijumu programmas” palidziba,
japiedava savai klientGirai loti plass un daudzveidigs
izdevéju piedavajums apstaklos, kad Kultiiras ministrijas
politiskais mérkis ir péc iespéjas plasaka francu valodas
gramatu izplatiSana. Tas atzimé, ka simtiem izdevéju, kas
ir CELF klienti, patiesi ir loti siki izdevéji, mazpazistamas
apvienibas vai dazadas organizacijas (), kuru izdevnie-

cibas darbiba neizraisa svarigakus un

izdevigus

pastitijumus. Piedavajot o izdevéju paplasinato sarakstu,
CELF sekmé dazadibu. Si iemesla dé] gramatu krajumi

japapildina ar ievérojamu piegadataju

skaitu  par

(113)

summam, kuras biezi ir oti mazas, kas spiez kontrolét
ar Joti liela skaita mazu rékinu izdevéjus bez kompensé-

josas palidzibas, lai kada ta ari nebatu.

(110)

Mazu rékinu izdevéji ekonomiski ir mazak izdevigi, jo,

pretéji lieliem izdevéjiem, tie nepieskir seviski intere-
santus noteikumus. No savas puses SIPS ievéro komer-
cialo politiku, kas pieskir privilegijas plasak pazistamiem

izdevéjiem, kuri spgjigi veikt ievérojamus pasiitijumus.

(114)

Francijas varas institicijas tadejadi parada, ka jafiksé

atskiribu  starp “maziem rekiniem” un

“maziem

pasitijumiem”. Jédziens “mazi pasitijumi’, protams,
atbilst stridigaja “programma” dotajai kvalifikacijai,
tomeér ta nepietiekosi atspogulo jédzienu “mazu rékinu

klienti”, kuri veido “mazu rékinu piegadatajus”.

(111)

Subsidiju pieskirsana, protams, balstas uz papildu

izmaksam, kuras veido nelieli pastitijumi, bet palidzibu
sanemogais operators arl ir paklauts pienakumiem, kuri,

patiesibu sakot, “netiek kompenséti”.

Francijas varas institiicijas norada, ka kompensacijas pali-
dziba CELF tika pieskirta, lai kompensétu nelielo
pasitijumu radito papildu slodzi, kuras slieksni 500
Francijas franku apméra noteica empiriski. Sis slieksnis
radija precedentu, kas neparedz, ka katram pastitijumam,
kura vértiba atrodas starp 0 un 500 Francijas frankiem,
jaatrodas tie$i uz izdeviguma sliek$pa. Dazi 500 Francijas
franku verti pasatijumi var izradities izdevigi, kamér citi
tadi nav. Viss ir atkarigs no pasfitjuma gramatu un
nosaukumu skaita, no gramatu veida, no izdarita
pasiitijuma kvalitates, no ta, vai klients izmanto COFACE
garantiju vai né, ka ari no samaksas lidzekliem un
terminiem.

Francijas varas institcijas precizg, ka parliecinosi piera-
dijas tas, ka tirgus nisa no 0 lidz 500 Francijas frankiem
ir pilnigi neizdeviga un to nevar aizpildit operators, kas
némis véra tikai dazus ekonomiskos kritérijus. So pédgjo
argumentu tas izskaidro, vadoties no izdevumu analizes,
kas balstas uz 1994. atskaites gadu.

Balstoties uz 2.a un 2b tabulu, Francijas varas
institiicijas precizé, ka CELF pédéjo gadu laika un pasi
kops ta atbrivosanas no finansialajam saistibam 1996./
1997. gada, nonaca lidz savas darbibas dazadosanai, tiesi
attistot izdevigu klientiru, ko veido lielu rékinu gramat-
nicas un tadi institucionalie klienti ka bibliotékas, univer-
sitates vai arl kultliras centri. Taja pasa laika novéroja
“nelielu pasttijumu” darfjumu skaita samazinasanos, ka
ari klientu skaita samazinaSanos. Paraléli konstatéja
globala CELF darfjumu skaita palielinasanos. Sajos
apstaklos Francijas varas institcijas apgalvo, ka CELF
darbibas saSaurinasanas iemesls ir nelielu pasitijumu
apstrade.

CELF darfjumu skaita sastavs

I. 2.a tabula — Vacijas piemérs

VACJA

3,4 % no CELF apgrozijuma atbilst 27,2 % aktivo klientu mazajiem rékiniem

1999

2000 2001

Apgrozijums (CA)

2331713 FRF

2 548 430 FRF 2906 533 FRF

Klientu skaits 593 561 444
CA<5 000 FRF 480 462 344
CA <10 000 FRF 47 35 38
CA + 100 000 FRF 0 2 4

(*) Pieméram: baroka ansamblis Limoge, Sainte Madeleine klosteris.
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II. 2.b tabula — Eiropas Kopiena

Eiropas Kopienas klientu rekini

1999

2000

2001

Apgrozijums (CA)

15253 754 FRF

14 241 785 FRF

14 436 006 FRF

Aktivo klientu skaits 1567 1440 1249
CA<5 000 FRF 1059 950 782
CA <10 000 FRF 162 154 139
CA + 100 000 FRF 19 15 18

(115)

(116)

(117)

118)

V. KOMISIJAS NOVERTEJUMS

CELF un SIPS ir divi Francija izveidoti uznémumi, kas
tiei veic fran¢u gramatu eksportéSanas brokeru
darbibu (*¥). Saja darbiba ietilpst francu valodas gramatu
izplatiSana (*), lai apmierinatu siku mazumtirgotaju
pas@itijumus (mazas gramatnicas vai tadas institficijas ka
bibliotekas vai universitates) franciski gandriz neruna-
josas valstis un zonas. Tadas franciski runajosas zonas ka
Belgija, Kanada un ari Sveice gramatu izplatiSanu
nodrosina pasi izdevéji vai ar izplatiSanas tiklu starpnie-
cibu, ta ka tirgus apjoms ir pietiekami svarigs, lai uzné-
mumi iegulditu izveidotajos izplatisanas tiklos. Sis pakal-
pojumu veids lauj nodrosinat optimala gramatu skaita
izplatisanu.

SIPS un Francijas varas institiicijas vienojusas, lai paskai-
drotu, ka brokeris individuali keras pie mazsvarigu
pastitijumu pargrupéanas, kuru apstrade izdevéjiem un
tradicionaliem izplatitajiem baitu parak darga. Sis pakal-
pojums Jauj klientiem, vai tie blitu gramatnicu ipa$nieki
vai dibinataji, izvairities no véranas pie daudziem piega-
datajiem.

Pastitijumi tika paraléli adreséti izdevéjiem un/fvai izplati-
tajiem, kuriem tadéjadi ir tikai viens piegades punkts —
brokeris. Pateicoties $im pakalpojumu veidam, vini
panak arf laika un naudas ekonomiju, izvairoties uzturét
sakarus ar geografiski izkaisitu, lielu klientu skaitu.

Tatad eksportéSanas brokeri ir galvenie pakalpojumu
sniedz&ji gramatu eksportéSanas kédé uz valstim, kuras
pieprasijums ir neregulars, fragmentars un/vai maza
apjoma. AtgrieSanas pie eksportéanas brokeru pakalpo-
jumiem tadgjadi biezi ir vieniga iespgja pircéjam (runa
nekad nav par gala klientu) nodot un sapemt savus
pasiitijumus franciski nerunajo$a valsti. Brokera pakalpo-
jums lauj samazinat ar katru pasttijumu saistitdas nemai-
nigas cenas.

(*®) CELF ir francu valodas gramatu ekskluzivs brokeris, kas apstrada
gramatas ari citas valodas, kads nav SIPS.
(*) Pretgji SIPS, CELF darbiba galvenokart vérsta uz eksportu.

(119)

(120)

121)

(122)

(123)

(124)

Saja gadijuma ir zimigi, ka Francijas varas institiicijas
Istenoja stridigo “nelielu pasttijumu programmu”, lai
eksportesanas  brokeru  tirg  atbalstitu  nelielus
pastitijumus, kuri ir mazaki vai vienadi ar 500 Francijas
frankiem un kurus uzskata par neizdevigiem. Tomeér
japarbauda, vai 31 nedeklaréta programma, kuras vieni-
gais izmantotajs bija CELF, ir saderiga ar ligumu.

A. LIGUMA 87. PANTA NOSACIJUMU PIEMEROJAMIBA

1. APLUKOJAMIE PASAKUMI KA PALIDZIBA LIGUMA
87. PANTA 1. PUNKTA INTERPRETACIA

Liguma 87. panta 1. punkta nolemts, ka “palidziba, ko
pieskirusi valsts vai kas nakusi no valsts avotiem, lai kada
forma ta ari nebuitu, kas izkroplo vai draud izkroplot konku-
renci, atbalstot atseviskus uzneémumus vai atseviskas raZotnes,
nav savienojamas ar kopejo tirgu tada meéra, lai tas ietekmetu
sakarus starp dalibvalstim, iznemot $aja liguma paredzetas
atkapsanas”.

Aplikotais pasakums sagada prieksrocibas CELF, jo runa
ir par subsidiju, kas paredzéta nelielu pasiitijumu cenas
samazinasanai. Starp citu, So faktu Francijas varas
institiicijas nekad nav apstridéjusas.

To finansé no budZeta lidzekliem, kurus apsaimnieko
Kult@iras ministrijas Gramatu un lasiSanas direkcija, tatad
no valsts lidzekliem.

Tas paredzéts gramatu brokeriem un to izmanto vienigi
CELF. Tatad ta ir selektiva.

Kas attiecas uz sakaru izmantoSanu dalibvalstis un pasa-
kuma radito konkurences izkroplosanu, Komisija néma
vera turpmako.
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(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

Palidzibu pieskir franc¢u brokeriem, kas eksporté francu
valodas gramatas galvenokart uz franciski nerunajosam
valstim. Ieprieks minétie francu brokeri vismaz poten-
ciali konkuré ar pargjiem frankofona gramatu eksport-
&anas brokeriem, kas izvietojusies citas Kopienas fran-
ciski runajosas valstis (galvenokart Belgija un Luksem-
burga). Tomér japiemin, ka, nemot véra ievérojamo
atskiribu, kada pastav starp francu valodas gramatu
apjomu, kuras no Francijas eksporté uz franciski neruna-
josam valstim, no vienas puses, un Belgiju un Luksem-
burgu, no otras puses, konkurences izkroplojumi, kurus
rada palidziba tirgus apstaklos, ir loti ierobezoti.

Palidziba var izraisit ari konkurences izkroplojumus un
iespaidot sakarus, kuru sekas atsaucas uz citam CELF
aktivitatém. Tomér Skiet, ka to izplatiba uz arzemém ir
ierobezota, un CELF interneta adrese (**) skaidri parada,
ka CELF nepardod preces ne Francija, ne privatper-
sonam. Aplikojamo palidzibu pieskira CELF “nelielu
pasfitjumu programmai”, kas nozimé, ka janodrosina,
lai batu iespéjams apkalpot, jebkurus pasitijumus, kas
nak no arzemju gramatnicam, kuras atrodas franciski
nerunajosas teritorijas, lai kada ari nebfitu to summa.
Komisija atzimé, ka stridigais mehanisms var bat izde-
vigs pircéjiem un francu valodas gramatu izdevgjiem, jo
pirmie varétu izmantot pienemamas cenas un otro
pardoSana butu atvieglota. Tomér tada sakaru izman-
toSana ir arkartigi netieSa un visa summa loti ierobeZota,
nemot véra loti vajo aizstdgjamibu, kada pastav starp
gramatam fran¢u valoda un citas valodas.

Sajos apstaklos CELF pieskirta palidziba liguma 87. panta
1. punkta interpretacija nozimé valsts palidzibu, jo ta
atbilst Cetriem nosacjjumiem, kas ir neatdalami no pali-
dzibas jédziena. Tomér jaatzimé, ka pasakuma radita
ietekme uz sakariem un konkurences izkroplosanu ir Joti
vaja.

Turklat jaatzimé, ka saskana ar liguma 88. panta
3. punktu, dalibvalstim piemérota laika jainformé Komi-
sija par projektiem, ar kuriem tas cen3as ieviest pali-
dzibu.

Tadu Francijas valdiba nav darjjusi zinamu ne
aplikojamo programmu, ne ari palidzibu CELF laba
nelielu pasitijumu apstradei pirms kerSanas pie tas
pieskir§anas. Tatad palidziba pieskirta nelikumigi.

Turklat, ta ka Tiesa dalgji anuléja Komisijas 1993. gada
18. maija lemumu, vélak Lémumu 1999/133[EK, kas
apstiprina CELF pieskirto palidzibu, CELF pieskirta pali-
dziba nelielu pastitjumu apstradei paliek nelikumiga.

(*9 www.celf.fr

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Paslaik japarbauda, vai 87. panta 2. un 3. punktd
paredzéta atkapSanas $aja gadijuma ir piemérojama tada
veida, lai aplikojamos pasakumus varétu atbrivot no
visparéja aizlieguma, kas paredzéts iepriek§ minéta panta
1. punkta.

2. PASAKUMU NOVERTEJUMS NO LIGUMA 87. PANTA 2.
UN 3. PUNKTA NOSAC]JUMU VIEDOKLA

Komisija atzimg, ka liguma 87. panta 2. punktd
paredzétas atkapSanas $aja gadjjuma nav piemérojamas,
jo aplikojamie pasakumi acimredzami netiecas uz to
meérku sasniegSanu. Palidziba neatbilst arT noteikumiem,
kurus nosaka liguma 87. panta 3. punkta a) apakSpunkta
paredzéta atkapSanas, jo, izmantojot iepriek§ minéto
nosacijumu, to nenosaka regionu attistibas veicinasanai.
Atkapsanas, kas paredzéta 87. panta 3. punkta
b) apakspunkta par Eiropas kop&jam interesém svarigu
projektu realizé$anas sekmésanu, $aja gadijuma ari nav
piemérojama, jo aplikojama pasakuma meérkis nav
veicinat $ada veida projektus. Ta ka palidzibas meérkis
nav ari novérst nopietnu Francijas ekonomikas satricina-
jumu, atkap3anas, kas paredzéta 87. panta 3. punkta
b) apak$punkta otraja dala, saja gadijuma nav pieméro-
jama. Nevar atsaukties uz 87. panta 3. punkta
¢) apak$punktu par piedalisanos atsevisku darbibas veidu
un atsevisku ekonomisko regionu attistiba, jo palidziba
netiecas uz regionalu vai talejosu mérku sasniegSanu un
Komisija uzskata, ka 3aja gadijuma So nosacfjumu no
nozares viedokla nevar piemérot.

Toties liguma 87. panta 3. punkta d) apak$punkts
precizé, ka: “palidzibu, kas paredzéta, lai veicinatu kultiiras
un tas mantojuma saglabasanu, ja ta pretéji kopéjam inte-
resem  nepaslikting  sakaru un  konkurences noteikumus
Kopiena, var uzskatit par saderigu ar kopéjo tirgu [...]".

Viennozimigi, ka aplikojamds palidzibas kultaras
mérkis, kuru sakuma atzinis prasitajs (*!) un kuru kops ta
laika sava 1993. gada 18. maija lémuma pienémusi
Komisija, velak sava 1995. gada 18. septembra dekréta
apstiprinajusi Tiesa, vélreiz apstiprinats ar Lémumu
1999/133[EK, un Sis kultiras mérkis nav apstridéts ar
2002. gada 28. februara Tiesas dekrétu.

So mérki skaidri apliecindjusi Francijas valdiba, kas
vélgjas istenot voluntaru politiku, lai sekmétu francu
valodas gramatu izplatiSanu visa pasaulé. Si vélesanas
izriet no virziena, kas arvien vairak tiecas aizsargat un
veicinat kultfiras dazadibu starptautiska limenl.

(*) SIPS Padomes 1992. gada 7. septembra véstule Komisijai.
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Komisija jau izskaidrojas par $o tému sava zinojuma
Eiropas Parlamentam un Padomei “uz starptautisku
aparatu kultiras dazadiba” (*?). Ta uzskata, ka kultdras
dazadiba ir kluvusi par galveno tematu starptautisko un
regiondlo organizaciju starptautiskajas debatés, kas
atbilst sabiedribas un valdibu pieaugo$ajam riipém gan
par kultliras savdabiguma aizsargasanu, gan ari par iedzi-
votaju kopigo mantojumu.

Kultiiras dazadibas aizsardziba un veicinasana ir viens no
Eiropas modela pamatprincipiem. Tie ir ierakstiti liguma
151. panta 1. punkta, kura pausts: “Kopiena sekmeé dalib-
valstu kultiru uzplaukumu, ievérojot vinu nacionalo un regio-
nalo daZadibu, izvirzot redzama vieta kopgjo kultiras manto-
jumu”, vai ari 151. panta 4. punkta, kura nolemts, ka
“Kopiena rekinds ar kultiiras aspektiem to darbiba, ieverojot
pargjos liguma nosacijumus, ar merki ievérot un veicingt $o
kultiiru dazadibu”.

Ligums prasa no Kopienas un to veidojosam dalibvalstim
kultiiras dazadibu veicinaSanu to starptautiskajas attie-
cibas uz ilgstosas attistibas balstitas pasaules kartibas
sekméSanu, mierigu lidzas pastavéSanu un dialogu starp
kultGiram. Francijas varas institiicijas, veicinot un finan-
siali atbalstot francu valodas gramatu izplatiSanu, isteno
kultiras politiku, kas atbilst liguma noteiktajiem
meérkiem.

Sajos apstaklos komisija uzskata, ka palidziba, ko Fran-
cijas varas institiicijas pieskirusas CELF ar mérki
nodrosinat franc¢u valodas gramatu izplatiSanu, lai kada
arT neblitu pasitijuma summa, saskana ar ligumu tiecas
uz kultiiras meérka sasniegSanu.

3. APLUKOJAMAS PALIDZIBAS SADERIBA AR KOPIENAS
LIKUMDOSANU

Saskana ar liguma 87. panta 3. punkta d) apakspunktu
palidziba, kas paredzéta kultiiras un tas mantojuma
veicina$anai, var bat saderiga ar kopéjo tirgu, kad ta
nepasliktina sakaru un konkurences nosacijumus pretéji
kopéjam interesém.

a) Komisijas iepriekSejas piezimes par treSds puses
dalibnieku viedokli

Komisija atzime, ka tre$as puses dalibnieki, kuri paradi-
jusies lemuma par procediiras atklasanu publikacijas
rezultata, iznemot SIPS un CELF, neiepazistina ar sevi ar
ka eksportésanas brokeriem, bet ka ar specializétiem
pakalpojumu sniedzgjiem “vairumtirgotajiem”. Skiet, ka
neviens no tresas puses dalibniekiem Kultiras ministrijai
palidzibu nav pieprasijis.

(") Gala COM (2003) 520.
(¥) SIPS vestules 1991. gada 22. maija un 4. junija.
(*) Skatit 81. preambulu.

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Saskana ar vairakiem tresas puses dalibnieku viedokliem
skiet, ka Francijas varas institiiciju ieviesto atbalsta meha-
nismu vismaz sakuma neapSaubija profesionali, kuri lika
sevi manit.

Komisija varéja arT konstatét, ka prasitajs, tapat ka tresas
puses dalibnieki, neko nezinaja par palidzibu, ar kuru
CELF dotgja kops 1980. gada. Tomeér tikai 1991.
gada () SIPS ludza, lai Kultiiras ministrija arT tai pieskir
aplikojamo palidzibu, ta¢u Komisija lieta iesaistijas tikai
péc vairakiem ménesiem 1992. gada marta.

Komisija atzimé, ka tresas puses dalibnieku viedokli
attieciba uz CELF (*) darbibas dazadoSanas politiku
galvenokart ir kritiski. CELF tiek parmests, ka tas laika
gaita ar izdevéju lidzdalibu, kuri tam pieskira atlaizu
prieksrocibas, ienacis ne tajos tirgos, kuriem tas sakuma
tika izveidots, proti — nelielu pasttijumu tirgiem.

No sniegtajam faktiem izriet, ka izveidoanas bridi CELF
apkalpoja vienigi gramatnicas. Tikai vélak, devindesmi-
tajos gados, tas saka pétit citu klientdru. Tomér nekas
neliecina, ka CELF darbibas dazado$anu finanséja, patei-
coties stridigajam subsidijam; gluzi otradi, to mérkis bija
kompensét tikai nelielo pasttijumu raditas papildu
izmaksas, ka tas pieradits 198. un turpmakajas pream-
bulas.

Atseviski tresas puses dalibnieki, kuri ar sevi iepazistina
ka ar eksportétajiem vairumtirgotdjiem vai ari eksporte-
tajiem gramatnicu ipasniekiem uzsver, ka pasitijuma
apmierinaSanai palidziba ir lieka, tomeér atbilstosos
elementus vajadzétu radit ar $o atsaucu atbalstu.

Atseviskas tre$as puses dalibnieki apgalvoja, ka CELF
izmanto prieksrocibas, kas izriet no izredzétam attie-
cibam, kuras $is uznémums uztur ar dazam tadam valsts
organizacijam ka “Francijas apgads” (“France édition”).
Hexalivre Tpasi kritizéja “Francijas apgada” attieksmi, kas
CELF pieskira izredzétu rezimu, dodot pieeju savam
stendam starptautiskos gadatirgos, ko tas atteica Hexa-
livre.

Ka parada Francijas varas institaciju sniegtie fakti, Komi-
sija vargja atzimet, ka CELF, kas ir “Francijas apgada”
loceklis, par vietas iziréSanu “Francijas apgada” stenda
maksaja tikpat cik par “Francijas apgada” pasititajiem
katalogiem. Jebkura gadijuma, ka to atziméja Francijas
varas institicijas, o attiecibu tips nekada zipa neskar
valsts varas iestades.
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ieklauti procediiras atklaganas lémuma, neskar “nelielu
pasttijumu” problematiku. Komisija §is procediras laika
neizteiks savu viedokli par 3o jautagjumu.

Francijas varas institficijas saskata ari sev adresétus
parmetumus par CELF atbalstiSanu ar sabiedrisko
pasiitjumu palidzibu. Sis atsauces Tpasi attiecas uz
atbalstu, kas pieskirts programmas “jaunumi” istenoanai,
kuru kontrolé Arlietu ministrija un uz lomu, kada piemit
pastitijumiem, kurus veiku$i ar $o ministriju un ar
Kooperacijas ministriju saistitas asociacijas, tadas ka
Francu domas izplatiSanas asociacija (FDIA) un Izglitibas un
kultiiras ~ atfistibas  asociacija  Afrika  un Madagaskara
(IKAAAM).

Sie fakti, kas 1996.gada 30. jilija netika ieklauti
procediiras  sakSanas  lémuma, neskar  “nelielu
pasiitijumu” problémas. Komisija $is programmas laika
neizteiks savu viedokli par $o jautagjumu.

SIPS denonsé “sarezgito palidzibas kompleksu, ko izmanto ne
tikai SIPS, bet a7 dazadas organizacijas, kuras, tapat ka
SIPS, apvieno izdevejus un sabiedriskas institicijas vislielakaja
atklatibas trikuma” tapat ka kultiras politiku, ko isteno
valsts varas iestades vispar.

Savu argumentu atbalstam SIPS uzrada valsts audita
komisijas 1996. gada novembra zinojumu. Komisija
atzimé, ka Sis zinojums galvenokart satur vispargja
rakstura kritiku par veidu, kada Francija tika pieskirta
palidziba kultdrai. Tas nesatur nevienu faktu par pali-
dzibu, kas nelielu pasttijumu apstradei pieskirta CELF.
CELF pieminéts tikai sakariba, kas attiecas uz
programmu “Page d Page” un operaciju “programma plus”,
programmam, kuras Tiesa ar savu 1995. gada
18. septembra dekrétu (*) atzinis par likumigam.

Sajos apstaklos Komisija uzskata, ka valsts audita komi-
sijas zinojuma secinajumi $aja procediirad neatspogulo tas
novért§jumu. Jebkura gadijuma, visparéja rakstura
kritika, ko SIPS formuléjusi attieciba uz Francijas nostaju
jautajuma par palidzibu kultdrai, 1996. gada 30. jalija
procediras sakSanas lémuma par “Nelielu pasttijumu
programmu” netika ieklauta. Komisija $is programmas
laika neizteiks savu viedokli par $o jautagjumu.

b) Atbilde uz
atsaucem

atbilstoSajam  SIPS  formuletajam

Palidzibas izpétes procediras pirmas fazes laika SIPS
izvirzija dazus atseviskus jautajumus attieciba uz CELF

(¥) Skatit 10. preambulu.

(156)

157)

(158)

(159)

(160)

pateicoties  “sabiedrisko programmu  vadibai”. SIPS
apstrid arT veselu virkni atsevisku prieksrocibu, kas sais-
titas ar privilegétajam attiecibam, kadas CELF uzturéjis
valsts varas iestadém.

CELF privatizacija 1980. gada

Jaatzime, ka 1980. gada CELF kapitals no 80 500 Fran-
cijas frankiem pieauga lidz 1280 500 Francijas fran-
kiem. Operaciju 50 % apjoma dalgji finanséja ADEF un
50 % apjoma daléji — CELF akcionari (privatie).

ADEF galvenais meérkis, kas apvienoja zinamu izdevéju
skaitu, bija veicinat fran¢u gramatu klatbitni arzemés un
atbalstit izdevéju un eksportétaju realizétas investicijas.
Asociacija izmantoja iemaksas socidlaja budzeta, kuras
tai pieskira Kultiiras ministrija.

Péc dokumentacijas analizes, kurai to paklava Francijas
varas institiicijas, Komisija secinaja, ka stridiga kapitala
pieaugumu neveidoja valsts palidziba, bet tas bija vien-
kar§s dalibas atskaitfjums. Tas nav ne apstridéts, ne
apstridams, ka privatie investori ir piedalijusies uzneé-
muma izveidosana ta pasreiz&ja izskata. Kultfiras minis-
trija nav iejaukusies CELF un asociacijas ADEF kapitala,
asociacijas, kuru, protams, dalgji finansé valsts, bet kura
tomér darbojas ka privatais iegulditajs tirgus ekonomika.
ADEF paraksts pilnigi atbilst Komisijas zinojuma
3. punkta 2. apak$punkta treSajai defisei par EK sabiedri-
skas piedalianas liguma 92. un 93. panta piemé-
rodanu (*). Saskana ar liguma 87. panta 1. punktu Sajos
apstaklos  operacija  nesaturéja  valsts  palidzibas
elementus.

Turklat $1 privatizacija jau bija notikusi pirms vairak
neka desmit gadiem, kad 1992. gada 20. marta SPIS
Komisijai iesniedza zipojumu, un Komisija sava
1992. gada 2. aprila vestulé lidza informaciju Francijas
varas institiicijam. Ta rezultatd un saskapa ar Padomes
1999. gada 22. marta Regulas Nr. 659/1999/EK (*)
15. panta nosacijumiem, kas satur EK liguma 93. panta
piemérosanas modalitates, vajadzibas gadijuma Komisija
nevar pieprasit kapitala picauguma kompenséSanu pat
tad, ja runa ir par valsts palidzibu.

CELF privatizacija 1993. gada ar ADEF starpniecibu

SIPS neatbalsta ari palidzibu, kas CELF pieskirta 1993.
gada, nododot ADEF akcijas NIA, kas ir CELF koopera-
tors.

(*) Eiropas Kopienu biletens, 9-1984.

(*) OVL 83,27.3.1999., 1. Ipp.
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Komisijas uzmanibu tam, ka tai saskapa ar gramatve-
dibas ierakstiem, kurus ta iesniedza audiences laika
2001. gada 4. julija, vajadzeja izteikt savu viedokli par
palidzibu, kas 1993. gada junija tika pieskirta CELF
ADEF likvidésanas laika.

Komisija atzimé, ka 1996. gada 30. julija Sis punkts
netika ieklauts procediiras saksanas [émuma. Komisija $is
procediiras laika neizteiks savu viedokli par o jauta-
jumu.

CELF prieksrocibas, kas saistitas ar “sabiedrisko
programmu vadibu”

SIPS paskaidro, ka CELF vargja saglabat savu lidzdalibu
tirgd un turpinat pieskirt klientdrai tadas pasas atlaides
péc “nelielo pasttijumu programmas” atcel§anas, jo tas
turpina sanemt dazadas sabiedriskas subsidijas ar tadu
programmu  starpniecibu  ka  “Austrumeiropa”,  kas
parnéma $o darbibu no “Page a Page” programmas, vai
arl “Programma plus”, $is programmas tiek dotétas no
nemainiga pieauguma fonda.

Jaatgadina, ka iepriek§ minétas programmas, kuras
Komisija jau atbalstja ar savu 1993. gada 18. maija
lemumu, sava 1995. gada 18. septembra dekréta (**) atzi-
nusi ari Tiesa.

No ta izriet, ka 1986. gada 30. jalija sie aspekti netika
pazinoti procediiras sakSanas lémuma. Komisija $is
procediiras laika neizteiks savu viedokli par 3o jauta-

jumu.

) Palidziba nelieliem uzneémumiem, kas, pretéji
kopejam interesem, nepasliktina sakarus un konku-
renci Kopiena

i) Mehanisms, kas paredzets privato uznémumu pamestas
darbibas veicinasanai

“Nelielo pasitijumu programmu” 1980. gada izstradaja
KultGras ministrija bridi, kad profesionala apvieniba
(Groupe Hachette un Messageries du livre) vélgjas pamest
eksportésanas brokeru tirgu. Stridigais mehanisms tika
izveidots, lai iedro$inatu privatos uznémumus iesaistities
tirgdi, kas dotu iesp&ju apmierinat visus franc¢u valodas
gramatu pasitjjumus, kas nak no gramatnicam, kuras
atrodas franciski nerunajosas zonas.

Saskana ar dazu procediira iesaistijusos treSo pusu dalib-
nieku viedokli Komisija, pirmkart, konstaté, ka “nelielo
pastitijumu programmu”, kas bija saistita ar CELF izvei-
doSanu ta pasreizgja izskata, pazina profesionali, kuri to
vismaz sakuma uznéma labi (*) vai vismaz to neapSau-
bija, neprasot no tas pelnu.

(*%) Skatit 10. preambulu.
(*) Vismaz lidz 1991. gadam. Skatit 79. un turpmakas preambulas.

(169)

(170)

171)

172)

173)

programma” paredzéta vienigi CELF. 1991. gada
Kulttiras ministrijas atteikums SIPS apstiprina $o faktu.
Taja pasa laika SIPS neapstrid, ka palidzibas pieskirSanas
liguma atteikums bija pamatots ar tas atteikumu paklau-
ties atklatuma noteikumiem, ko pieprasa ieprieks
minétas palidzibas izmanto$ana.

Turklat 1996. gada, atbildot uz Komisijas 1993. gada
18. maijja lémuma anuléSanu, Kultiras ministrija,
noriipgjusies par procediiras beig§anu termina, atgadi-
naja SIPS, ka palidzibas rezims nelieliem pasiitijumiem
nebija rezervets CELF. 1996. gada 3. septembra véstule
Kult@iras ministrija piedavaja SIPS parrunas, lai noteiktu,
vai ta ir spéjiga pie tiem pasiem atklatuma noteikumiem
sniegt tadus pasus pakalpojumus, kadus sniedz CELF.

Sarunu laika, kas notika 1996. gada 26. septembri, SIPS
vaditaji no tiem piedavata priekslikuma atteicas. Vini lika
Kultiiras ministrijai saprast, ka tie atsakas izmantot
programmu, kuras saderibu ar Kopienas likumdosanu
Komisija varétu apSaubit.

Ka pieradijumus SIPS uzradija Politisko zinatnu nacio-
nala fonda zipojumu, kas galvenokart kritizé Francijas
varas institliciju izdarito izveli neizsniegt subsidijas tiesi
gramatnicu Ipasniekiem. Saistiba ar $o Komisija atgadina,
ka nacionalajam varas institicijam pastav iesp&a brivi
izvéléties to subsidiju veidu, kads tam skiet vispiemérota-
kais to nosprausto meérku istenosanai, ar noteikumu
ieverot attiecigo Kopienas likumdoSanu. Jebkura gadi-
juma Komisija atzimé iesniegta dokumenta atbilstibas
trikumu, un, starp citu, atzimé, ka tas redaktori kritiski
raugas uz savu novertgjumu (*°).

SIPS atzist, ka palidziba bijusi nelietderiga. Saja sakariba
Komisija uzsver, ka palidzibas izmantotdji bija spiesti
apstradat visus pasitijumus, kas mazaki par 500 Fran-
cijas frankiem. Tas garanté francu valodas gramatu nona-
kSanu visas gramatnicas, ieskaitot vismazakas talas
valstis, pat pienemot, ka tam vajadzigas tikai dazas
gramatas, kuras, starp citu, publicgjusi dazadi izdevéji.
To negarantéja SIPS, ka tas jau bija noradits un SIPS arl
neapgada visas valstis.

Saskana ar iepriek§ minétajiem faktiem, Komisija
konstatéja, ka “nelielu pasttijumu programma”, sakot no
ta briza, kad ta pienéma nosacijumus par palidzibas pie-
skirSanu, bija pieejama jebkuram uzpémumam, kas to
bija pasitijis. Ta ari atzimé, ka SIPS, sakot ar 1996. gadu,
skaidri lika noprast, ka ta nevélas izmantot palidzibu.
Sajos apstaklos Komisija uzskata, ka stridiga palidziba
nebija diskrimingjosa un ka ta bija nepiecieSama Fran-
cijas varas institiciju mérku sasniegSanai.

(*) SIPS iesniegtas atskaites 163. Ipp.
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Komisija uzskata, ka, pat pienemot, ka stridigo palidzibu
lidz 1996. gadam var uzskatit par rezervétu vienigi
CELF, Francijas varas institicijam janovérté, kadi batu
vispiemérotakie un lietderigakie pasakumi, lai vislabak
sasniegtu ieceréto mérki ta, lai palidziba neizietu arpus $i
meérka realizéSanai nepieciesamajam darbibam, ka tas
tiks pieradits turpmak.

ii) Komisijas parbaude, kas balstita uz Francijas varas
institiiciju un prasitaja iesniegtajiem datiem

Francu valodas gramatu eksporta tirgus komi-
sijas nauda

CELF un SIPS eksportésanas brokeru darbiba izplata
gramatas franciski nerunajo$as valstis un teritorijas.
Tadas franciski runajosas valstis ka Belgija, Kanada un
Sveice, vietgjo tirgu, pateicoties to filialém vai to parstav-
jiem, nodrosina lielie izdevéji.

Eksportésanas brokeru darbibai tirgos, kuri veido svari-
gako fran¢u valodas gramatu noietu jau pieminétajas
trijas valstis, piemit mazsvariga lomu.

Viennozimigi, ka CELF tika izveidots septindesmito gadu
beigas, lai uz laiku novérstu tirgus nepilnibas, kuru neiz-
deviguma dé] bija pametusi profesionali, un ka stridigas
palidzibas mérkis bija atbalstit acimredzami neizdevigu
brokeru darbibas lauku.

Komisija sava lémuma 1999/133/EK noteica tirgu, uz
kura pamata ta pétija stridigas palidzibas iespaidu,
uzskatot to par francu valodas gramatu eksportéanas
tirgu “vispar”. Tiesa, sekojot SIPS argumentacijai, sank-
ciongja $o analizi un uzskatija, ka Komisija sava novérté-
juma pielaidusi acimredzamu kladu par to, ka francu
valodas gramatu eksporté$ana un fran¢u valodas
gramatu  eksportéSanas  brokeru darbiba neveido
savstarpéji aizstajamus, bet gan atseviskus tirgus (*!), pie
kam otrais ir paklauts pirmajam.

Neapsaubot Tiesas novért§jumu, Komisija atzimé, ka
dokumenti, kurus lietas izpétes gaita izstradajusi gan
SIPS, gan nacionalas varas institficijas, pierada, ka francu
valodas gramatu izplatiSanas mehanismi arzemés ir loti
dazadi (*3), viens otru papildino$i un biezi savstarpéji

(") Vairakos savos rakstiskajos komentaros SIPS atsaucas uz palidzibu
gramatu eksportésana.

(*3) Skatit 90. preambulu.

(**) 1992. gada 7. septembra un 2002. gada 9. decembra véstules attie-
ciba uz “starptautisko gramatu cienitajiem”.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

aizstajami, pie kam eksportéSanas komisijas nauda veido
vienu no daudzajam pastavosajam sistémam.

Komisija atzimé, ka SIPS un Francijas varas institiicijas
Skiet vienojusas atzit, ka ne vienmér ir viegli novilkt stin-
gras robezas starp dazadiem tirgiem atseviska gramatu
izplatisanas sektora.

Savas pédejas piezimés SIPS norada, kas vél, iznemot
pasu SIPS un CELF, piedalas aplikojamaja plasa profila
brokeru tirg. Parjie privatie uzpémumi, kuras SIPS
reizém definé ka brokerus, reizém ka gramatu eksporta
tirgotajus (**), pardod preces tie$i gala patérétdjiem un
abiem plasa profila brokeriem veido véra nenemamu
konkurenci.

Francijas varas institicijas dal&ji piekrit SIPS analizei,
tomér precizéjot, ka gramatu eksporta tirgotaji, uz
kuriem atsaucas prasitdjs, ir specializ€jusies brokeri. Tas
potencialo konkurentu sarakstam pievieno zinamu
gramatnicu skaitu, kas $ad tad apkalpo arzemju gramat-
nicu Ipasnieku pasttijumus. Francija precizé, ka ieklautas
gramatnicas turpmak japieskaita plasa profila brokeru
konkurentiem, ko Komisija uzskata par batisku, pat ja
precizi dati par o segmentu, kas paradijies jauno tehno-
logiju izmantoganas rezultata, apjoma izteiksmé vél nav
pieejami.

Jaatzimé, ka SIPS Komisijai iesniedza dazus datus, lai
ilustrétu “domingjoso stavokli”, kadu aplikojama pakarto-
taja tirgdi iepem CELF (*).

Komisija, ka tas jau atgadinats 29. preambula, 3aja
lémuma neizsaka savu viedokli par SIPS sidzibu, kas
balstita uz liguma 81. un 82. pantu, jo Sis jautajums ir
atseviska pétijjuma objekts. Saistiba ar $o japrecizé, ka
2003. gada 7. augusta Komisija nosiitija SIPS véstuli,
kura ta iepazistina ar savu iepriek$éo nodomu noraidit
sadzibu.

Tomér Komisija, nepienemot galigo nostaju, kuru ta biis
spiesta aizgiit no cita lietas pavérsiena, atgadina, ka
CELF, kas ir starpprofesiju sabiedriba, tika izveidota, lai
novérstu profesionalo apvienibu neizmantota tirgus
nepilnibas, to neapstrid arl tresas puses dalibnieku
viedoklis. Izbrinu nerada ari tas, ka § uzpémuma
aiznemta tirgus dala ir Joti svariga.

(**) CELF apstradaja no 86,60 % kopgja tirgus 1992. gada lidz 92,75 %

kopéja tirgus 2001. gada, kas liecina par to, ka palidziba neietekmé
CELF stavokli, ta ka tam pieskirta palidziba nemainigi samazinajas,
sakot ar 1996./1997. gadu.
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Komisija uzskata, ka CELF stavoklis aplikojama tirgi
tomér nav tiesi saistits ar pieskirto palidzibu. Komisijai,
runajot par liguma 87. panta 3. punkta d) apakspunktu,
vienigi jacensas parbaudit palidzibas brokeru tirgti sade-
1iba ar eksportesanu.

Jédziena “nelieli pasatijumi” atbilstiba eksport-
€Sanas komisijas naudai

Gramatu eksporté$anas komisijas nauda nozimé mazsva-
rigaku pasfitjumu veicinaSanu. Septindesmito gadu
beigas 3o tirgu ka nepietiekami izdevigu pameta izdevéji
un tradicionalie izplatitaji. Jebkura gadijuma eksport-

€anas  komisijas nauda attiecas uz  nelieliem
pasitijumiem.
SIPS un Francijas varas institiicijas vienojas par

aplikojama pabalsta definiciju. Vinu domas atskiras, kad
runa ir par to, lai eksportéSanas komisijas naudas tirgh
noteiktu “mazak svarigus” pasitijumus (pieméram, afri-
kanu gramatnicas letas gramatas pasitijumu), kuri veido
tadas papildu izmaksas, ka nav izdevigi.

KultGras ministrija  fiksgjusi ~ subsidégjamo  “nelielo
pasfitjumu” summu, sakot ar 500 Francijas frankiem
((76,22 euro) robezu. Francijas varas institiicijas vienmér
precizgjusas, ka dazi pasitijumi, kuru summa ir mazaka
par 500 Francijas frankiem, var bt izdevigi, kamér citi,
kuri lielaki par $o summu, tadi var nebat. Meérkis bija
atrast ekonomiski pienemamu metodi, lai operatori
gribétu uzpemties atbildibu par neizdeviguma dél
novarta atstatiem pasttijumiem.

Komisija lidza prasitagju un Francijas varas institiicijas
izskaidroties par darbibas izdeviguma problematiku. Saja
nolika Komisija tiem Ipasi ladza izskatit dazadus uzde-
vumus, kuri javeic, lai izpilditu pasttijumu ta, lai vajad-

191)

192)

193)

(194)

(195)

3.a tabula

zibas gadijuma bitu iesp&jams noteikt, ka tas var bit
saistits ar papildu izmaksu kompensésanu.

Francijas varas institcijas un SIPS pilnigi vienojusies
attieciba uz pasitijuma apstrades procesu, kuru SIPS
aprakstijis III pielikuma un kuru Francijas varas
institficijas nav apstridéjusas.

To atskiribas skar galvenokart izdeviguma jautajumu, kas
saistits ar izmaksam. Lai kadi tie nebatu, visi SIPS
pastitijumi ir izdevigi. Francijas varas institlicijam daZi
pasiitijumi acimredzot tadi neskiet, kas ari pamato
pieskirto palidzibu.

Saistiba ar $o Komisija atzimé dazus SIPS apgalvojumus,
kuri vienlaikus lasiti, var likties pretrunigi. Tadi ir Sie
apgalvojumi: “interesantakie Klienti ir tie, kuriem ir liels
pasitjumu  apjoms” un  “kopumd nelielus pasiitijumus
apstradat ir izdevigak neka svarigakus pasiitiiumus”.

Komisija novéroja, ka SIPS un CELF sistematiski nepie-
vérsas vienam un tam paSam klientdras tipam. SIPS
vairak intereséjas par institucionalo klientdru, kamer
CELF drizak par priviligétu gramatnicu ipasnieku
klientaru. SIPS 3o pédéo punktu apstrid. Tomeér ta
nevélgjas Komisijai iesniegt tas pieprasitos preciz&umus
attieciba uz klientdras topologiju. Savos rakstiskajos
komentaros prasitdjs vienkarsi uzsvéra, ka tas klientu
skaits starp 1991. un 2002. gadu bija 1 308 un, ka ta
apkalpoja ta pasa tipa klientus ko CELF.

Lai parbauditu pretrunigo komentaru patiesumu, Komi-
sija, balstoties no SIPS, ka arl Francijas varas institficiju
sniegtajiem datiem, izveidoja $adas salidzinosas tabulas
3A, 3B un 3C:

(dati sniegti euro)

. CELF bez -
1999 SIPS CELF rlehel}e nelielajiem CELF kopeja
pasiitijumi o summa
pasutijumiem

Apgrozijums 818 297 329 204 10027 299 10358 503
Rekinu skaits 2187 9688 13 210 22898
Pasiitijumu zvanu skaits 27 470(27 978 21978 263 080 285058
Gramatu skaits 88163 26996 575593 602 589
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Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
(dati sniegti euro)
1 CELF bez o
1999 SIPS CELF Iz'ellelye nelielajiem CELF kopgja
paSutl]llml — . summa
pasiitijumiem
Klientu skaits (*°) nav iesniegts 2171 718 2 889
Vidgjais pasttijumu zvanu skaits uz 13,07 2,26 20 12
rékinu
Vidgjais gramatu skaits uz vienu 3,21 1,22 2 2
pasttijumu zvanu
Vidgjais eksemplaru skaits uz rekinu 40,84 2,79 44 28
Pardota eksemplara vidgja cena 9,09 12,19 17 17
Pastitijumu zvanu Vidéj a summa 29,17 14,98 38 38
Klienta rékina vidéja summa nav iesniegts 151,84 13968 3585
3.b tabula
. CELF bez o
2000 SIPS CELF neliclie nelielajiem CELF kopeja
pasutl]uml - . summa
pasiitijumiem
Apgrozijums 1021 831 301 604,53 11151915 11 480 519
Rékinu skaits 2069 8763 12565 21 448
Pasiitijumu zvanu skaits 29 006 20 387 258 124 278 511
Gramatu skaits 102 229 25229 586 643 610 872
Klientu skaits nav iesniegts 2 631 2638
Vidgjais pasttijumu zvanu skaits uz 14,97 2,32 20 13
rékinu
Vidéjais gramatu skaits uz vienu 3,52 1,24 2 2
pasiitijumu zvanu
Vidgjais eksemplaru skaits uz rékinu 52,75 2,87 46 28
Pardota eksemplara vidgja cena 9,87 11,95 19 19
Pastitijumu zvanu vidéja summa 29,17 14,79 43 41
Klienta re€kina vidéja summa nav iesniegts 150,28 17 684 4344
3.c tabula
. CELF bez .
2001 SIPS CELF neliclie nelielajiem CELF kopgja
pasutijumi JE . summa
pastitijumiem
Apgrozijums 905077 275068 12 817 252 13092 330
Rékinu skaits 2137 7702 12195 19 897
Pasiitijumu zvanu skaits 23990 17 681 256 019 273700
Gramatu skaits 105518 21 853 590278 512129
Klientu skaits nav iesniegts 1659 835 2494
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. CELF bez .
2001 SIPS CELF nelielie nelielajiem CELF kopeja
pasutl]uml pasflﬁjumiem summa

Vidgjais pasttijumu zvanu skaits uz 11,23 2,30 21 14

rékinu

Vidgjais gramatu skaits uz vienu 4,27 1,24 2 2

pasiitijumu zvanu

Vidgjais eksemplaru skaits uz rékinu 47,97 2,84 48 31

Pardota eksemplara vidéja cena 8,66 12,59 22 21

Pasttijumu zvanu vidéja summa 37,73 15,56 50 48

Klienta rékina vidéja summa nav iesniegts 165,80 15 360 5250

(196) Komisija konstaté, ka 3.A, 3.B un 3.C tabula atspogulotie Komisija kéras pie analftiskas uzskaites datu analizes,
dati parada, ka, ja CELF pardod vidgjo gramatu skaitu uz kurus iesniegusas Francijas varas institiicijas. Sie gramat-
rékinu, izpemot tos, kurus ta uzskata par “nelieliem vedibas dati pamato CELF papildu izmaksas “nelielo
pasiitijumiem”, salidzinamu ar SIPS (44 pret 41 1999. pasitijumu” segmenta. Francijas varas institiiciju Komi-
gada, 46 pret 53 2000. gada un 48 pret 48 2001. gada), sijai iesniegtie fakti attiecas uz 1994. gadu, kura laika
tas attiecas arl uz lielu skaitu Ipa$i mazu pasttijumu CELF no Kultiras ministrijas sanéma 2 000 000 Fran-
(vidgji mazaku par tris gramatam un vidéjo summu cijas franku (originala Francijas franku vieta ir “miljonu
aptuveni 35 euro): 9 688 pasitijumi 1999. gada, 8 763 Francijas franku”, tatad rupja klada; tulkotaja piezime)
2000. gada un 7702 2001. gada. No ta izriet, ka (304 900 euro) subsidiju.
kopuma (kolonna “CELF kopéja summa”) CELF gramatu
skaits uz pasttijumu ir neparprotami mazaks neka SIPS:

28 pret 41 1999._gadé, 28 pret 53 2000. gada un 31 (199) Komisijas parbaude attiecas uz analitiskas uzskaites
pret 48 2001. gada. datiem, kas balstas uz nelielu pasitjumu summam,

(197) No ieprieks teikta izriet, ka CELF darbibu raksturo seviski kl_lraf 1r H,la%?kas‘ par ks 0(? lfrancuai franl.<1em‘. dKOHFlISIJa
liels skaits Joti mazu pasttijumu (vidéji mazak par tris pieiema zinasanal pas alkrogumus_, q urtlis 1eslplli za z_%né
gramatam un par apméram 35 euro), kas to neparpro- ;1}35 Yarafs 1rlist1tuc1]z}s,_ kurl, nora a‘j 1?1516 STs ”
tami atskir no SIPS un kas varéja pamatot apliikojamas rancyas Iranku apmera, xas {e\;iests nelielu pasutjumu
palidzibas pieskirsanu, definéSanai, noteikts empiriski (*°).

Palidzibu veidojoSo elementu parbaude: ar .. TP
“nelielu pasitijumu programmu’ saistitds (200) Francijas varas institiicijas piedavaja pieradijumu tam, ka
ildu i k nelielu pasitijumu apstrade rada acimredzamas papildu
papildu izmaksas . O SO L
izmaksas. Tas izskaidro $o pédgjo pieradijumu attieciba

(198) Konstatgjusi “nelielu pasatijumu” kritérija ka atsauces uz izmaksu analizi, kura pamatojas uz 4. tabulu
elementa atbilstibu palidzibas pieskirsanas pamatosanai, 1994. atskaites gadam:

Pasttfjumu tips Nelielie pasttijumi Citi Kopa
Apgrozijums (*) 2419 006 48 148 971 50102 869
Rekinu skaits 9725 10 947 20672
Gramatu skaits 24933 442 740 467 673
(*) Francijas frankos.
(201) Ka plasak aprakstits III pielikuma, pasatijuma apstradei d) pas@itjuma nosiitiSana izdevéjam;

nepiecie$ama vairaku uzdevumu izpilde:

a) pieteikuma sanemsana no gramatnicas ipasnieka;

b) pasiitijuma kodésana;

¢) pasitijuma ievadiSana;

(*%) Skatit 112. un 113. preambulu.

e) gramatu sanemsana;

f) fiziskas vietas — “nodalfjuma” — pieskir§ana katram
klientam pasitito gramatu uzglabasanai;

g) iesainosana.
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Uzskaites analitiska pieeja Jauj ieregistrét iepriek§ minéto
operaciju kopumu. Viens 100 Francijas franku rékins
prasa tikpat daudz darba ka viens 10 000 Francijas
franku rékins.

Francijas varas institlciju paskaidrojumi lava Komisijai
novertét izdevumus un tos piesaistit dazadiem uzdevu-
miem, kuri saistiti ar pasttjjuma apstradi. Pasitijuma
izdevigums ir tiesi atkarigs no attiecigo gramatu tipa un
skaita, pieteikuma informacijas precizitates, ka ari
pasitijuma izpildes gratbam — 20% no CELF
pastutijumiem un 4,5% no SIPS pasatijumiem var
uzskatit par “grati” izpildimiem (*’). Turklat pasatijumi,
kuru vértiba mazaka par 500 Francijas frankiem, 67 %
gadljumos attiecas uz amatnieciska tipa izdevniecibas
namiem (**). Tadgadi nelielu pasitijumu apstrade
nozimé liela skaita mazu rékinu izveidosanu.

Nelielu pasatijumu izmaksas bis augstakas, lai kada arT
nebiitu pasiitijuma summa, jo operatoram, kas tos
apstrada, karam no tiem neizbégami jaatkarto vienas un
tas paSas fiziskas darbibas. Uznémums, kas apstrada
daudzus nelielus pasatijumus, biis spiests istenot organi-
zaciju, kura spéjiga tikt gala ar apstrades procesa dazadu
posmu skaita palielinaganos, un papildu izmaksam, kuras
ta rada.

Francijas varas institiicijas paskaidro, ka katram operaciju
tipam tika izmantots savs koeficients. Saja nolitka néma
véra dazadas darbibas, kuras istenoja pie katras
IV pielikuma aprakstitas operacijas.

Pamatojoties uz Francijas iesniegto informaciju, Komisija
var secinat, ka 1994. gada nelielu pasatijumu apstrades
izmaksas pieaugusas lidz 4 446 706 Francijas frankiem.
Pasutfjumu, kas mazaki par 500 Francijas frankiem,
apgrozijums bija 2 419 006 Francijas franki. Saja pasa
gada palidziba pieaugusi lidz 2 000 000 Francijas fran-
kiem. No ta izriet ekspluatacijas raditaja summa —
27 700 Francijas franki.

Apgrozijums 2419 006 FRF

Subsidijas 2000 000 FRF

Kopgjie ienakumi 4419 006 FRF

Apstrades izmaksas —~ 4446 706 FRF

Ekspluatacijas raditajs - 27 700 FRF

Tadéjadi Komisija secina, ka 2 000 000 Francijas franku
palidziba ir nepietickama nelielu pasttijumu apstrades
izmaksu kompensésanai.

() Procenti, ko Francijas varas institiicijas iesniegusas par CELF un
SIPS par sevi.
() Lieli gramatu nami nodrosina svarigakus pasttijumus; tie biezi

izmanto

ramatu izplatiSanu “plasai publikai”, ko galvenokart

pardod liela vairuma.

(208)

(209)

(210)
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(212)

(213)

Lai parbauditu 1994. gada atskaitei iesniegto datu atbil-
stibu, Komisija Francijas varas institiicijam lidza papildu
informaciju par CELF nelielu pasttijumu apstrades
darbibu citos periodos. Dokumenti un paskaidrojumi, ko
Francija nodeva citai izmanto$anai, parada, ka nelielu
pasitijumu  struktira (apgrozijums salidzinadjuma ar
nelielu pastitijumu skaitu, pasitito gramatu skaits, uz to
attiecosos rékinu skaits, klientu skaits, pasttijumu zvanu
skaits utt.) katru gadu paliek nemainiga. Sajos apstaklos
Komisija uzskata, ka 1994. gada datus pamatoti var
izmantot ka atskaiti Komisijas vértéjumam.

Komisija vargja ari parbaudit, ka, saskana ar tai iesniegta-
jiem ligumiem jebkura iespéjama parpalikuma summa
bija atskaitita no nakosa gada palidzibas summas. Tadeé-
jadi palidziba, pretéji SIPS un vairaku procediira iesais-
titu treSo puSu dalibnieku atsaucém, izradijas nepietie-
kama citu CELF komercialo darbibu finansésanai.

Palidzibu ikgadgji pieskira, pamatojoties uz CELF iesnieg-
tajiem gramatvedibas datiem, starp kuriem bija darba
atskaites, kas pamato “nelielo pastitijumu” programmas
raditas papildus izmaksas. Tatad palidziba nebija pietie-
kama, lai to izlietotu citiem meérkiem, neka tiem, kuriem
ta bija pieskirta.

SIPS atklato kladu novértéjums

SIPS savos pédéjos komentaros lika Komisijai saprast, ka
gramatvedibas dati, kurus Francijas varas institiicijas bija
iesniegusas Komisijai, lai pamatotu papildu izmaksas
procediiras otras fazes laika, satur dazas kliidas. Saja lieta
tika iesaistitas Francijas varas institficijas, un tas iesniedza
Komisijai vértigus paskaidrojumus.

SIPS atzimgja, ka Francijas varas institficijas samainijusas
vietam telesakaru karta nodoto pasttijumu procentus ar
uz papira nosutito pasitijumu procentiem. Komisija
parbaudija, ka inverté$anas finansialas sekas ir 0,24 euro
uz vienu gramatu, kas attiecinats uz viena neliela
pasiitijuma izmaksam. ST starpiba nevar kalpot Francijas
piedavata kompensacijas mehanisma ap$aubisanai.

Kas attiecas uz apgrozijjuma izmainam, ko SIPS varéja
atklat no Francijas izstradatajiem gramatvedibas datiem,
Komisija apgalvo, ka Francijas varas institiicijas kops
procediiras atklasanas 1996. gada paSas bija veikusas
nepieciesamos labojumus, un ta rezultata SIPS pédgjos
komentaros atjauninatas atsauces nav pamatotas.
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Pargjo datu izmainu izskaidro ar to, ka viena gadijuma
atsauce izdarita attieciba uz ienakumiem, kas iegati tikai
no gramatu pardosanas ((2 284 536 Francijas franki), tai
laika, kad otraja  gadijuma nosaukta summa
(2 535 818 Francijas franki) atbilst ienakumiem, kuri
giti no gramatam un papildu pelnas (iesainojums,
apdrosinasana un transports).

SIPS ticgja, ka biis iesp&jams atklat ari zinamu “nesaba-
lansétibu” starp gramatvedibas uzskaiti un analitisko
uzskaiti attieciba uz datiem par darba algam. Francijas
varas institicijas precizé, ka 3is at3kiribas var izskaidrot
ar to, ka dazi nodokli netiek ieklauti socialajos nodoklos,
kas veido nodoklu paketi, un tomér tiesi tie ir pievienoti
darba algam. Komisijai bija iespéja parbaudit §1 paskai-
drojuma precizitati attieciba uz tai iesniegtajiem gramat-
vedibas dokumentiem.

Tadgjadi Komisija uzskata, ka SIPS papildu piezimes par
gramatvedibas datu neprecizitati, kurus Francijas varas
institticijas iesniegusas kop§ procediras saksanas 1996.
gada, nevar likt apSaubit Komisijas novértgjumu par
gramatvedibas datu atbilstibu, kas pamato nelielo
pastitijumu radito papildus izmaksu kompensésanu.

CELF papildu ierobezojumi

Pamatojoties uz prasitaja izveidoto dokumentu analizi,
Komisija varéja konstatét, ka CELF piedavajums ir daudz
plasaks neka SIPS piedavajums (CELF piedavatie 3 000
izdevéji pret 200 SIPS piedavatajiem).

Komisija néma veéra $o dokumentu (kas nav pemts véra
papildus izmaksu aprékina) un atzimg, ka paplasinatais
CELF piedavajums atbilst Kultiiras ministrijas prasibam,
kas nozimé péc iespéjas plasaku francu valodas gramatu
izplatiSanu. SIPS piedavajums, kas apgalvo, ka ta var
apmierinat jebkura tipa pasftjjumus, nepem véra $o
kultiras mérki, kas, skiet, ir pilnigi likumigs.

Francijas varas institiicijas piebilst, ka CELF biezi bija
spiests uznemties finansialus riskus. Tadgjadi tas turpi-
naja nodrosinat savus pakalpojumus dazas katastrofas
piemeklétas valstis, ka tas bija AlZirijas gadijuma vai
pavisam nesen Argentina. Tas var€ja nodrosinat pakalpo-
jumus ari dazas valstis, kuras neizmanto COFACE garan-
tijas.

SIPS pilnigi likumigi uznemas savas komercialas saistibas
un norada, ka nevélas darboties griitas zonas, tadas ka
Saharas subtropiskas dalas Afrika vai ari COFACE garan-
tiju neaptvertas valstis. Ta precizg, ka runa ir par lemu-

() Dokuments, kura nosaukums ir “SIPS ciesto zaudumu, kuri
radusies no subsidijam, kuras Kultiiras ministrija no 1980. gada
1. aprila lidz 1996. gada 31. martam pieskira CELF’, noteiksana.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

miem, kuri paklauti uzpémumu komercialas attistibas
stratégijai un ka ta no savas puses izpilda citas saistibas.

i) Komisijas parbaude par SIPS denonseto Klientiiras pareju

Klientaras pareja no SIPS uz CELF

Komisija konstatgja, ka SIPS atsauces par klientairas
pareju nav balstitas uz pasas SIPS sniegto paskaidrojumu
un dokumentu analizi.

Tadéjadi Komisija lidza SIPS pamatot klientiiras pareju,
kuras upuris ta izradijas izdevigu atlaizu dél, ko, pateico-
ties sapemtajai palidzibai, “vienigi CELF” bija spgjigs
piedavat. Saja noliika SIPS sagatavoja loti apjomigu
dokumentu (**), kura datus $ada forma Komisija nevaréja
izmantot tade], ka iepriek§ minétas parejas tur nebija
atspogulotas pilnigi. Komisija lidza SIPS papildus paskai-
drojumus $aja lieta, kas varétu precizét (*') to, ka 1987./
1988. gada kads “Librairie Francaise de Milan” klients
bija pakapeniski novérsies no SIPS pakalpojumiem CELF
laba, kas $im klientam piedavaja pievilcigakas atlaides.

Atbildé Francijas varas institficijas uzsvéra, ka Italijas
tirgus pazistams ar savu konkurét spgjigo raksturu un ka
CELF apgrozijuma pieaugums ar iepriek§ minéto gramat-
nicu bija jitams tikai, sakot ar 1999. gadu, tas ir, daudz
vélak par SIPS minéto periodu.

Komisija konstatgja, ka citi SIPS minétie pieméri neliekas
parliecino$aki (*). Tadgjadi SIPS pieminéta Grupodis de
Madrid gramatnica vai arl pieminétas japanu gramat-
nicas, kas patiesi ir lielu rékinu klienti, kurus neskar
“nelielu pasatijumu” tirgus segments, nekad nav bijusi
svarigi CELF klienti.

Turklat SIPS pazinotais atlaizu saraksts nepierada, ka tas
piedavatas atlaides batu mazak pievilcigas neka CELF
piedavatas. Tadéjadi Komisija konstaté, ka no 28 izdevé-
jiem, kurus SIPS izvélgjas sava pieradijuma ilustrésanai,
16 gadijumos ta piedava pievilcigakas atlaides attieciba
uz 12 CELF gadijumiem (*?). Atskiriba ir vél ievéroja-
maka, ja nem véra piecus atlaizu papildpunktus, kurus
SIPS pieskir pashtijumiem, kas sastav no viena nosau-
kuma gramatas 10 eksemplariem, jo 3aja gadijuma CELF
izdevigakas atlaides piedava tikai 6 izdevéjiem attieciba
uz 22 SIPS gadijumiem.

Komisija uzskata, ka pievilcigakas atlaides, kuras CELF
piedava saviem klientiem, pateicoties sapemtajai pali-
dzibai, nav klientfiras parejas iemesls no SIPS uz CELF.

(°°) Piecus citus piemérus sniedza SIPS.

(*) Francijas varas institiicijas apstrid pargjos SIPS sniegtos piemérus.

(°) SIPS piedavatas atlaides sakuma attiecas uz CELF pienemto France
TTC valsts cenu atlaizu sarakstu, kad eksporta pardosana balstas uz
cenam bez nodokliem. Turpmak salidzinasana notiks uz $adi
korigéta cenu saraksta pamata.
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(227)

(228)

(229)

Klientiras pareja no CELF uz SIPS

Ka atziméts 69. preambula, SIPS 2000. gada 12. augusta
véstulé Komisijai apgalvo, ka CELF “maziem rékiniem”
kops vismaz diviem gadiem pieméro iebied&josus notei-
kumus. SIPS uzsver, ka “SI politika tikai liek pieaugt SIPS
konkurences nesabalansétibai, jo ar Siem noteikumiem
dazi vecie CELF klienti, kuriem ir “mazi rekini”, tagad
pieversas SIPS (...). Tomér SIPS loti labi saprot, ka visin-
teresantakie klienti ir tie, kuriem ir liels pasttijumu
apjoms (...)".

Komisija, pirmkart, konstaté, ka denonséta tarifu adapta-
cija () paradijas perioda, kad apliikojama palidziba bija
atcelta unfvai ievérojami samazinata, tas ir, sakot ar
bridi, kad CELF vajadzéja atrast citus risindjumus, lai
censtos turpinatu apmierinat sev adresétos nelielos
pasutijumus.

Komisija kéras pie abu uzpémumu datu salidzi-
nasanas (**) un konstatgja, ka no ta neizriet neviens fakts,
kas apstiprinatu SIPS apgalvojumu par nesen denonséto
klientiiras pareju. Komisija nekonstatgja SIPS izsniegto
rékinu skaita palielina$anos. 1999. gada to skaits bija
2 187 un 2000. gada — 2 137; kas attiecas uz klientu
skaitu, Komisija atgadina, ka $aja jautdgjuma ta nevar
izdarit salidzinajumu, jo nav iespéjams sanemt datus no
SIPS.

(230)

231)

(232)

(233)

Komisija nemingja ari faktus, kas paraditu to, ka SIPS
apstradato “nelielo pasitijumu” skaits bitu pieaudzis,
kop$ CELF vairs nesapem palidzibu. Tie$i otradi, SIPS
iesniegtie dati parada, ka vidéjais gramatu skaits uz vienu
rékinu pieaudzis no 40,31 1999. gada uz 49,38 2001.
gada, lai gan CELF klientiiras pareja uz SIPS, ja vien tas
bitu pieradits, jaizskaidro ar vidéja gramatu skaita uz
rékinu samazinasanos.

Komisija nobeiguma atzimé, ka vidéjais gramatu skaits,
ko pardevusi viena SIPS pasitijumu linija, ir vél lielaks
par to, kuru pardevis CELF, pie kam tas attiecas uz
darbibu kopuma, bet ne tikai uz nelieliem pasttjjumiem.
Tatad palidzibas anulé$ana nav klientu parejas iemesls
no CELF uz SIPS.

Jebkura gadijuma valsts palidzibas analizé batiska ir tikai
konkurences nesabalansétiba, ko radijusi 31 palidziba, bet
ne palidzibas samazinasana un/vai palidzibas anulésana,
kuru SIPS uzskata par negativu.

Komisijas secindjumi par klienttiras pareju

Nemot véra datus, ko iesniegusi gan SIPS, gan Francijas
varas institficijas, Komisija uzskata, ka palidzibas anul-
€Sanas vienigds pamanamas sekas slépjas CELF apkalpoto
nelielo pastitijumu apgrozijuma samazinjuma un ieve-
rojama tas klientu skaita samazinajuma (17,34 % starp
1999. un 2001. gadu), ka to ilustré 5. tabula:

5. tabula — “Nelielu pasttijumu un mazu rékinu” darbibas izmainas

Francijas varas institticiju sniegta informacija

Apgrozijums Nelieli
Gadi pasiitijumi Izmainas Klientu skaits [zmainas
(euro)
1999 329 204 2171
2000 301 605 -838% 2007 -7,55%
2001 2750068 -8,80% 1659 -17,34 %

(234) Komisija arl uzskata, ka SIPS komentari nonak pretruna ar tas apgalvojumiem, saskana ar kuriem, janem
véra vienigi pakalpojumu sniedzéja pienemto pasiitijuma zvanu skaits un ka pastitijuma kopgja summa nav
atkariga no izdeviguma raditjiem. Ja tas ta bitu, SIPS nebitu nekada iemesla uzskatit, ka pieminéta CELF
klientdras pareja uz tas pakalpojumiem (kas vél jo vairak neizriet no iesniegtiem datiem), palielina konku-
rences nesabalansétibu, kurai paklauta SIPS (**). Turklat Komisija atzimé, ka SIPS nonak pretruna pati ar
sevi, kad ta 2002. gada 9. decembra piezimé norada, ka “...nelielus pasiitiiumus kopuma apstradat ir izdevigak

neka svarigus”.

() CELF tarifu grozijumus Francija neapstridéja, kas noradija, ka CELF
péc palidzibas samazinaSanas bija spiests nekavéjoties parskatit
savu nelielo pasttijumu tarifus.

(5% Skatit ari 3.a, 3.b un 3.c tabulu.

(%) SIPS 81 punkta komentésanai precizé, ka “skaidri redzams, ka inte-
resentakie ir tie klienti, kuri veic apjomigus pasitijumus, un ne
tadel, ka citi nav izdevigi, bet gluzi vienkarsi tade], ka, tapat ka
jebkura komercidla uznemuma, vienmér vélams stradat ar klien-
tiem, kas veic apjomigus darfjjumus”.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(235) 6. tabula, kuru Komisija izveidojusi saskana ar Francijas varas institficiju un SIPS iesniegtajiem datiem,
parada, ka nepastav automatiska sakariba starp SIPS apgrozijuma kapumiem vai kritumiem un pieskirto

subsidiju palielinasanos vai samazinasanos.

6. tabula
Atskaites gadi CELF pieskirta palidziba (euro) SIPS apgrozijuma izmainas Palidziba
1990 304 900 — —
1991 373500 + +
1992 422280 - +
1993 382 650 + -
1994 304 900 - -
1995 304 900 - =
1996 304 900 - =
1997 243920 - -
1998 182 940 + -
1999 121 960 - -
2000 60 980 + -
2001 38110 - -
2002 0 - 0

Dati, ko iesniedzis ka CELF, ta arl SIPS, Komisijai lava
konstatét, ka CELF izmaksatas palidzibas summa auto-
matiski neietekméja vieniga otra plasa profila tirgus
brokera SIPS darbibu un ienakumus (*). Pieméram,
daudzus gadus SIPS apgrozijums samazinajas ari tad, ja
CELF pieskirta palidziba samazinajas.

Turklat Komisija konstatéja, ka CELF palidzibas anul-
€anas acimredzamas un jatamas sekas tirga bija CELF
“nelielo pasttijumu” apgrozijuma kritums un “mazo
rékinu” skaita samazinasanas.

Atsaucoties uz iesniegtajiem datiem, Komisija konstaté,
ka, nesanemot palidzibu, viena dala CELF pasitijumu
Sodien skiet netiek izpilditi, lai gan SIPS neizmanto $o
intereses zudumu.

Bez tam Komisija konstatéja, ka 1994. lidz 2001. gada
perioda pieskirtas subsidijas pilnigi nenosedza “nelielu
pasttijumu programmas” deficitu un veidoja salidzinosi
mazu CELF kopga apgrozijuma dalu: no 3,95%
1994. gada uz 0,29 % 2001. gada (/).

(*) Komisija pardomam atgadina, ka tada pasa svariguma palidziba ka
Sodien aplikojama, tika pieskirta diviem citiem uznémumiem:
Sarvedit un Ecofe des Loisirs.

() Skatit ari II pielikumu.

(240)

(241)

(242)

Saskana ar iepriek$ analizéto faktu kopumu skiet, ka
apstridéta palidziba attiecas uz eksportéSanas komisijas
naudas darbibas arkartigi mazsvarigu dalu, kura bez
aplikojamas palidzibas acimredzot nebatu ieviesta.
Komisija ari konstatéja, ka Francijas pieskirta palidziba
nebija pietickama apliikojamas darbibas radito izmaksu
kompensésanai.

Ka jau minéts 132. un turpmakajas preambulas, Komisija
atgadina, ka sakaru izmanto$ana un konkurences nesaba-
lansétiba Kopienas limeni $aja gadijuma ir loti ierobe-
7ota. Sie fakti Komisijai janem véra, kad ta izvérté pali-
dzibas atbilstibu liguma 87. panta 3. punktam, ka to
neparprotami noradija Tiesa sava 1998. gada 27. janvara
dekréta Ladbroke Racing Ltd ¢/Commission lieta (*%).

Tadéjadi CELF pieskirta palidziba “nelielu pastitijumu
programmai” nepasliktina sakarus un konkurenci pretéji
kopgjam interesém. Francijas varas institiiciju iejauksanas
bija proporcionala izvirzitajam mérkim, ta vienigi atlava,
ka neizpildito pasttijuma dalu, neraizgjoties par izdevi-
gumu, var izmantot pakalpojumus sniedzosais uzné-
mums.

(**) Lieta T-67/94, Il Krajuma 1. Ipp. Ipasi skatit 150. un 162. punktu.
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B. Liguma 86. panta 2. punkta nosacijumu piemerojamiba

1. Francijas varas institticiju viedoklis

(243) Francijas varas institficijas atbalsta, ka tas jau to darija

1998. gada (), ka CELF iegulda sabiedrisko dienestu
misija, un tadéjadi stridigie pasakumi javeérté, balstoties
uz liguma 86. panta 2. punkta nosacijumiem, kas
nolemj, ka “uznémumi, kas atbild par vispargjo ekonomisko
interesu  dienestu vadibu vai izrada nodokJu monopola
raksturu, paklauti $T liguma likumiem, jo pasi konkurences
likumiem, robezas, kurds So likumu piemerosana juridiski un
faktiski neizjauc ipaso misiju, kada tiem paredzeta. Sakaru
attistiba nedrikst biit pretruna ar Kopienas interesem”.

(244) Saistiba ar $o Francijas varas institiicijas iesniedza

vairakus tekstus ("), kuri, ka uzskata $is institiicijas, spéj
apstiprinat vispargjo ekonomisko dienestu raksturu, kas
saistits ar CELF uzticéto misiju.

(245) Pamatojoties uz Siem tekstiem, Francijas varas institticijas

noradija, ka Gramatu un lasiSanas direkcija noslégusi
gadskartejas vienosanas ar CELF lidz 2001. gadam, kas
nosaka sadarbibas mérkus starp ministriju un CELF, ka
ari atbilsto$os abu pusu pienakumus.

(246) Vairakas no $§im vieno$anam Francijas varas institticijas

darfja zinamas. 1991. gada 25. aprili pirmas vienosanas
1. panta pausts, ka “ministrija sniedz savu palidzibu CELF,
kas paredzéta arzemem paredzeto gramatu nelielu pasatijumu
pargrupesanas darbibai...”. 1997. gada 23. oktobri otras
vienoSanas izklasta, skiet pirmoreiz, minéts, ka “ministrija
sniedz savu palidzibu CELF sabiedrisko pakalpojumu operati-
vajiem uzdevumiem, kas saistiti ar nelieliem pasiitfjumiem”.
Iznemot pieskirtas palidzibas summu, vieno$anas, kas
noslégtas lidz 2001. gadam, ir identiskas.

2. Komisijas novertéjums

(247) Saja lemuma Komisija jau secindja, ka CELF pieskirta

palidziba ir valsts palidziba saskana ar liguma 87. panta
1. punktu un ka ta ir saderiga ar kopégjo tirgu, piemé-
rojot liguma 87. panta 3. punkta d) apakSpunktu. Tade-
jadi saskana ar Tiesas jurisprudenci ("), Komisijai
turpmak vairs nav janovérte CELF ar subsidijam saistita

Skatit 24. preambulu.

Skatit 102. preambulu.
1994. gada 15. marta likums, lieta C-387/92, Banco Exterior de
Espana ¢/ Ayuntamiento de Valencia, I krajuma 0877. Ipp.

) Skatit 24. un turpmakas preambulas.

Lieta C-280/00, Altmark Trans GmbH un Regietugspasidium Magde-
burg ¢/Nahverkehgesellschaft Altmark GmbH. 1 krajuma 7747. Ipp.

darbiba liguma 86. panta 2. punkta interpretacija. Sadu
nostaju sava 2000. gada 22. junija dekréta (") apstiprina-
ja Tiesa, kura ta bija nolemusi, ka pat uz liguma
86. panta 2. punktu pamatota palidziba japazino Komi-
sijai. Turpmak nav janosaka, vai saskana ar liguma
86. panta 2. punktu CELF palidziba ir pamatota.

(248) Komisija atzimé, ka pa to laiku Altmark 2003. gada
24. julija dekréta () Tiesa precizgjusi, kados apstaklos
Valsts palidziba veido subsidiju uznémumam, kas atbil-
digs par visparéjas ekonomiskas intereses dienesta
vadibu. Tomér Komisija konstaté, ka $aja gadijuma Sie
nosacijumi nav saistiti. Komisija vispirms uzskata, ka
Altmark dekréta 89. punkta paredzétais nosacijums nav
ievérots, jo palidzibas tiesiskais pamats noteikti neat-
tiecas uz CELF. Komisija uzskata, ka nav ievérots ari
iepriek§ minéta dekréta 90. punkts, kas attiecas uz para-
metru noteik$anu, uz kuriem pamatojas kompensacijas
aprékins, pat tad, ja palidziba pilnigi parsniedza nelielu
pasiitijumu apstrades izmaksu kompensé$anai nepie-
cieSamo summu.

VI. SLEDZIENS

(249) Nemot vera ieprieks teikto, lickas, ka aplukojama pali-
dziba atbilst prasibam, kas fiksétas liguma 87. panta
3. punkta nosacjjumos attieciba uz tas samérigumu ar
izvirzito kultdras merki. Komisija konstatéja, ka pali-
dziba nepasliktina sakarus un konkurenci Kopiena pretéji
kopgjam interesém,

SO LEMUMU APSTIPRINAJA:

Pirmais pants

Palidziba Francu gramatu eksportéSanas kooperativam (CELF)
nelielu fran¢u valodas gramatu pasttijumu apstradei, ko Fran-
cija Istenoja starp 1980. un 2001. gadu, veido palidzibu, kas
paklauta liguma 87. panta 1. punktam. Nemot véra, ka Francija
aizmirsa par $o palidzibu pazinot Komisijai, ta pieskirta neliku-
migi. Tomér saskana ar liguma 87. panta 3. punkta
d) apakspunktu palidziba ir saderiga ar kopgjo tirgu.
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Si lemuma sanéméja ir Francijas Republika.

Briselé, 2004. gada 20. aprili

2. pants

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Mario MONTI
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Palidzibas, kas pieskirta kops 1980. gada (euro), izmainas

I PIELIKUMS

1980 91 470
1981 91 470
1982 205510
1983 164 640
1984 137 200
1985 141780
1986 248 490
1987 214950
1988 213 430
1989 259160
1990 304 900
1991 373 500
1992 422280
1993 382650
1994 304 900
1995 304 900
1996 304 900
1997 243920
1998 182 940
1999 121 960
2000 60 980
2001 38110
2002 0
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I PIELIKUMS

CELF uzdevumu kompensicijas samazinasana

Francijas varas institiiciju iesniegtie dati

GADS Palidzibas summa (euro) Uzdevumu kop&ja summa Izdevumu segsanas procenti
1994 304 900 683788 44,59 %

1995 304 900 697 177 43,73 %

1996 304 900 624 206 48,85 %

1997 243920 680023 35,87 %

1998 182 940 664 783 22,63 %

1999 121 960 635577 19,19 %

2000 60 980 572670 10,65 %

2001 38110 509 048 7,49 %

2002 0 0 0
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1T PIELIKUMS

Pasiitfjumu apstrades process

Dati nemti no SIPS komentariem

Jauns klients

a)

b)
9
d)

Dokumentu nosfitisana pircgjam. Sie dokumenti ir:

— pardosanas visparéjie noteikumi (e-pasts, fakss vai pasts),

— konta atvérsanas pieprasijums (e-pasts, fakss vai pasts).

Péc konta atvérSanas pieprasijuma sanemsanas, klienta maksatspéjas COFACE parbaude.
Konta atvérsana nerada problémas: klienta konta atvérsana.

Konta atvérsana rada problémas: klientu varés apkalpot tikai uz aptuvena rékina (pro forma) pamata, tas ir, péc tames
samaksas.

Klients ir konta ipasnieks.

a

=

=

o S8 o
- =

Klienta identificéSana (ipasi saistiba ar vina konta numuru).

Pasiitita objekta ievadiSana (mekléSana starp 640 000 nosaukumiem, kas satur gramatas, audiokasetes, audio
kompaktdiskus un lasamatminas kompaktdiskus).

IevadiSana; priek$mets identificéts; daudzuma, pastitijuma datuma, klienta atsauces ievadiana; ievadiSanas apstiprina-
Sana.
— Ja jaievada citu liniju pasttijumi, operaciju atkarto.
— Pastav iespé&ja grozit pasitijumu nosiitiSanas veidu atkariba no klienta vélmém.
Pastitita gramata neatrodas datu bazé.
— Objekta ievadisana ar roku.
Norada nosaukumu, autora vardu, ISBN, izdevéju, piegadataju.
Katrs gramatas pasiitijums automatiski veido “piegadataja” pasatijumu.
Programmatiira automatiski parraida pastitijumus piegadatajiem, kuri tadéjadi tiek ieregistréti.

Pieteikumi tiek izdrukati automatiski un nosatiti pa faksu, pa pastu vai ar iesaistito piegadataju kurjeriem.

Precu pienemsSana

a)
)
)
)
e)
f

o o

o

Precu piegade — ar pastu vai kurjeru.

Rékinu vai piegades pieteikumu un paku atbilstibas parbaude.

lecja precu pienemsanas programmatird, kas Jauj noteikt gramatu un tas sanéméju.
lespéjamas reklamacijas automatiski tiek nosititas piegadatajiem.

Katram klientam izdruka tam sanemto gramatu sarakstu un vina “nodalijjuma numuru”.

Kad pasttijums ir gatavs, vai, ja nolemj, ka klienta gramatas janosita, nositiSanai sagatavo paku. Ja ir vieta, keras pie
svara un transporta cenas noradiSanas.

Rékina izraksti§ana un nositiSana

a)
b)

9

Rékinus tapat ka nositiSanas pavadzimes izdruka automatiski. Nosttisana notiek saskana ar klienta izvéléto veidu.
Rékinu pavairoana notiek automatiski. Rekinus klientiem nosita ar kurjeriem.

Izrakstus izsniedz katra ménesSa beigas; uz to pamata tiek sanemti maksajumi atkariba no katra klienta maksajuma
termina. Tatad $aja konteksta pienemam, ka iesaistitie klienti ir norékinajusies.

Maksasanas veids: kreditkarte; ievérojamas summas tiek kartotas ar bankas parvedumiem vai ¢ekiem, dazkart ar akre-
ditiviem.
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IV PIELIKUMS

CELF analitiskas uzskaites datu parbaude — 1994

uz Francijas varas institiiciju iesniegto datu pamata

Dati

Gramatu iepirkSanas izmaksas
- iepirksana

- transports un kurjers

Personila izmaksas
- pienemsana (gramatu). Gabaldarba atalgojums
- iesainosana. Gabaldarba atalgojums
- tirdzniecibas nodala. Gabaldarba atalgojums
- 1. zona
- 2.zona
- 3.zona
- vispargjo dienestu darba alga

- marketinga darba alga

Pieskaitamie izdevumi

- izlietotais iesainojums

- administracijas apgade

- pardosanas transports

- pardosanas komisijas nauda

- telefons, telekss
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Komentari un paskaidrojumi

1) Iepirksanas un transporta izmaksas (ieskaitot kurjerus): Sis izmaksas aprékinatas, nemot véra darbibas kopgjas
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izmaksas atkariba no gramatu skaita, proti, 38 795 874 Francijas franki (5914 393 euro). Lai iegiitu vienas
gramatas izmaksu, So summu dala ar gramatu skaitu. CELF 1994. gada pardoto gramatu kopégjais skaits bija
467 673; tadgjadi vienas grimatas izmaksa ir 82,95 Francijas franki (12,65 euro). Lai noteiktu nelielu pasfitijumu
iepirkSanas un transporta izmaksas, vienas gramatas izmaksa jareizina ar nelielu pasttijumu gramatu skaitu, kas dod
nelielu pasttijumu summu — 2 068 293 Francijas frankus (315 309 euro).

Personila izmaksas: Sim postenim pieméro koeficientu 3 (pamatojoties uz gramatu skaitu), jo “nelielu pasfitijumu”
pienemsana rada ar to specifiku saistitas papildu griitibas. Gramatu pienemsana no lieliem izdevéjiem un izplatita-
jiem, pateicoties EAN kodam, ir automatizéta, kas Jauj sazimét gramatu optiskas nolasiSanas karta. Biezi gadas, ka
nelielo izdevéju publicétas gramatas nesatur svitru kodu, tas jasazimé tapat.

Turklat lielie izdevéji apgadaja Parizes klientus, palidzot segt transporta izdevumus, kas bija 0,75 Francijas franki/kg,
tai laika, kad kurjeriem maksata summa ir 6,5 Francijas franki/kg pakam, ko izmanto mazu izplatitaju gramatam.
Sis apgades avots rada uzcenojumu kriSanos, jo faktarrékina izveidosana arzemju gramatnicu ipasniekiem ir ligum-
veida.

Koeficienta 3 piemérosana nelieliem pasfitjumiem Jauj gramatvedibas atskaité ieklaut pamatotu to apstrades darba
apjomu.

lesainojums: tieso gabaldarba atalgojumu ievéro, balstoties uz gramatu skaitu.

Tirdzniecibas dienests: tieSo gabaldarba atalgojumu aprékina, lietojot koeficientu 3, jo nelielie pasitijumi prasa
lielaku apstradi pardoSanas administré$anas limeni. Apstrades atskiribas Jauj gramatvedibas atskaité ieklaut pamatotu
to apstrades darba apjomu.

Papildus paskaidrojumi par pasitijuma kodésanu: Ar kodésanu saistito gritibu dé] nepieciesami papildus darbi. Jaat-
zimé, ka Sie darbi javeic neatkarigi no pasttijuma summas.

Bez tam pasiitijuma ievadiSana saistita ar iepriek$gjiem pétijumiem: ISBN, izdevéju katalogiem, dazadu datu bankam,
gramatas pieejamibas (vai nepiecjamibas) parbaudi, pasutijumafizdevéja atbilstibas apstiprinasanu. Griitibu gadijuma,
kas saistitas ar pieteikuma kvalitati un ipasi ar pasttijuma identificéSanu, rodas papildus izmaksas. BieZzi §is graitibas
paradas nelielu pasitijumu gadijuma. Lielas gramatnicas, kuru apgrozijums, kas realizéts ar CELF starpniecibu ir
ievérojams, parasti ir lieli uznémumi, kuri izmanto augstrazigas iekartas, kas tiem lauj racionalizét vadibu, un
konkréti — veikt normalizétus pasiitijumus, tas ir, tadus, kas satur skaidras identifikacijas norades. Starp CELF klien-
tiem ir loti daudz nelielu gramatnicu, kuru darbiba ne vienmer lauj izmantot modernus starptautiskas tirdzniecibas
lidzeklus. Bez tam i tipa iestazu pasttijumi dazkart ir gruti atsifréjami, un tie satur tikai dalu pasfitijuma izpildei
nepiecieSamas informacijas, kas rada papildu darbu un lidz ar to izmaksas.

Visparigo dienestu darba algas: (direkcija, informatika, standarti, gramatvedibas uzskaite, marketings, apkope)
izmaksas nosaka atkariba no gramatu skaita, iznemot gramatvedibas uzskaiti, kuru veic atkariba no rékinu skaita.

Pieskaitamie izdevumi — izlietotais iesainojums, pardosanas transports un pamatkapitala amortizacijas atskaitijumi:
izdevumus aprékina uz vienu gramatu.

Pieskaitamie izdevumi — administrativa piegade: izdevumus nosaka uz vienu rékinu.

Pieskaitamie izdevumi — pardoSanas komisijas nauda un kredita apdro$inasana: izdevumus rékina atkariba no
apgrozijuma.

Vispargjas izmaksas — telefons, telekss un iekaséSanas izdevumi: izmanto koeficientu 2,5, jo ar telefonu saistitas
izmaksas mainas atkariba no dazadiem apstakliem, konkréti - no klientu atbildém un izdevéju meklgjumiem. Sis
izmaksas skar vairakas operacijas, starp kuram minama picteikuma sanemSana no gramattirgotdja, pasitijuma
dekodesana, pasitijuma ievadiSana un uzskaite, kuras uzdevums ir registrét minéto operaciju plismu.

Profesijas nodoklis un dotacijas pirkumiem: izmaksas aprékina atkariba no apgrozijuma. Argjie dienesti (pieméri:
res maksas, celojumi un parvietodanas, stimuléSanas izmaksas utt.) un neparedzéti uzdevumi: izmaksas aprékina
atkariba no gramatu skaita.




