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KOMISIJA

KOMISIJAS LEMUMS
(2004. gada 30. marts)

par atbalsta shemu, ko Apvienota Karaliste isteno Gibraltira atbilstoSo uzpémumu laba

(izzinots ar dokumenta numuru K(2004) 928)

(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2005/77EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo Ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu, un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

pieprasot ieinteresétam pusém iesniegt savus komentarus
saskana ar ieprieks citétajiem noteikumiem (') un pemot véra
to komentarus, )
ta ka:
. PROCEDURA
(1)  Ar 1999. gada 12. februara véstuli (D/50716) Komisija (3)

pieprasija Apvienotajai Karalistei sniegt informaciju par

() OV C 26, 30.1.2002., 9. Ipp.

vairakiem nodoklu pasakumiem, tai skaita Gibraltara
atbilsto$o uznémumu reZimu. Apvienota Karaliste atbil-
dgja ar 1999. gada 22. jilija véstuli. Komisija pieprasija
papildu informaciju 2000. gada 23. maija, un atgadina-
jums tika nositits 2000. gada 28. junija. Apvienota Kara-
liste atbildgja 2000. gada 3. jalija. Ar 2000. gada 12.
septembra véstuli Apvienota Karaliste iesniedza informa-
ciju par atbrivoto uzpémumu reZimu (A[37430). 2000.
gada 19. oktobri notika sanaksme ar Apvienotas Karalis-
tes un Gibraltara iestadem, lai parrunatu Gibraltara
arzonas nodoklu shémas, atbilsto§o uzpémumu rezimu
un atbrivoto uznémumu reZimu. Papildu informaciju,
atbildot uz $aja sanaksmé uzdotajiem jautajumiem,
Apvienota Karaliste iesniedza 2001. gada 8. janvarl
(A[30254).

Ar 2001. gada 11. julija véstuli (D/289757) Komisija
informé&ja Apvienoto Karalisti, ka ta ir nolemusi uzsakt
procediru, kas noteikta EK Liguma 88. panta 2. punkta,
attieciba uz Gibraltara atbilsto$o uznémumu reZimu. Péc
viena méne$a termina pagarinasanas Apvienota Karaliste
atbildgja ar 2001. gada 21. septembra véstuli (A[37407).

Ar pieteikumu, kas iesniegts Eiropas Kopienu Pirmas
instances tiesas registra 2001. gada 7. septembri, Gibral-
tara valdiba ierosingja lietu, lai anulétu Lémumu
SG(2001) D[289755, ar ko uzsak Gibraltara atbilstoso
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uzpémumu rezima formalo izmekléSanas procediiru; lieta
tika registréta ka lieta T-207/01. Taja pasd datuma
Gibraltara valdiba iesniedza papildu pieteikumu starp-
posma pasakumu veikSanai, lai atliktu Lémumu
SG(2001) D/289755, uzsaktu formalo izmekléSanas
procediiru un liktu Komisijai atturéties no ta publicéSanas
(lieta T-207/01 R). Ar 2001. gada 19. decembra riko-
jumu Pirmas instances tiesas priek$sédétajs noraidija
pieteikumu par starpposma pasakumiem (?). Sava 2002.
gada 30. apria sprieduma Pirmas instances tiesa noraidija
pieteikumu par lémuma anuléSanu (3).

2001. gada 21. novembri Komisija pieprasija informaciju
par atbilstodiem uzpémumiem piemérojamo nodoklu
likmi. Atbildes trikuma dé] Komisija 2002. gada 21.
marta izdeva formalu atgadinajumu (D/51275). Apvie-
nota Karaliste atbildgja 2002. gada 10. aprill
(A[32681). 2002. gada 28. oktobrl Komisija pieprasija
papildu  skaidrojumu (D/56088). Apvienota Karaliste
atbildéja 2002. gada 11. novembri (A/38454) un pievie-
noja papildu piebildes ar 2002. gada 13. decembra
véstuli (A/39209).

Komisijas lemums uzsakt formalo izmekléSanas proce-
daru tika publicéts Eiropas Kopienu Oficialaja Vestnesi,
uzaicinot ieinteresétas puses iesniegt savus novero-
jumus (¥). Ar 2002. gada 27. februara (A/31518) un
2002. gada 28. februara (A[31557) véstulem tika
sanemti komentari attiecigi no “Charles A. Gomez &
Co Barristers and Acting Solicitors” un no Gibraltara
valdibas. Sie komentari tika nosititi Apvienotajai Kara-
listei, kura atbildéja ar 2002. gada 25. aprila véstuli
(A[33257).

II. PASAKUMA APRAKSTS

Atbilstoda uznémuma definicija dota Gibraltara 1983.
gada 14. julija lenakuma nodokla (grozijums) rikojuma.
Siki noteikumi atbilsto$a uznémuma rezima IstenoSanai
ir pienemti ar 1983. gada 22. septembra lenakuma
nodokla (atbilstoso uzpémumu) noteikumu palidzibu;
ie noteikumi kopigi $aja lemuma saukti “Atbilstosa
uznémuma likumdosana”.

Lai iegfitu atbilsto§d uzpémuma statusu, uznémumam,
cita starp3, jaatbilst $adiem nosacfjumiem:

(%) Apvienotas lietas T-195/01 R un T-207/01 R Gibraltars/Komisija
R[2001] ECR 1I-3915.

(}) Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01 Gibraltars| Komisija [2002]

ECR II 2309.

() Sk. 1. zemsvitras piezimi.

— tam jabat registrétam Gibraltara saskana ar Uzpe-
mumu rikojumu,

— ta apmaksatajam pamatkapitalam jabait 1 000 GBP
(vai ekvivalents arvalstu valiita),

— tam janogulda 1000 GBP Gibraltara valdibai ka
nodro$inajums turpmakajiem nodokliem,

— tam jasamaksa 250 GBP par atbilstosa uzpémuma
apliecibu,

— nevienam gibraltarietim vai Gibraltara rezidentam
nedrikst biit izdeviga lidzdaliba uzpémuma pamatka-
pitala,

— tam nevar biit akciju registrs arpus Gibraltara un ta
memorandam vai statiitiem tas jaaizliedz,

— uznémums bez Gibraltara Finansu centra direktora
ieprieksgjas piekriSanas nedrikst tirgoties vai veikt
komercdarbibu  Gibraltara ar gibraltariesiem vai
Gibraltara rezidentiem. Tomér tas drikst tirgoties ar
citiem atbrivotiem vai atbilstosiem uznémumiem.

Uzpémums, kas atbilst iepriek§minétajiem nosacjjumiem,
ieglist atbilsto$a uznémuma apliecibu. Izdota aplieciba ir
deriga 25 gadus.

Atbilstosais uznémums ir atbildigs par savas pelnas aplik-
$anu ar nodokli péc likmes, kas vienmér ir zemaka par
parasto uzpémumu ienikuma nodokla likmi, kas
patlaban ir 35%. Pieméroto nodokla likmi parruna
konkrétais uznémums un Finan$u centra nodala, kas ir
Gibraltara Tirdzniecibas, ripniecibas un telekomunikaciju
valsts ministrijas dala. So parrunu veiksanai nav likuma
noteiktas kartibas. Lielaka dala atbilstoSo uzpémumu
maksa nodokli péc likmes no 2% lidz 10 %, un pedgja
laika Gibraltara iestazu politika ir bijusi nodrosinat, lai
visi atbilstosie uznémumi maksatu no 2% lidz 10%. So
parametru ietvaros nodokla likmi nosaka, lai nodrosinatu
konsekvenci starp visiem uzpémumiem, kas darbojas taja
pasa sektora (°). Nodokla likmes ir:

(°) Aptuveni divpadsmit uznémumi neietilpst $aja 2-10% diapazona.
Nodokla likmes Siem uzpémumiem ir parrunatas katra gadijuma
atseviski. Tas svarstas no 0,5% lidz 1,5% un no 21% lidz
34 %. Nav savstarpéjas saistibas starp pieméroto nodokla likmi un
uznémuma darbibas jomu. Uznémumi darbojas dazados sektoros, tai
skaita privato ieguldijumu turéjumi, brivdienu maju marketings un
pardosana, arzonas banku pakalpojumi, kugu remonts un konsulta-
tivo pakalpojumu marketings.
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(procentos) dé] Komisijai bija $aubas par pasikuma savienojamibu ar
Sektors Nodokla likme kopgjo tirgu, tade] ta noléma uzsakt formalo izmeklé-
$anas procediiru.
Privatie ieguldijumi. 5
Finansu pakalpojumi. 5
Azartspéles. 5 - - -
IV. GIBRALTARA VALDIBAS KOMENTARI
Satelitdarbiba. 2
(13)  Gibraltara valdiba sniedz komentarus ar cetram nodalam:
Kugniecibas pakalpojumi, tai skaita remonts 2
un parveide.
Vispargji tirgotaji. 5
Konsultativie pakalpojumi. 5 — AtbilstoSo uzpémumu likumdosana nav atbalsts
Liguma 87. panta nozimeé,
Citi (piem., filatélijas pakalpojumi, komisijas 2-10
agenti).
(10)  Citi atvieglojumi no atbilstosa statusa ietver: —Ja Atbvilgtoso uznémumu likumdos.ana i atbalsts, tas
ir eso8ais atbalsts, nevis jauns, nelikumigs atbalsts,
— nerezidentiem  (tai skaita direktoriem) veicamas — ja Atbilstoso uznémumu likumdosana ir atbalsts, tas
maksas un saviem akcionariem izmaks3jamas divi- ir savienojams ar kopgjo tirgu, pamatojoties uz
dendes tiek apliktas ar ieturamo nodokli péc tadas Liguma 87. panta 3. punkta b) apakSpunkta pare-
pasas noteiktas likmes ka uznémums, dzéto atbrivojumu,
— ja AtbilstoSo uzpémumu likumdo$ana ir nelikumigs
— par atbilstosa uznémuma akciju nodoSanu nav valsts un nesavienojams atbalsts, rikojums par atbalsta atgi-
nodevas. $anu biitu pretruna Kopienas tiesibu visparigiem prin-
cipiem.
(11)  Atbilstosi Apvienotas Karalistes sniegtajai informacijai (14)  Sos komentarus var apkopot §adi.
gadjjumos, kad paredzétajai darbibai nepiecie$ama atra-
Sanas vieta Gibraltard, uznémums, kas uzsik $adu
darbibu, parasti iegiist atbilstofa uzpémuma statusu,
nevis atbrivota uznémuma (%) statusu. Atbilstosie uzné- bilstos _ likamdog bal
mumi ir arf ipasi izdevigi gadijumos, kad meitasuzné- Atbilstoso uznémumu likumdosana nav atbalsts
murham javeic 1en akumu parskaltl}uml arval_stu maes (15) Liguma 87. panta 1. punkts nav piemérojams nodoklu
uznémumam un jasasniedz noteikts nodokla limenis, lai > C P £ . . .
g - ) - - shémam, pieméram, Atbilstosa uznémuma likumdosanai,
samazinatu turpmako nodokla apjomu mitnes zemé. k - o S -
’ as paredzétas darbibai starptautiska konteksta. Ipasi,
nemot véra to, ka atbilstosa uzpémuma statuss tiek
pieskirts, ja Sie uznémumi neveic komercdarbibu Gibral-
tara, nav atvieglojuma atbrivojuma veida no parasti
) L piemérojamam nodokla likmém, jo Gibraltars nav tiesigs
lll. PROCEDURAS UZSAKSANAS IEMESLI pieskirt atvieglojumu attieciba uz citu jurisdikciju.
(12)  leprieksgjas izmekleSanas gaita Apvienotas Karalistes
iesniegtas informacijas novertgjuma Komisija uzskatija,
ka visas uzpémumu ienadkuma nodokla summas
samaksas pienakuma atvieglojums pieskir atvieglojumu (16)  Lai gan Gibraltara valdiba piekrit, ka ar atbilstosa uzné-

atbilstodiem uznémumiem. Ta uzskatija, ka $is atvieglo-
jums tiek pieskirts par valsts lidzekliem, ietekme tirdznie-
cibu starp dalibvalstim un ir selektivs. Komisija ari uzska-
tija, ka nav spéka neviens no ierobeZojumiem valsts
atbalsta vispargjam aizliegumam, kas paredzéts Liguma
87. panta 2. punkta un 87. panta 3. punkta. So iemeslu

(%) Atbrivotie uzpémumi nemaksa nodokli par savu pelnu, bet ta vieta
maksa fiksétu gada nodokli 225-300 GBP.

muma rezimu pieskirtie atvieglojumi ir norobezoti no
iekszemes tirgus Komercdarbibas aplikSanas ar nodok-
liem étikas kodeksa B dalas nozimé (’), kas pienemts ar
Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju lémumu, kas
tikas 1997. gada 1. decembra Padomé, valsts lidzekli
nav iesaistiti. Pasakums nerada finansu slogu Gibraltara
valsts budZetam.

() OV C 2, 6.1.1998,, 2. Ipp.



2.2.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

L 29/27

(17)

(18)

(20)

(21)

(22)

Pasakums nav selektivs, jo atbilstoso uzpémumu var
izveidot jebkura fiziska vai juridiska persona neatkarigi
no valstspiederibas vai saimnieciskas darbibas. Gibraltara
valdiba piekrit, ka atbilsto§d uzpémuma statuss nav
piegjams uzpémumiem, kuri tirgojas Gibraltara vai
kuros gibraltariesiem vai Gibraltara rezidentiem ir izde-
viga lidzdaliba. Tomer t3, lielakais, ir pret&jas diskrimina-
cijas riciba, kas neietekmé konkurenci.

Pasakums neietilpst Liguma 87. panta 1. punkta darbibas
joma, ciktal atseviskus atbilstoos uznémumus dibina
privatpersonas nodoklu planosanas iemeslu de], aktivu
vai Ipa§uma turéSanai vai to personigas bagatibas parval-
disanai. Sie uznémumi netirgojas, nerazo un nekonkuré
tirgii.

Gibraltars neietilpst Kopienas kopgja muitas teritorija un
tiek traktéts ka tresa valsts precu tirdzniecibas nolika.
Tade] Liguma 87. pants nevar attiekties uz atbalstu,
kuru uzskata par sniegtu uznémumiem, kas nodarbojas
ar preCu tirdzniecibu, jo Gibraltara raZotas preces nav
briva apgroziba kopgja tirga, bet tiek paklautas muitas
formalitatém. Sados apstaklos nevar ietekmét tirdzniecibu
starp dalibvalstim.

Komisijjas 1999. gada 25. novembra Lémuma
2000/394[EK par atbalstu firmam Venecija un Chioggia
socialas nodrosinaSanas iemaksu atvieglojuma veida
saskana ar likumu Nr. 30/1997 un Nr. 206/1995 (%)
izmantota spriesana, lai konstatétu, ka atseviskam firmam
pieskirtais atvieglojums nav valsts atbalsts Liguma 87.
panta 1. punkta nozimé, attiecas uz atbilstosiem uzneé-
mumiem, kas dibinati nodoklu planosanas nolika, un uz
tiem, kuri tirgo preces.

Daudzi uznémumi ar atbilsto$o statusu gaitu labumu no
patlaban piemérojamajiem de minimis noteikumiem.

Atbilstoso uzpémumu likumdosana ir esoss atbalsts,
nevis nelikumigs atbalsts

AtbilstoSo uzpémumu likumdosana attiecas uz 1983.
gadu — laiku, kad Komisijai, dalibvalstij vai komersantiem
nebija skaidrs, vai un kada apméra valsts atbalsta notei-
kumi sistematiski japieméro valsts likumdoSanai par
uznémumu apliksanu ar nodokli. Ir nedaudzi, ja vispar

(®) OV L 150, 23.6.2000., 50. lpp., 90., 91. un 93. punkts.

(23)

(24)

(25)

i, piemeri pirms 90. gadiem par Komisijas valsts atbalsta
ricibu pret vispargjiem uzpémumu ienakuma nodokla
pasakumiem. Likumdo$ana attiecas uz kapitala aprites
liberalizaciju pirms 10 gadiem un valsts atbalsta jédziena
skaidrofanu pirms 15 gadiem, ko Komisija veica sava
Pazinojuma par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasakumiem attieciba uz komercdarbibas apliksanu ar
tieSajiem nodokliem (°) (3¢ turpmak - “Pazinojums”).
AtbilstoSo uznémumu likumdoSana tika veidota uz
1967. gada Atbrivota uzpémuma likumdosanu, kas
attiecas uz Gibraltara pievienoSanos Eiropas Savienibai
1973. gada.

Atbilstoso uzpémumu likumdoSana tika pazinota ta
saucamajai “Primarolo” grupai, kuru saskana ar Komerc-
darbibas apliksanas ar nodokliem étikas kodeksa H dalu
dibinaja Apvienotas Karalistes valdiba pat pirms 1998.
gada Pazinojuma publicéSanas. Taja laika nebija pazimes,
ka pasakumus, kas noteikti ka kaitéjosi saskana ar
Komercdarbibas apliksanas ar nodokliem étikas kodeksu,
Komisija traktétu par jauniem, nepazinotiem atbalsta
pasakumiem.

Pazinojuma ietverta pirma visaptverosa, lai gan nepilniga
“valsts fiskala atbalsta” definicija. Tas ir administrativs
jauninajums un to var uzskatit vairak par politikas instru-
mentu Komisijas turpmakai ricibai $aja joma, nevis
piemérojamas likumdosanas “skaidrosanu”.

Padomes 1999. gada 22. marta Padomes Regulas (EK) Nr.
659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus EK
Liguma 93. panta piemérosanai('%), 1. panta b) apaks-
punkta v) dala nosaka, ka pasakumi var klat par atbalstu
kopéja tirgus attistibas rezultata un ar atsevisku darbibu
liberalizaciju. Ka minéts $aja noteikuma, atbilstoso uzné-
mumu likumdo$ana ir pasakums, kas kluva par atbalstu
tikai velak. Neuzskatot atbilstoso uznémumu likumdo-
Sanu par esodu atbalstu, Komisija retrospektivi pieméro
saméra smalkus 2001. gada valsts atbalsta kritérijus atski-
rigajam juridiskajam un saimnieciskajam stavoklim, kas
domingja 1983. gada. Sai sakara Irijas uzpémumu iena-
kuma nodokla shéma sakotngji netika klasificéta ka
atbalsts, lai gan Komisijas uzskats vélak maingjas ('!) un
atspoguloja Kopienas disciplinu pakapenisku pastiprina-
anu attieciba uz $adam nodoklu atvieglojumu shémam.

() OV C 384, 10.12.1998., 3. lpp.
("% OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp., Regula grozijumi izdariti ar 2003.

gada PievienoSanas aktu.

(1) OV C 395, 18.12.1998., 19. Ipp.



L 29/28 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 2.2.2005.
(26) Izmantojot savu ricibas brivibu traktét Atbilstoso uzpe- ekonomikai, var uzskatit par savienojamu ar kopgjo tirgu.

27)

(28)

(29)

mumu likumdoSanu par jaunu, nelikumigu atbalstu,
Komisija ir parkapusi proporcionalitates principu.
Sadam traktgjumam ir dramatiskas ekonomiskas sekas.
levérojamais kaitgjumus, kas tiks nodarits, ir nesamérigs
ar jebkuru Kopienas interesi, kuru varétu nodrosinat,
uzsakot procediru attieciba uz nelikumigu atbalstu,
1pasi, nemot véra Gibraltara ekonomikas niecigo apméru
un stridigas likumdoSanas noteikti nenozimigo ietekmi
uz konkurenci un uz starptautisko tirdzniecibu. Komisijas
pieeja biitu objektivaka, ja ta batu apsvérusi Atbilstosa
uznémuma likumdoSanu vai nu saskana ar Komercdar-
bibas aplik$anas ar nodokliem é&tikas kodeksu, Liguma
96. un 97. pantu vai saskana ar esosam atbalstam piemé-
rojamo procediru.

Visbeidzot, Komisija ir parkapusi juridiskas noteiktibas
un tiesiskas palavibas principu, gaidot 18 gadus pirms
AtbilstoSo uznémumu likumdoSanas apstridéSanas un
neveicot likumdosanas izmekléSanu sapratiga laika.
Pirms 1999. gada februara Komisija nekad neapSaubija
likumdosanas atbilstibu Kopienas tiesibam. Péc analogijas
ar Defrenne lietu (') 1 Komisijas ilgstosa bezdarbiba
Gibraltaram radija tiesisku palavibu.

Komisijas izmeklgjumi japaklauj noilgumam. Tadejadi
saskana ar Regulas (EK) Nr. 659/1999 15. pantu jebkurs
atsevisks atbalsts, kas pieskirts saskana ar atbalsta shému
10 gadus pirms Komisijas ricibas, jauzskata par esoSu
atbalstu. Piemérojot $o noteikumu, Komisijai bija jauz-
skata AtbilstoSo uzpémumu likumdosana par eso$a
atbalsta shému. Jebkura gadjjuma Komisija parkapa
tiesisko palavibu un juridiskas noteiktibas principu, laujot
paiet parak ilgam laika posmam péc likumdo$anas izme-
klesanas uzsaksanas. leprieksgja izmeklé$ana sakas 1999.
gada 12. februari, bet formala izmekléSanas procedira
tika uzsakta divarpus gadus vélak. lepriekseja izmeklésana
tika partraukta ar ilgiem Komisijas bezdarbibas perio-
diem. Nemot véra to, ka 2000. gada novembri Komisijai
bija dazas Saubas par valsts atbalsta procediras uzsak-
Sanas lietderibu par kaitigajiem pasakumiem, kurus
konstatéja étikas kodeksa grupa, ir pamatoti pieprasit
izmantot eso§a atbalsta procediru.

Savienojamiba, pamatojoties uz Liguma 87. panta 3.
punkta b) apakspunktu

Liguma 87. panta 3. punkta b) apak$punkts noteic, ka
atbalstu, lai kompensétu nopietnu traucéjumu dalibvalsts

(*?) Lieta 43|75 Defrenne/Sabena [1976] ECR 455,72.73. un 74.

punkts.

(30)

(31)

Atbilstofo uzpémumu likumdosana tika ieviesta gadu
pirms Karaliskas jiras karakugu bivétavas slégSanas
(pazinota 1981. gada) un laika, kad tika samazinata Liel-
britanijas militara klatbatne Gibraltara. Kugu bivétava
bija Gibraltara galvenais nodarbinatibas un ienakumu
avots, veidojot 25 % nodarbinatibas un 35 % iekszemes
kopprodukta (IKP). Tas slégSana radija nopietnus traucé-
jumus Gibraltara ekonomikai, tai skaita strukturalas
izmainas un ekonomisku kaitéumu bezdarba, palielinatu
socialo izmaksu un kvalificétu stradnieku masveida izce-
losanas zipa. AtbilstoSo uzpémumu likumdosana bija
reakcija uz Siem nopietnajiem traucgjumiem.

Lai gan Komisija un Eiropas Kopienu Tiesa stingri inter-
pretéjusas Liguma 87. panta 3. punkta b) apak$punktu ka
tadu, kas nozimé, ka attiecigajam traucgjumam jaietekmeé
visas dalibvalsts, ne tikai viena tas regiona vai tas terito-
rijas dalas ekonomika (%), pastav iemesli atbrivojuma
piemérosanai Gibraltaram saskana ar 87. panta 3. punkta
b) apakspunktu. Atskiriba no dalibvalsts regiona vai teri-
torijas Gibraltars jebkura attieciga veida pilnigi atdalits no
Apvienotas Karalistes, ipasi konstitucionala, politiska,
likumdosanas, ekonomiska, fiskala un geografiska zina.
Ta ir vieniga teritorija, uz kuru attiecas Kopienas tiesibas,
pamatojoties uz Liguma 299. panta 4. punktu. Gibraltara
un Apvienotas Karalistes ekonomikas ir pilnigi atskirigas
un atdalitas. Gibraltars nesanem nekadu finansialu
atbalstu no Apvienotas Karalistes un giist pats savus iené-
mumus, lai izpilditu savas izdevumu saistibas. Rezultata
traucgjumi, kas ietekmé vienu ekonomiku, parasti neie-
tekmé otru, ka gadijuma ar govju stiklveida encefalopa-
tijas krizi, traucgjums, kas ietekméja Apvienotas Karalistes
ekonomiku, bet ne Gibraltaru, kas traktéts ka arkartéjs
notikums Liguma 87. panta 2. punkta b) apakspunkta
nozime.

Rikojums atbalsta atgiiSanai bitu pretruna Kopienas
tiesibu visparigiem principiem

Bitiba var izmantot lidzigu spriesanu, kas apkopota 22.
lidz 28. apsvéruma par esosa atbalsta jautajumu, lai argu-
mentétu par labu tiesiskas palavibas principam atgtiSanas
konteksta. Sie argumenti ipasi attiecas uz nenoteiktibu
par valsts atbalsta noteikumu darbibas jomu, Komisijas

() Apvienotas lietas T-132/96 un T-143/96, Freistaat Sachsen un
citas/Komisija [1999] ECR 1I-3663 167. Ipp. utt.
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ricibas novitati par uznémumu ienakuma nodokla pasa-
kumiem un Pazinojuma ka politikas izklasta nozimi,
pasakuma vecumu, pazinpojumu “Primarolo” grupai,
kopgja tirgus un liberalizacijas attistibu, proporcionalitati,
Komisijas ilgstosu bezdarbibu un ieprieksgjas izmekle-
$anas kav&jumiem. Tadéjadi radita tiesiska palaviba kavée
atgiSanas rikojumu. Ipasi gan Gibraltdra valdiba, gan
sanéméji vienmér ir rikojusies godpratigi.

Lémuma, ar kuru uzsak formalo izmekleSanas proce-
daru (%), 26. panta ietverts IpaSs pieprasijums péc
komentariem par iespgjamo tiesisko palavibu, kas raditu
Skersli atbalsta atgfiSanai. Savas aizstavibas lieta T-207/01
un T-207/01 R Komisija apstiprindja savu vilcinasanos
attieciba uz atg@iSanas rikojuma iespéju un uzsvéra
pieprasijuma péc konkrétiem komentariem neparasto
raksturu. Komisija arl noradija, ka nenoteiktiba, kas
varétu bt pastavéjusi, un iespéja, ka pasakums pastavéja
juridiskas nenoteiktibas “peleka zona”, radija, lielakais,
tiesisku palavibu un debates par jau samaksata atbalsta
atgiiSanu. Sava 2001. gada 19. decembra rikojuma
Pirmas instances tiesas priek$sedetajs atziméja, ka Sis
neparastais pieprasijums varétu parliecinat uznémumus
nepamest Gibraltaru, un tam no pirma acu uzmetiena
ievérojama mera jamazina jebkuras baZas, kas varétu
bat sapéméjiem (*°). Tadejadi Komisija likusi Gibraltara
valdibai un sanémejiem uzskatit, ka atgisana netiks nori-
kota.

Liguma 87. panta piemérosana klasiskai “arzonas” shémai
ir jauna un tai joprojam ir jédzieniskas griitibas attieciba
uz atvieglojuma noteikSanu, finansu slogu wvalstij un
selektivitati.

Pati Komisija formalas izmekleSanas uzsikSanas laika
iznémuma karta nebija spéjiga izlemt eso$a atbalsta jauta-
jumu.

AtgliSana biitu pretrund proporcionalitates principam.
Saskana ar Kopienas tiesibam, ja ir izvéle starp vairakam
riclbam, javeic vismazak apgriitino$a. Raditie trakumi
nedrikst biit nesamérigi ar sasniegtajiem mérkiem.

leprieksgjo desmit gadu laika pieskirta atbalsta atgtiSana
raditu nesamerigu slogu Gibraltara iestadem. Gibraltars ir
neliela teritorija ar ierobezotiem administrativiem resur-
siem — katru gadu tiek novértéti tikai aptuveni 2 000

(% Sk. 1. zemsvitras piezimi.
(*%) Apvienotas lietas T-195/01 R un T-207/01, 104. un 113. punkts.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

uzpémumu nodoklu uzlikSanai. Atgiana ietvertu, inter
alia, piemérotu parskatu pieprasiSanu no atbilstosajiem
uzpémumiem (ieskaitot tos, kuri vairs nedarbojas), katra
gada nodoklu saistibu novértésanu, nodoklu pieprasijumu
izdosanu, apelaciju un pretapelaciju apstradi un maksa-
jama nodokla nesamaksas izsekoSanu. Gibraltara
Nodoklu parvaldes administrativais slogs, ierobeZotas
izmeklesanas pilnvaras, neiespéjamiba izsekot uzpému-
miem, kuri ir beigudi darbibu, un uzpémuma aktivu
neesamiba Gibraltara paralizétu valdibas darbibu bez
garantijas panakt apmierino$u atgaisanu.

AtgtiSanai biitu nesamériga ietekme uz Gibraltara ekono-
miku un tas biitu nesamérigs sods, nemot véra apstaklus,
kas noveda pie Atbilstoo uzpémumu likumdosanas
pienemsanas, ierobezoto ietekmi uz konkurenci un tirdz-
niecibu un nelielo sanéméju apjomu. Finan$u pakalpo-
jumi veido aptuveni 30% no Gibraltara IKP, un tiek
lésts, ka nodarbinatiba, kas ir tiesi saistita ar atbilstosa-
jlem uzpémumiem, ir 1 400 (no kopéja darbaspéka aptu-
veni 14 000). Finansu sektoram ir nozimiga ietekme uz
faktiski visiem pargjiem saimniecibas sektoriem. Atgii-
Sanas rikojums novestu pie atbilstoso uzpémumu likvi-
dacijas, bankrota vai masveida izcelosanas, finansu pakal-
pojumu sektora destabilizacijas un lielakas bezdarba
krizes, savukart, radot politisku, socialu un ekonomisku
nestabilitati.

Daudzi atbilstosie uznémumi nebitu apliekami ar Gibral-
tara nodokliem, jo to ienakumi netiek gati, uzkrati vai
sapemti Gibraltara. Atbilstibas nosacfjumu rezultata
daudzos gadjjumos sanéméjiem nebitu aktivu Gibraltara
jurisdikcija. Citi, kuri ir beigusi tirdzniecibu, nebitu atro-
dami.

Daudzi sanémgji bitu sanémusi atbalstu, kas atbilstu de
minimis noteikumam.

V. “CHARLES A. GOMEZ & CO” KOMENTARI

“Charles A. Gomez & Co” komentarus var apkopot 3adi.

Gibraltara advokatiira ir stipri atkariga no Finandu centra
darba, kura atbilstosie uznémumi dod lielako ieguldi-
jumu. Kadi 130 praktizjosi advokati nodarbina vairakus
simtus darbinieku un netiesi dod bitisku ieguldijumu
nodarbinatiba Gibraltara un Spanija.
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nevar ierobezot lidz jomam, kuras dzives limenis jau ta ir
zems vai kuras jau ir liels bezdarbs. 87. panta 3. punkta
a) apakSpunkta princips japieméro ari, lai noverstu
bezdarbu un nabadzibu. levieSot Atbilstosa uzpémuma
likumdosanu, Gibraltars saskaras ar Spanijas ekonomi-
skam sankcijam 20 gadu garuma un Karaliskas jiras
karakugu bivétavas nenovér§amo sléganu. Saskaroties
ar nabadzibas, bezdarba un emigracijas iespé&ju, Gibraltars
atrada alternativu labklajibas avotu, izveidojot Gibraltara
Finandu centru, kura lielakais atbalstitajs ir atbilstosie
uzpémumi. Eiropas intereses nevar savienot nabadzibas
un bezdarba akceptéSanu, izslédzot Liguma 87. panta 3.
punkta a) apakSpunkta piemérosanu $ai situicijai, kad ir
pieejamas dzivotspéjigas alternativas. Atskiriba no citiem
lielakajiem finansu centriem Gibraltara centrs tika izvei-
dots nepieciesamibas dé|. Si nepieciesamiba, pasaizsar-
dziba un pienakums samazinat citu nodarito kaitéumu
visi attaisno Atbilsto§o uznémumu likumdosanu.

Kop§ pievienoSanas 1973. gada Kopienas iestades nav
aizsargajusas Gibraltara dzivojoso Savienibas pilsonu
tiesibas un intereses. Neskatoties uz Eiropas Kopienu
Tiesas spriedumu, Savienibas pilsoni Gibraltara nav
parstavéti Eiropas Parlamenta. Bez lidzdalibas “ES Gibral-
tara teritorija” Komisijas uzstajiba par Gibraltara veikto
aizsardzibas pasakumu pazinosanu Skiet parmériga.

VI. APVIENOTAS KARALISTES KOMENTARI

Apvienota Karaliste ierobezoja savus sakotngjos komen-
tarus ar atbalsta atg@iSanas jautgjumu un ar regionalu
selektivitati un sniedza papildu novérojumus savos
komentaros par Gibraltara valdibas komentariem. Tos
var apkopot 3adi.

— ¥

Atbalsta atgiiSana

Ja tiek konstatéts, ka Atbilstoso uzpémumu likumdo3ana
ir nelikumigs atbalsts, kas nav savienojams ar kopgjo
tirgu, ir Kopienas tiesibu visparigs princips — tiesiska
palaviba, kas izslédz jebkuru rikojumu par jau samaksata
atbalsta atgiisanu. Lai gan tiesiska palaviba rodas tikai
arkartgjos apstaklos, kad sanéméjs vargja but pamatoti
pienémis, ka atbalsts ir likumigs ('%), $aja gadijuma $adi
apstakli pastav, un bhitu nepieméroti un nelikumigi, ja
Komisija izdotu atgti$anas rikojumu.

Si procediira saskana ar Liguma 88. panta 2. punktu
izriet no Komercdarbibas aplik§anas ar nodokliem étikas
kodeksa pienemsanas 1997. gada, kura Komisija
apnémas stingri piemérot valsts atbalsta noteikumus
pasakumiem, kas saistiti ar komercdarbibas aplik§anu ar
tiesiem nodokliem. Sis apgalvojums netiesi nozimé, ka

(16) Lieta 223/85, Rijn-Schelde-Verolme/Komisija [1987] ECR 4617.
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roti tada veida fiskaliem rezimiem, ka noradits Komerc-
darbibas apliksanas ar nodokliem é&tikas kodeksa.

Maz ticams, ka 1984. gada Gibraltara valdiba vai Apvie-
notas Karalistes valdiba apsvéra iespéju, ka attiecigie
noteikumi parkapj Apvienotas Karalistes valsts atbalsta
saistibas. Lai gan tobrid bija skaidrs, ka Joti specifisks
vai sektorals nodoklu atvieglojums var bt valsts atbalsts,
valsts atbalsta noteikumu piemérosana visparigakam
uzpémumu iendkuma nodokla shémam, pieméram, atbil-
sto$o uznémumu reZimam, nav bijusi ne nopietnu zinat-
nisku komentaru, ne Komisijas pazinojuma priekSmets.
Biitu nepamatoti sagaidit, ka centigi komersanti uzdotu
jautajumus par pasakuma atbilstibu valsts atbalsta notei-
kumiem. Vini batu sastadijusi biznesa planus un izmai-
nijusi savus saimnieciskos stavoklus, pamatojoties uz
AtbilstoSo uzpémumu likumdoSanu, un bija tiesigi
pienemt, ka nodoklu atvieglojumi bija likumigi.

Pazinojuma 26. punktd ipasi minéti gadijumi, kad
atticksme pret nerezidentu uznémumiem ir labveligaka
neka pret rezidentu uzpémumiem. Ta bija pirma reize,
kad Komisija apstiprinaja atskirigu nodoklu reZimu starp
rezidentu un nerezidentu uznémumiem ka izvéles ricibu
vai “specifiku”, kas var iesaistit spélé valsts atbalsta notei-
kumus. Atbilsto$o uznémumu likumdo$ana ir pastavéjusi
daudzus gadus pirms tam bez Komisijas kritikas vai
komentariem.

Regiona specifika

Vienigais fakts, ka atbilsto$o uzpémumu rezims ir Gibral-
tara likumdoSanas iezime, kuru nepieméro paréja Apvie-
notaja Karalisté, nevar radit selektivitates elementu, ko
pieprasa Liguma 87. panta 1. punkts. Gibraltars ir no
paréjas Apvienotas Karalistes atdalita jurisdikcija nodoklu
aprékinasanas noldka ar autonomiju attieciba uz nodoklu
jautajumiem. Nav tiesa, ka jebkura novirze starp Gibral-
tara un parga Apvienotaja Karalisté piemérojamiem
nodoklu tiesibu aktiem automatiski raditu valsts atbalstu.
Viena jurisdikcija dalibvalsts ietvaros ar autonomiju attie-
ciba uz nodoklu jautajumiem nevar radit valsts atbalstu
tikai tapec, ka tas nodoklu sistémas ipasa aspekta rezul-
tats ir zemaks (vai augstaks) nodoklu limenis neka pargjai
dalibvalstij piemérojamais. Ja nodok]u pasakums kopuma
ir attiecigaja nodoklu jurisdikcija, uz to nevar attiecinat
Liguma 87. panta 1. punktu. Lemt citadi nozimétu
apSaubit nodokla palielinaSanas un nodokla variéSanas
tiesibas, kuras ir nodotam un decentralizétam administra-
cijam visa Kopiena. Ta biitu nopietna iejaukSanas dalib-
valstu konstitucionalaja kartiba.
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Gibraltara valdibas komentari

Apvienota Karaliste atbalsta Gibraltara valdibas apgalvo-
jumu, ka AtbilstoSo uzpémumu likumdo$ana jauzskata
par esou atbalstu saskana ar Regulas (EK) Nr.
659/1999 1. panta b) apakSpunkta v) daJu. 70. un 80.
gados tika universali piepemts, ka valsts atbalsta notei-
kumi neierobezo dalibvalstu suverenitati attieciba uz
fiskaliem jautagjumiem, ciktal tas skar visas uzpémumu
ienakuma nodokla sistémas. Komisija méginaja piemérot
valsts atbalsta noteikumus Gibraltara nodoklu rezimam
vai patie$am citiem nodoklu reZimiem Kopiena, kas
piedavaja labvéligu nodoklu statusu atseviskam uznpeé-
muma grupam attieciba pret citam. Tas bija tikai péc
vienosanas par kapitala aprites pilnigu liberalizaciju un
finansu pakalpojumu liberalizaciju 80. gados un 90.
gadu sakuma, un tad, 90. gados izveidojot vienoto
valiitu, §1 uzmaniba tika nopietni koncentréta uz kaitigas
konkurences ierobezo$anu, kas rodas dalibvalstu nodoklu
rezZimu rezultatd. Liguma valsts atbalsta noteikumu
izmantosana, lai realizétu $adu nodoklu politiku, ir tikai
pédgjo 4 gadu fenomens. Pédgjo tris desmitgazu laika ir
attistijies kopgjais tirgus, un daudzi Sodienas valsts
atbalsta instrumenti pirms 30, 20 vai pat 10 gadiem
netiktu uzskatiti par valsts atbalstu.

Pat tad, ja Komisijai ir taisniba, nemot véra Kopienas
tiesibu pasreizéjo stavokli, uzskatot Atbilstoso uzné-
mumu likumdo$anas ievieSanu par valsts atbalsta pasa-
kumu, kuram biitu nepiecieSama pazinosana, ja to
pienemtu Sodien, ne Komisija, ne Eiropas Kopienu Tiesa
laika, kad ta tika piepemta, nebhtu to uzskatijusi par
valsts atbalstu, kuram nepiecieSama pazinoSana. 1984.
gada Spanija vél nebija dalibvalsts, un daudzas dalibvalstis
saglabaja banku darbibas likumus un valitas mainas
kontroles pasakumus, kas novér§ tadu nodoklu atvieglo-
jumu ka, pieméram, Gibraltara pieejamo nodoklu atvie-
glojumu izmanto$anu. Nav skaidrs, ka Gibraltara pasa-
kumi taja laika spgja radit konkurences izkroplojumu
un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Taja laika pati Komisija pievérsas atskiriga nodoklu
statusa gadijumiem, iesp&ju robezas izmantojot Liguma
95. pantu (tagad 90. pants), nevis palavas uz valsts
atbalsta noteikumiem. Zinatniski komentétaji un nodoklu
tiesibu praktizétaji neuzskatija, ka valsts atbalsta principi
attiecas uz gadijumiem, kas nav gadijumi, kad atseviskiem
uzpémumiem vai uzpémumu grupam tika piedavati ipasi
nodoklu atbrivojumi ripnieciskas politikas iemeslu deél.
Nevar atbalstit argumentu, ka pasakumi ka, pieméram,
Gibraltara AtbilstoSo uznémumu likumdosana, vargja
bat valsts atbalsts [idz Pazinojuma publicéSanai 1998.
gada 10. decembri.

Uz atg@i§anas jautajumu Apvienota Karaliste ipasi atbalsta
Gibraltara valdibas argumentus, ka Komisijas appemsanas
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sistematiski piemérot valsts atbalsta noteikumus tieSo
nodoklu uzlik§anas pasakumiem ir jauna un ka atbalstu
biitu neiesp&jami atgiit. Atgiisana raditu nesamérigu slogu
Gibraltara iestadem, daudziem atbilstoSajiem uznému-
miem Gibraltara nebfitu uzpémumu ienakuma nodokla
saistibas, daudzos gadijumos biitu neiesp&ami novertét
un/vai atgit atbalstu un daudzi sanéméji batu sanémusi
de minimis atbalstu.

VII. ATBALSTA PASAKUMA NOVERTEJUMS

Péc Apvienotas Karalistes iestazu novérojumu, ka ari
Gibraltara valdibas un “Charles A. Gomez & Co” nové-
rojumu apsvérSanas Komisija saglaba savu nostaju, kas
pausta tas 2001. gada 11. julija Lémuma (') Apvienotas
Karalistes iestadem, kuras uzsik procediiru saskana ar
Liguma 88. panta 2. punktu, ka attieciga shéma ir neli-
kumiga, darbibas valsts atbalsts Liguma 87. panta 1.
punkta darbibas joma.

Atbalsta esamiba

Lai pasakumu uzskatitu par valsts atbalstu Liguma 87.
panta 1. punkta nozimé, tam jaatbilst $adiem cetriem
kritérijiem.

Pirmkart, pasakumam jasniedz sanéméjiem atvieglojums,
kas samazina izmaksas, kuras tie parasti sedz savas
komercdarbibas gaita. Atbilstosi Pazinojuma 9. punktam
nodoklu atvieglojumu var pieskirt ar uzpémuma sloga
dazada veida samazinajumu un ipasi ar nodokla summas
samazindgjumu. AtbilstoSo uzpémumu rezims skaidri
atbilst $im kritérijam. Ta vieta, lai baitu paklauti ienakuma
nodoklim péc Gibraltara standarta uznémumu ienakuma
nodokla likmes 35% apmeéra, atbilstosie uznémumi
parruna savu nodokla likmi ar Gibraltara iestadém, ka
aprakstits ieprieks 9. apsvéruma.

Novérojums, ka Atbilsto§o uzpémumu likumdosana ir
nodoklu shéma, kas paredzéta, lai darbotos starptautiska
konteksta, nav svarigs tas kvalificéSanai par valsts atbalsta
pasikumu. Lai gan Komisija piekdit argumentam, ka
Gibraltars nav tiesigs pieskirt nodoklu atvieglojumus
attieciba uz citam jurisdikcijam, fakts, ka atbilstosie uzne-
mumi parruna savu nodokla likumi, skaidri pierada, ka
tie giist ienémumus, kas bez to ipasa statusa tiktu aplikti
ar uzpémumu iendkuma nodokli péc standarta likmes.
Neatkarigi no darbibas veida, ar ko atbilstosie uznémumi
var nodarboties, to atbilstosais statuss tiek pieskirts, ja tie
ir Gibraltara registréti uznémumi vai arvalstu uzpémumu
registrétas filidles. Rezultata atbilstoSie uzpémumi gt
labumu no ipasa un labvéligaka nodoklu rezima Gibral-
tara salidzinagjuma ar pargjiem Gibraltara registrétiem
uznémumiem.

() Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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liem. Nodoklu samazindjuma pieskir§ana ka tas, kas tiek
parrunats starp atbilstoSo uzpémumu un Gibraltara
iestadém, ietver nodoklu ienémumu zaudéjumu, kas atbil-
stodi Pazipojuma 10. punktam ir [idzvértigs valsts Ii-
dzeklu izlietoSanai fiskalo izdevumu veida.

Janoraida Gibraltara valdibas arguments, ka ar norobezo-
$anu pasakums nerada acimredzamu slogu tas budZetam.
Komisija uzskata, ka nodoklu atvieglojums Liguma 87.
panta 1. punkta noltika tiek pieskirts no valsts lidzekliem,
jo 81 atvieglojuma izcelsme ir dalibvalsts atteik$anas no
nodoklu iepémumiem, ko ta parasti bitu guvusi('$).
Norobezota nodoklu atvieglojuma neesamibas gadijuma
atbilstoso uzpémumu darbiba, ja ta notiek Gibraltara
iestazu jurisdikcija, Gibraltara tiktu aplikta ar nodokli
péc pilnas likmes. Si nodoklu likmes atskiriba ir ieprieks-
minétie nodok]u ienémumi.

Treskart, pasakumam jaietekmé konkurence un tirdznie-
ciba starp dalibvalstim. Sis kritérijs tiek izpildits, ja atbil-
stodie uzpémumi var pasreiz vai potenciali tirgoties ar
citas dalibvalstis atrodo$iem uzpémumiem vai darboties
treso valstu tirgos, kas ir pieejami citu dalibvalstu uzné-
mumiem. Tas Ipasi ir $is gadijums, jo atbilstosie uzné-
mumi parastos apstaklos nevar tirgoties vai veikt komerc-
darbibu Gibraltara ar gibraltarieSiem vai ar Gibraltara
rezidentiem.

Pat tad, ja atseviskus atbilstoSos uzpémumus dibina
privatpersonas nodoklu planosanas nolika un netirgojas,
nerazo vai nekonkuré tirgi, tie netiek atturéti to darit.
Tomeér fakts, ka ir tendence, ka atbilstosiem uzpému-
miem Gibraltara ir atra$anas vieta un tie gfist ienakumus,
kas tiek aplikti ar uzpémumu ienakuma nodokli, lai gan
péc samazinatas likmes, liecina, ka tie faktiski veic saim-
niecisku darbibu. To apstiprina plasais sektoru diapazons,
kuros darbojas atbilstosie uzpémumi (sk. ieprieks 9.
apsvérumu).

Komisija atzime, ka Gibraltars neietilpst Kopienas kopéja
muitas teritorija. Tomér tas neietekmé valsts atbalsta
noteikumu pieméroSanu tiem uzpémumiem Gibraltara,
kuri nodarbojas ar precu tirdzniecibu. Sie uznémumi
netiek atturéti no tirdzniecibas ar uzpémumiem kopéja

(%) Sk., pieméram, lietu C-156/98 Vacija/Komisija [2000] ECR

1-6857,26. punkts.
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trefo valstu tirgos, kuros pasreiz vai potenciali darbojas
citi Kopienas uznémumi. Tadg], ja nodoklu atvieglojums,
kas pieskirts atbilstoSiem uzpémumiem, kuri nodarbojas
ar precu tirdzniecibu, stiprina to stavokli, tiek ietekmeéta
tirdznieciba un konkurence.

Janoraida ari paraléles, kas vilktas ar Komisijas spriesanu
Lémuma 2000/394/EK par atbalstu firmam Venécija un
Chioggia. Abu lietu apstakli ir diezgan atskirigi. Ipasi seci-
najums, ka nebija ietekmes uz tirdzniecibu, un rezultata
atbalsts trijiem konkrétajiem uznémumiem netika balstits,
inter alia, uz sniegto pakalpojumu vietéjo raksturu. Sie
apsvérumi skaidri nav piemérojami atbilstosiem uznému-
miem, kuri, ka norada pati Gibraltara valdiba, darbojas
starptautiska konteksta.

Nevar izmantot de minimis noteikumu, lai pamatotu atbil-
sto$o uzpémumu reZima piemérosanu. Nav mehanisma,
lai noverstu atbalsta pieskir$anu, kas parsniedz saskana ar
de minimis noteikumu atlauto, no pasakuma nav izslégti
sektori, uz kuriem neattiecas de minimis noteikums.

Visbeidzot, pasikumam jabat specifiskam vai selektivam,
tadel, ka tas veicina “atseviskus uznémumus vai atsevisku
pre¢u razoSanu”. Pasikuma labumguvéji ir Gibraltara
uzpémumi, kuru pamatkapitala gibraltarietim vai Gibral-
tara rezidentam nedrikst bt izdeviga lidzdaliba. Pie tam
atbilstosie uznémumi parastos apstaklos nevar tirgoties
vai veikt komercdarbibu Gibraltara ar gibraltarieSiem vai
Gibraltara rezidentiem. Tade] pasakums ir selektivs, ciktal
tas pieskir atvieglotu nodoklu rezimu tiem ne Gibral-
taram piedero$iem uzpémumiem, kuri darbojas Gibral-
tara vai no ta.

Novérojums, ka pasakums nav selektivs, jo jebkura
persona var nodibinat atbilstoo uznémumu, un ka iero-
bezojumi par atbilstoda uznémuma statusa pieejamibu ir
pretéjas diskriminacijas riciba pret Gibraltara rezidentiem,
nepierada, ka pasakums nav selektivs. Parbaudot pasa-
kumu, javeic salidzindgjums ar vispargji piemérojamo
sisttmu, $aja gadijuma uzpnémumu jenakuma nodokla
standarta rezimu Gibraltara. Atbilstosa uznémuma rezims
skaidri ir vispargjas sistémas iznémums.
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(67) Komisija atzimé Apvienotas Karalistes novérojumus par
regionalo specifiku. Komisija ari atzimé, ka Apvienota
Karaliste nav méginajusi parliecinat, ka atbilsto$o uzné-
mumu reZims ir vispargjs rezims Gibraltara nodoklu
jurisdikcija. Tadé] Komisija atbalsta savu secinajumu, ka
pasakums ir batiski selektivs Gibraltara. Tadé] saja gadi-
juma nav japarbauda regionalas selektivitates jautajums,
kas siki izvertéts Komisijas 2004. gada 30. marta
Lémuma par Gibraltara valdibas uznémumu ienakuma
nodok]a reformu (1°).

Esoss atbalsts vai nelikumigs atbalsts

(68)  So jautdjumu ir apskatijusi Pirmas instances tiesa, kas
noraidija Gibraltara valdibas argumentus pret Komisijas
veikto nelikumiga atbalsta iepriek$€ju novértéjumu attie-
ciba uz atbilstoso uznémumu rezimu (2%). Neatkarigi no
ta, vai tas tika veidots uz 1967. gada atbrivoto uzné-
mumu rezimu, Atbilstosa uzpémuma likumdosana tika
ieviesta 1983. gada péc Apvienotas Karalistes pievieno-
Sanas Kopienai. Tadé] to nevar uzskatit par “esoSu
atbalstu” Regulas (EK) Nr. 659/1999 1. panta b) apaks-
punkta i) dalas nozimé. Pati Pirmas instances tiesa seci-
naja, ka Komisijai bija pietickami iemesli uzsakt formalo
izmekléSanas procediru.

(69) Jau 1973. gada Eiropas Kopienu Tiesa skaidri apstiprinaja
valsts atbalsta noteikumu piemérojamibu fiskaliem pasa-
kumiem (?!). Pat tad, ja bijusi nedaudzi pieméri Komisijas
ricibai pret vispar§jiem uznémumu iendkuma nodokla
pasakumiem, tas neietekmé atbalsta pasakuma eso3o vai
nelikumigo raksturu. Saja gadijuma AtbilstoSo uzné-
mumu likumdosana nav vispargjs uznémumu ienakuma
nodokla pasakums, bet ta darbibas joma ir diezgan speci-
fiska. Jebkura gadijuma Liguma noteikuma piemérosana
pirmo reizi konkrétai situacijai nav jauna noteikuma
retrospektiva piemérosana.

(70)  Atbilstoso uznémumu likumdoSana netika pazinota
Komisijai saskana ar Liguma 88. panta 3. punktu.
Fakts, ka par to tika informéta “Primarolo” grupa, nevar
tikt uzskatits par formalu pazinojumu Komisijai saskana
ar valsts atbalsta noteikumiem.

(') Komisijas 2004. gada 30. marta lémums, vél nav publicéts.
(2% Sk. apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 117. lidz 131. punkts.
(*') Lieta 173/73, Italija | Komisija, [1974] ECR 709, 13. punkts.

(71)

(73)

Attieciba uz pazinojumu, kas ir administrativs jaunina-
jums vai politikas izklasts, Pirmas instances tiesa jau ir
apstiprinajusi (*?), ka “nekur [Pazinojuma] Komisija neiz-
sludina prakses izmainas savos lémumos par nodoklu
pasakumu izvértéSanu, nemot véra EK 87. un EK 88.
pantu”. No ta izriet, ka Apvienota Karaliste kliidas, apgal-
vojot, ka pasakumus ka, pieméram, atbilsto$o uznémumu
rezimu, nevar klasificét ka valsts atbalstu atrak ka péc
Pazinojuma publicéSanas.

[zvirzot savu prasibu, ka Atbilsto§o uzpémumu likumdo-
Sana kluva par atbalstu tikai péc tam, kad ta tika ieviesta
1983. gada Regulas (EK) Nr. 659/1999 1. panta b)
apakspunkta v) dalas nozimé, Gibraltara valdiba ar Apvie-
notas Karalistes atbalstu apgalvo, ka pasakums attiecas uz
kapitala aprites liberalizaciju pirms 10 gadiem. Tomer Sis
visparigais novérojums netika pamatots ar konkrétiem
argumentiem par atbilsto$iem uzpémumiem, un tadé]
nevar, per se, noteikt, ka pasakums 1983. gada nebija
atbalsts. No pasas likumdoSanas ir skaidrs, ka nepastav
ierobezojumi saimnieciskas darbibas sektoriem, kuros var
darboties atbilstosie uznémumi. Tad€] nav acimredzams
apmeérs, kada, ja vispar, nekonkréti ierobezojumi kapitala
apritei 1983. gada ietekm@ja uzpémumus, kas guva
labumu no pasakuma pieskirtajiem nodoklu atviegloju-
miem.

Pat tad, ja, ka apgalvo Apvienota Karaliste, dazu dalib-
valstu banku darbibas likumi un valGitas mainas kontroles
pasakumi taja laika kavéja So arzonas nodoklu atvieglo-
jumu izmanto$anu, nodoklu atlaiZu esamiba tomeér
joprojam bitu nostiprindjusi atbilstoso uzpnémumu
stavokli tirgos, kuri nav paklauti $adiem ierobeZzojumiem
salidzinajuma ar to konkurentiem citas dalibvalstis. Sai
zina Gibraltara valdiba ir izvirzijusi batiba tadus pasus
argumentus, kas izmantoti tds sancensibd Pirmas
instances tiesa. Tiesa noraidija $os argumentus pret Komi-
sijas  AtbilstoSo uznémumu likumdosanas ieprieksgjo
klasifikaciju un secinaja, ka 3adi “visparigi argumenti
nevar pieradit, ka 1983. gada nodoklu shéma tas ieksgjo
iezimju dé] jaklasificé ka esosa atbalsta shéma” (*3). Tiesa
arl noraidija paralélas, kas vilktas ar Irijas uzpémumu
ienakuma nodokla lietu (*4), pamatojoties uz to, ka fakti-
skie un juridiskie apstakli ir diezgan atskirigi (*°). Tadé]
Komisija neredz iemeslus mainit savu uzskatu.

(%) Apvienotas lietas T-269/99, T-271/99 un T-272/99, Diputacién
Foral de Guipiizcoa un citi/Komisija [2002] ECR 1I-4217,79. punkts.

(*%) Sk. apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01.
(**) OV C 395, 18.12.1998., 14. Ipp.
(*’) Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 120. un 123. punkts.
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(74)  Attieciba uz apgalvotajiem proporcionalitates, juridiskas (78) Ipasi jiras karakugu bivétavas slégianu nevar uzskatit
noteiktibas un tiesiskas palavibas principa parkapumiem par arkartgju notikumu Liguma 87. panta 2. punkta b)
Gibraltara valdibas argumenti piegem ricibas brivibas apaks$punkta nozimé. Komisijas lémumu pienemsanas
robezu, kura Komisijai nepiemit. Piaggio lieta (*%) tiesa prakse ir noteikusi, kas $is iznémums ir spéka tikai gadi-
noléma, ka nevar piekrist Komisijas veiktajai attiecigas jumos, kad arkartjs notikums ir neprognozéjams un
shémas klasifikacijai par eso$u atbalstu praktiskas lietde- arpus dalibvalsts iestazu kontroles. Apvienotas Karalistes
ribas dél, kad §1 shéma nav pazinota saskana ar Liguma iestades izsludinaja kugu bavétavas slegsanu 1981. gada,
88. panta 3. punktu. Tadgjadi, ka apstiprindja Pirmas tris gadus pirms tas sléganas 1984. gada.
instances tiesa (%), pasakuma klasifikacija par jaunu vai
esoSu atbalstu janosaka, neatsaucoties uz laiku, kas ir
pagdjis kop§ pasakuma ievieSanas, un neatkarigi no
ieprieksgjas administrativas prakses, nedomajot par apgal-
votam ekonomiskdim sekam. So iemeslu dé] janoraida
“Charles A. Gomez & Co” un Apvienotas Karalistes iero-
sinajums, ka Komisija ir rikojusies parmérigi, uzskatot, ka
pasakumam bija nepiecie$ama pazino$ana. Tapat Regulas . - e
- ao . (79) 87. panta 3. punkta a) apakSpunkta paredzétais izpé-
SI_() Nr. 65_9_/ 1999 15. panta not—e1kta1s “"‘lg‘m?s netz- mums paredz atbalsta atlauSanu, lai veicinatu apgabalu
ista visparigu principu, saskapa ar kuru nelikumigs konomisko attistibu, kur dzives limenis ir neparasti
atbalsts tiek parveidots par eso$u atbalstu, bet tikai nepie- ¢ kur ir lofi nepietiek darbinatib parast
lauj atbalsta atgfiSanu, kas ieviests vairak neka 10 gadus zems val kur it Jotl nepietiekama nodarbinafiba. Komi-
jay) g ) g 29
! o e & sijas Pamatnostadnu par valsts regionalo atbalstu (2%) 3.5.
pirms Komisijas pirmas iejauksanas. punkts nosaka metodiku, kas jaizmanto norobeZotos
apgabalos, lai tos uzskatitu par piemérotiem labuma
glisanai no Liguma 87. panta 3. punkta a) apak$punkta
paredzéta izpémuma. Tas izmanto sakotn&os datus.
Pretgji “Charles A. Gomez & Co” apgalvojumam $o notei-
kumu nevar izmantot perspektivi un tas attiecas tikai uz
apgabaliem, kur jau pastav zema dzives limepa un loti
nepietiekamas nodarbinatibas apstakli. Sie apgabali
(75 Komisija atzimé, ka procediira saskana ar Liguma 96. un noteikti ~ Apvienotas Karalistes regionala atbalsta
97. pantu attiecas uz at3kiribam starp dalibvalstu vispa- pland (9). Apvienotds Karalistes iestides neizvirzija
rigiem  noteikumiem (*). Turpretim AtbilstoSo  uzné- Gibraltaru par atbalstamo apgabalu un piekrita, ka
mumu likumdosana nav $ads visparigs noteikums, bet Gibraltara nevar pieskirt regionalu atbalstu par 2000.
selektivs pasakums ar Sauru darbibas jomu, kas skaidri lidz 2006. gada periodu. Ti ki Gibraltars nav un
ietilpst valsts atbalsta noteikumu darbibas joma. Komisija nekad nav bijis §ads apgabals, 87. panta 3. punkta a)
arf atzim@, ka tas riciba pilnigi atbilst Komercdarbibas apakspunkts nav spéka. Jebkura gadijuma netika apgal-
apliksanas ar nodokliem étikas kodeksa J dalai. vots, ka Gibraltara iek$zemes kopprodukts uz vienu
iedzivotaju ir zem robezas, kas noteikta Komisijas Pamat-
nostadnu par valsts regionalo atbalstu 3.5. punkta. 87.
panta 3. punkta a) apak$punktu nevar izmantot, lai
samazinatu neskaidras un nenosakamas turpmakas
sekas, kuras valsts iestades paSas var novérst vai sama-
zinat, izmantojot citus politikas instrumentus.
Savienojamiba
(76)  Ciktal atbilstoso uznémumu rezims veido valsts atbalstu
Liguma 87. panta 1. punkta nozimé, ta savienojamiba ar
kopgjo tirgu jaizvérté, nemot véra 87. panta 2. punkta un
87. panta 3. punkta paredzétos iznémumus.

(80)  AtbilstoSo uzpnémumu reZimu nevar uzskatit ne par
kopéju Eiropas intereSu projektu, ne, lai kompensétu
nopietnu traucéjumu dalibvalsts ekonomikai, ka minéts
Liguma 87. panta 3. punkta b) apak$punkta. Ka ir nove-
rojusi Gibraltara valdiba, Komisija un Eiropas Kopienu
Tiesa stingri interpreté 87. panta 3. punkta b) apaks-

. o L _ punktu ka tadu, kas nozimeé, ka nopietnam traucgjumam
(77)  Saja gadijuma nav spéka Liguma 87. panta 2. punkta

paredzétie izpémumi, kas attiecas uz sociala rakstura
atbalstu, ko pieskir atseviskiem patérétajiem, atbalstu, lai
atlidzinatu dabas katastrofu vai arkartéju notikumu radito
kaitgjumu, un atbalstu, ko pieskir atseviskiem Vacijas
Federativas Republikas apgabaliem.

(%6) Lieta C-295/97 Piaggio | Ifitalia un citi, [1999] ECR 1-3735.
(%) Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 121. punkts.
(%) Sk. pazinojuma 6. punktu.

jaietekmé visa dalibvalsts ekonomika (*!). Attiecigais trau-
cjums — karakugu buvétavas slégSana — neradija trauce-
jumu visai Apvienotas Karalistes ekonomikai. Kamer
Komisija atzimé Gibraltara valdibas argumentu, ka

(*% OV C 74, 10.03.1998., 9. Ipp.

(% OV C 272, 23.9.2000., 43. lpp. un Komisijas 2000. gada

17. augusta apstiprindgjuma véstule Nr. SG(2000) D/106293.

(*1) Sk. apvienotas lietas T-132/96 un T-143/96, Freistaat un citi/ Komi-

sija, ECR [1999] 1I-3663, 166., 167. un 168. punkts.
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(81)

(82)

Gibraltars ir atdalits no Apvienotas Karalistes konstitucio-
nala, politiska, likumdosanas, fiskala un geografiska zina
tas nemaina faktu, ka valsts atbalsta noteikumu nolika
Gibraltars ir Apvienotas Karalistes sastavdala, neskatoties
uz Liguma 299. panta 4. punkta unikalo darbibas jomu.
Jebkura gadijuma ir citi Kopienas apgabali, kuriem ari ir
raksturiga dazadu veidu un pakapju atdaliSana no dalib-
valsts, kuras sastavdala tie ir. Neviens no $iem apgabaliem
netiek uzskatits par pilntiesigu dalibvalsti 87. panta 3.
punkta b) apak$punkta nolika. Paraléles, ko Gibraltara
valdiba velk ar pasakumiem, kas piepemti, reag&ot uz
govju suklveida encefalopatijas (“GSE”) krizi Apvienotaja
Karalisté, nav atbilstosas. GSE krize tika uzskatita par
arkartgju notikumu, un tadgadi Sie pasakumi ietilpst
Liguma 87. panta 2. punkta b) apak$punkta darbibas
joma. Nav prasibas, ka, lai piemérotu 87. panta 2. punkta
b) apak$punktu, arkartgjam notikumam jaietekmé visa
attieciga dalibvalsts.

Atbilstofo uzpémumu reZima mérkis nav veicinat
kultiiras un kultiras saglabasanu, ka paredzéts Liguma
87. panta 3. punkta d) apakSpunkta.

Visbeidzot, atbilstoso uzpémumu reZims japarbauda,
nemot véra Liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu,
kas paredz atbalsta atlausanu, lai veicinatu atsevisku
saimniecisko darbibu vai atsevisku ekonomisko apgabalu
attistibu, kad $is atbalsts nelabvéligi neietekme tirdznie-
cibas nosacfjumus apmeéra, kas ir pretés kop&am inte-
resém. Ar atbilstofo uzpémumu rezimu pieskirtie
nodoklu atvieglojumi nav saistiti ar ieguldjjumiem, ar
darbavietu radiSanu vai ar konkrétiem projektiem. Tie
vienkar$i veido izmaksu samazinajumu, kuras parasti
jasedz attiecigajiem uzpémumiem savas komercdarbibas
gaita, un tade| jauzskata par darbibas valsts atbalstu, kura
labumi beidzas, tiklidz atbalsts tiek atcelts. Atbilstosi
Komisijas pastavigajai praksei nevar uzskatit, ka S$is
atbalsts veicina atsevisku darbibu vai atsevisku ekono-
misko apgabalu attistibu saskana ar Liguma 87. panta
3. punkta c) apakSpunktu. Darbibas atbalstu atbilstosi
Komisijas Pamatnostadnu par valsts regionalu atbalstu
4.15. un 4.16. punktam var pieskirt tikai arkartgjos gadi-
jumos vai IpaSos apstaklos. Pie tam Gibraltars nav
ieklauts Apvienotas Karalistes regionala atbalsta plana
2000. lidz 2006. gada periodam, ko Komisija apstipri-
naja ar valsts atbalsta numuru Nr. N 265/00 (*2).

(*?) Apvienotas lietas T-132/96 un T-143/96.

(83)

(84)

AtgiiSana

Eiropas Kopienu Tiesa ir atkartoti nolemusi, ja tiek
konstatéts, ka nelikumigi pieskirts valsts atbalsts nav
savienojams ar kopgjo tirgu, $ada konstatgjuma likumsa-
karigas sekas ir, ka atbalsts jaatgst no sanémgjiem (*3).
Ar atbalsta atgiiSanu iespéju robeZas tiek atjaunots
konkurétspéjigais stavoklis, kas pastavéja pirms atbalsta
pieskirSanas. Tomér Regulas (EK) Nr. 659/1999 14.
panta 1. punkts nosaka, ka “Komisija nepieprasa atbalsta
atgtisanu, ja tas bitu pretéji Kopienas tiesibu vispargjam
principam”.

Janoraida Gibraltara valdibas argumenti par to, ka ar
valsts atbalsta noteikumu darbibas jomas nenoteiktibu
un Komisijas ricibas retumu vai jaunumu pret nodoklu
pasakumiem, kas ir arzonas péc bitibas vai ne, ir radita
tiesiska palaviba. Tikai iznémuma gadijumos nelikumiga
atbalsta sanéméjs var izvairities no pienakuma atmaksat
o atbalstu, vienigi nacionalas tiesas izveérté atseviska
gadijuma apstaklus (*4). Tapat, ta ka Pazinojuma publice-
Sana nebija ne Komisijas politikas izklasts, ne, ka netiesi
norada Apvienota Karaliste, valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanas samazina$ana, tas nevargja radit tiesisku
palavibu (**). Liguma noteikuma pieméroSana konkrétai
situacijai pirmo reizi nevar radit tiesisku palavibu attie-
ciba uz pagatni. Jebkura gadijuma pretéji Apvienotas
Karalistes  ierosinajumam  diferencétajam  nodoklu
reZimam starp rezidentu un nerezidentu uzpémumiem
ir bijusi svariga loma ieprieksgjos Komisijas valsts atbalsta
lemumos (9).

Atbilstoso uznémumu likumdoSanas pazinosana “Prima-
rolo” grupai, neblit neradot tiesisku palavibu, skaidri
ieklava pasakumu Komisijas apnems$anas darbibas joma,
kas minéta Komercdarbibas apliksanas ar nodokliem
etikas kodeksa ] dala, parbaudit vai atkartoti parbaudit
dalibvalstu esoSos nodoklu pasakumus ar visam valsts
atbalsta izmekléSanas sekam.

(*® Sk., pieméram, lietu C-169/95, Spanija/Komisija [1997] ECR
[-135, 47. punkts.

(>4 Sk., pieméram, lietas C-5/89 Komisija | Vacija ([1990] ECR 1-3437),

T-67/94 Ladbroke Racing[Komisija [1998] ECR II-1), T-459/93
Siemens/Komisija (ECR [1995] I 1675).

(®°) Sk. 23. zemsvitras piezimi.

(*%) Sk., pieméram, Komisijas
95/452[EK par valsts atbalstu nodoklu koncesiju veidd uzpému-
miem, kuri darbojas Triestes Finansu pakalpojumu un apdroina-
Sanas centra saskana ar Italijas 1991. gada 9. janvara likuma Nr.
193. pantu, OV L 264, 7.11.1995., 30. Ipp., 10. punkts.

1995. gada 12. aprila Lémumu
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(86)  Attieciba uz kopgja tirgus un kapitala aprites liberaliza- 12. septembra vestulé), sakot, ka novérojumi par atbri-

(88)

cijas un finan§u pakalpojumu izvértéSanu Gibraltara
valdiba sniegusi tikai visparigus argumentus, kas nav
pietickami, lai konstatétu tiesiskas palavibas esamibu.
Ipasi Komisija atzimé, ka netika sniegta konkréta sprie-
ana par to, ka kopéja tirgus attistiba ir radijusi tiesisku
palavibu, nav arl sniegts neviens arguments attieciba uz
konkrétu liberalizacijas pasakumu ietekmi. Pie tam
skaidrs, ka Atbilstoso uznémumu likumdosanas darbibas
joma ir plasaka par tiem sektoriem, kurus var bit ietek-
méjusi kapitala aprites un finansu pakalpojumu ierobezo-
jumi.

Gibraltara valdiba izmanto Defrenne lietu, lai pamatotu
savu argumentu, ka kavéjumi gan pirms atbilstoSo uzné-
mumu rezima izmekléSanas, gan tas laika ir radijusi
tiesisku palavibu. Tomér faktiskais un juridiskais stavoklis
Defrenne lieta bija diezgan atskirigs. Ipasi ar ilgstosu
lietas neierosinaanu par parkapumu pret atseviskam
dalibvalstim, neskatoties uz savam attiecigo parkapumu
izmeklg8anam un atkartotiem bridingjumiem, ka ta
uzsaks pravu, Komisija parliecindja dalibvalstis par
Liguma 119. panta (tagad 141. pants) sekam. Gluzi
pretéji, Komisijas uzmaniba netika atkartoti pievérsta
atbilsto$o uznémumu rezimam, un tikai Komercdarbibas
aplik§anas ar nodokliem étikas kodeksa pienemsanas
rezultata Komisija saka dalibvalstu nodoklu pasakumu
sistematisku parbaudi.

Tapat apgalvotie ieprieksgjas izmeklesanas kavéjumi
nevar radit tiesisku palavibu. Apvienotas Karalistes
terminu neievéroana, kuri noteikti informacijas pieprasi-
jumos, veicindja kavéjumus, ja $adi kav&jumi patie$am
sijas parbaudes konteksta par Komercdarbibas aplik§anas
ar nodokliem étikas kodeksa pienemsanu, kura ta piepra-
sfja informaciju no dalibvalstim par aptuveni 50 nodoklu
pasakumiem. AtbilstoSo uznémumu rezims bija tikai
viens no Siem pasakumiem. Komisija nebija neaktiva
ieprieksgjas izmeklesanas laika, tai bija jadarbojas ar atbil-
stosiem uzpémumiem paraleli ar pargjo pasakumu
ieprieksgjo izmeklésanu.

Dala laika tika patéréta Atbrivoto uznémumu likumdo-
Sanas izmekléSanai, uz kuru atbilstosi Gibraltara valdibas
teiktajam gandriz “vardu pa vardam” tika izveidots atbil-
stoSo uzpémumu reZims. Saja  gadijuma Gibraltara
valdiba pati ir mingjusi iesniegumus, ko ta ir iesniegusi
par atbrivotajiem uzpémumiem (pieméram, savu doku-
mentu, kuru Apvienota Karaliste iesniedza 2000. gada

(92)

(93)

votajiem uznémumiem, mutatis mutandis, attiecas uz atbil-
stosajiem uzpémumiem. Ciktal Komisijai zinams, Apvie-
notas Karalistes iestades informéja Gibraltara valdibu par
izmeklésanas veikSanu. Gibraltara valdibai 2000. gada 19.
oktobra sanaksmé tika ari dota iesp&ja parrunat tas
arzonas nodoklu rezimu izmekléSanu un visos posmos
tai bija iespéja jautat par tas norisi, laiku un iespgjamo
iznakumu.

Var bt taisniba, ka bija nelielas Saubas par valsts atbalsta
procediiras uzsaksanas lietderibu par atseviskiem nodoklu
pasakumiem lidz progresam par kaitigu pasakumu atcel-
$anu. Tomeér tas dalgji attiecas uz tiem eso$a atbalsta
pasakumiem, uz kuriem, ja tos atce] saskana ar Komerc-
darbibas apliksanas ar nodokliem étikas kodeksu, valsts
atbalsta izmekléSanai vairs nebiitu nekada nozime. Komi-
sija arT uzskatija, ka vienlidzigas attieksmes interesés biitu
labak vienlaikus uzsakt tiesvedibu par vairakiem pasaku-
miem attieciba uz plasu dalibvalstu diapazonu, nevis
izskatot atseviskus gadijumus.

Attieciba uz prasibu, ka jabit noilgumam, $is noilgums
faktiski pastav un paredzéts Regulas (EK) Nr. 659/1999
15. panta. Tas izsledz atbalsta atgiSanu, kas ieviests
vairak ka 10 gadus pirms Komisijas pirmas iejauk3anas,
$aja gadijuma 10 gadus pirms Komisijas 1999. gada 12.
februara veéstules.

Komisija atzimé Gibraltara valdibas komentarus par
Komisijas konkréta pieprasjjuma nozimi péc novéroju-
miem par atbalsta atgiSanu. Kamer pieprasijums skaidri
pauda Komisijas Saubas par atgiisanas jautdgjumu, tas arl
kalpoja par skaidru signalu sanéméjiem, ka gadijuma, ja
tiek konstatéts, ka pasakums ir nelikumigs un nesavieno-
jams atbalsts, atgtiSana paliek at3kiriga iesp&a un principa
ir logisks iznakums. Kamér Pirmas instances tiesas prieks-
sédétajs novéroja, ka $im “no pirma acu uzmetiena nepa-
rastajam pieprasjumam ievérojama meéra jamazina
jebkuras bazas, kas varétu bit sanémejiem”, vins neseci-
naja, ka §is bazas ir izkliedétas (>’). Ja vin$ to bitu darfjis,
Komisija biitu nostadita absurda stavokli, kad uzskatu
pieprasi§anas par ricibas gaitu pretdabiskas sekas kavétu
to padu ricibas gaitu.

Tapat jebkuras Saubas, ko Komisija var bat publiski
paudusi par atbalsta pasakuma eso$o vai nelikumigo
raksturu, kalpotu, lai uzsvértu, ka nelikumiga atbalsta
konstatéjums ar visam ta sekam bija skaidra iespgja.

(*7) Apvienotas lietas T-195/01 R un T-207/01 Gibraltars/Komisija,
113. punkts.
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(94) Janoraida ari prasiba, ka atgisanas rikojums parkaptu
proporcionalitates principu. Eiropas Kopienu Tiesa ir
pastavigi uzskatijusi (*)), ka likumigi pieskirta valsts
atbalsta atgfiSanu, lai atjaunotu iepriek§ pastavoso situa-
ciju, principa nevar uzskatit par nesamérigu.

(95 Komisija noraida apgalvojumu, ka atg@iSanas rikojums
raditu  nesamérigu administrativu  slogu  Gibraltara
iestadem. Apvienota Karaliste apgalvo, ka ir aptuveni
140 atbilsto§o uzpémumu. Tas ir mazak nekda 10 % no
uzpémumiem, kurus katru gadu novérté nodoklu apréki-
nasanas noliika Gibraltara. Nemot véra to, ka lielaka dala,
ja ne visi atbilstodie uzpémumi maksa kadu ienakuma
nodokli, lai gan péc samazinatas likmes, un ka ir
tendence, ka $o uzpémumu atrasanas vieta ir Gibraltara,
Komisija secina, ka administrativais slogs nebiitu parmeé-
rigs. Attieciba uz ierosinajumu, ka Gibraltara Nodoklu
parvaldes izmeklesanas pilnvaras ir ierobeZotas, Eiropas
Kopienu Tiesa ir nolémusi, ka nacionalus noteikumus
nevar izmantot tada veida, lai atgi$anu padaritu neiespé-
jamu (>9).

(96)  Gibraltara valdiba, méginot novérst lémuma publicéSanu
par formalu izmekleSanas procediiru, izmantoja argu-
mentus, kas [idzigi argumentiem iepriek§ 37. apsvéruma
par atgiiSanas sekam uz Gibraltara ekonomiku (*). Tie
nav apstiprinajusies. Nav teikts, ka tie apstiprinatos atgi-
Sanas rikojuma rezultata $aja gadijuma. Komisija arl
atzimé, ka argumenti par atgiiSanas ietekmi uz Gibraltara
ekonomiku ietvéra gan atbilsto$o uznémumu, gan atbri-
voto uzpémumu rezimu. Tomeér ta ka Gibraltara valdiba
veica savus novérojumus, atgiiSanas draudi ir samazina-
jusies lidz apméram, ka péc Komisijas lémuma anulé-
Sanas, ar ko uzsak formalo valsts atbalsta izmekléSanas
procediiru (*1), tagad tiek izmekléta sakotn&a 1967. gada
Atbrivoto uznémumu likumdoSana ki esoSa atbalsta
shéma. Attieciba uz $o likumdoSanu nevar bt atgfiSanas
rikojuma, un rezultata Gibraltara valdibas prognozes
ietekme, ja ta vispar piepildas, tiks samazinata. Jebkura
gadjjuma Komisija nevar laut, ka $adi hipotetiski apsve-
rumi kavé konkurétspéjiga stavokla atjaunosanu iespéju
robezas, kas pastavéja pirms nelikumiga atbalsta pasa-
kuma istenosanas.

(*%) Sk., pieméram, apvienotas lietas C-278/92, C-279/92 un C-280/92
Spanija/Komisija [1994] ECR I-4103.

(%) Sk., pieméram, lietu C-24/95 Reinzeme-Pfalca/Alcan, [1997] ECR
I-1591.

(*0) Apvienotas lietas T-195/01 R un T-207/01 Gibraltars/Komisija,
94. lidz 105. punkts.

(*1) Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 115. punkts.

97)

(98)

Komisija atzimé Gibraltara valdibas komentarus, ka atse-
viski atbilstoSie uznémumi nebiitu novértgjami nodoklu
uzlikSanai Gibraltara, ka daziem nebiitu aktivu ta jurisdik-
cija, ka dazi batu beigusi tirdzniecibu un ka dazi batu
sanémusi atbalstu zem de minimis robezas. Tomér Sie
apsvérumi pasi par sevi nevar izslégt atgfiSanas rikojumu.
Tie nevar ari atbrivot dalibvalsts iestades no pienakuma
veikt nepiecieSamos pasakumus, lai atg@iSanas rikojumam
pieskirtu pilnu spéku, ta ka tie klast svarigi tikai atseviska
gadijuma parbaudes konteksta. Saja konteksta Komisija
atzimé, ka atbilstosa uznémuma statusa prieksrocibas
neaprobezojas ar de minimis atbalstu, tas arl neaprobe-
zojas ar uzpémumiem, kuri ir novértgjami nodoklu uzlik-
Sanai Gibraltara vai kuriem nav aktivu Gibraltara iestazu
jurisdikcija.

Komisija neveérté Gibraltara iestazu godpratibu vai citus
darbibas aspektus. Tomér no Eiropas Kopienu Tiesas
lémumiem izriet (+?), ka, mainot esosa atbalsta pasakumu,
lai pasakums klGtu par jaunu atbalstu, pateicoties
izmaipai, vai, lai pati izmaipa bftu jauns atbalsts,
izmainai japaplaSina pasakuma darbibas joma un/vai
japalielina pieejamais atvieglojums.

Saja gadijuma Komisija atzimg, ka Pirmas instances tiesas
lémums ir, ka Gibraltara 1967. gada Atbrivoto uzné-
mumu likumdosana jauzskata par esosa atbalsta pasa-
kumu (**). Komisija arT atzimé, ka Atbilstoso uzpémumu
likumdosana tika izveidota loti tuvu Atbrivoto uzné-
mumu likumdo$anai. Atbilstibas nosacijumi liela méra
ir identiski. Batiskas atskiribas skar maksdjama gada
nodokla noteik$anu. Labak neka maksat tikai Joti nelielu,
fiksétu gada nodokli, atbilstosie uznémumi maksa savas
gada pelnas procentudlo dalu. Tade] izriet, ka atbilstosie
uznémumi maksa nodokli par savu pelnu péc augstakas
likmes neka atbrivotie uznémumi. Tade|] var uzskatit, ka
ierobezojosakais atbilstofo uzpémumu rezims piedava
samazinatu atvieglojumu Liguma 87. panta 1. punkta
nozimé salidzinajuma ar atbrivoto uzpémumu reZimu.
Komisija arl atzimé, ka maz ticama gadijuma, ka atbil-
sto$a uznémuma samaksatais nodoklis blitu mazaks par
lidzvértiga atbrivota uznémuma fikséto gada nodokli,
starpiba biitu zem de minimis robezas. LikumdoSana
paredz minimalu nodokla likmi 0 % apmeéra atbilstosajam
uzpémumam, kamér atbrivotie uznémumi maksa fiksétu
gada nodokli no 225 lidz 300 GBP.

(*?) Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 111. punkts.

(¥}) Apvienotas lietas T-195/01 un T-207/01, 113. punkts.
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(100) Eiropas Kopienu Tiesa pastavigi nolémusi, ja godpratigs
komersants vargja paredzét, ka Kopienas pasikuma
piepems$ana, iesp&jams, ietekmé vipa intereses, vins
nevar palauties uz tiesiskas palavibas aizsardzibas prin-
cipu, ja pasakums tiek pienemts (*4). Nemot véra lidzibas
starp atbrivoto uzpémumu un atbilsto$o uzpémumu
reZimu, ir griti saprast, ki centigs uzpémuma Ipasnieks
vargja paredzét, ka abi reZimi tiks paklauti atskirigam
valsts atbalsta procediram. Atskiribas starp abam
shémam, nevis raksturigas to dizainam, atspogulo Gibral-
tara iestaZu praksi pieprasit Ssiem arzonas uzpémumiem
ar fizisku klatbfitni Gibraltara maksat nodokli, lai gan
zema limeni. Tadé] ir pamatots pienemt, ka apzinigs
komersants, rikojoties godpratigi, vara pamatoti
uzskatit, ka labak izvéloties mazak dasno atbilstoso uzné-
mumu reZimu, nevis neparprotami likumigo (valsts
atbalsta terminos — eso$o) atbrivoto uznémumu rezimu,
vin$ nonaktu ari rezima, kura likumiba netika apSaubita.
Tadgjadi Komisija secina, ka atgtidanas rikojums 31 gadi-
juma arkartéjos apstaklos biitu pretruna Kopienas tiesibu
visparigam principam.

VIIL. SECINAJUMI

(101) Tiek secinats, ka Gibraltara atbilsto$o uznémumu rezims
ir valsts atbalsts Liguma 87. panta 1. punkta nozimé un
ka nav spéka neviens no iznémumiem, kas paredzéti 87.
panta 2. punkta vai 87. panta 3. punkta. Tiek secinats ari,
ka Apvienota Karaliste ir nelikumigi ieviesusi attiecigo
shému, parkapjot Liguma 88. panta 3. punktu. Tomeér
shémas labumguvéji bija tiesigi lolot pamatotas ceribas,
ka netiek apsaubita shémas likumiba. Tadé] nav japie-
prasa atbalsta atgtisana, kas pieskirts saskana ar Atbil-
stoso uznémumu likumdoganu,

(*4 Sk., piemeéram, lietu 265/85, Van den Bergh un Jurgens/Komisija
[1987] ECR, 1155, 44. punkts.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, kuru Apvienota Karaliste ir istenojusi saskana ar
atbilsto$o uzpémumu reZimu, kas ietverts Gibraltara 1983. gada
14. julija Ienakuma nodokla (grozijums) rikojuma un Gibraltara
1983. gada 22. septembra lenakuma nodokla (atbilstoso uzné-
mumu) noteikumos, nav savienojams ar kopgjo tirgu.

2. pants

Apvienota Karaliste atce] 1. panta minéto shému.

3. pants
Apvienota Karaliste informé Komisiju divu ménesu laika péc st
lémuma pazinoSanas par veiktajiem pasakumiem, lai to izpil-
ditu.

4. pants

Sis [émums ir adreséts Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai
Karalistei.

Briselé, 2004. gada 30. marta

Komisijas varda —
Komisijas loceklis

Mario MONTI



