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OLAFUZRAUDZIBAS KOMITEJAS PRIEKSSEDETAJA PRIEKSVARDS

2018. gada Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) darbiba notika lielas parmainas — tika iecelts jauns generaldirektors. OLAF
Uzraudzibas komiteja iecel$anas procediira darbojas ka novérotajs un galu gala apstiprinaja istenoto procediiru. Uzraudzibas komiteja
cer uz produktivu sadarbibu ar OLAF un ir pilniba apnémusies palidzét ta Joti svarigaja cina pret krapsanu, korupciju un nelikumigam
darbibam, kas skar ES finansu intereses. Uzraudzibas komiteja pateicas par lidz$ingjo labo sadarbibu Nick Ilett kungam, kurs bija OLAF
generaldirektora pienakumu izpilditajs lielakaja dala gada.

Dazas biitiskas parmainas notika ari Uzraudzibas komitejas sekretariata. Paslaik ir briva sekretariata vaditaja amata vieta. Sekretariata
darbs netika uzlabots, jo ta darbinieki bija ilgsto$a prombatné. Izradijas neiesp&ami atrast pagaidu aizvietotajus. Visu So iemeslu dé|
tika izdarits mazak, neka bija planots gada sakuma.

Uzraudzibas komitejas sandksmes notika reizi meénesi, ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom)
Nr. 883/2013 (), un tas prioritate bija regulara sazina ar ES iestadém, ka arf OLAF partneriem un ieinteresétajam personam. Uz katru
sanaksmi tika aicinatas arT OLAF amatpersonas, tostarp generaldirektors, un notika viedoklu apmaina par aktualiem jautagjumiem.
Uzraudzibas komiteja ari izradija patiesu interesi par Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidi. Katra sanaksmé OLAF informéja
Uzraudzibas komiteju par norisém.

Uzraudzibas komiteja veltija lielu uzmanibu Eiropas Komisijas priekslikumam parskatit Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013, proti,
regulu, kas ir OLAF darbibas pamata. Tika izteikti vairaki ieteikumi, ka péc Uzraudzibas komitejas ekspertu domam varétu uzlabot
OLAF darbibas rezultatus. Plagaka informacija par Uzraudzibas komitejas ierosinatajiem uzlabojumiem ir sniegta $aja gada zinojuma.

Uzraudzibas komiteja arT koncentréja uzmanibu uz jaunu noligumu formalizé$anu ar OLAF par to, ka tas zino $ai komitejai par div-
iem minétaja regula paredzétajiem jautdgjumiem. Sie jautajumi ir: zinoana par procesualo garantiju ievéro$anu un zinosana
Uzraudzibas komitejai, ja izmekleSanas ilgums parsniedz 12 ménesus. Sie zinojumi tiks analizéti, un tiks noskaidrots, vai tie ir apmie-
rinodi.

Tika apmekléta Eiropas Revizijas palata, lai uzzinatu par tas darbibam saistiba ar krapsanas apkarosanu. Sie apmeklgjumi bija produk-
tivi. Més pétam iespgjas, ka sadarboties cie$ak, un tapéc Revizijas palatas parstavis uz laiku varétu tikt norikots darba Uzraudzibas
komitejas sekretariata.

Mes ceram, ka lidz tam, kad gatavosim nakamo gada zinojumu, sekretariata personals biis pilniba nokomplektéts un tiks sasniegts
Uzraudzibas komitejas vérienigais mérkis publicét vairakus atzinumus, kas lautu labak kontrolét krapsanas apkarosanas pasakumus
Eiropas Savieniba. Uzraudzibas komiteja censas panakt produktivu sadarbibu ar OLAF, pauZot kritisku, tacu konstruktivu viedokli,
tapat ka tas tika darits [idz $im.

Es vélos Tpasi pateikties Uzraudzibas komitejas sekretariatam par ta paveikto $aja perioda, neskatoties uz nelabvéligajiem apstakliem.

OLAF Uzraudzibas komitejas priekssédetajs

Jan MULDER

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmekléSanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas
apkaroSanai (OLAF), un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999
(OV'L248,18.9.2013., 1.1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
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PAMATUZDEVUMS

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkts:

“Uzraudzibas komiteja regulari parrauga to, ka Birojs veic izmeklesanas funkciju, ar merki palielinat Biroja neatkaribu to kompetencu pienaciga
istenoSanda, kuras Birojam ir noteiktas ar $o regulu.

Uzraudzibas komiteja jo Tpasi parrauga norises, Ras ir saistitas ar procesualo garantiju pieméroSanu un izmeklesanas ilgumu, nemot véra
informaciju, ko saskand ar 7. panta 8. punktu sniedz generaldirektors.”

1. Uzraudzibas komiteja tika izveidota ar mérki stiprinat un garantét OLAF neatkaribu, regulari parraugot ta izmeklésanas funkc-
iju, un palidzét generaldirektoram pildit savus pienakumus. Ta ir pilniba apnémusies pildit o uzdevumu. Uzraudzibas
komiteja arf interpreté savu uzdevumu palidzét OLAF generaldirektoram veida, kas vislabak Jauj OLAF uzlabot savu efektivi-
tati ka nepielaidigai un objektivai ES izmekléSanas struktiirai, kura ir pilnigi neatkariga no nepamatota aréja spiediena un
iejauksanas. Sis ir ar1 divdesmitais gads kops OLAF izveides un iespé&ja apsvért to, ka Birojs ir pildijis savu funkciju un ka tas
plano virzities talak, jo ipasi saistiba ar Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidi cinai pret krapsanu, korupciju un noziedzigiem
nodarijumiem, kas skar ES budZetu. Uzraudzibas komiteja ir gatava atbalstit OLAF centienus uzlabot sava darba kvalitati un
pildit svarigu funkciju jaunaja Eiropas tieslietu joma, kura ES finansu intereSu aizsardzibas konteksta liela nozime bis OLAF
palidzibai un atbalstam EPPO, ka arl sadarbibai ar to.

2. Uzraudzibas komiteja sniedz OLAF generaldirektoram un iestadém atzinumus un zinojumus par OLAF izmekléSanam, neie-
jaucoties izmekléSanu veikSana. Regulara OLAF izmekl&anu parraudziba ir labaka metode, ka garantét Biroja neatkaribu, un
$aja laikposma Uzraudzibas komiteja Joti iesaistijas, lai izveidotu stabilu pamatu darbam, sadarbojoties ar jauno OLAF general-
direktoru, un uzlabotu informacijas kvalitati zinojumiem, kurus OLAF tai regulari stita. Tas jo Ipasi attiecas uz informaciju, kas
ietverta zinojumos par izmekléSanam, kuru ilgums parsniedz 12 ménesus, uz informaciju par privatpersonu sidzibam, kas
verstas pret OLAF izmekl&$anam, un uz informaciju par tiem OLAF ieteikumiem, kurus attiecigas iestades netika ievérojusas.
Uzraudzibas komiteja aktivi piedalas ikgadéja iestazu viedoklu apmaina par OLAF darbibas rezultatiem, pastavigi uzturot savu
nostaju par to, ka izmeklésanas politikas prioritates nosakamas atbilstigi ES budzZeta izdevumu galvenajam jomam.

3. Uzraudzibas komiteja atskaitas iestadém, kuras ir iec€lusas tas loceklus, un tas pagajusa gada darbibas parskats tika apspriests
ar budZzeta un cilvékresursu komisaru Ginteru Etingeru, Komisijas generalsekretaru Martinu Zelmairu, Eiropas Parlamenta
Budzeta kontroles komiteju (CONT), Padomes darba grupu krapsanas apkarosanai Austrijas prezidentiiras laika, Revizijas
palatu un Eiropas Ombudu. Zinot to, cik svarigi ir veikt grozijumus OLAF Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013, lai piclagotu
OLAF pilnvaras EPPO vajadzibam, Uzraudzibas komitejas locekli riipigi apsvéra $o jautajumu un sniedza savu ieguldjjumu
zinojuma, kas 2018. gada novembri tika nositits iestadém un kura tika izklastiti konkréti ieteikumi attieciba uz daudzam
tiesibu normam. Uzraudzibas komiteja ir pateiciga par pozitivajam atsauksmém, ko ta sanéma no Eiropas Parlamenta CONT
komitejas.

4. Uzraudzibas komiteja organizéja 11 plenarsédes (?) un turpinaja praksi aicinat uz savam sanaksmém jauniecelto OLAF gen-
eraldirektoru un Biroja darbiniekus, lai apspriestu visus jautdgjumus, kas ir svarigi komitejas un OLAF darba, un sanemtu
informaciju par tiem. Uzraudzibas komiteja ceréja konstruktivi stradat kopa ar OLAF un palidzét Birojam uzlabot ta darbibas
rezultatus un efektivitati. Parskata perioda Uzraudzibas komiteja iecéla referentus darbam konkrétas tas sastadita darba plana
jomds, ka arf turpmaku pasakumu veiksanai $ajas jomas. Sie referenti ciesi sadarbojas ar sekretariatu, lai sagatavotu atzinumu
un zinojumu projektus, kuri Uzraudzibas komitejai biitu jaapstiprina.

TIESISKAIS REGULEJUMS, SASKANA AR KURU DARBOJAS OLAF, - IEGULDIJUMS PARDOMAS PAR OLAF REFORMU

5. Laikposma, uz ko attiecas $is zinojums, notika intensivas debates par OLAF tiesiska pamata — Regulas (ES, Euratom)

Nr. 883/2013 — reformu. Priekslikums veikt grozijumus OLAF regula attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Prokuratiiru (EPPO) un

(®) Laikposma no 2018. gadajilija lidz 2019. gada jinijam.
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OLAF izmekléSanu efektivitati vainagojas ar Eiropas Parlamenta 2019.gada 16.aprila normativas rezolicijas (*) apsti-
prinasanu. Labi zinot to, cik svariga ir §1 reforma, un péc Parlamenta pieprasijuma — Uzraudzibas komiteja centas aktivi un kon-
struktivi iesaistities debat@s, uzstajoties Parlamenta CONT komiteja un iesniedzot rakstiskus ieteikumus Komisijai, Padomei un
Parlamentam par OLAF turpmakajam attiecibam ar EPPO, piekluvi informacijai un OLAF darba attiecibam ar Uzraudzibas
komiteju saskana ar jauno regulu (*). Uzraudzibas komiteja izteica piezimes par konkrétiem grozijumu priekslikuma notei-
kumiem, pamatojoties uz principiem, kuri ir jaievéro OLAF darbiba, proti, uz objektivas izmekléSanas, juridiskas noteiktibas,
parredzamibas un parskatatbildibas principu.

6. Uzraudzibas komiteja saskana ar savu Atzinumu Nr. 2/2017 par OLAF regulas piemérosanu (°) identificéja dazus galvenos
posmus, kurus vajadzétu precizét izmeklésanas funkcijas istenosanas konteksta. Uzraudzibas komiteja uzsvéra, ka regulara
izmekleSanu parraudziba ir jasaglaba ka labaka metode, kas garanté OLAF neatkaribu, un ka tai ir vajadziga piekluve visai
informacijai, kas nepiecieSama, lai ta varétu pildit savu uzdevumu. Uzraudzibas komiteja ir unikala, neatkariga struktira ar Joti
spécigu pilnvarojumu, kurai ir vajadzigi atbilstosi lidzekli, lai ta varétu istenot savas pilnvaras. Uzraudzibas komiteja ir apmier-
inata, ka Parlamenta normativaja rezoliicija ir sniegta iespéja Uzraudzibas komitejas sekretariatam atrasties vispiemérotakaja
vietd, lai tas varétu efektivi palidzét komitejai pildit tas parraudzibas pienakumu (€).

7. Uzraudzibas komiteja ir gandarita, ka Parlamenta normativaja rezoltcija ir saglabati daudzi no Uzraudzibas komitejas ietei-
kumiem, tostarp par OLAF neatkaribas stiprinasanu un ta izmeklésanas funkcijas pienacigu veiksanu (7). Tostarp:

i) OLAF generaldirektoram ir periodiski jainformé Uzraudzibas komiteja par gadijumiem, kad vins ir nolémis nesakt
izmeklesanu, noradot $ada [émuma iemeslus, - lai nodrosinatu, ka tiek parredzami un objektivi novértéti apgalvojumi,
kurus OLAFir sanémis;

ii) OLAF ir jasniedz siki izklastita informacija zinojumos, ko tas nosiita Uzraudzibas komitejai par izmeklé$anam, kuru
ilgums parsniedz 12 ménesus, - lai pastiprinatu OLAF neatkaribu un ievérotu tiesibas uz labu parvaldibu;

ifiy  Uzraudzibas komitejai ir jabiit pieejai visai informacijai un dokumentiem, ko ta uzskata par vajadzigiem savu uzde-
vumu veik$anai, - lai nodrosinatu stabilu parraudzibas sistému nolika stiprinat OLAF neatkaribu;

iv)  OLAF pienakums ir sagatavot ieteikumus, ko pievieno izmeklé$anas zinojumam un kas ir sagatavoti saskana ar general-
direktora pilnvaram, pabeidzot izmekléSanu, — lai nodrosinatu juridisko noteiktibu un objektivus izmeklésanas kon-
statgjumus, un

V) Komisijai ir jaapspriezas ar Uzraudzibas komiteju, pirms generaldirektoram uzliek disciplinarsodu vai pirms atce] vina
imunitati, — lai aizsargatu generaldirektora neatkaribu.

8. Uzraudzibas komiteja pievérsa ipasu uzmanibu turpmakajam attiecibam starp OLAF un EPPO, jo atrodas unikala pozicija, kas
lauj palidzét parvarét gratibas, kuras varétu pastavigi rasties starp minétajam iestadém, veidojot to darba attiecibas.
Uzraudzibas komiteja atzinigi vérté to, ka Parlamenta normativaja rezoltcija ir ieklauti dazi tas juridiskie ieteikumi Saja joma,
jo Ipasi tas, ka:

) OLAF ir jainforme attiecigas iestades, struktiras, biroji un agentiras (ISBA) par sakotnéjas novértesanas rezultatiem,
iznemot gadijumus, kad tas var apdraudét veikto izmeklésanu (%);

(}) Eiropas Parlamenta 2019. gada 16. aprila normativa rezoliicija par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu
(ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmekl&Sanu, ko veic Eiropas Birojs krap3anas apkaro$anai (OLAF), attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Prokuratiiru
un OLAF izmekleSanas efektivitati (COM(2018) 338 — (C8-0214/2018 — 2018/0170(COD)). http:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-8-2019-0383_LV.html

(*) Uzraudzibas komitejas 2018. gada 20. novembra véstule Eiropas Parlamenta CONT komitejas priekssédétajam.

() Sk. Uzraudzibas komitejas Atzinumu Nr. 2/2017, kas pievienots Komisijas novértéjuma zinojumam par to, ka tiek piemérota Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (19. pants).

(®) Sk. 15. panta “Uzraudzibas komiteja” 8. punktu, no kura ir svitroti vardi “neatkarigi no Biroja [OLAF] un”. “Tas sekretariatu nodrosina Komisija ciesa
sadarbiba ar Uzraudzibas komiteju.”

() Sk. Eiropas Parlamenta normativas rezoldcijas: 5. panta “Izmekl&anas sikSana” 6.a punktu (jauns); 7.panta “Izmeklé3anas procedira” 8. un
8.a punktu (jauns); 15. panta “Uzraudzibas komiteja” 1. punkta 5. dalu; 11. panta “lzmekléanas zinojums un turpmaka riciba” 1. punkta 2. dalu;
17. panta “Generaldirektors” 9. punkta 1. daju.

(®) Sk. 12.c panta “ZinoSana EPPO par noziedzigu ricibu, kas varétu biit tas kompetencé” 5. punktu.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_LV.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_LV.html
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ii) OLAF ir japartrauc uzsakta izmeklé$ana, ja EPPO veic izmekl&Sanu par tiem pasiem faktiem, un tas atturas no konkrétu
darbibu vai pasakumu veik$anas péc EPPO pieprasijuma (°);

iiiy  péc EPPO pieprasijuma OLAF biitu japieméro augstaki standarti attieciba uz pamattiesibam, procesudlajam garantijam
un datu aizsardzibu, lai aizsargatu piekluvi pieradijumiem, kad OLAF veic atbalsta vai papildu pasakumus ('); un

iv)  Uzraudzibas komitejai ir jauns pienakums: sniegt atzinumu pirms OLAF un EPPO darba vienoSanas dokumenta
pienemsanas (11).

OLAFRESURSUPARRAUDZIBA

6. panta 2. punkts Komisijas 1999. gada 28. aprila Lemuma 1999/352/EK, ar ko izveido Eiropas Biroju krapsanas apkarosa-
nai (OLAF), kas grozits ar 2013. gada 27. septembra Lemumu 2013/478/ES:

“2.  Pec apspriesanas ar Uzraudzibas komiteju generaldirektors nosiita budZeta jautajumu generaldirektoram provizorisku budZeta projektu
ierakstisanai ipasa uz Biroju attieciga pielikuma Eiropas Savienibas vispareja budzeta Komisijas iedala.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkta tresa dala:

“Uzraudzibas komiteja generaldirektoram sniedz atzinumus, tostarp attiecigos gadijumos ieteikumus par, inter alia, resursiem, kas
nepiecieSami Biroja izmeklesanas funkcijas veikSanai (..).”

9. Uzraudzibas komiteja nem véra savu uzdevumu nodrosinat, ka OLAF budzZeta un cilvékresursu politika lauj Birojam efektivi
istenot savas pilnvaras. Uzraudzibas komiteja apzinas, ka OLAF budzeta neatkariba tiesi ietekmé izmekléSanas un darbibas.
Tapéc ta uzskata, ka uzdevumam nodrosinat atbilstosu budZetu un visaptverosu cilvékresursu stratégiju vajadzétu bit jauna
generaldirektora augstako prioritasu saraksta.

10.  Uzraudzibas komiteja atzina, ka Komisijas budZeta projektam tika pieméroti taupibas pasakumi, un noradija, ka budzeta
ikgadgjais pieaugums tika konsekventi samazinats lidz limenim, kad pieaugums bija gandriz nulle. Ta pauda savu viedokli, ka
$§ads samazinajums nedrikstétu negativi ietekmét cinu pret krapsanu vai nelikumigam darbibam, kuras skar ES finansu intere-
ses. Uzraudzibas komiteja drizak uzskata, ka attieciba uz OLAF ne vien nebutu japiemeéro stingrakie taupibas pasakumi, kadus
pieméro citiem Komisijas generaldirektoratiem, bet gan faktiski tam batu jagist labums no stimuliem, kas Jautu pienemt darba
augsti kvalificétu un specializétu personalu, kur§ varétu veikt izmeklésanas un aktivu atgtisanas darbibas. Tas ir jo Tpasi svarigi,
nemot véra OLAF turpmakas darba attiecibas ar EPPO.

11.  Parskata periodd Uzraudzibas komiteja sniedza divus atzinumus par OLAF sakotngjo budZeta projektu 2019. un
2020. gadam ('?) un analiz€ja 2018. gadam apstiprinata OLAF budZeta IstenoSanu. Ta parbaudija OLAF provizorisko budzeta
projektu 2019. un 2020. gadam, ipagu uzmanibu pievérsot trim pozicijam:

i) finansiala un darbibas ietekme, kas rodas, istenojot OLAF satura parvaldibas sistému (OCM) — datubazu sistému, kas
satur ar lietam saistitu informaciju un ar ko aizst3j ieprieksgjo lietu parvaldibas sistému (CMS);

ii) OLAF cilvekresursu stratégija, uz kuru Uzraudzibas komiteja lika lielas ceribas; un

iii)  EPPO izveides ietekme uz OLAF budzetu.

P

(°) Sk.12.d panta “Izmeklésanu nedublésanas” 1. punkta 1. daJu un 12.d panta 1.a punktu (jauns), pamatojoties uz Uzraudzibas komitejas ieteikumu, kas
ieklauts tas 2018. gada 20. novembra vestule.

("% Sk. 12.e panta “Atbalsts, ko Birojs sniedz EPPO” 2. punktu, jaunds struktiiras un papildinajuma pamata ir Uzraudzibas komitejas ieteikums, kas ieklauts tas
2018. gada 20. novembra véstule, un 12.e panta 2.a punktu (jauns), tostarp Uzraudzibas komitejas ieteikumi, kas iek|auti tas 2018. gada 20. novembra
vestule.

(") Sk. 12.g panta “Darba vienodanas un informacijas apmaina ar EPPO” 1. punktu.

(') Sk. Uzraudzibas komitejas Atzinumus Nr. 1/2018 un Nr. 1/2019 OLAF Uzraudzibas komitejas timekla vietné: http:|/europa.eu/supervisory-com-
mittee-olaffopinions-and-reports.
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i) OCM istenoSanas finansiala un darbibas ietekme

12.  OLAF satura parvaldibas sisttma (OCM) ir lietu un dokumentu parvaldibas instruments, ko izmanto, veicot OLAF izme-
klésanas un citas darbibas noliika aizsargat ES finansu intereses saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013. Ar OCM
aizstdja veco lietu parvaldibas sistému (CMS). Uzraudzibas komiteja uzskata, ka OCM vajadzétu izmantot ne vien ka vadibas
zinojumu sagatavo$anas sistému, bet ari ka istu operativo un izmeklésanas instrumentu.

13.  Uzraudzibas komiteja pauda bazas par OCM datubazu sistémas Istenosanai paredzéto budzeta apméru un par to, ka 31 sistéma
ietekméja OLAF izmekléSanas funkciju un parraudzibas instrumentus. Sistémas IpaSuma izmaksas 2012.-2018. gada bija
15,3 miljoni EUR. OLAF informgja Uzraudzibas komiteju, ka bija sagaidams, ka no 2021. gada lielaka dala no paredzétajam
izmaksam biis uzturéSanas izmaksas ar ierobezotam izmainam gadijuma, ja mainitos OLAF darfjumarbibas procesi vai
attistibas vajadzibas (piem., saistiba ar EPPO). Planotas kopéjas OCM ipasuma izmaksas nakamaja laikposma no 2019. lidz
2021. gadam ir 10,2 miljoni EUR. leprieksgjos atzinumos Uzraudzibas komiteja bija uzsvérusi, ka labi organizétas un misdi-
enigas informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) bija nepiecieSams atbalsts, lai krapSanas izmekléSanu varétu veikt
izmaksu zina efektivi.

14.  Sava Atzinuma Nr. 1/2018 Uzraudzibas komiteja ieteica Komisijas lek$jas revizijas dienestam (IRD) veikt ar OCM istenoSanu
saistito problému reviziju, tostarp attieciba uz ikgadéjam izmaksam, kas radusas kops 2012. gada, istenojot $o projektu. Par
OLAF resursu parvaldibu atbildigais Uzraudzibas komitejas referents 2019. gada 24. janvari pieprasija OLAF pilnigu zino-
jumu par OCM projekta izmaksu sadalijumu kops ta uzsaksanas. Paredzams, ka tas tiks iesniegts tuvakaja laika.

15.  lepricksgjos gada zinojumos Uzraudzibas komiteja izklastija savu un OLAF darbinieku pieredzi saistiba ar OCM nepilnibam un
uzsvéra, ka steidzami risinima probléma ir $is sistémas ierobezota piekluve OLAF informacijai, kas saistita ar lietam (*3).
Uzraudzibas komiteja vérsa uzmanibu uz problémam, kas saistitas ar dokumentu parnesanu no iepriekséjas sistémas (CMS),
un uz to, ka OCM datubaze nav raksturlieluma, kas bitu pielagots Uzraudzibas komitejas nepiecieSamibai veikt lietu un OLAF
operativo datu sistémisko modeju parraudzibu. Uzraudzibas komiteja pauda bazas par OCM pielagosanu OLAF izmekléSanas
vajadzibam, kas varétu negativi ietekmét OLAF izmeklétaju ikdienas darbu. Nepietickama piekluve un sistémas nepilnibas
negativi ietekméja Uzraudzibas komitejas veikto uzraudzibu par to, ka OLAF izpilda savu izmekléSanas funkciju.

16.  Uzraudzibas komiteja atzinigi novértéja prezentaciju, ko OLAF iesniedza komitejai péc tas pieprasijuma, par OCM projekta
pirmsakumiem un jaunajiem elementiem, kas ieklauti $aja sistéma nolika to uzlabot. Lai gan péc jauna generalsekretara
iecelanas ir uzlabojusies sistémas darbiba un informacijas apmaina ar OLAF, Uzraudzibas komiteja uzskata, ka ir jaievie§
papildu modulis, kas Jautu tai viegli iegiit un izmantot darbibas datus parraudzibas noliikiem. Ka noradija OLAF, Uzraudzibas
komitejas vajadzibu analizi bija planots sakt 2019. gada aprili, bet Uzraudzibas komitejai adresétos zinojumus un atgadinaju-
mus ir paredzéts ieklaut OCM 2019. gada decembra versija. Uzraudzibas komitejas informacijas paneli ir planots izstradat cita
OCM versija 2020. gada. Nepietickama piekluve informacijai par OLAF lietam gadijumos, kad ir vajadziga ar konkrétu lietu
saistita informacija par izmeklésanas posmiem, bija nopietns skérslis, kas traucgja Uzraudzibas komitejai pildit savus pienaku-
mus.

17.  Attiecba uz OCM sistémas istenodanu Uzraudzibas komiteja tika informéta, ka OLAF direktori un generaldirektors
2012. gada junija apstiprindja uznémumu satura parvaldibas izstradi ar integrétam funkcijam, tacu to joprojam varéja pielagot
OLAF ipagajam vajadzibam. Sis [emums tika pienemts péc pétijuma, ko veica 2011. gada izveidota OLAF ieks&ja darba grupa
un kura tika apsvértas dazadas iespéjas, ka izveidot jaunu lietu parvaldibas sistému.

18.  Turklat OLAF paskaidroja, ka 2016. gada lémums uzsakt OCM darbibu tika pienemts galvenokart tapéc, ka mantotaja sistéma
(CMS) bija nepilnibas. Tomér OCM ir cietusi no dazadam problémam, kas ir kopigas IT sistémam, kad tas pirmo reizi tiek lais-
tas ekspluatacija. Tikai vélak pieradijas, ka minéto lémumu uzsakt sistémas darbibu vajadzéja atlikt, [idz ta batu riipigak par-
baudita un biitu stabilaka no tehniska viedokla. Ka noradija OLAF, OCM sakotnéjas problémas bija salidzinamas ar tam, kas ir
konstatétas citas tada pasa méroga IT sistémas, pieméram, bieZi lietotaju pieprasjjumi veikt izmainas agrina ekspluatacijas
posm3; bija grati atrast piemérotus IT ekspertus, nemot véra izmantotas tehnologijas specifiku; lietotaji nelabprat mainija
savus darba paradumus un nevélgjas ievérot stingro darba plismu, ko noteica sistéma; un bija parak maz laika, lai veiktu riipigu
parbaudi pirms ekspluatacijas.

(") Sk. Uzraudzibas komitejas 2017. gada darbibas parskatu, 24.-29. punktu, OLAF Uzraudzibas komitejas timek]a vietne: http://europa.eu/supervi-
sory-committee-olaf/opinions-and-reports.
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19.  OLAF katru gadu veic aptauju par savu darbinieku apmierinatibu IT joma. 2015. gada apmierinatiba ar CMS un THOR bija
attiecigi 51 % un 66 %. Sis raditajs atspoguloja problémas, kas saistitas ar jaunas sistémas léno darbibu un OCM stabilitati un
atrumu, jo 2016. gada tas samazinajas lidz aptuveni 6,58 %, bet uzlabojas 2017. un 2018. gada, sasniedzot 14 %. Uzraudzibas
komiteju patiesi interesé Sie skaitli, kas ir svarigi raditaji.

20.  Péc OLAF generaldirektora pieprasjjuma 2015. un 2017. gada OLAF ieksgjas revizijas funkcijas (OLAF IRF) ietvaros rapigi tika
izvértéts un parraudzits OCM projekts. Komisijas Ieks€jas revizijas dienests (IRD) 2017.gada veica IT drosibas reviziju.
Uzraudzibas komiteja ieteica generaldirektoram arf to, lai IRD veiktu projekta reviziju. ST revizija vél nav pabeigta; tiklidz biis
pieejams secinajumu projekts, tas tiks nosatits OLAF piezimju snieg$anai. Jaunaka IRD revizija par projekta vadibu, kas
paredzéta IRD revizijas plana, vél nav pabeigta. Uzraudzibas komiteja lidza OLAF apspriest IRD konstat&jumus, tiklidz tie bas
pieejami. Informacija, ko OLAF parsiitija Uzraudzibas komitejai, ir siki izklastita nakamajos trijos punktos.

21.  OLAFIRF revizija centrala uzmaniba tika veltita projekta vadibai un organizacijai, savukart revizija, ko IRD veica 2017. gada,
centrala uzmaniba tika veltita IT logiskas drosibas kontroles pasakumiem. Revizija, ko IRD veica 2017. gada, tika sniegti Cetri
ieteikumi OLAF generaldirektoram, un tie visi tika pienemti. OLAF Tstenoja $os ieteikumus, pienemot ricibas planu, kura bija
ieklauts 31 konkréts pasakums. IRD parskata progresu, lai novértétu, cik liela méra $ie pasakumi tika pareizi istenoti.

22, 2018. gada jaunu funkciju izstrade bija apstajusies un prioritate bija tehnisko defektu novérsana, bet kops 2018. gada decem-
bra ir ieviesta jauna formala OCM parvaldibas struktiira. Darba pliisma ir $ada: Koordinacijas komiteja (kuras priekssedétajs ir
generaldirektors) jau ir noteikusi, ka prioritate ir OCM augsta limena prasibu IstenoSana. Pamatojoties uz to, ir apstiprinats
OCM versiju plans lidz 2019. gada beigam. Darjjumdarbibas Istenosanas grupa lems par to, ka sistéma tiks izstradatas augsta
limena prasibas. Lémumu darba pliisma ir skaidri definéta, un ir pieradijies, ka ta darbojas prakseé.

23.  Paslaik daudzus no iegadatajiem moduliem nevar izmantot sistéma. Pastavigaja dialoga starp IT ekspertiem un lietotajiem ir
sagatavoti tik daudzi ieteikumi vienkarSojumiem un uzlabojumiem, ka paslaik sistéma stradajosie eksperti tos nevar atri
istenot. No otras puses, citu ekspertu nolig§ana, kas nebttu Komisijas darbinieki, batiski palielinatu izmaksas. Paslaik palini ir
vérsti uz veiktspgjas uzlabosanu un izstrades pabeig$anu lidz 2020. gada beigam.

24.  Uzraudzibas komiteja jo ipasi pauz bazas par paredzéto vérienigo informacijas apmainu tiessaisté starp OLAF un EPPO un par
to, ka 31 papildu funkcija ietekmés OCM veiktspéju. Pat ja Uzraudzibas komiteja parliecinatos par to, ka saikne starp OCM un
EPPO lietu parvaldibas sistému (paslaik EPPO to apzimé ar “CMS”, un tai vajadzétu bat gatavai lidz 2021. gadam) neietekmétu
OCM veiktspéju, ta ir noskaidrojusi, ka lidz $im nav veikta izmantojamas saskarnes veida sika analize, ka ari vél nav pienemts
lémums par to, kuru CMS izmantos EPPO. Tapéc nav iesp&jams pilnigi izkliedét bazas par turpmakajam problémam saistiba ar
OCM sistemu.

25.  Lai gan OCM ietekmé Uzraudzibas komitejas ikdienas darbu, tas spéju izvértét sistémas veiktspéju ietekmé tas, ka sekretariata
darbiniekiem un daziem komitejas locekliem ka lietotajiem 31 sistéma ir pieejama vienigi ipados gadfjumos. Uzraudzibas
komiteja cer izanalizét secinajumus, ko biis izdarfjusas struktiiras, kas veic reviziju, un to izvértéjumu par sistémas izmaksam,
drosibu un veiktspéju. Uzraudzibas komiteja atzinigi vérté generaldirektora lemumu uznemties atbildibu par minétas sistémas
izstradi un uzlabosanu un par dialogu starp OLAF un Uzraudzibas komiteju. 2 dialoga rezultata Uzraudzibas komiteja un tas
sekretariats batu aktivi jaieklauj IT instrumentos, kas vajadzigi to darbam un kas ir svarigs nosacijums, lai Uzraudzibas
komiteja varétu pildit savas pilnvaras.

ii) OLAF cilvékresursu stratégija

26.  Uzraudzibas komiteja uzskata, ka ieksgjie cilvekresursi un no Komisijas neatkarigas finansu iespé&jas veicina OLAF neatkaribu.
Tas ir jo Ipasi svarigi saistiba ar pienemsanu darba, apmacibu un sp&ju reagét uz jauniem un sarezgitiem krapSanas modeliem,
tapéc Uzraudzibas komiteja sava Atzinuma Nr. 1/2018 ieteica, ka OLAF generaldirektoram ir jaliidz Eiropas Komisijai vélreiz
izveidot OLAF cilvékresursu nodalu, lai saglabatu Biroja efektivitati un neatkaribu darba pienemsanas procediiras.
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27.  Uzraudzibas komiteja ir ciesi sekojusi OLAF cilvekresursu stratégijai un gada parvaldibas planam, kas izstradats 2019. gadam,
un pamatota cilvékresursu politika un stratégija ir svarigs faktors, lai varétu veikt veiksmigas izmekléSanas. Uzraudzibas
komiteja noradija, ka praksé pastav sarezgijumi saistiba ar efektivas personala politikas IstenoSanu, kas Jautu OLAF izpildit ta
pamatuzdevumu, proti, veikt neatkarigu izmeklésanu.

28.  OLAF generaldirektors nevar pilnigi neatkarigi rikoties budzeta un administrativo pasakumu konteksta, jo vinam ir jaievéro
Komisijas jauna centralizéta cilvékresursu politika. Ta¢u Uzraudzibas komiteja uzskata, ka OLAF biitu jagast labums no $is
svarigas jomas decentralizacijas un OLAF un Komisijas vadibai biitu jadara viss iespéjamais, lai vienotos par administrativajiem
pasakumiem, kas Jautu OLAF Istenot pasam savu personala politiku. Ir [oti svarigi, lai OLAF generaldirektors saglabatu savu
neatkarigo statusu $aja joma, ka to prasa vina pienakumi iestazu un parvalstiska limeni.

29.  Uzraudzibas komiteja uzver to, cik svarigi ir izveidot visaptvero$u, specializétu un nepartrauktu macibu programmu, lai
uzlabotu izmeklétaju zinaanas un prasmes, jo ipasi attieciba uz ES un valstu noteikumu Istenosanas finansialo aspektu. OLAF
izmeklétaju neatkariba ir loti svariga, lai OLAF varétu veikt savu uzdevumu. Uzraudzibas komiteja vélreiz uzsvéra to, ka OLAF
cilvékresursu stratégija lielaka uzmaniba batu javelta OLAF galvenajiem operativajiem uzdevumiem un tai biitu jastiprina
OLAF izmeklésanas spéja. Uzraudzibas komiteja atbalstija OLAF ligumu nodrosinat sesas papildu administratoru amata vie-
tas, lai OLAF varétu pildit savu galveno izmeklésanas funkciju, vienlaikus atzistot arf to, cik svarigi ir novérst krapsanu un veikt
likumdos$anas darbibas.

30.  Uzraudzibas komiteja ir informéta par darbaspéka noveért&umu, kur§ OLAF biis jauzsak $aja gada. Ta meérkis ir kartét amatus,
uzdevumus un rezultatus, lai definétu personala sadalijumu galvenajas izmekléSanas un politikas jomas. Bitu jadefiné gan
mérki un uzdevumi, gan resursu sadalfjums starp direktoratiem (no kuriem tris nodarbojas ar izmeklésanu, bet pargjie — politi-
kas jomu konteksta). Uzraudzibas komiteja norada, ka OLAF reagéjosas izmekléSanas politika rada gratibas aplést turpmako
darba slodzi un resursu sadaljjumu.

31.  Uzraudzibas komiteja stingri iesaka péc OLAF prioritasu un darba metozu padzilinatas analizes izstradat visaptverosu cil-
vekresursu stratégiju. Sai stratégijai biitu jalauj: i) labak sadalit resursus OLAF, laujot veltit vairak uzmanibas galvenajiem izme-
klésanas uzdevumiem; ii) labak izmantot sinergijas OLAF, jo Ipasi pamatojoties uz OLAF personala dazadajam prasmém un
zind$anu jomam; iii) sniegt atbilstosu administrativo atbalstu izmekléSanas darbibam; iv) palielinat mobilitati OLAF un
Komisijas darbiba; v) labak izstradat apmacibas politiku noliika veicinat mobilitati, nemazinot izmeklésanas kvalitati.

iii) EPPO izveides ietekme uz OLAF budzetu

32.  Uzraudzibas komiteja sava Atzinuma Nr. 1/2018 par OLAF provizorisko budZzeta projektu (PBP) (1) atkartoja to, ka budzeta
poziciju parne$ana no OLAF uz Eiropas Prokuratiiru (EPPO) biitu riipigi jaapsver un japarvalda ta, lai aizsargatu OLAF spéju
turpinat veikt savu uzdevumu un jo Ipasi ta izmekléSanas sp&ju. Nemot véra pasreizjo darbinieku skaitu OLAF, ir grati sap-
rast, ka varétu vél vairak veikt samazinajumus ta $tatu saraksta, ja vien netiek izveidota tiesa saikne starp amata vietu un funkc-
iju parcelsanu.

33.  Uzraudzibas komiteja parbaudija OLAF analizi par EPPO ietekmi uz OLAF cilvekresursu stratégisko planu un ciesi sekos tam,
kadas bus ta sekas OLAF darbibu un darba metoZu konteksta. Ka Uzraudzibas komiteja noradija ikgadgja iestazu viedoklu
apmaina, nedrikst samazinat OLAF izmeklétaju spé&ju rikoties atbilstosi EPPO turpmakajiem palidzibas pieprasfjumiem,
samazinot ta resursus. Uzraudzibas komiteja iesaka, lai OL AF generaldirektors veiktu novértejumu par ietekmi uz budzetu, lai
noteiktu to, ka amata vietu parcel$ana uz EPPO ietekmé OLAF efektivitati un operativo sp&ju. Bis vajadzigs zinams laiks, lidz
tiks pilnigi izveidota EPPO struktiira un noteikti tas pienakumi. EPPO panakumi tadu noziedzigu nodarfjumu apkaro$ana, kas
ietekmé ES finansu intereses, biis atkarigi ar no OLAF galvenas palidzibas. Ir svarigi, lai OLAF ar savu 20 gadus ilgo izme-
klésanas pieredzi saglabatu pilniba nokomplektétu augsti kvalificétu personalu, lai tas varétu izpildit augstakos standartus,
sadarbojoties ar EPPO un sniedzot tai palidzibu.

(") Sk.Uzraudzibas komitejas Atzinumu Nr. 1/2017 par OLAF provizorisko budzeta projektu 2018. gadam un Atzinumu Nr. 2/2017, kas pievienots
Komisijas Novertéjuma zinojumam par to, ka tiek piemérota Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (19. pants).
http:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf opinions-and-reports
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PARRAUDZIBA PEC UZRAUDZIBAS KOMITEJAS INICIATIVAS - PIEKLUVE INFORMACIJAL KAS VAJADZIGA, LAI PILDITU
UZRAUDZIBAS FUNKCIJAS

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkts:

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkta tresa dala:

“Uzraudzibas komiteja reguldri parrauga to, ka Birojs veic izmeklesanas funkciju (..).”

Komisijas 1999. gada 28. aprila Lemums, ar ko izveido Eiropas Biroju krapSanas apkaroSanai (OLAF), 4. pants:
“(..) [Uzraudzibas] komiteja atbild par Biroja izmekleSanas funkciju veikSanas regularu uzraudzibu.”

Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas juridisko dienestu 2016. gada 5. septembra kopigais atzinums

Kopigaja atzinuma ir uzsverts, ka Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 pilnvaro Uzraudzibas komiteju sanemt informaciju no OLAF gen-
eraldirektora:

— par lietam, kurds informacija ir nosiitita valstu tiesu iestadem, pat ja OLAF nav veicis izmeklesanu,

— par papildu informaciju saistiba ar lietam, kas skar visas lietas, tostarp izmeklesana esosas lietas, ne tikai informaciju par izbeigtajam
lietam,

— Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 attieciba uz OLAF generaldirektora zinosanas pienﬁkumu%paredz aktivu OLAF pienakumu
informacijas joma. Saja saistiba ar vienigi pasivas elektroniskas piekluves OLAF datubazem pieskirsanu nebiitu pietiekami, lai izpilditu
OLAF generaldirektora pienakumus, ko paredz Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013.

34.  Uzraudzibas komiteja aktivi un regulari parrauga to, ka OLAF veic izmekléSanas, lai stiprinatu OLAF neatkaribu un palidzétu
generaldirektoram pildit savus pienakumus. Uzraudzibas komiteja iecéla referentus, lai tie stradatu saistiba gan ar sensitivu
ieksgjo izmeklesanu, gan lietu dokumentiem, ja generaldirektors péc sanemtas informacijas izveértéanas nolemj nesakt lietu (ta
dévetas “slegtas lietas”).

35.  Sava ieprieksgja darbibas parskatd Uzraudzibas komiteja uzsvéra, ka tai bija ierobezota piekluve OLAF ar lietam saistitajai
informaciju un ka § probléma bija steidzami jaatrisina. Parskata perioda daudz laika tika pavadits, ieg@istot attiecigo informac-
iju no vairakam elektroniskam sistémam (OCM, THOR un CMS), kuras glabajas dati. ST situdcija uzlabojas un kluva apmie-
rino$a péc jauna OLAF generaldirektora V. Itali iecel§anas amata 2018.gada augustd. Galu gala risindjums tika rasts
2018. gada novembri, un Uzraudzibas komitejas referentiem un sekretariata locekliem tika pieskirta pilniga piekluve ar lietam
saistitajai informacijai 64 OLAF lietas, kuras parskata perioda parraudzija Uzraudzibas komiteja — 60 lietas, kuras OLAF gen-
pabeidza OLAF. $i piekluve beidzot lava Uzraudzibas komitejai paatrinat savu darbu un panakt progresu, organizégjot viedoklu
apmainu ar OLAF darbiniekiem par to, kada veida tika veiktas izmeklé3anas.

36.  Laikposma no 2019.gada janvara lidz martam Uzraudzibas komitejas referenti organizéja ikmeénesa sanaksmes ar OLAF
vadosajiem darbiniekiem, tostarp A direktorata (‘I izmeklé§ana”) un C direktorata (“lzmekléSanas atbalsts”) direktoriem; struk-
tarvienibu vaditajiem no 0.1.nodalas (‘lzmekléSana, atlase un parskatisana”), A.1.nodalas (“ES darbinieki”), C.3. nodalas
(‘Darbibas analize un digitala ekspertize”) un C.4.nodalas (“Juridiska un konsultaciju nodala”). Sanaksmes piedalijas ari
atlasitaji, izskatitaji, izmeklétaji, analitiki no darbibas atbalsta struktiirvienibam, juridisko konsultaciju un parraudzibas struk-
tiirvienibu darbinieki. So sanaksmju sérija tika noslégta 2019. gada marta; péc tam Uzraudzibas komiteja saka gatavot savus
atzinumus.

37.  Laika, kad tika gatavots sis zinojums, Uzraudzibas komiteja pabeidza vairakus atzinumus: par OLAF generaldirektora nesakta-
jam lietam (“slégtas lietas”), par iek$&jam izmekleSanam, kas tika pabeigtas un nosatitas valstu tiesu iestaddém, un par iek$&jam
izmekleSanam, kas tika pabeigtas, neveicot parraudzibu. Uzraudzibas komiteja ka neatkariga struktiira atrodas nesalidzinama
pozicija, lai veiktu $o uzdevumu. Izskatot lietas, ta cita starpa pienacigi apsvéra $adus elementus: iespé&jamie riski, ka izme-
klésanas netiks veiktas neatkarigi; procesualo garantiju un pamattiesibu ievéroSana; visparéju principu un izmekléSanas notei-
kumu ievéroSana; izmekléSanas likumibas parbaude; dokumentu kvalitates visparéjs novért§ums un OCM ieklautas
informacijas un veikto darbibu atbilstiba; un atbilstiba noteikumiem, kas izklastiti OLAF darbiniekiem paredzétajas pamatnos-
tadnes par izmekléSanas procediram (GIP).
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OLAF VEIKTO IZMEKLESANU ILGUMA PARRAUDZIBA

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkts:

“Uzraudzibas komiteja regulari parrauga to, ka Birojs veic izmeklesanas funkciju, ar mérki palielinat Biroja neatkaribu to kompetencu
piendciga Tstenosand, kuras Birojam ir noteiktas ar So regulu.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkta otra dala:

“Uzraudzibas komiteja jo ipasi parrauga norises, kas ir saistitas ar procesualo garantiju piemérosanu un izmeklésanas ilgumu, nemot vera
informaciju, ko saskana ar 7. panta 8. punktu sniedz generaldirektors.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 5. punkts:
“Izmeklesanu veic nepartraukti laikposma, kam jabiit samerigam ar lietas apstakliem un sarezgitibu.”
Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. punkts:

“Ja izmeklesanu nevar pabeigt 12 menesos pec tas sakSanas, generaldirektors pec minéta 12 menesu laikposma beigam un ik pec sesiem
menesiem pec tam zino Uzraudzibas komitejai, minot iemeslus un planotos korektivos pasakumus, kuru merkis ir padtrindt izmeklesanas
gaitu.”

Visparigas piezimes

38.  OLAFveikto izmeklé$anu ilguma parraudziba ir viens no Uzraudzibas komitejas galvenajiem pienakumiem noliika pastiprinat
OLAF neatkaribu. Uzraudzibas komiteja veic $o parskatiSanu, lai nodrosinatu, ka izmeklésanas tiek veiktas nepartraukti laik-
posma, kas ir sameérigs ar lietas apstakliem un sarezgitibu, un lai novérstu iejauksanos izmeklésanu objektiva veiksana.

39.  OLAF izmeklgSanu ilgums ir svarigs raditajs, ko izmanto, lai novértétu izmekléSanu efektivitati un lai parraudzitu atbilstibu
procesualajam garantijam un tiesibam uz labu parvaldibu, kas minétas ES Pamattiesibu hartas 41. panta. OLAF izmeklé$anu
ilguma parraudziba tiek veikta ari tapéc, lai nodrosinatu, ka:

) kavésanas netraucé sasniegt paredzéto izmekléSanas rezultatu tadu iemeslu dé ka, pieméram, noilgums;

ii) OLAF izmekléanas parrauga atbilstosas iestades; un

ili)  OLAFir faktiski neatkarigs, veicot savas izmekléSanas, tostarp efektivi izmanto savus cilvéku un finansu resursus.

Objektivi iemesli izmekléSanu ilguma konteksta var ietekmét ari OLAF izmekl&Sanas politikas prioritasu pienemsanu.

40.  Uzraudzibas komiteja ir novérojusi, ka OLAF ikgadgjos parvaldibas planos ir noteikts visparigs mérkis attieciba uz vidéjo izme-
klésanu ilgumu. Pieméram, 2018. un 2019. gada minétais ilgums nedrikstéa parsniegt 20 ménesus (*°). Tomér skiet, ka $a
raditaja mérkis ir bt par statistikas instrumentu. Uzraudzibas komiteja norada, ka OLAF izmekléSanas procediira nav ieklauta
neviena sistéma, kas prasitu formali apstiprinat lemuma par procediiras sak§anu noteikta izmeklé$anas termina pagarinasanu.
Tapéc batiba katra izmekléSana ir atvérta uz nenoteiktu laiku. Vienigais Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 paredzétais
mehanisms, kas lidzinas izmekléSanu ilguma kontroles sistémai, ir OLAF generaldirektora pienakums iesniegt zinojumu
Uzraudzibas komitejai 12 ménesu perioda beigas un ik péc sesiem méneSiem péc tam. Tas ir pamatots ar OLAF ieksgjo
novértgjumu par iemesliem, kapéc lieta nav pabeigta, un korektivajiem pasakumiem, kas paredzéti, lai paatrinatu izmeklésanu.
Uzraudzibas komiteja novéroja, ka statistiska pieeja lielakoties tika izmantota ari sistéma, ko OLAF izmanto, lai zinotu
Uzraudzibas komitejai par izmekléSanu ilgumu.

(") Sk. Eiropas Biroja krap3anas apkaro$anai (OLAF) 2018. un 2019. gada parvaldibas planus, 5. Ipp.: attieciba uz 2018. gadu bija noradits mérkis, lai
tadu izmekléSanu ipatsvars, kuru ilgums parsniedz 20 ménesus, neparsniegtu 30 %.
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41.  Uzraudzibas komiteja uzskata, ka OLAF izmeklétajiem un vaditajiem batu jasaglaba stingra kontrole par izmeklésanas ciklu
no pasa sakuma atbilstigi OLAF regula noteiktajam prasibam par tadas izmeklésanas ilgumu, kas tiek veikta nepartraukti laik-
posma, kurs ir samérigs ar lietas apstakliem un sarezgitibu. OLAF “12 ménesu zinojumu” un turpmako zinojumu saturs un
kvalitate ir Joti svarigi elementi, lai Uzraudzibas komiteja varétu regulari parraudzit izmekléSanas gaitu. Statistiska pieeja, kas
lielakoties tiek piemérota pasreizéja sistéma, kuru OLAF izmanto, lai zinotu par izmekléSanu ilgumu, lielako uzsvaru liekot uz
ménesu skaitu, nevis iesniegtas informacijas kvalitati, nav piemérota tam, lai Uzraudzibas komiteja varétu veikt savus tiesibu
aktos paredzétos parraudzibas pienakumus.

Uzraudzibas komitejas analize par 484 zinojumiem par izmeklesanam, kuru ilgums parsniedz 12 menesus

i) Statistikas analize par 2018. gada sanemtajiem zinojumiem

42.  Uzraudzibas komiteja analizéja 484 OLAF zinojumus (*%) par 343 izmeklésanam, kuru ilgums parsniedza 12 ménesus (turp-
mak “12 meénesu zinojumi”), tostarp zinojumus par izmeklé$anam, kuru ilgums parsniedza 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54 un
60 ménesus. Minéto zinojumu skaits péc izmeklésanu ilguma bija sads: vairak neka 18 ménesi — 243 zinojumi, vairak neka
24 ménesi— 141 zinojums, vairak neka 30 meénesi— 68 zinojumi, vairak neka 36 ménesi— 31 zinojums, vairak neka
42 méne$i— 11 zinojumi, vairak neka 48 méneSi— 3 zinojumi, vairak neka 54 ménesi— 2 zinojumi un vairak neka
60 ménesi- 1 zinojums.

Uzraudzibas komitejas mérkis bija parbaudit zinojumu saturu atbilstigi tiesiskajam prasibam, kas paredzétas Regulas (ES)
Nr.883/2013 7. panta 5. un 8. punkta saistiba ar 15. panta 1. punktu. Uzraudzibas komiteja veltjja lielako uzmanibu tam, lai
noteiktu:

) cik “12 ménesu zinojumos” OLAF noradija iemeslus, kapéc izmekléSana nebija pabeigta, un OLAF noradito izme-
klésanas nepabeiganas iemeslu kategoriju;

ii) cik “12 ménesu zinojumos” OLAF ieklava informaciju par to, ka ir veikti korektivi pasakumi, lai paatrinatu izme-
klesanu.

43.  Uzraudzibas komiteja konstatgja, ka daudzos gadijumos (49 %) OLAF noradija, ka galvenais iemesls izmekléSanas nepabeigsa-
nai ir “lietas sarezgitiba”. Savukart 18 % gadijumu nebija noradits neviens batisks iemesls nespéjai pabeigt izmekléSanu. OLAF
zinojumos bija noraditi $adi izmekléSanas nepabeigSanas iemesli (7):

) augstaka prioritate pieskirta citai izmekléanai (6 %);

ii) dalibvalsts iesaistiSanas lieta (4 %);

i) tre$as valsts iesaistiSanas (3,5 %);

iv) nepietiekami OLAF resursi (4 %).

Citi noraditie iemesli bija adi:

V) nepietiekama sadarbiba ar dalibvalsti (3 %);

vi) nepietiekama sadarbiba ar ES iestadi (3 %);

vii)  nepietiekama sadarbiba ar treso valsti (2,5 %);

viii)  izmekléSanas tvéruma paplasinasana (2 %);

ix)  OLAFieksgja reorganizacija (1 %).

(*%) Zinojumi, ko OLAF iesniedza Uzraudzibas komitejai 2018. gada.

(') OLAF 4 % gadijumu noradija $adus izmeklé3anas nepabeig$anas iemeslus (papildus citiem iemesliem): nepietiekama sadarbiba ar starptautiskam
organizacijam, ar OLAF izmekléSanas procediiru saistiti iemesli, nepietickama sadarbiba ar ekonomikas dalibnieku vai uznémuma likvidatoru un
laikietilpiga analize.
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484 zinojumi, 508 nepabeigSanas iemesli

i Lietas sareigitiba—49%

i OLAF nav noradijisiemeslu— 18 %

I Prioritate pieSkirta citai izmeklésanai— 6 %

M Cits—4%

Ml |esaistita tre$a persona (dalbvalsts) -4 %

I Nepietiekami lidzekli —4 %

Ml |lesaistita tres3 persona (tresa valsts) —3,5%

m Nepietiekama sadarbiba (dalibvalsts) -3 %

M Nepietiekama sadarbiba (ES iestade) — 3%

W Nepietiekama sadarbiba (tresa valsts) -2,5%

Wl Paplasinats tvérums—2 %

Ml OLAF iek3&ja reorganizacija—1%

44.  OLAF noradija korektivus pasakumus tikai 31 % zinojumu.

Noraditie korektivie pasakumi

MJa-31%

HNe-69%
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ii) Secinajumi

45.  Uzraudzibas komiteja noradija, ka zinojumos, kurus OLAF iesniedza 2018. gada par izmekléSanam, kuru ilgums parsniedza
12 ménesus, nebija ieklauta informacija, kuru varétu izmantot izmeklésanas ilguma efektivai parraudzibai. Jo pasi, lai gan
izmekléSanas ilgums bija palielinajies no 12 menesiem lidz 18, 24, 30 vai vairak ménesiem, vairuma zinojumu lietas apraksta
nebija ieklauta biitiska informacija, kas lautu Uzraudzibas komitejai novertét, vai iemesli, kurus minéja OLAF, pamatojot izme-
klésanas ilgumu, ir precizi un vai korektivie pasakumi, kas paredzéti izmekléSanas paatrinasanai, ir atbilstosi.

46.  Pamatojoties uz savu salidzino$o analizi, Uzraudzibas komiteja secina, ka tas informacijas kvalitate, kuru OLAF iesniedza sas-
kana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. un 5. punktu saistiba ar 15. panta 1. punktu, 2018. gada neuzlabojas,
salidzinot ar iepriekséjiem gadiem un taja pasa konteksta. Tapéc Uzraudzibas komiteja apstiprina to pasu novérojumu, ko ta
izklastija iepriekséja gada darbibas parskata: OLAF 2018. gada nepanaca progresu, pildot ta generaldirektora juridiskos piena-
kumus, kas paredzéti Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. punkta.

Galigie secindjumi

47.  Uzraudzibas komiteja joprojam uzskata, ka kvalitativi zinojumi par izmeklésanam, kuru ilgums parsniedz 12 ménesus, ir liet-
derigs un efektivs instruments, kas Jauj Uzraudzibas komitejai parraudzit izmekléSanas ilgumu, un ka parmerigi ilga izme-
klésana var negativi ietekmét OLAF neatkaribu. Tas ir arl iemesls bazam, jo tas skar izmekléSana iesaistito personu
pamattiesibas, savukart likuma noteiktie ierobezojumi (t. 1., noilguma risks) apdraud tiesu, administrativo, disciplinaro un/vai
finan3u iestazu turpmako darbibu. OLAF neatkaribai biitu jabiit galvenajam apsvérumam, un vajadzétu garantét vienlidzigu
attieksmi. Uzraudzibas komitejai tas ir svarigi.

48.  Parskata perioda otraja pusé péc jauna generaldirektora iecel§anas Uzraudzibas komiteja stradaja, sadarbojoties ar OLAF, lai
izveidotu jaunu zino$anas sistému, kas Jautu Uzraudzibas komitejai pildit So parraudzibas uzdevumu. Uzraudzibas komiteja
2019. gada februari nosiitija OLAF generaldirektoram divus jaunus “paraugzinojumus”, pamatojoties uz veidni, kuru OLAF
bija ieprieks ierosinajis. Pirmais no tiem bija paredzéts izmeklésanas gadijumiem, kuru ilgums parsniedz 12 ménesus, savukart
otrais — gadfjumiem, kad izmeklé&anas ilgums ir 18 ménesi vai ilgak, turklat otrais paraugzinojums tika izstradats ar meérki par-
baudit, kada ir to korektivo pasakumu ietekme, kurus OLAF veicis noliika paatrinat izmeklésanu.

Paraugzinojumos bija ieklauts informacijas kategoriju saraksts, jo ipasi: i) lietas siks apraksts, ar1 aplésta ekonomiska ietekme;
ii) tiesibu akti, kas, iespé&jams, ir parkapti; iii) iespéjamas sankcijas un noilguma apsvérumi; iv) veiktas operativas darbibas un to
rezultati; v) veicamas operativas darbibas; vi) lietas nepabeigSanas iemesli; un vii) korektivie pasakumi, kuru merkis ir paatrinat
izmekléSanu.

49.  OLAF generaldirektora atbilde, ko tas sniedza maija, parsteidza Uzraudzibas komiteju un radija nopietnas baZas, jo taja
Uzraudzibas komiteja tika informéta par atskiriga paraugzinojuma pienemsanu, kura nav pamatinformacijas par lietu un kurs
nelauj Uzraudzibas komitejai veikt savu uzdevumu. Ka noradija OLAF generaldirektors, nav iespéjams aplést ekonomisko
ietekmi, veikt provizorisku juridisko novértéjumu vai pazinot par iespé§jamam sankcijam un noilguma apsvérumiem, kamér
izmeklé$ana nav pabeigta. Uzraudzibas komitejas pieredze liecina, ka $adu elementu analize ir obligati javeic jebkurai izme-
klésanas struktirai, pirms ta pienem lémumu par izmeklesanas saksanu. Uzraudzibas komiteja lidza OLAF generaldirektoram
no jauna parskatit paraugzinojuma saturu un nodrosinat, ka komiteja sanem informaciju, kas nepiecie$ama, lai ta varétu pildit
savu uzdevumu, nemot véra tas pienakumus zinot par OLAF darbibas rezultatiem visam trim iec€lgjinstitficijam.

Uzraudzibas komiteja vélas palidzét OLAF generaldirektoram vina centienos atrast atbilstosu veidu, ka zinot komitejai par
izmekléSanam, kuru ilgums parsniedz 12 méne$us, un noverté viga ierosindjumu veidot konstruktivu dialogu ar OLAF darbi-
niekiem par $o jautajumu.
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LIETAS, KURAS INFORMACIJA IR JANOSUTA VALSTU TIESU IESTADEM

50.  OLAFiesniedz Uzraudzibas komitejai valstu tiesu iestidem (VTI) nosiitito lietu sarakstu. Sinformacija, kurai ir tikai statistisks
raksturs, praktiski nav Ipasi noderiga Uzraudzibas komitejai, kura uzskata, ka OLAF biitu tai jasiita galigais zinojums, ko tas
nosiitija VTI, ka ieprieks tika noradits Atzinuma Nr. 2/2017, kas pievienots Komisijas Novértéjuma zinojumam par to, ka tiek
piemérota Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (19. pants). Notiek apspriesanas par to, ka
atrisinat So jautajumu.

LIETAS, KURU GADIJUMA ATTIECIGAS IESTADES NETIKA IEVEROJUSAS OLAF IETEIKUMUS

51.  Uzraudzibas komiteja ir sapémusi OL AF zinojumu par 22 lietam saistiba ar ieteikumiem, kurus OLAF izdevis kop§ 2013. gada
1. oktobra, un tam pievienotu sarakstu, kura uzskaititas attiecigo iestazu atbildes, kuras OLAF sanéma laikposma no
2017.gada 1. marta lidz 2018. gada 28. februarim. Sis parskata periods seko ieprieksgjam parskata periodam, kas ilga no
2016. gada 1. marta lidz 2017. gada 28. februarim ('%).

52.  Jau savos ieprieksgjos zinojumos un atzinumos Uzraudzibas komiteja pauda bazas par $is atskaites sistémas laika periodu.
Pasreiz&ja sistéma neaptver parasto kalendaro gadu, taja nav paradits vél neizskatito lietu vai nesanemto atbilZzu skaits un taja ir
viegli pielaut kladas (*°). Tapéc Uzraudzibas komiteja uzskata, ka pasreizéja atskaites sistéma nav visaptverosa, un iesaka OLAF
atrast labaku veidu, ka sniegt parskatu un kopuma parbaudit savu izmeklgsanu ietekmi. So problému jo Ipasi varétu atrisinat,
ievieSot elektronisku sistému, kas darbotos bez traucgjumiem, padarot atskaites sistému visaptverosaku un precizaku. Turklat
jebkura elektroniska informacijas sistéma, kas paredzéta lietu parvaldibai (OCM), ka svarigs nosacijums biitu japaredz iespéja
ievadit transversalus pieprasijumus.

53.  Informaciju par OLAF ieteikumu izpildi OLAF iesniedza Uzraudzibas komitejai ka grafisku parskatu, kura bija ietverti $adi ele-
menti: OLAF lietas numurs, ieteikuma izdo$anas datums, sanéméja identifikacija, ieteikuma iss kopsavilkums, datums, kad tika
sniegta atbilde par to, ka ieteikums netiks pildits, attiecigas iestades noraditie iemesli un (dazos gadijumos) precizéjosas OLAF
piezimes.

54.  Pamatojoties uz iepriek§ minéto informaciju par 22 lietam, Uzraudzibas komiteja konstatgja, ka, salidzinot ar ieprieksgjo par-
skata periodu, biitiski ir palielinajies slégto lietu skaits vai tadu lietu skaits, kuras netika izskatitas nepietiekamu pieradijumu
del. Proti, 11 gadijumos no 22 valstu iestades vai nu at3kirigi izvértéja pieradijumus un faktus, vai ari nevaréja pieradit faktus ar
pieradjjumiem, kurus tas sanéma no OLAF un savaca turpmakaja izmeklésana, kas tika veikta valsts [imen.

55.  Lai gan Uzraudzibas komiteja sanéma ierobezotu informaciju, var secinat, ka galvenais valstu tiesvedibas izbeig§anas iemesls
bija procesualas atskiribas starp OLAF administrativo izmekléSanu un kriminalprocesu. Valstu iestades bieZi vien savus lému-
mus neveikt lietas iztiesaSanu vai to izbeigt pamatoja ar to, ka nebija iesp&jams pieradit nodomu izdarit noziedzigu nodari-
jumu. Uzraudzibas komiteja uzskata, ka ir svarigi turpinat darbu, lai palielinatu iespéjas, ka OLAF ieteikumi tiek pienemti.
Uzraudzibas komiteja plano turpmak veltit vairak laika $im jautajumam un ir pienémusi lémumu parraudzit So jautajumu,
ieklaujot to sava 2019. gada darba plana.

56.  Uzraudzibas komiteja joprojam ir parliecinata, ka taisniguma panak$anu nevar izmeérit ar notiesajosu spriedumu skaitu. Tomér
daudzus skérslus var novérst, labak sadarbojoties un apspriezoties ar valsts policiju un tiesu iestadém par faktiem, pieradijumu
pieejamibu un izmeklésanas taktiku. Jo ipasi attieciba uz lietam, kuras valsts iestades beidza vai noléma neizmeklét noilguma
dél (4 no 22 pazinotajam lietam). Uzraudzibas komiteja nav konstatéjusi nevienu pamatotu argumentu tam, lai neizvairitos no
$adas procesualas situacijas. Lai arl var biit gadijumi, kad, pieméram, ir mainijusies juridiska kvalifikacija, saisinot noilguma
periodu ta, ka tas iestajas atrak, Uzraudzibas komiteja tomér uzskata, ka to izmeklésanu skaits, kuras iestajies noilgums (aptu-
veni 18 % no 22 pazinotajam lietam), ir parak liels. Atbildiba par $adu lietu stavokli jauznemas gan OLAF, gan valsts iestadém,
kas sadarbojas un rikojas no izmeklésanas pasa sakuma. Uzraudzibas komiteja atzinigi vérté OLAF iniciativu organizét konfer-
enci par sadarbibu starp OLAF, tiesu iestadém un tiesibaizsardzibas dienestiem (*°), kas veicinas viedoklu apmainu un, cerams,
arT padaris efektivaku ES finansu intere3u aizsardzibas institucionalo sistému, kas paslaik mainas.

57.  Tiklidz EPPO bis pilniba darboties spé&jiga, OLAF situacija kliis pat vél sarezgitaka. OLAF izmeklétajiem bis japievérs ipasa
uzmaniba pieradijumu vaksanai dazadas jaunas procesualajas situacijas. OLAF turpinas veikt izmekléSanas dalibvalstis, kas
nepiedalas pastiprinataja sadarbiba, ta¢u ari EPPO var lagt veikt izmekléSanu tajas pasas valstis un vakt pieradijumus krim-
inalizmekléSanas vajadzibam. Uzraudzibas komiteja pauZ bazas par jauno situaciju, par to ES dalibvalstu reakciju, kas noléma
nepiedalities pastiprinataja sadarbiba (saistiba ar EPPO), un par sekam, kadas var radit jauna vide, kas varétu izpausties ka iespé-
jas apstridét savaktos pieradjjumus tiesvediba.

('%) Generaldirektors informé Uzraudzibas komiteju par gadijumiem, kad nav ievéroti vina ieteikumi (3is pienakums ir noteikts Regulas (ES, Euratom)
Nr. 883/2013 17. panta 5. punkta).

(") Uzraudzibas komitejas zinojuma bija ietvertas Cetras lietas, kas attiecas uz ieprieks€jo parskata periodu, bet kltidas péc nebija ieklautas iepriekséja
zinojuma. Sis Cetras lietas ir ieklautas kopéja lietu skaita (22).

(*%) Konference “Finansu intere$u aizsardziba ES: sadarbiba starp OLAF, tiesu iestadém un tiesibaizsardzibas dienestiem”, kas notika Briselé 2019. gada
20.un 21. janjja.
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58.

59.

60.

OLAFizmekletajiem biis jaizvérté pieradijumi un fakti atri, mérktiecigi un elastigi, lai noteiktu, vai lieta ir OLAF vai EPPO juris-
dikcija, un bis jaievéro EPPO noradijumi par konkrétu procesualo garantiju piemérosanu, kas dazadas jurisdikcijas ir atskiri-
gas. OLAF, EPPO un valstuiestadém biis jaizveido sistéma, kas darbojas netraucéti, lai izvairitos no kavésanas, ko izraisjjusi
jurisdikcijas noteik$ana un pieradijumu nepieejamiba tapéc, ka dalibvalstu noteikumos par kriminalprocesu pastav dazadas
procesualas prasibas. Uzraudzibas komiteja centralo uzmanibu velta OLAF darbibas raditajiem. Tomér, saskaroties ar jaunam
juridiskam problémam, biis nepiecie$amas loti labas zina$anas par valstu un starptautiskajam tiesibam, pieredze saistiba ar
jurisdikciju mainu izmeklé&Sanas laika, spgja izvértét iebildumus par labvéligakas tiesas izveli un jo Ipasi istenot liela apjoma un
elastigu informacijas apmainu starp EPPO, OLAF un valstu iestadém.

Uzraudzibas komiteja jau ir noradijusi, ka ta plano izpétit 3o jautdjumu padzilinati. Saja saistiba ta ir pieprasijusi piekluvi
vairakam lietam, kuras valsts tiesu iestades neievéroja OLAF ieteikumus. Analize tiks sakta 2019. gada otraja pus€, un tas rezu-
Itata sagatavota atzinuma pamata, papildus konkrétu lietu izpétei, biis apspriesanas ar valsts iestazu parstavjiem, OLAF un,
iespgjams, EPPO parstavjiem.

Uzraudzibas komiteja ir paudusi savu interesi par OLAF darba rezultatu un ietekmes padzilinatu un ne tik statistisku par-
raudzibu un analizi. Tapéc ta atzinigi novértétu to, ja ta automatiski sanemtu attiecigajam iestadém parsiititos izmekléSanas
zinojumus un $o iestazu atbildes. Pastaviga analize un paskaidrojumu pieprasi§ana gan no attiecigajam iestadém, gan no OLAF
lautu Uzraudzibas komitejai palidzét OLAF uzlabot ta izmekléSanas ietekmi un nodrosinat pieradijumu pieejamibu.

AR PROCESUALO GARANTIJU PIEMEROSANU SAISTITO NORISU PARRAUDZIBA

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkta otra dala:
“Uzraudzibas komiteja jo Tpasi parrauga norises, kas ir saistitas ar procesualo garantiju piemerosanu (..).”
Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 7. punkts:

“Generaldirektors izveido ieksgju konsulteSands un kontroles procediiru, tostarp likumibas parbaudi, kas ir saistita ar, inter alia, procesualu
garantiju un attiecigo personu pamattiesibu (..) ievérosanu (..).”

61.

62.

63.

64.

65.

Regul3, kura noteiktas OLAF darbibas, ir Ipasi minéts, ka Uzraudzibas komitejai ir janodrosina pietickamas procesualas garan-
tijas, kad OLAF izmeklé konkreétas lietas. Sa iemesla dé] pagajusaja gada Uzraudzibas komiteja veltjja daudz uzmanibas $im
sava darba aspektam.

OLAF generaldirektors ir rikojies, lai nodrosinatu, ka zinojumi par privatpersonu siidzibam tiek nosititi Uzraudzibas komite-
jai vismaz divreiz gada. Tika uzskatits, ka $ie zinojumi ir informativi un lietderigi, tacu tie nav pietiekams iemesls, lai veiktu par-
raudzibas darbibas attieciba uz norisém procesualo garantiju un pamattiesibu konteksta.

OLAF sanemto stidzibu skaits rada bazas Uzraudzibas komitejai, un tam ir veltita liela uzmaniba. Uzraudzibas komiteja plano
apmainities ar informaciju ar Eiropas Ombuda biroju, un kontakti jau ir nodibinati. Ta turpinas veltit lielu uzmanibu $im tem-
atam.

Vismaz reizi seSos ménesos pozicija “procesudlas garantijas” tiks ieklauta Uzraudzibas komitejas un OLAF generaldirektora
sanaksmju darba kartiba. Gadijumi, kad uz sanemtajam stidzibam tiek sniegtas novélotas atbildes, tiks izmekleti, sniegtas atbi-
ldes tiks analizétas un vajadzibas gadijuma tiks apspriestas visas turpmakas darbibas, ko veikusi stidzibu iesniegusi persona.

Visas OLAF registrétas siidzibas vai sidzibas par OLAF, kas iesniegtas citam iestadém un par ko ir informéts OLAF general-
direktors vai vina darbinieki, tiks automatiski nosttitas Uzraudzibas komitejai. Lietas, kas izraisijusas §is siidzibas, tiks daritas
pilniba pieejamas, un plenarsédes tiks sniegti mutiski skaidrojumi par to izskatisanu. OLAF daris pieejamu Uzraudzibas
komitejai visu pamata eso3o saraksti.
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66.  Paredzams, ka §1 procediira, par ko vienojas Uzraudzibas komiteja un OLAF generaldirektors, uzlabos iepriekséjo procediru.

OLAFIZMEKLESANAS POLITIKAS PRIORITASU UN IZMEKLESANAS PAMATNOSTADNU NOVERTEJUMS

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 5. punkta pirmaja dala ir teikts:

“Katru gadu generaldirektors, nemot véra gada parvaldibas planu, nosaka Biroja izmekleSanas politikas prioritates un tas pirms publicesanas
nosiita Uzraudzibas komitejai.”

5.panta 1. punkts: “Pienemot lemumu sakt vai nesakt izmekleSanu, generaldirektors nem véra izmeklesanas politikas prioritates un Biroja
gada parvaldibas planu (..).”

16. panta “Viedok]u apmaina ar iestadem” 2. punkts:

“2.  Viedoklu apmaina var biit saistita ar Sadiem jautdjumiem:

a) Biroja izmeklesanas politikas strategiskas prioritates (..).”

67.  Uzraudzibas komiteja izpétija OLAF izmeklésanas politikas prioritasu (IPP) projektu 2019. gadam un konstatéja, ka OLAF bija
saglabajis iepriek$€jo gadu reagéjoso izmeklésanas politikas pieeju. Uzraudzibas komiteja organizéja vairakas tikSanas ar jauno
generaldirektoru par $o tematu un pauda savu viedokli iestazu viedoklu apmainas gaita, kas notika septembri.

68.  Uzraudzibas komiteja uzsvéra to, cik svarigi OLAF ir uznemties iniciativu, nosakot un analizgjot riskus cina pret krapsanu,
pamatojoties uz regularu informacijas apmainu ar citiem Komisijas generaldirektoratiem. Sada darba prakse lautu OLAF
istenot proaktivu izmekléSanas politiku un galveno uzmanibu veltit visnopietnakajiem un vissarezgitakajiem gadijumiem.
OLAF izlikoSanas sektoram biitu ari regulari javeic riska novértéjumi péc pasu iniciativas. Uzraudzibas komiteja mudinaja
OLAFizstradat §os mehanismus péc iespéjas driz, nemot véra EPPO izveidi.

69.  OLAF 2019. gadam izstradataja IPP tika saglabata pieeja, kas ir loti lidziga iepriek$€jos gados izmantotajai pieejai, centralo
uzmanibu veltot $3dam jomam:

) lietas, kas saistitas ar transporta un infrastruktras tiklu projektiem un jo ipasi publiska iepirkuma procediiram;

ii) lietas, kas saistitas ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (*!), Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda un
pirmspievieno$anas fondu finansétajiem vai lidzfinansétajiem projektiem, kuros dalibvalstu vai kandidatvalstu riciba
var bt nepietickama vai kuros ir parrobezu elementi;

iliy  lietas, kuras ir norades par izcelsmes noteikumu iespéjamu launpratigu izmantosanu, tarifu klasifikaciju preferencialos
un nepreferencialos tirdzniecibas reZimos un ar vértéSanu saistitu krapsanu, lai izvairitos no parasto muitas nodevu,
tostarp tarifu pasakumu, kas ir ES tirdzniecibas aizsardzibas politikas dala, maksasanas;

iv)  lietas par tabakas, alkohola, viltotu medikamentu un citu veselibai un drosibai kaitigu precu kontrabandu, kuras varétu
biit aizdomas par intelektuala ipasuma tiesibu parkapsanu ES; lietas par nelegalu tabakas razosanu;

V) lietas par humano un attistibas palidzibu, kas pieskirta migrantiem, bégliem un valsts ieksiené parvietotiem cilvékiem;
un lietas par citu atbalstu minétajam mérka grupam.

70.  OLAF generaldirektors informéja Uzraudzibas komiteju par to, ka ta IPP tika noteiktas, izmantojot ieintereséto personu sniegto
informaciju, tostarp informaciju, ko sniedza Komisijas tikls krapsanas novérsanai un atklasanai, Eiropas Revizijas palatas zino-
jumus, Eiropas Parlamenta rezoliicijas un Komisijas zinojumus par finansu interesu aizsardzibu.

(*') Eiropas Socialais fonds, Eiropas Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fonds.
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71.  Tomér OLAF iesniedza Uzraudzibas komitejai parskatu par 2018. gada izmeklésanas politikas prioritasu Istenosanu, izmanto-
jot loti lidzigu pieeju. 2018. gada tika saktas pavisam 219 izmekléSanas un 30 koordinésanas lietas, pamatojoties uz OLAF
sanemto informaciju. No tam 56 izmeklé$anas un 19 koordinéSanas lietas bija saistitas ar 2018. gada IPP (tie ir 25,6 % no sak-
tajam izmeklé$anam un 63 % no saktajam koordinésanas lietam). Ta ka 31 informacija ir Joti ierobeZota, ta nelauj Uzraudzibas
komitejai noteikt sakto lietu skaitu sadalijuma par nozarém un direktoratiem. OLAF vél nav paskaidrojis Uzraudzibas komite-
jai, kapéc atbilstigi IPP sakto lietu Tpatsvars (25 %) ir tik mazs.

72.  Tadgjadi aptuveni 75% OLAF izmekléSanu neatbilst pasa OLAF IPP, un tas ir augstaks raditajs neka iepriekséja gada.
Uzraudzibas komiteja lidza OLAF papildu informaciju par izmekléSanam, kas veido $os 75 %, un par iemesliem, kapéc tika
pienemti $adi léemumi. Uzraudzibas komiteja apSauba OLAF pieeju, kas nelauj Birojam noteikt izmekléSanas prioritates.

73.  Uzraudzibas komiteja secina, ka ir nepiecieSamas radikalas parmainas OLAF pieeja savam izmekléanas politikas prioritatém,
lai nodrosinatu efektivas un lietderigas OLAF izmeklésanas un lidzeklu sadalijumu, kas ir Joti svarigi, lai OLAF varétu darboties
efektivi.

ATTIECIBAS AR OLAF, ES IESTADEM, OLAF PARTNERIEM UN IEINTERESETAJAM PERSONAM

Sanaksmes ar ES iestaZzu, struktiiru un citu agentiiru dalibu

74.  Ta ka Uzraudzibas komiteja ir starpinstitucionala struktira, ta noteica, ka prioritate ir regularas sazinas uzturéana ar ES
iestadém un OLAF partneriem un ieinteresétajam personam. Ta jo Ipasi apzinajas, cik svarigi ir uzlabot informacijas plismu
starp iestadém. Lai sasniegtu $os mérkus un sanemtu atsauksmes par OLAF darbibas rezultatiem, Uzraudzibas komiteja reg-
ulari tikas ar komisaru, kurs atbild par OLAF, un Komisijas generalsekretaru, ka ari Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles
komiteju (CONT) un Padomes Darba grupu cinai pret krap$anu. Uzraudzibas komiteja apmekléja Eiropas Revizijas palatu un
uzaicindja Eiropas Ombudu uz savu plenarsédi. Sis sanaksmes bija iesp&ja apmainities ar vértigu informaciju un attistit kon-
struktivas attiecibas. Parskata perioda Uzraudzibas komiteja regulari aicindja uz savam plenarsédém OLAF generaldirektoru
un vaditajus. Uzraudzibas komiteja cer uzturét ciesakus sakarus ar OLAF izmekléSanas un darba grupam.

75.  Uzraudzibas komiteja aktivi iesaistfjas viedoklu apmaina ar iestadém, ka noteikts Regulas (ES, Euratom) Nr.883/2013
16. panta, jo ipasi tadas jomas ka IPP, izmeklésanu ilgums, pamattiesibu un procesualo garantiju ievérosana, OLAF un EPPO
turpmakas attiecibas un OLAF resursu parvaldiba, nemot véra EPPO izveidi.

OLAFUZRAUDZIBAS KOMITEJAS VADIBA

Uzraudzibas komitejas sekretariats, darba metodes un budZeta jautajumi

76.  Sekretariata svariga funkcija ir atvieglot un sekmét visu Uzraudzibas komitejas veikto uzdevumu izpildi un nodrosinat, ka ta
spéj pildit savas likumigas pilnvaras pilnigi neatkarigi. Saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 sekretariats darbojas
Uzraudzibas komitejas tiesa paklautiba un neatkarigi no Komisijas. Lai Uzraudzibas komiteja varétu pildit savu uzdevumu, ir
Joti svarigi pieskirt pietiekamu skaitu darbinieku ar atbilstosam prasmém un kompetencém.

77.  Uzraudzibas komitejas sekretariatu veido ES darbinieki, juristi un asistenti, kuri katru dienu parrauga OLAF darbibas un palidz
Uzraudzibas komitejas locekliem efektivi pildit savus pienakumus, lai stiprinatu OLAF neatkaribu.

78.  Pec grozijumu veiksanas Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2?) Uzraudzibas komitejas sekretariatu nodrosina Komisija neat-
karigi no OLAF un cie$a sadarbiba ar Uzraudzibas komiteju. 2017. gada februari sekretariats tika administrativi pievienots
Eiropas Komisijas Atalgojuma un individualo tiesibu birojam (PMO), un organizacijas strukttira tas nav saistits ar Uzraudzibas
komiteju. Tagad, divus gadus péc parvietoSanas uz PMO, ir redzams, ka §Is parmainas negativi ietekméja sekretariata darbu.

79.  Uzraudzibas komiteja pauda savas bazas par sekretariata izvieto$anu arpus OLAF drosibas zonas un atkartoja savu nostaju, ka
piemerota vieta OLAF drosibas zona labak Jautu sekretariatam efektivi veikt savu uzdevumu.

(*») Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2016/2030 (2016. gada 26. oktobris), ar ko Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 groza
attieciba uz Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) Uzraudzibas komitejas sekretariatu (OVL 317, 23.11.2016., 1. Ipp.). Regula stajas spéka
2017. gada 1. janvari.
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80. Kops$ 2017.gada februara sekretariata trika daudzu darbinieku, un parskata perioda situacija neuzlabojas. Uzraudzibas
komiteja pauda nopietnas bazas par o nepietickamo darbinieku skaitu. Tas neizbégami ietekméja Uzraudzibas komitejas
darba planu, un ta vairakkart nopietni apsprieda So jautajumu ar komisaru budzZeta un cilvékresursu jautajumos Ginteru Eting-
eru un generaldirektori personala un administracijas jautagjumos Iréni Souku.

81.  2018. gada beigas Uzraudzibas komitejas sekretariats pienéma darba jaunu administratoru, kur§ stajas darba 2019. gada aprili.
Paslaik vél viena amata vieta ir vakanta un ir jaaizpilda péc iespgjas atrak. Uzraudzibas komiteja arT lidza Komisijai publicét
sekretariata vaditdja amata vietas vakanci, jo 31 vieta atbrivojas 2018. gada novembri. Konkurss uz $o amatu tika izsludinats
augstakas vadibas limeni, un paslaik notick atlases process. Komisijai ir nepieciesama Uzraudzibas komitejas piekrisana, lai
ieceltu amata sekretariata locek]us. Ir svarigi iesaistit Uzraudzibas komiteju darba pienemsanas proces, lai garantétu, ka sek-
retariata locek]u atlase notiek tie$am neatkarigi. Amatpersonas, kas ieceltas darba sekretariata, nekad nedrikst liigt vai pienemt
noradijumus no kadas valdibas, iestades, struktiiras, biroja vai agentiiras saistiba ar Uzraudzibas komitejas parraudzibas funkc-
iju izpildi.

82.  Uzraudzibas komiteja ir informéjusi OLAF, Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu, Padomi un Eiropas Revizijas palatu, ka ir
jaatrod piemérotaka vieta tas sekretariatam, un OLAF regulas reforma ir iesp&ja apsvért o jautajumu. Uzraudzibas komiteju
iedrosina Parlamenta priekslikums mainit pasreiz&jo sekretariata nodro$inajumu, kas noteikts Regula (ES) Nr. 883/2013 ().
Sis parmainas Jaus trim ES iecéléjinstitiicijam un Uzraudzibas komitejai apsvért visas iespgjas, kur labak pievienot un izvietot
sekretariatu, tostarp sakotngjo iespéju atkal integrét to OLAF Uzraudzibas komitejas vadiba ar lidzigiem noteikumiem par ta
neatkarigu darbibu.

83.  Uzraudzibas komiteja 2018. gada organizgja 11 plenarsédes. Priek$sédétajs, referenti un Uzraudzibas komitejas sekretariata
locekli ari regulari tikas, lai risinatu konkrétus jautajumus. Uzraudzibas komiteja iecéla referentu katra svarigaja jautajuma, ko
ta parbaudija. Referenti sadarbiba ar sekretariatu gatavoja zinojumu projektus, atzinumus vai plenarsézu diskusiju dokumen-
tus. Gatavojot Uzraudzibas komitejas atzinumus un zinojumus, vini tikas ari ar OLAF vadibu un darbiniekiem. Uzraudzibas
komiteja apsprieda ar OLAF savus atzinumus pirms to pienemsanas.

84.  Uzraudzibas komitejas budZets gada, uz ko attiecas $is zinojums, bija 200000 EUR, un budzeta izpildes limenis bija 93,4 %. Par
izdevumiem atbildigais kreditrikotdjs ar pastarpinati delegétam pilnvaram ir PMO direktors.

85.  Lai nodrosinatu maksimalu sava darba parredzamibu, Uzraudzibas komiteja publicé dokumentus, kas skar sabiedribas intere-
ses, sava starpiestazu timekla vietné (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf)).

(*) Sk. 3a darbibas parskata 6. zemsvitras piezimi; Eiropas Parlamenta 2019. gada 16. aprila normativas rezoliicijas 15. panta “Uzraudzibas komiteja”
8. punkts, no kura ir svitroti vardi “neatkarigi no Biroja [OLAF]".
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