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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Vides troksna direktivas isteno$anu saskana ar Direktivas 2002/49/EK 11. pantu

1. IEVADS

vides trokS$na novertésanu un parvaldibu (turpmak Vides trokSna direktiva, VTD). Tas bija
solis uz priekSu ES trokSpa politikas izstrade.

Direktivas merkis ir “formulét kopéju pieeju, lai prioritaras jomas nepielautu, noverstu vai
samazindtu kaitigas sekas, ieskaitot kairinajumu, kas rodas, iedarbojoties vides troksnim”.

Lai to sasniegtu, direkttva pieprasits dalibvalstim veikt virkni pasakumu, jo 1pasi:
(D) noteikt vides troksna iedarbibu, veicot troksna karté€Sanu,

(2)  piepemt ricibas planus, kuru pamata ir trokSna kart€Sana iegttie rezultati, un
(3)  nodrosinat, lai informacija par vides troksni ir pieejama sabiedribai.

Direktiva arT nodroSina pamatu papildu ES pasakumu izstradei, lai mazinatu troksni, ko

izraisa dazadi avoti. Sis zinojums par TstenoSanu ir sagatavots saskana ar VID 11. pantu, kura
e e s o= vl

Komisijai ir uzdots jo 1pasi :

e izvert€t vajadzibu péc papildu ES pasakumiem attieciba uz vides troksni (11.panta
2. punkts) un

e icklaut parskatu par akustiskas vides kvalitati Eiropas Savieniba, pamatojoties uz
dalibvalstu iesniegtajiem datiem (11. panta 3. punkts).

Sa zinojuma sagatavosanas gaita Komisija ir sapémusi datus no EVA® un veikusi virkni
atbalsta pétijumu’, kuros atrodama papildu informacija.
2. VIDES TROKSNIS UN TA IETEKME

Vides troksnis ir butiska vides probléma Eiropas Savieniba. Ir pieejams arvien lielaks
informacijas apjoms par trokSpa ietekmi uz veselibu. Piemeram, Pasaules veselibas
organizacijas (PVO) un Komisijas Kopiga pétniecibas centra (JRC) jaunaka publikacija*

Zinojums aizkavgjas vairaku iemeslu dél, jo Tpasi tapéc, ka kavgjas Tstenosana, nav pietickami daudz
datu un noveérté$anas process ir sareZgits.

http://www.eea.curopa.cu/themes/noise

http://www.milieu.be/noise/index.html

4 PVO-JRC, 2011; Zinojums par vides troksna izraisitu slimibu raSanos,
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/noise
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liecina, ka ES dalibvalstis un citas Rietumeiropas valstis satiksmes troksnis ik gadu var radit
zaud@jumus vairak neka 1 miljonu veseligu dzives gadu apmeéra.

Turklat PVO Vadlinijas par troksni Eiropas Savieniba® vides trokipa ietekme, tostarp
kairinajums, atzita par nopietnu veselibas probléemu. PVO Vadlinijas Eiropai par troksni
naktis® ierosinats ieteicamais trokSpa Iimenis nakts laika — 40 decibeli (dB, Lpign). Turklat
laika no 2009. lidz 2011. gadam ES ir finans€jusi plaSu koordinacijas pasakumu, kura
iesaistiti Eiropas 33 institati’. Neseni pétijumi® rada, ka vides troksnis ir ievérojams vides
risks, kas apdraud sabiedribas veselibu, un ka trokspa iedarbibai Eiropa salidzinajuma ar
citiem stresa izraisttajiem ir tendence palielinaties. Urbanizacija, pieaugosais pieprasijums pec
mehaniskiem transportlidzekliem un neefektiva pilsétplanosana ir vides trokSpa raSanas
galvenie iemesli. Turklat trokSna piesarnojums biezi ir saistits ar pils€tu teritorijam, kur ari
gaisa kvalitate var biit problematiska.

Troksna piesarnojums var kaitinat, trauc€t miegu, negativi ietekm@t izzinas funkciju
skoléniem, radit fiziologiskas stresa reakcijas un var izraisit sirds un asinsvadu problémas
cilvékiem, kas ir hroniski paklauti troksnim’. Stress var ietekmét dazu tadu hormonu
razoSanu, kas var izraisit dazadus blakusefektus, tostarp paaugstinatu asinsspiedienu. Ilgaka
iedarbibas posma tas savukart var palielinat sirds un asinsvadu slimibu un psihisko
traucgjumu risku. Lai cinitos ar $Im negativajam ietekmém uz veselibu, PVO piedavaja
vairakas robezvértibas> ¢ no 32 (LAmaxlo, inside) 11dZ 42 (Lyight, outside) dB.

Ekonomikas izmaksas saistiba ar trokSpa piesarnojumu ietilpst majoklu cenu devalvacija,
darba raziguma zudumi, ko rada ietekme uz veselibu un piesarnojuma izplatiSanas ietekme.
Socialas izmaksas ir saistitas ar prieksSlaicigu navi vai saslimstibu (sliktu koncentrésanas
sp&ju, nogurumu, dzirdes problémam). Nesen aplésts, ka socialo izmaksu summa saistiba ar
satiksmes, dzelzcela un autocelu radito troksni Eiropas Savieniba veidoja EUR 40 miljardus
gada, no kuriem 90 % ir saistiti ar vieglajiem automobiliem un kravas transportlidzekliem.
Tas bija apméram 0,4 % no ES kopgja IKP'!, ieskaitot veselibas apriipes izmaksas. K& mingts
Komisijas 2011. gada Baltaja gramata par transportu, ja nekas netiks darits, I1dz 2050. gadam
ar troksni saistitas ar&jas transporta izmaksas pieaugs aptuveni Iidz EUR 20 miljardiem.

3. TIESIBU AKTA TRANSPONESANA

VTD bija jatransponé Iidz 2004. gada 18. jilijam. Komisija konstat€ja, ka par to nav
pazinojusas 14'2 ES dalibvalstis. Visas paréjas dalibvalstis transpongja VTD savos tiesibu

> PVO, 1999; http://whqlibdoc.who.int’/hq/1999/a68672.pdf

6 PVO, 2009; http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-
health/noise/publications

7 ENNAH, www.ennah.eu

Projekta “Vides ietekme uz slimibam Eiropa” troksnis minéts ka otrais ar vidi saistitais stresa izraisitajs.

Tas ieviesa vispargjo metodiku, kas paredzgta izmantoSanai, lai aprékinatu darbnespgjas skartus dzives

gadus, DALY, ka visbiezak izmantoto mérauklu; http://en.opasnet.org/w/Ebode

o Babisch 2006, 2008; Miedema & Vos 2007; PVO Eiropa 2009, 2010.

Lamax — maksimalais skanas spiediena Itmenis.

1 EK Delft, 2007, http://www.transportenvironment.org/docs/Publications/2008/2008-
02 traffic noise ce delft report.pdf

12 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, IE, IT, LU, PT, SE, SL, UK.
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aktos Iidz noteiktajam terminam. Lidz 2007. gada oktobrim tika pabeigtas visas ar
nepazinoSanu saistitas lietas.

Tiestbu akta transpon&Sanas vispargja kvalitate bija apmierino$a. Komisija konstatgja, ka Iidz
$im divam dalibvalstim" bija novérotas nepilnibas saistiba ar 4., 5., 6., 7. un 8. panta
transponéSanu. TaCu neatbilstibas noveérté€Sanas apstiprinasana vél nav pabeigta. Kad Sie
sakotngjie konstatejumi tiks apstiprinati, Komisija veiks atbilstigus talakos pasakumus.

4. DIREKTIVAS ISTENOSANA
Dalibvalstim saskana ar VID ir virkne pienakumu, un tam ir arT Eiropas Komisijai jazino

noteikta informacija. Ta ka katras prasibas ievieSanai ir noteikts savs termins, kopuma
izveidojas ilgs un regulars 1stenoSanas un zinoSanas cikls (skatit 1. tabulu).

Istenosanas Temats Atsauce Atjauninajumi
termins
2005. gada 30. junijs | Informacija par galvenajiem autoceliem, 7. panta Obligati ik pec
galvenajam dzelzcela Iinijam, galvenajam 1. punkts 5 gadiem

lidostam un aglomeracijam saskana ar augsgjam
robezvertibam, ko nosaka dalibvalstis un uz ko
attiecas kartéSanas 1. karta

2005. gada 18. jilijs | Kompetento iestazu izveide, kas atbild par 4. panta Iesp&jami jebkura
strategiskam troksnu kartém, ricibas planiem un 2. punkts laika
datu vakSanu

2005. gada 18. julijs | Speka esosas troksna robezvertibas vai planota 5. panta Iesp&jami jebkura
un saistita informacija 4. punkts laika

2007. gada 30. junijs | Strateégiskas trokSpu kartes  galvenajiem 7. panta

autoceliem, dzelzcela Iijam, lidostam un 1. punkts
aglomeracijam saskana ar augsejam
robezvertibam
2008. gada 18. jilijs | Ricibas plani galvenajiem autoceliem, dzelzcela 8. panta Obligati ik péc
Itnijam, lidostam un aglomeracijam 1. punkts 5 gadiem
2008. gada Informacija par galvenajiem autoceliem, 7. panta Iesp&jami jebkura
31. decembris galvenajam dzelzcela Imijam, galvenajam 2. punkts laika

lidostam un aglomeracijam saskapa ar
apaksgjam  robezvertibam, ko  nosaka
dalibvalstis un uz ko attiecas kart€Sanas 2. karta

2012. gada 30. junijs | Strategiskas trokSnu  kartes  galvenajiem 7. panta Obligati ik péc
autoceliem, dzelzcela Imijam, lidostam un 2. punkts 5 gadiem
aglomeracijam  saskana  ar  apaks$gjam
robezvertibam

13 LV, PL.
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4.1. Parvaldibas iestaZu noziméSana

Lielaka dala dalibvalstu laicigi zinoja Komisijai, un visas dalibvalstis bija pieskiruSas VTD
istenosanas pilnvaras attiecigajam parvaldibas iestadem. VTD parnozaru raksturs dazas
dalibvalstis ir iemesls vairaku dazadu valdibas agentiiru, ka ari privato struktiiru Iidzdalibai
infrastruktiiras parvaldiba. Vairakas dalibvalstis zinoja par problémam, kas saistitas ar
iesaistito iestazu darbibas saskanoSanu gan sakuma posmos, kad notiek datu vakSana, gan
velakos posmos, kad tiek planota riciba un 1stenosana.

4.2. Troks$na indikatori un robezvértibas

Ar VTD 5. pantu tika ieviesti trokSna indikatori zinoSanas vajadzibam, bet netika noteiktas
nekadas juridiski saistoSas ES meéroga trokS$pa robezvertibas vai mérki. Dalibvalstim bija
japazino sava valstt speka esosas vai sagatavosana esosas robezvertibas.

Dalibvalstis ir izmantojuas dazadas pieejas. Vairums'* ir noteikusas juridiski saistosas
o v - . wi . _ _ 1 - 16 - - . . I _
trok$na robezvértibas vai paslaik tas parskata'”. Citas'® ir ieviestas ieteiktas vértibas.

Troksnu kartes atklaja, ka, neistenojot pietickamus pasakumus, trok$na robezvértibas biezi
tiek parsniegtas. Bija dazi pieradijumi, ka troksna kontroles vai troksnim paklauto iedzivotaju
norobezoSanas pasakumu istenoSana dazas valstis nebija saistita ar to, vai robezvértiba ir
saistoSa, vai nav.

Vel viens stridigs jautajums bija plasais galgjo, sliek$na un ieteicamo vertibu diapazons. Tikai
dazas dalibvalstis'’ Tpasi noradija, ka, nosakot trokipa robezvértibas, tas ir izmantojusas
novertéjumus par ietekmi uz veselibu vai ietekm&jusas no PVO novert€§jumiem par ietekmi uz
veselibu. Biezi vien atSkirigas bazes, jédzienu un diferenciacijas limenu de] bija griiti apkopot
un salidzinat atSkirigos Itmenus dalibvalstis'®.

4.3. Troksna noveértésana

Kopuma dalibvalstu iesniegtie zinojumi deva iesp&ju Komisijai un EVA izveidot informativo
bazi, kadas iepriek§ ES limeni nebija. Tacu zinojumu kvalitate un to nosutiSanas laiks
ieveérojami atSkiras un kavéja atbilstibas novértéSanas gaitu.

VTD nebija ietvertas sikas norades par dazadu datu plismu pazinoSanu. Bija noteiktas tikai
minimalas tehniskas prasibas (sk. VTD VI pielikumu).

Rezultata Komisija un EVA izstradaja VTD zino$anas mehanismu (ENDRM)'"’, kas atviegloja
un racionaliz€ja datu vakSanu, kvalitates kontroli un atbilstibas novértéSanu. 2007. gada
Trokspa komiteja piekrita brivpratigi izmantot ENDRM. VElaka piesaiste EVA tiklam
“Reportnet™” vél papildus uzlaboja ENDRM efektivitati.

14 AT, BG, BE, CZ, DK, EE, ES, FR, DE, EL, IT, LV, LT, LU NL, PL, PT, SL, SI.
15 LT, LV, RO.

16 FI, IE, SE, UK.

17 EE, LU, PT, SL un Belgijas Briseles valdiba.

EVA Tehniskais zinojums Nr. 11/2010 un zinojums par pétijumu (sk. 2. zemsvitras piezimi), lai iegiitu
sikaku informaciju.

http://eea.eionet.curopa.ecu/Public/irc/eionet-circle/eione_noise/library
http://www.eionet.europa.eu/reportnet
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4.3.1.  Galvends aglomeracijas, autoceli, dzelzceli un lidostas

Lidz 2005. gadam dalibvalstim bija jainformé Komisija par galveno autocelu, galveno
dzelzcelu, galveno lidostu un aglomeraciju augigjam robezvértibam®'. Pirmais atjaunindjums
bija javeic lidz 2008. gada 30. jinijam attieciba uz apakigjam robezvértibam®*. No 2010. gada
un turpmak reizi piecos gados dalibvalstim ir jaatjaunina abu robezvertibu saraksts.

ZinoSanas gaita iegiita pieredze pakapeniski noveda pie savlaicigaku, salidzinamaku un labak
izmantojamu zinojumu iesniegSanas. Ja pedgjas dalibvalsts zinojums, kas bija jaiesniedz
2005. gada, tika iesniegts gandriz divus gadus vélak, tad 2010. gada kavéSanas samazinajas
lIidz pieciem ménesiem. 2010. gada 18 dalibvalstis zinoja savlaicigi, astonas kavgjas. Tikai
[talija vel nav iesniegusi savu zinojumu.

4.3.2.  Troksna stratégiskas kartes

Lidz 2007. gada 30. junijam dalibvalstim bija jasagatavo stratégiskas trok$nu kartes (7. panta
1. punkts). Sada prasiba jaizpilda ari Iidz 2012. gada 30. jinijam un péc tam par katru piecu
gadu periodu. Saskana ar 7. panta 1. punktu $adas trokSnu kartes ir jasagatavo par visiem
iepriekseja kalendaraja gada noteiktajiem galvenajiem autoceliem, dzelzceliem, lidostam un
aglomeracijam (sk. 4.3.1. punktu)®.

Strateégiskas trokSnu kartes paredzétas kompetentajam iestadém, lai noteiktu ricibas
planoSanas prioritates, un Komisijai, lai noveértétu troksnim paklauto cilveku skaitu.

Divpadsmit dalibvalstis® iesniedza visus obligatos datus par visiem avotiem, vienpadsmit™
iesniedza datus par visiem avotiem ar dazam nelielam nepilnibam un tris*® iesniedza datus par
daziem avotiem. Tikai Malta nav nositijusi zinojumu Komisijai (Iidz §im bridim), un
Komisija $aja gadijuma ir uzsakusi pienakumu neizpildes procediuru.

Novertejums attieciba uz trokSpa kart€Sanas pirmo kartu liecina, ka aptuveni 40 miljoni
cilvéku Eiropas Savieniba ir paklauti troksnim virs 50 dB, ko nakts laika rada aglomeraciju
autoceli (skatit 2. tabulu). Vairak neka 25 miljoni cilvéku ir paklauti troksnim taja pasa Iimeni
no galvenajiem autoceliem arpus aglomeracijam. Sagaidams, ka Sie skaitli turpmak bis
japarskata un japalielina, sanemot un/vai novertgjot vairak troksnu karSu.

2 Augsgjas robezvertibas: Galvenie autoceli > 6 miljoni transportlidzeklu gada; galvenie dzelzceli >

60 000 vilcienu gada; galvenas lidostas > 50 000 pacelSanas/nolaiSanas gada; galvenas aglomeracijas
>250 000 iedzivotaju.

Apaksgjas robezvertibas: galvenie autoceli > 3 miljoni transportlidzeklu gada; galvenie dzelzceli >
30 000 vilcienu gada; un galvenas aglomeracijas > 100 000 iedzivotaju.

Piezime, 7.pants paredz, ka, sagatavojot pirmo strat€gisko trok$pu Kkarti, ir japarskata galveno
aglomeraciju, autocelu, dzelzcelu un lidostu saraksts ar 2005. gada datiem, t.i., janem véra jaunaka
situacija 2006. gada. Tapat troksSpa kartéSanas turpmakajos posmos ir jaatjaunina Komisijai jau
iesniegto sarakstu dati, lai izvairitos no ta, ka netiek ieklauti kadi karstie punkti, kuros starplaika ir
parsniegta robezvertiba.

22

23

# BG, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, PL, PT, SI, UK.
» AT, BE CY, DK, FI, DE, NL, RO, ES, SE, SK.
26 FR, EL, IT.
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2. tabula. Kopsavilkums par kopéjo cilvéku skaitu, kas paklauti vides troksnim, pamatojoties
uz datiem, kurus saskana ar troksna kartesanas pirmo kartu iesniegusas dalibvalstis

Joma To cilveku skaits, kas To cilveku skaits, kas
paklauti troksnim virs paklauti troksnim virs
Lien” > 55 dB Luyignt > 50 dB
[miljoni] [miljoni]
Aglomeracijas
(163 aglomeracijas ES > 250 000 iedzivotaju)
Visi autoceli 55,8 40,1
Visi dzelzceli 6,3 4,5
Visas lidostas 3,3 1,8
RaZosanas 0,8 0,5
teritorijas

Galvenie infrastruktiiras objekti arpus aglomeracijam

Galvenie 34 25.4
autoceli

Galvenie 5,4 4.5

dzelzceli

Galvenas 1 0,3

lidostas

Komisija apskatija ar administrativo slogu un trokSpu karSu izveidoSanai nepiecieSamas
izmaksas. Visdargak izmaksaja datu ieguve par trokSna avotiem, topografiju, apbiivi un
iedzivotajiem. TrokSna kart€Sanas izmaksas svarstas no EUR 0,33 lidz EUR 1,16 uz
iedzivotaju, videjas izmaksas ir EUR 0,84 uz iedzivotaju.”®

4.3.3.  Saskanotas novértéesanas metodes kartesanai

Saskana ar VTD 6. pantu Komisija tika pilnvarota izveidot kop€jas trokSna veért€Sanas
metodes, lai noteiktu trokSpa raditajus. Tacu direktiva neparedz&ja nekadu terminu vai
grafiku. Direktiva noteikts, ka lidz bridim, kad pieejamas saskanotas metodes, ir jaizmanto
pagaidu metodes, bet dalibvalstim bija iesp&ja izmantot ar1 paSam savas metodes.

Komisija veica ar dazadam metodém ieguto rezultatu salidzinamibas pakapes noveértéSanu.
Noveértgjuma tika secinats, ka valstu novértéSanas metodes atskiras no 13 dalibvalstis
izmantotajam pagaidu metodém. Rezultata Komisija 2008. gada saka darbu pie saskanotu
noveértésanas metozu (CNOSSOS-EU) (sk. 0) izstrades.

27 Lgen — dienas-vakara-nakts troksna raditajs.

Eiropas Komisija — P&tTjums par trokspa kartéSanas un ricibas planosanas izmaksam; P-44581-W, 2000.
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4.3.4.  Ricibas plani

Saskana ar 8. pantu dalibvalstis nodroSina, ka kompetentas iestades izstrada ricibas planus,
kas paredzgti ar troksni saistita piesarnojuma un ietekmes parvaldiSanai, vajadzibas gadijuma
ietverot trokSna samazinasanu. Planos ieklautos pasakumus izvelgjas kompetentas iestades, ja
tas atbilda minimalajam V pielikuma noteiktajam prasibam.

Lidz Sim 20 dalibvalstis ir iesniegusas kopsavilkumus par ricibas planiem. Piecas
dalibvalstis® iesniedza VTD pieprasitos datus savlaicigi’’. Astonpas®' iesniedza ar 6 ménesu
nokavésanos, un septinas®> tos nositija vairak neka vienu gadu péc termina beigam. Sadas
septinas dalibvalstis v&l [idz Sim nav iesniegusas ricibas planus: DK, FR, EL, HU, IT, MT un
SI.

Dalibvalstu iesniegta informacija bija loti dazada, un dati bija nesistematiz&ti. Tap&c ricibas
planu vispargja analize izradijas problematiski Tstenojama un joprojam turpinas.

4.3.5.  Klusie rajoni

Klusie rajoni labveligi ietekmé sabiedribas veselibu, jo 1pasi cilvékiem, kas dzivo trokSpainos
pils€tu rajonos. Ricibas planu ietvaros dalibvalstim tika liigts ieklaut 1pasus pasakumus un
izstradat ricibas planus, lai aglomeracijas aizsargatu klusos rajonus pret trokspa
palielinasanos. Tacu VTD $o zonu norobezosanu liela méra atstaja dalibvalstu zina.

Lidz ar to Eiropas Savieniba ir Joti daZzadas pieejas. Kaut ar1 lielaka dala dalibvalstu ir
iekartojusas klusos rajonus aglomeracijas, daudzas to vél nav izdarijusas vietas, kas atrodas
laukos.

4.4. Informacija sabiedribai, apsprieSana un datu parvaldiba

Saskana ar 8. un 9. pantu dalibvalstis nodroSina, ka notiek sabiedriska apsprieSana par ricibas
planiem un ka plani ir sabiedribai pieejami un tiek izplatiti saskana ar Direktivu par vides
informacijas pieejamibu sabiedribai®’. Saskana ar direktivas 10. panta 3. punktu Komisija
izveido datu bazi ar informaciju par stratégiskajam troksnpu kartém, lai atvieglotu 11. panta
minéta zinojuma sastadiSanu, ka arT cita veida tehnisko darbu.

Talab Komisija Iidz 2010. gada decembrim darija sabiedribai pieejamus visus dalibvalstu
iesniegtos zinojumus.>* ArT EVA “Reportnet” izmantogana atviegloja informacijas parvaldibu
un samazinadja zigojumu izveértéSanai vajadzigo laiku. Lai gan tas notiek brivpratiga karta,
apméram 80 % no dalibvalstu zinojumiem bija publicéti “Reportnet”. Turklat, lai informetu
sabiedribu par trokSpa piesarpojumu Eiropa, EVA 2009. gada oktobr1 izveidoja Eiropas
Troks$na novéro§anas un informacijas dienestu (N.O.L.S.E)™.

» DE, IE, LT, SE, UK.

30 18.01.2009.

3 CY, CZ, EE, ES, FL, LU, PL, SL.

32 AT, BE, BG, LV, NL, PT, RO.

3 2003/4/EK (OV L 41, 14.2.2003., 26.-32. Ipp.).

34
35

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d 2002 _49/library
http://noise.eionet.europa.eu/
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5. IESPEJAMA RICIBA ISTERMINA UN VIDEJA TERMINA

VTD deva iesp&ju troksna piesarnojumu sekmigak apkarot ES Iimeni. Saja zinojuma minéti
daudzie sasniegumi un atlikusie problémjautajumi saistiba ar §1s direktivas Istenosanu.

. .. .. . _ ee 36 1= 1~ - _ ..
Sasniegumi ir atziti ne tikai Komisijas analizé. Eurocities” kada noveértgjuma secinaja, ka
direktiva “ir devusi realu labumu”.

Vispirms direktiva visas dalibvalstis ieviesa vides trokSna parvaldibas sist€ému. Dazas
dalibvalstis jau bija izveidojusas $adas sist€mas un ieguvusas pieredzi, kamér citas Sos
jautajumus sistematiski risindja pirmoreiz. Lai gan tradicionali dalibvalstis troksna kontroles
pilnvaras bija vairakam iestadém dazados parvaldibas Iimenos, dazas dalibvalstis izmantoja
VTD istenosanu atbilstigu sadarbibas un koordinéSanas struktiiru izveidei.

Citi sasniegumi bija $adi:

e sekmigi pavirzijusies uz prieksSu trokSpa kartéSana un troksSpa piesarnojuma noveértéSana
Eiropas Savieniba, kas pirmoreiz ]ava izveidot parskatu par trokSpa piesarnojuma
problému apjomu;

e sckmigs bijis darbs pie stratégiskas troksna kartéSanas salidzinamibas uzlaboSanas, tostarp
izstradati kopigi raditajiem un izveidots ES Iimena trokSpa datu kopums, kada pirms tam
nebija;

e izstradati ES meroga ricibas plani par troksni, pieveérSoties dalibvalstu atklatajiem
“karstajiem punktiem”;

e apzinati trikumi ES tiesibu aktos par trok$pa avotiem (piemé&ram, transportlidzekliem,
dzelzcela transportu, lidmasinam) (sk. 5.2. punktu).

Taja pasa laika pedg€jos gados ir konstatétas vairakas ar TstenoSanu saistitas problémas un citi
triikumi, kas janover$ nakotng. Sis problémas ir sagrupétas divas galvenajas jomas atkariba no
iesp€jamas ricibas, proti, istenoSanas uzlabo$ana un troks$pa avotus reglamentgjosSo tiesibu
aktu turpmaka izstrade.

5.1. Isteno$anas uzlabo$ana

VTD istenosanas pirma posma analize atklaja iesp&jamas jomas, kur vajadzigi uzlabojumi,
kurus tie$i un nekavgjoties varétu veikt Komisija un dalibvalstis. Talab Komisija plano
direktivas 13. panta minétajai TrokSna komitejai iesniegt darba programmu, kura apliikoti
vairaki turpmak minétie faktori. Vajadzibas gadijuma Komisija apsveérs ar1 tiesisku darbibu
veikSanu, lai papildinatu turpmak uzskatito darbibu proaktivu istenosanu.

5.1.1.  KartéSanas metozu saskanotas sistemas pabeigSana
Neskatoties uz stratégiskas troksSna karté$anas salidzinamibas uzlabojumiem, situacija ir talu

no idealas. Paslaik veiktie noveért€jumi ir paradijusi, ka joprojam ir griti iesniegt salidzinamus
raditajus par to cilvéku skaitu, kas ir paklauti parmérigam trok$pa Iimenim. Gritibas cita

36 Eurocities WG Noise (2009): http://workinggroupnoise.web-log.nl/
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starpa ir saistitas ar atSkirigo datu vakSanas veidu, kvalitati un pieejamibu, ka art
izmantotajam novértéSanas metodém. Tas rada rezultatu neviendabigumu ES dalibvalstis.
Saskanojot metodes(-zu) sisteému, kas pietickama mé&ra atspogulotu nozares specifiku, galu
gala tiks panakts nepiecieSamais salidzinamibas Iimenis.

2008. gada Komisija (saskana ar 6.panta 2. punktu) saka darbu pie saskanotu metozu
izstrades trokSpa iedarbibas novértéSanai. Projekts ar nosaukumu “CNOSSOS-EU” (Kopgjas
trokSpa novértésanas metodes Eiropa), ko vada Kopigais pétniecibas centrs, nodroSinas
tehnisko bazi Komisijas istenoSanas lémuma sagatavosanai. Komisija I&§, ka, ja tehnisko
darbu izdotos pabeigt 2011. gada, tad VTD II pielikuma parskatisana, iesp&jams, varétu notikt
2012. gada sakuma (péc tam, kad 2011. gada biis sanemts komitejas atzinums). Saskanota
metodologiska sistéma var€tu koncentréties uz stratégisko kartéSanu, un taja bitu ripigi
jasabalansé nepiecieSamiba veikt saskanoSanu, nemot véra proporcionalitati, un nozares
ipatnibas, pieméram, saistiba ar prasibam, kuras attiecas uz datiem. Sa lémuma ietvaros
Komisija plano piedavat apvienotu Komisijas, EVA un dalibvalstu darba programmu
“CNOSSOS-EU” 1stenosanai 2012.-2015. gada, lai tas varétu sakt darboties treSaja parskata
cikla 2017. gada.

5.1.2.  ESistenosanas vadliniju izstrade

Daudzi aspekti direktiva nav siki aprakstiti vai atstaj noteiktu iesp&u dazadai interpretacijai
un 1stenosanai. Daudzas dalibvalstis ierosinaja Sos jautajumus risinat ar IpasSiem pasakumiem,
kas palidzétu istenot un nodroSinat atbilstibu ES Iimeni, piem&ram, izstradat vadlinijas,
organiz€t informacijas apmainu par paraugpraksém vai IpaSus seminarus un macibu kursus.
Sada veida varétu risinat §adus jautajumus: kartéSanas metodes un labaka karteSanas prakse,
prognostiskas vertibas trokS$npu kartém, devas-iedarbibas attieciba, vairakkartgjas iedarbibas
aprékinasana, ricibas planu sastadiSana un sliekSpa vai mérka vertibas.

Attieciba uz ricibas planiem daudzas dalibvalstis uzskata, ka V pielikuma izklastitas
minimalas prasibas nav pietickamas, lai palidz&tu sagatavot Sos planus. Tas jo Tpasi attiecas uz
kluso rajonu noteiksanu (sk. 4.3.5. punktu).

Darba programmas ietvaros paredz&tas istenoSanas darbibas varétu palidzet ari uzlabot
sadarbibas un saskanoSanas mehanismus dalibvalstu starpa.

5.1.3.  Gaisa kvalitates un troksna parvaldibas sinergijas uzlabosana

Gaisa kvalitates un trokSpa parvaldibas cieSakas saskanoSanas un integréSanas iesp€ja ir
ierosinata biezi. Direktivas par gaisa kvalitati (2008/50/EK) un agrako tiesibu aktu istenoSanai
jarikojas Iidzigi, pieméram, javac dati aglomeracijas, jauzlabo novértéSanas metodes,
jasagatavo ricibas plani, jainformé sabiedriba un jazino Komisijai. Dazas dalibvalstis ir
zinojusas par pozitivu pieredzi, integréti Istenojot gaisa kvalitates un trokspa tiesibu aktus,
pieméram, integréti planojot pasakumus attieciba uz autocelu karstajiem punktiem, kuros ir
trok$pa un gaisa piesarnojuma raditas problémas. Lai veicinatu sinergiju un uzkratu pieredzi,
Sie aspekti biitu jaizpéta sikak.

5.1.4.  Ar zinoSanu saistito griitibu noversana
Direktiva ir paredzéts pienakums vairakkart ik péc noteikta laika iesniegt zinojumu, kas

dazkart rada lieku administrativo slogu, tacu nedod nekadu ES ricibas pievienoto vertibu.
ZinoSanas racionalizéSanu un elektronisko zinoSanas procediru varétu vél optimizét un
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noteikt par obligatu. Citi trukumi, uz kuriem ir noradijusas vairakas dalibvalstis, bija saistiti ar
prasibam par ievaddatiem, tostarp datu saskanoSanu, vakSanu un pieejamibu, datu trilkumu un
noradijumiem par kvalitates prasibam, problémam ar novert§juma punktu izvietojuma
augstumu. Istenoanas pasikumi saskana ar INSPIRE direktivu’’ (pieméram, par kopigu
trokSna datu infrastruktiiru) var novest pie turpmaku tuvinasanas pasakumu apsversanas.

5.2. Troks$na avotus reglamentéjosie tiesibu akti

Ar vides troksni saistitas problémas ES Iimeni tiek risinatas, izmantojot plasu instrumentu
klastu, tostarp noteikumus par tirgus piekluves prasibam daziem transportlidzekliem un
iekartam, dzelzcela savstarpdjas izmantojamibas specifikacijas®® un noteikumus par
ekspluatacijas ierobezojumiem lidostas. Papildus dazadiem pasakumiem un ES tiesibu aktu
uzlabojumiem $aja joma pédéjo desmit gadu laika®” Komisija apsver, ka pilnveidot Sos
pasakumus, lai Eiropas Savieniba samazinatu trokS$pa ietekmi un piesarnojumu. Komisijas
darba programma 2011. gadam attieciba uz troksni tika ieklautas vairakas svarigas iniciativas,
proti:

e Balta gramata par transportu®, kas piedava celvedi lidz 2050. gadam, lai starp
daudziem citiem mérkiem veicinatu transporta raditd trokSpa piesarnojuma
samazinasanu (pieméram, “transportlidzek]u troksnpa emisijas limenu standartu”
izstrade);

e Direktivas 2002/30/EK par lidostu troksni parskatiSana, sagatavojot lidostam
veltito tiesibu aktu kopumu, lai uzlabotu trokSna kart€Sanu, pamatojoties uz
starptautiski atzitu metodi un datiem, un virzitos uz rentablu trok$na mazinasanas
pasakumu piepemSanu, nemot vera starptautiski atzitus standartus, lai labak
saskanotu lidostu trokspa direktivu un VTD. Taja tiks atjauninata ar1 troksSpainu
lidaparatu (“minimalajam prasibam atbilstosi lidaparati”) definicija atbilstigi
pasreiz&jam lidaparatu parka sastavam;

e mehanisko transportlidzeklu ar vismaz Cetriem riteniem radita trokSna nakama
parskatiSana, pamatojoties uz uzlabotu test€Sanas procediiru, kas laus izvertét
iesp&jas ieviest stingrakus ierobezojumus, kas nodroSinatu to, ka tirgli patieSam
nonak klusaki transportlidzekli. Tas varétu bit priekSlikums regulai par
mehaniskiem transportlidzekliem pielaujamo trok$nu Itmeni un atgazu izpludes
sistému. STs iniciativas galvenais mérkis ir samazinat mehanisko transportlidzeklu
satiksmes radita troksna negativo ietekmi uz Eiropas iedzivotajiem;

e Arpustelpu trokSpa direktivas'' parskatiSanas gaita tiks izvertéts, uz kadam
iekartam direktiva attiecas, un parskatitas prasibas attieciba uz troksni, nemot véra

3 OV L 108, 25.4.2007., 1.-14. Ipp.

3 Komisijas Lemums 2006/66/EK par savstarp&jas izmantojamibas tehnisko specifikaciju attieciba uz
parasto dzelzcelu sistémas apaks$sist€ému ritosais sastavs - troksnis.

Proti, ES dzelzcela radita trokSna politikas parskatiSana, pamatojoties uz 2008. gada pazinojumu
»Dzelzcela radita trokSpa mazinasanas pasakumi attieciba uz esoSo transportlidzeklu parku”, un
sekojosie Komisijas priekSlikumi, pieméram, Direktiva 2001/43/EK par riepu radito troksni un
priekslikumi saistiba ar L kategorijas transportlidzeklu radito troksni, ko reglamentg
Direktiva 97/24/EK.

40 COM(2011) 144 galiga redakcija.

4 Direktiva 2000/14/EK par troksni no iekartam, kas paredzetas izmantoSanai arpus telpam.

39
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pasreizéjas modernas tehnologijas. Taja pasa laika tiks vienkarSotas atbilstigas
parvaldibas prasibas.

Turklat Komisija plano turpinat analizét citus iesp&jamos pasakumus trokSna piesarnojuma
samazinasanai ES meéroga, pieméram, celu segumus ar zemu trokSpa limeni, un vajadzibas
gadijuma naks klaja ar priekslikumiem.

5.3. Jautajumi turpmakai apsvérSanai

ParskatiSanas ietvaros sagatavosanas darbs skara ari tos jautajumus, kas butu jarisina, lai
izveidotu efektivus un iedarbigus ES méroga tiesibu aktus par vides troksni. Proti:

e sliek$pa vai mérka vertibas. Dalibvalstim ir dazadas pieejas un dazada veriena
merki; tas kaveé turpmaku konvergenci, lai iedibinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus ieksgja tirgt, ka ar1 paredz ieveérojami atSkirigu aizsardzibas limeni
iedzivotajiem Eiropas Savieniba (sk. 4.2. punktu). Neraugoties uz to, obligato
trokSna robezveértibu/mérka vertibu noteikSana ES limeni skartu subsidiaritates
jautajumus, ierobezojot valsts un pasvaldibu iestazu iesp&jas pielagot aizsardzibas
Iimeni un ricibas planus/pasakumus savam ipasSajiem apstakliem. Citas iesp€jas
varétu biit ES trokspa sliekSpa vertibu, minimalo prasibu noteikSana vai ES
ieteikumi. Sis pieejas varétu kalpot ka minimalais slieksnis, lai uzsaktu ricibu
saisttba ar troksni, bet neliegtu dalibvalstim vajadzibas gadijuma noteikt
stingrakas prasibas;

e trokSpa indikatori. PaSreiz€ja direktiva dalibvalstim tiek pieprasits izmantot
noraditos trokSpa indikatorus Lgen un Lpigne un zinot par attiecigi 55 dB un 50 dB
vai skalaka troksna iedarbibu uz iedzivotajiem (sk. 4.2. punktu). Tomer pasreiz&ja
zinoSanas sisttma nav nemts vera tas, ka ieve€rojama ES iedzivotaju dala ir
paklauta zemaka limena trokSpa raditam piesarnojumam, kas ari varétu kaitigi
ietekmét veselibu (sk. 2. punktu). Saskana ar PVO jaunakajiem ieteikumiem, lai
iegiitu daudz realaku noveértgjumu par trokSpa piesarpojuma ietekmi Eiropas
Savieniba, Lpigne vertibu raditaji, par kuriem jazino, biitu jasamazina lidz 40 dB,
Lnight;

e izpilde. Direktivai triikst skaidras izpildes sist€émas, kura ricibas plani bitu tiesi
saistiti ar trok$na Itmenu parsniegSanu un iespgjamam sankcijam. Pat gadijumos,
kad dalibvalstim valsts limeni ir noteiktas juridiski saistoSas robezvertibas,
noveért§jot trokSpu kartes, atklajas, ka biezi vien trokSna robezvértibas tika
parsniegtas bez jebkadam sekam. Var€tu apsveért, ka precizét ricibas planu
mérkus, saturu un izpildi, paturot prata, ka jaievéro subsidiaritates un
proporcionalitates principi;

o tehniskas definicijas, prasibas un jédzieni. Tika konstatéts, ka ir javeic vairaki
tehniski uzlabojumi, tostarp ir japrecizé definicijas un pienakumi saistiba ar
aglomeracijam, klusajiem rajoniem, galvenajiem autoceliem, riipniecisko troksni
un ricibas planiem. Turklat joprojam bazas radija jautdjums par meriSanas
punktiem, tostarp par dazado mérfjjumu augstumu, kas dazas dalibvalstis izraisija
bazas to 1paso buvkonstrukciju d€l. Visbeidzot, turpinot precizéSanu un
saskanoSanu, bils iesp&jams precizak pazinot veértibas un novert€§juma rezultatus;
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e administrativais slogs un tiesisko aspektu saskapoSana. Pastav iespgjas
racionalizét un atvieglot zinoganas grafiku. Par daziem zinoganas objektiem*” tika
zinots vairakkart. VTD nebija pietiekami skaidri noteikts, ka novértéSanas
sisttmas dazadie posmi (troks$na kart€Sana un ricibas planosana) balstas viens uz
otru. Turklat tika zinots, ka Tsais laiks starp stratégisko trok$pa kart€Sanu un
ricibas planu pabeigSanu bija viens no galvenajiem s$k&rsliem, lai veiktu atbilstigu
sabiedrisko apsprieSanu. Visbeidzot, attiecigie VTD noteikumi vajadzibas
gadijuma butu jasaskano ar delegéto tiesibu aktu un TstenoSanas pasakumu jauno
sistému (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un 291. pants).

6. SECINAJUMI

Vides troksnis joprojam ir nozimiga probléma Eiropas Savieniba, un tam ir butiska ietekme
uz veselibu. Pamatojoties uz pieejamo informaciju par troksna ietekmi uz veselibu, skiet, ka ir
jaapsver turpmaka riciba, ka samazinat to cilvéku skaitu, kurus negativi ietekmé trokSna
|Itmenis.

VTD istenoSana pavisam nesen ir sacies aktivs posms saistiba ar troks$na kart€Sanu un ricibas
planosanu. Sis pirmais zinojums par Tsteno$anu atklaj ievérojamus sasniegumus, bet ari
vairakas gritibas un jomas, kuras javeic uzlabojumi. Tacu viss VTID potencials vél nav
apgits. Ricibas plani tikai tagad tiek Tstenoti un biezi (vél) nav radijusi paredzetas sekas.

Ka aprakstits Saja zinojuma, Komisija apsvers, ka panakt uzlabojumus un istenot iesp&jamos
pasakumus TstenoSanu trokSpa avotu samazinaSanai. Turklat tiek gatavota novérteéSanas
metodologijas sist€émas saskanoSana. ParskatiSanas ietvaros sagatavoSanas darbs (sk.
5.3. punktu) bija saistits arT ar tadiem faktoriem ka raditaji un pastiprinati izpildes mehanismi,
kuriem biitu japieversas nakotng, lai iegiitu efektivus un iedarbigus tiesibu aktus attieciba uz
vides troksni.

Sis zinojums biis pamats turpmakam diskusijam ar dalibvalstim un citam ieinteresétajam
personam, lai izp&titu iesp&jas, ka uzlabot troksni reglamentgjoso tiesibu aktu efektivitati.

Neatkarigi no $1 apsprieSanas procesa japatur prata, ka VTD efektivitates plaSaku un
realistiskaku noveértgjumu var veikt tikai pec trok$pa kart€Sanas otras kartas, kad bis vél
labaka informétiba par troksna radito piesarnojumu.

42 Piem@ram, par aglomeracijam, galvenajiem autoceliem, galvenajiem dzelzceliem un lidostam.
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