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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

452. PLENARA SESIJA 2009. GADA 24. UN 25. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “MeZsaimniecibas nozares un
meZu nozime ES saistibu izpildé klimata aizsardzibas joma” (izpétes atzinums)

(2009/C 228/01)

Eiropas Komisijas priekssédétaja vietniece WALLSTROM kdze saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
262. pantu 2008. gada 20. junija nosatija véstuli Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas prieksse-
détajam Dimitris DIMITRIADIS kgam ar ligumu sniegt izpétes atzinumu par tematu

“MeZsaimniecibas nozares un mezu nozime ES saistibu izpilde klimata aizsardzibas joma” (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 3. marta. Zinotajs — KALLIO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(25. marta sédg), ar 145 balsim par, 8 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka meZiem un tajos augosajiem kokiem ir
liela nozime klimata parmainu regulésana tadel, ka

— auglanas procesa mezi absorbé oglekla dioksidu no atmo-
sféras un uzglaba to biomasa un augsng;

— kokmateriali ir oglekla dioksida kratuve, kuras maza laika
ogleklis tiek absorbéts no atmosféras;

— meZa izmanto$ana energijas ieg@iSanai lauj samazinat gan
pieprasjumu péc degizrakteniem, gan arl siltumnicefekta
gazu emisiju;

— kokmaterialu izmanto$ana béivnieciba un mébelu razosana
netie$i samazina degizraktenu radito emisiju, jo $adi mate-
riali aizstdj citus materialus, pieméram, betonu, kura razo-

§ana patéré vairak energijas un rada vairak emisijas neka
koksnes gadijuma.

1.2.  EESK konstaté, ka Eiropa koksni izmanto galvenokart
bivnieciba, energijas iegfiSanai, mébelu un papira raZzo$ana.
Parstrades kédes radita domino efekta dé] kokmateriali dod
lielu pievienoto vértibu nodarbinatibas, meZa ipasnieku iena-
kumu un saimnieciskas darbibas zina, jo ipasi lauku rajonos.

1.3.  EESK uzsver, ka Eiropas mezi jau vairakas desmitgades ir
oglekla piesaistitajsistémas, jo to ikgadgjais pieaugums parsniedz
izcirSanas limeni, un tadé] ir iespéams paléninat oglekla diok-
sida Ipatsvara paaugstinasanos atmosfera. Dabiskiem meZiem ka
oglekla kratuvém un biologiskas daudzveidibas garantam japie-
skir liela nozime. Ilgtspéjigas meZsaimniecibas principu ievéro-
$anu Eiropas valstis uzrauga, izmantojot MCPFE (1) kritérijus un
raditajus, kurus pastavigi pilnveido.

(") MCPFE = Ministru konference par Eiropas mezu aizsardzibu (kops
1990. gada).



C 2282

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.9.2009.

1.4.  EESK iesaka Eiropas Savieniba veikt $adus pasakumus:

— koku izmantot péc iespjas dazados veidos un dazadiem
meérkiem, sekmegjot, pieméram, no koksnes iegiitas bioener-
gijas ilgtspéjigu izmantoSanu, palielinot informétibu par
koksnes izmantofanu biavnieciba, pamatojoties uz mizZa
cikla aprekiniem un kopgjiem biivniecibas standartiem, un
dalibvalstu meza iepirkuma politika pemot véra kokmate-
ridlu izmantoanu bivnieciba;

— aktivak neka lidz $im iesaistities starptautiskaja meZsaimnie-
cibas politika un uzpemties vadibu ilgtspéjigas meza apsaim-
niekoganas joma pasaulg;

— izveidot Eiropas vadoSo ekspertu komiteju, kura darbotos
mezsaimniecibas nozares parstavji, mezsaimniecibas poli-
tikas veidotaji, zinatnieki, meZu ipaSnieki un citi svarigi
meZsaimniecibas nozares, ka ari vides un klimata aizsar-
dzibas jomas dalibnieki. Tas uzdevums biitu nostiprinat un
paplasinat dialogu par meZsaimniecibas jautdgjumiem un
uzlabot zinatibas nodoSanu un lémumu pienemsanuy;

— darit visu iesp&jamo, lai siltumnicefekta gazu emisijas joma
izvirzitas prasibas, kas attiecas uz periodu péc Kioto proto-
kola, izpilditu ar $adu pasakumu palidzibu:

a) oglekla absorbésanu, ko veic saskana ar ilgtspéjibas prin-
cipiem sagatavotie kokmateriali, pienemt un uzskatit par
obligatu instrumentu oglekla bilances aprékinos;

b) izstradat REDD instrumentu ('), kas biitu efektivs oglekla
tirdzniecibas instruments, un ieklaut ta izmantoSanu
oglekla bilances aprékinos par zemes izmantojuma
izmainam, lai pirmam kartam noveérstu meZu izzuanu
attistibas valstis.

— atbalstit pétniecibu, meza rezervju uzskaiti, klimata
parmainu ietekmes apdraudéto regionu kartograféSanu un
meZa stavokla uzraudzibas sistémas izveidi un nodrosinat
tai nepiecieS$amo finansgjumu.

1.5.  EESK uzsver, ka, pemot véra klimata parmainu iespé-
jamas negativas sekas, ES dalibvalstim batu jaizstrada meza
apsaimnieko$anas plani neparedzétam situacijam, lai noveérstu
meza postjumus, ko rada arkartgji apstakli (vétras, sausums,
meZa ugunsgréki, insektu raditais kaitgjums), un lai mazinatu
$adu kait§jumu sekas, ka ari palielinatu informétibu par meza
apsaimnieko$anas nozimi.

1) REDD = Reduction Emissions from Deforestation and Forest Degradation
81
(meza izcirSanas un degradacijas radito emisiju samazinasana).

1.6.  EESK iesaka ES dalibvalstim, izmantojot valsts regulétus
tarifus, attistit ari decentralizétu bioenergijas razosanu.

1.7  EESK uzsver, ka meziem ir ne tikai liela nozime klimata
parmainu jautdgjuma, bet tie ari veic daudzas citas svarigas
ekologiskas, socialas un saimnieciskas funkcijas, kuru izpilde ir
janodrosina. Mezsaimniecibas mérki lidztekus koksnes razosanai
ir ari mezu biologiskas daudzveidibas saglabasana, gruntstdens
resursu apsaimnieko$ana, ainavas sakopsana, mezu izmanto$ana
atputai, tiirismam un satiksmes trokér)u ierobeZosanai, nogru-
vumu un erozijas novérfanai, ki arl citu meZsaimniecibas
produktu, pieméram, ogu, sénu un medijjumu, nodrosinasanai.
Labumu, ko sniedz me7u dazadas papildu funkcijas, nevar
izteikt nedz ekonomiskas -efektivitates aprékinos, nedz ari
koksnes cenas.

2. Klimata aizsardzibas joma izvirzitie ES uzdevumi
saistiba ar meZu un meZsaimniecibu.

2.1.  Eiropas Parlaments 2008. gada decembri apstiprinaja ES
tiesibu aktus par klimatu un energétiku. Legislativi lémumi, kas
attiecas uz meziem un meZzsaimniecibu, ir minéti talak teksta.

— ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas direktivas parskati-
$ana. Direktiva ir izklastitas pamatnostadnes par zemes
izmantoSanu, zemes izmantoSanas izmainam, mezsaimnie-
cibas pienakumu zinot par siltumnicefekta gazém un
emisijas kvotu tirdzniecibu. Kokmaterialu un meza absorbé-
tais ogleklis ir svarigs elements zinojuma par siltumnicefekta
gazem.

— Kimiskas koksnes celulozes un papira razotnes ir ieklautas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, tacu atbilstigi noteik-
tiem kritérijiem $o nozari var uzskatit par tadu, kura notiek
oglekla emisijas parvirze. Lémumus attieciba uz minéto
nozari pienems velak. Koksnes ka izejmateriala izmantosana
nav ieklauta emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, tacu taja ir
ieklauta liclaka dala citu bGvmaterialu (betona, térauda un
aluminija) raZotnu, kuru konkurétspéju ietekmé oglekla
cena. Sados apstaklos kokmaterialiem un koksnes izmanto-
$anai bavnieciba rodas netieSas prieksrocibas.

— Pamatdirektiva par atjaunigu energiju. Lai lidz 2020. gadam
sasniegtu 20 % atjaunigas energijas Ipatsvara, bitiski japalie-
lina no mezZiem ieghtas bioenergijas raditajs (apkure, elek-
triba un biodegvielas). Lai sekmétu biomasas iespéju izman-
tofanu, direktiva (34. pants) ir izvirzits meérkis vairak
izmantot pasreiz&jos meZa resursus un izstradat jaunas
meza apsaimniekoSanas metodes. Direktiva ir minéti daudzi
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meérki attieciba uz biivniecibas nozari un saskana ar ilgtspé-
jibas principiem iegiitu meZa biomasu. Mérkis ir ietaupit
energiju un samazinat materialu razosanas radito emisiju.

— Direktiva par transportlidzeklu degvielam. Direktiva ir
noteiktas prasibas par atbilstigi ilgtspéjibas principiem iegfitu
biomasu (taja skaita ieteiktas vértibas attieciba uz meZa
biomasu), ko izmanto biodegvielu razo$ana saskapa ar
pamatdirektiva par atjaunigu energiju minétajiem stratégiska-
jiem noradijumiem.

2.2. Mezi sedz 31 % Eiropas teritorijas, un tiek lésts, ka tie
piesaista aptuveni 10 % no Eiropa gada laika radusas oglekla
dioksida emisijas. (') Atmosféra izdalita oglekla daudzums ilgt-
spéjigi apsaimniekotos mezos ir mazaks (oglekla piesaistisana)
vai vienads (oglekla neradisana) ar oglekla daudzumu, ko mezi
absorbé no atmosfeéras.

3. Mezu resursi (%) un to izmantoSana Eiropa.

3.1. Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis kopuma ir 156
miljoni hektaru mezu. Dabisku apstaklu dé] ne visa minéta
mezu platiba ir izmantojama koksnes sagatavosanai un komer-
cialai izmantosanai. Aprékinats, ka ir pieejami vidéji 80-90 %
minétas platibas, bet Austrumeiropa pieejama meZzu platiba
biezi ir tikai 40-50 %. P&édgjo 15 gadu laika mezu platiba
Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis ir palielinajusies par aptuveni
10 miljoniem hektaru, jo ir notikusi agrak lauksaimnieciba
izmantojamas zemes apmezoS$ana, meZa atjauno$ana un meza
dabiska atjaunoSana. Péc izméra meZu platibas pieaugums
atbilst kop@jai Ungarijas teritorijai.

3.2.  Aptuveni 60 % mezu ES 27 dalibvalstis pieder privati-
pasniekiem, parsvara gimeném, un 40 % pieder valstij, t.i., valsts
iestadem, pasvaldibam, religiskam kopienam un citam iestadém.
Eiropa ir vairak neka 15 miljoni privatu meza Ipasnieku, un to
skaits pieaug, jo Austrumeiropas valstis tiek veikta meza
ipasuma tiesibu parstrukturé$ana un dazadi pasakumi saistiba
ar mantojuma daliSanu.

3.3.  Gadsimtiem ilgi cilvéki dazados veidos ir izmantojusi
Eiropas meZus, tadéadi mainot to struktiiru. Cilvéku darbiba
patiesam ir parveidojusi Eiropas mezus un ietekméjusi sugu

(") Nabuurs, G.J. et al. (2003) “Temporal evolution of the European Forest
sector carbon sink 1950-1999”, Global Change Biology 9.

(%) State of Europe’s Forests 2007. MCPFE zinojums par ilgtsp&jigu meza
apsaimniekosanu Eiropa. MCPFE, UNECE un FAO. VarSava 2007.
gads, 247 lpp.

struktiiru, tadé] tos sauc par pusdabiskiem meZziem. 85 % mezu
ir pusdabiski. Lidztekus minétajai meza kategorijai mezsaimnie-
ciba izskir arl plantaciju meZus. Plantaciju mezi, kas parsvara
atrodas Dienvidrietumeiropa, aizpem aptuveni 8 % no Eiropas
mezu platibas. Dabiskie mezi (?), kas ir cilvéka darbibas neskarti
(meZs un citas apmezotas platibas, kuras nenotiek mezsaimnie-
ciskie pasakumi) un kas parsvara sastopami Austrumeiropa,
Baltijas valstis un Ziemelvalstls, aiznem aptuveni 5% meZa
platibas.

3.4.  Dabiskie meZi un aizsargajamas meza platibas ir svari-
gakas meza kategorijas no biologiskas daudzveidibas saglaba-
Sanas viedokla. Dabiskie mezi ir stabilas ekosistémas, kas palidz
apkarot klimata parmainu sekas. Apméram 8 % Eiropas meZu
platibas tiek aizsargati, lai uzturétu biologisko daudzveidibu, un
ainavas saglabasanas nolika tiek aizsargati aptuveni 10 %. Tatad
kopuma tas veido 18 % (jeb 34 miljonus hektaru). P&dgjos
gados ir palielingjies ar likumu vai citiem noteikumiem aizsar-
gato platibu skaits. Retakie un vértigakie mezi, kas batu jaaiz-
sarga, Eiropa jau ir liclakoties aizsargati. Aizsargdjamie meZi
parasti atrodas kalnainos apgabalos vai tilu no apdzivotam
vietam. Sugu daudzveidibas zina $is ir vienas no visvértigakajam,
cilvéku darbibas neskartajam platibam. Turklat aptuveni 10 %
meZu tiek aizsargati, lai tadéjadi pasargatu ddens sistémas,
gruntsidens resursus un augsni, ka ari izvairitos no nogruvu-
miem vai erozijas. Biologisko daudzveidibu veicina ari saimnie-
ciskas nozimes mezu apsaimniekoSana, proti, atstajot meza
satrungjusus kokus un mikroorganismu biotopus, tiek saglabatas
retas sugas.

3.5.  Eiropa saimnieciskas nozimes meZzu pieaugums ievéro-
jami parsniedz izcir§anas raditaju. Eiropas Savienibas 27 dalib-
valstis 2005. gada kokaudZzu neto apjoms palielinajas par 687
miljoniem m? (meZos, kur dabiskie apstakli lauj sagatavot
koksni). Meza izstradasana picauga attiecigi lidz 442 miljoniem
m?>. Tas nozimé, ka vid&ais mezu izmantoganas limenis, proti,
izcir$ana attieciba pret picaugumu, bija aptuveni 60 % (robeZas
no 30 lidz 80 %). Ziemeleiropas un Centraleiropas dalibvalstis
meZu izmantoSanas limenis ir lielaks par 50 %, bet Dienvidei-
ropa un Dienvidaustrumeiropa mazaks par 50 %. Pédgjo desmit
gadu laika meZu izmantoSanas limenis ir pieaudzis, bet vél nav
sasniedzis tadu limeni ka 1990. gada. Jaunas tiksto3gades
pirmaja desmitgadé spécigo vétru dé] zinama mera pieauga

() Definicijas. Dabiskajiem meZziem, kas pieder cilvéka darbibas
neskarto mezu kategorijai, ir raksturigas dabisko mezu dzives cikla
pazimes, pieméram, dabiska koku struktiira, dabiska vecuma struk-
tira un sausenu rafands, un tajos nav redzamu cilvéka darbibas
pédu. Plantacijas ir mezi, kuros aug nevietgjas izcelsmes koki vai
kuros ir sastaditi vienas sugas vai divu sugu vietgjas izcelsmes
koki. Pusdabiski mezi ir visi tie mezi, kas nav ne cilvéka darbibas
skarti mezi, ne plantacijas. Minéta definicija ir izmantota ES direktiva
par atjaunigu energiju (72. pants), lai definétu meza platibas, kuras
var ieglt biomasu saskana ar ilgtspéjibas principiem (iegiSana ir
atlauta visas meza platibas, iznemot neskartos pirmmezus).
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izcirSana, un tas nozimé, ka dazas vietas isa laika tika sagatavots
tikpat daudz koksnes, cik izcértot mezus vairaku gadu laika.
Apalkoka, kokskaidas un koksnes atlieku imports uz Eiropu
(ES 27 dalibvalstis) 2006. gada sasniedza 83 miljonus
m?(iznemot papiru un celulozi), savukart eksports uz tresdm
valstim bija pavisam 54 miljoni kubikmetru (').

3.6.  Aptuveni 40 % (jeb 250 miljoni m?) saimnieciskas
nozimes mezu pieauguma netick izmantoti, jo izcirSanas
apjoms ir mazaks nekd mezu pieaugums. P&édgo 50 gadu
laika Eiropas Savienibas 27 dalibvalstu meZu resursi ir pastavigi
pieaugusi. Kopé@jais kokaudzu apjoms ir aptuveni 30 miljardi
m’, kas var absorbét 9,8 miljardus tonnu oglekla. Dala no
koku piesaistita oglekla glabajas augsné, tomér pétijumu
trokuma dé] Eiropa nav aprékinu par piesaistita oglekla ipat-
svaru augsné. Oglekla piesaistiSana saimnieciskas nozimes
mezos un dabiskajos meZos batiski atSkiras. No klimata
parmainu ierobezosanas viedokla “pilnvértigi” dabiskie mezi ir
oglekla piesaistitaji, jo oglekla uztversana (biomasai pieaugot) un
oglekla izdaliSanas (biomasai sadaloties) notiek lidzsvaroti, savu-
kart saimnieciskas nozimes mezos veiktas koksnes izcirsanas dé]
rodas arvien jaunas papildu iespéjas oglekla uztver§anai. Komi-
teja vélétos uzsvért — ta neuzskata, ka saimnieciskas nozimes
meZi minéto iemeslu dé] ir vértigaki neka dabiskie mezi.

3.7.  Lai saprastu un novértétu oglekla piesaistes procesu un
oglekla cikla saistibu ar koksnes produktiem, ir svarigi izpétit,
cik daudz koksnes var ieghit Eiropas mezos un kados citos
veidos var to izmantot. Paslaik nav saskanota parskata par
visu Eiropas Savienibas 27 dalibvalstu meza izcir§anas iespgjam.
Vairakas valstis ir valsts mezsaimniecibas programmas, kuras
piedavatas dazadas meza izcirSanas iespéjas, nemot véra mezu
aizsardzibu, biologisko daudzveidibu un citas daudzfunkcionalas
vajadzibas.

4. Klimata parmainu ietekme uz meZiem.

4.1.  Mezi asimilacijas procesa absorbé oglekla dioksidu (CO,)
no atmosféras un parveido to biomasa, parsvara koksng, un
vienlaicigi izdala skabekli, kas ir vajadzigs dzivnieku un cilvéku
izdzivosanai. Klimata parmainas — it Ipasi siltumnicefekta gazu
daudzuma pieaugums atmosféra, temperatiras kapums, ka ari
ozona daudzums zemes virsmas tuvuma, slapekla nosédumi un
augsnes paskabinasanas — vai nu uzreiz atstaj, vai ar péc kada
laika apdraudés mezu veselibu, vegetaciju un struktiru.

4.2.  Klimata parmainu ietekme uz meziem ir divéjada.
Pieméram, ja klimats pakapeniski klast siltaks vai sausaks,
kokiem ir japiemérojas $im parmainam. PiemeéroSanas notiek
pakapeniski, tas gaitu un to ietekméjosos pasakumus var planot.

(") Avots: ForeSTAT, FAO 2007. gads.

Visnopietnakos tieSos draudus meZzu attistibai rada arkartgjas
dabas paradibas. Kop$ 1850. gada apkopotie dati liecina, ka
Eiropa pédgjo 20 gadu laika vétras nodaritie postijumi ir kluvusi
acimredzami lielaki. Lidzigi, peédéjo desmitgazu laika Vidusjiras
valstis ir notikusi loti daudzi meza ugunsgréki. Precizi paredzét
arkartéjas dabas paradibas nav iesp&jams, tacu, planojot ieprieks,
ir iesp€jams tam sagatavoties.

4.3.  Ja pasreizgjie saimnieciskas nozimes meZi nespés pietie-
kami pieméroties pakapeniskam klimata parmaipam, tad,
pieméram, koku dzivotspéja klis zemaka, samazinasies razi-
gums, ies boja atseviski koki, pazeminasies koku izturiba un
lidz ar to paradisies vairak slimibu un kaitéklu un mainisies
koku sugu izplatiba meZos. Pastav ari risks, ka ziemelu regionos
koki nepiemeérosies, jo, vegetacijas periodam klastot garakam,
mainas koku augSanas atrums un tie nevar pietiekami pielago-
ties miera jeb ziemas periodam. Arkartéju dabas paradibu,
pieméram, sausuma, meza ugunsgréku, vétru vai sniega radito
postijumu, gadijuma koki var iet boja plasas platibas, tadéjadi
aizkavéjot meZa atjaunosSanos, turklat mirusi koki var izraisit
meza kaitéklu masveida savairofanos ari apkartéjos veselajos
mezos.

4.4. Klimata parmainas dazados veidos ietekmé atskirigas
vegetativas zonas. Paredzams, ka dazadas vegetacijas zonas
(ziemelu teritorijas, mérena josla, Vidusjiiras vegetacijas zona,
ka ari kalnu un polarais apgabals) un valstis biis $adas svarigakas
sekas:

— Vidusjiiras regiona visdrizak biezaki klos sausi un karsti
periodi, ka dé| radisies saldidens trikums un palielinasies
meZza ugunsgréku un partuksne§osanas risks;

— Centraleiropa klis garaks vegetacijas periods, var palielina-
ties meza pieaugums un visdrizak palielinasies lapu koku
ipatsvars, var samazinaties nokri$nu daudzums, var paradi-
ties sausuma periodi un izplatitaki klas arkartéji klimatiskie
apstakli, galvenokart vétras postijumi;

— ziemelu skujkoku zona visdrizak pagarinasies vegetacijas
periods, var palielinaties meza pieaugums, izplatitaki klis
vétras postijumi. Paredzams, ka mérenaja josla sastopamie
insekti izplatisies ziemelu virziena, radot, iesp&ams, milzigus
postijumus.

Klimata parmainu sekas varétu bat kokaugu izplatijuma robezas
parbide uz kalnu regioniem vai uz ziemeliem un atsevisku sugu
pakapeniska izzusana kalnu meZzos un meZos pie kokaugu
izplatijuma robezas ziemelu un polaraja regiona.
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5.  MezZa apsaimniekoSanas nozime saistiba ar pielago-
$anos klimata parmainam.

5.1. Laba meZzu apsaimnieko$ana ir galvenais veids, ka
uzlabot mezu sp&u pieméroties klimata parmainam. Dala no
mezu apsaimniekosanas darbibam ir preventivi pasakumi,
pieméram, savlaiciga miru$o koku atpazi§ana un aizvaksana,
ugunsbistamu materialu  samazina$ana lidz minimumam.
Sabiedribas, me7u ipasnieku un par meZa apsaimniekoanu
atbildigo personu vida japalielina izpratne par meza apsaimnie-
koSanas nozimi saistiba ar piclagosanos klimata parmainam.
Lielaka dala ES mezu tiek pastavigi apsaimniekota, tade] Sie
mezi parsvara ir loti razigi un dzivotspéjigi. lesp&jamie pielago-
Sanas pasakumi ir jauzsak tagad un javeic ari turpmak, jo meza
apsaimnieko$ana ir nepiecieS$ama ilgtermina domasana, nemot
véra, ka koku dzives cikls parasti ir 15-150 gadi.

5.2.  Veicot meZu atjaunoSanu, jastada vietgjiem apstakliem
vispiemérotakas koku sugas. Vietéjam sugam jadod prieksroka,
jo to genétiskas uzbives dé] konkrétam apvidum piederigas
koku sugas labak piemérojas vietéjam klimata parmainam. Arl
jauktiem mezZiem jadod prieksroka, jo dazadas koku sugas ar
atskirigam ipasibam samazina apdraudéumus meziem.

5.3.  Vienas sugas skujkoku meZos, kas izveidoti arpus to
dabiskas vegetacijas zonas, bitu jameégina panakt tadu meZa
struktiru, kura lidzinas sakotngjam koku sugu salikumam.
Staditie vienas sugas mezi salidzinajuma ar jauktiem meZiem
biezi vien ir neizturigaki pret vétram un tam sekojoSo insektu
nodarito kait&umu.

5.4.  Lai nozare varétu novérst kaitigas sekas un zaud&umus,
ko rada klimata parmainu izraisitas péksnas un arkartéjas dabas
paradibas, jaizstrada meZza apsaimniekoSanas plani nepare-
dzétam situacijam, finanséjuma iespéjas jebkuru zaudéumu
segSanai un riclbas modeli. Janosaka apgabali, kurus Ipasi
apdraud $adi arkartéji laikapstakli. Jaizstrada ari ricibas modeli,
lai varétu veikt pasakumus péksna koksnes izcirSanas pieau-
guma gadijuma un nodro$inat koksnes tirgu efektivu darbibu.

5.5. Klimata parmainas un stadaima materiala starptautiska
tirdznieciba palielina svesu sugu un augu kaitéklu izplatianos.
ES direktiva par augu aizsardzibu ieklauti noteikumi par augu
slimibu apkaroSanu, par parazitu izplatiSanas novérSanu un
prasibam attieciba uz koksnes un sgjenu starptautisko tirdznie-
cibu. Lai novérstu, ka izplatas kaitigakie koku paraziti
(pieméram, priedes koksnes nematode), un lai saglabatu mezu
veselibu, ES teritorija ir vajadzigi pietiekami stingri augu aizsar-
dzibas noteikumi un efektiva uzraudziba. Lai apkarotu kaitigu,

sveSu augu izplatiSanos, jaizstrada valstu stratégijas un
programmas.

5.6.  Mezu apsaimnieko3ana nedrikst biit pretruna biologiskas
daudzveidibas mérkiem. Apsaimniekojot pusdabiskos saimnieci-
skas nozimes meZus, biologiskas daudzveidibas saglabasanai
javelta ipasa uzmaniba, proti, saimnieciskas nozimes meZzos
atstajot satrunéjusus kokus un neaizskarot mikrobiotopus, lai
saglabatu dzivos organismus. Vairakas ES dalibvalstis sniedz
finansialu atbalstu mezu privatipasnickiem, kas brivpratigi
apnemas aizsargat mezus, lai veicinatu biologisko daudzveidibu.
Arl mezu sertifikacijas sistémas ir izvirzita prasiba mezu apsaim-
niekosana ievérot biologiskas daudzveidibas kritérijus.

5.7.  Paslaik Eiropas saimnieciskas nozimes mezos ir daudz
augoSu koku vai ari krituu, satrunéjusu koku, kas ir oglekla
kratuve un nodro$ina ari vajadzigo dzives vidi dzivajiem orga-
nismiem. Vid@jais satrunéjusas koksnes daudzums ir 10 m?/ha.
Lielais satrungjusas koksnes daudzums var veicinat koku
kukainu masveida izplatiSanos vai plasus meZa ugunsgrékus.
Biologiskas daudzveidibas sniegtas prieksrocibas ir loti nozi-
migas, un tade] ir svarigi nodrosinat, ka satrungjusi koksne no
kadreizgjas augsanas vietas netiek parvietota, pieméram, kurina-
Sanas vajadzibam.

5.8.  Dabiskie meZi un aizsargajamas platibas ir vajadzigas, lai
saglabatu biologisko daudzveidibu. Attieciba uz oglekla piesaisti
japiebilst, ka dzives cikla dabiskie mezi no oglekla piesaistijsis-
temam klast par oglekla kratuvém. Tadél, no mezu aktivas
apsaimniekoSanas parejot uz to pilnigu aizsargaanu, samazinas
platiba, kas piemérota augoSiem kokiem, kuri var palielinat
mezos uzkrata oglekla daudzumu un pirmam kartam nodro-
§inat izejvielu kokmaterialiem, kas aizstaj citus energoresursus
un materialus.

5.9. No klimata parmainu apkaroSanas viedokla raugoties,
integréta aizsardziba (satrungjusi koksne un mazi biotopi) saim-
nieciskas nozimes mezu apsaimniekosanas konteksta ir efekti-
vaks lidzeklis neka visaptvero$a mezu aizsardziba.

6. Kokmaterialu nozime klimata parmainu mazinasana.

6.1. Ar koku augSanas un parstades starpniecibu mezi
iespaido klimata parmainas cetros veidos:

— augSanas procesa mezi absorbé oglekla dioksidu no atmo-
sféras un uzglaba to biomasa un augsné;
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— kokmateriali ir oglekla dioksida kratuve;

— koksnes izmanto$ana energijas iegfiSanai lauj samazinat gan
pieprasjumu péc degizrakteniem, gan arl siltumnicefekta
gazu emisiju;

— kokmaterialu izmantoSana biivnieciba un mébelu razosana,
pieméram, netie$i samazina degizraktenu radito emisiju, ja
ar koksni aizstdj citus materialus, pieméram, betonu, kura
razo$ana patéré vairak energijas un rada vairak emisijas neka
koksnes gadjjuma.

6.2. Jau kop§ gadu desmitiem Eiropas mezi pilda oglekla
piesaistitajsistémas funkciju, un, ta ka mezu izcir§anas apjoms
ir mazaks par gada vidgjo pieaugumu, tie ir paléninajusi oglekla
dioksida limena palielinaSanos atmosféra. — Saimnieciskas
nozimes mezos §is process nevar turpinaties bezgaligi, jo,
sasniedzot brieduma vecumu, meZi parstdj absorbét oglekli.
Tade] saimnieciskas nozimes mezi nepartraukti jaapsaimnieko.

6.3.  Citu materidlu aizstaSana ar sagatavotiem kokmateria-
liem (Harvested Wood Products, HWP) () ir svariga, lai mazinatu
klimata parmainas. Oglekli no atmosféras absorbé meza augosie
koki, péc tam tas tiek vadits talak un uzglabats no koka izga-
tavotos produktos, pieméram, papird, mébelés, délos un koka
ekas, un koka majas tas var uzglabaties, nenonakot atmosféra,
pat vairaku gadsimtu garuma. Dzives cikla beigas kokmaterialus
var parstadat un sadedzinat energijas iegtiSanai. Kioto protokola
minétajos siltumnicefekta gazu emisijas aprékinos var brivpratigi
ieklaut informaciju par oglekla emisiju saistiba ar kokmateria-
liem, tacu pilniga informacijas sagatavosana lidz $im nenotiek
dalgji ar tade], ka véra pemta starptautiska tirdznieciba.

6.4. Izmantojot pasreizéjas valstu un starptautiskas datu-
bazes, var aprekinat kokmaterialu speju piesaistit oglekli. Apré-
kinasanas metodes ir izstradatas, lai tas izmantotu meza eso$a
oglekla bilances aprékinos. Kopenhagena 2009. gada notieko-
$aja konferencé par klimatu batu jaiesniedz ES priekslikums, ka
informacija par kokmaterialos uzglabato oglekla daudzumu jaie-
klauj ka obligata prasiba oglekla bilances aprekinos péc 2012.
gada, kad Kioto protokols bas zaudgjis speku.

6.5. Ja kokmaterialu sp&ju piesaistit oglekli ieklautu oglekla
bilances aprékinos, mezsaimniecibas nozaré varétu rasties
papildu stimuls, kas sekmétu videi draudzigu un efektivu

(") Sagatavotie kokmateriali (HWP) ir visi meZmateriali (taja skaita
miza), kurus izved no mezZizstrades vietas. MeZizstrades atliekas un
citus materialus, ko atstaj izstrades vietas, uzskata par nedzivu orga-
nisko vielu, nevis HWP (IPCC 2006. gada vadlinijas).

apsaimniekoSanu. Nepartrauktai meZu apsaimniekosanai ir loti
liela nozime, lai saglabatu mezu dzivotspéju klimata parmainu
kaitigas ietekmes apstaklos.

7. Koksnes izmantoSana biivnieciba.

7.1. Bavniecibas nozarei ir loti nozimiga loma cina ar
klimata parmainam, jo 40-50 % pasaules primaras energijas
izmanto €ku apkuré un dzesé$ana (3). Tiek lésts, ka gandriz
40 % CO, emisijas rodas biivmaterialu razosanas, bavniecibas
un €ku izmantosanas rezultata.

Eiropas Savieniba (27 dalibvalstis) 2005. gada kopuma patéréja
1 170,2 miljonus tonnu naftas ekvivalenta. Ripnieciba patéréja
28 %, transporta nozare — 30,9 % un majsaimniecibas —
41,1 %. Eku apkure un dzeséSana rada 8 % CO, emisiju. leve-
rojama daJa CO, emisiju ir novér§ama, bavéjot profesionali un
izmantojot jaunus panémienus, ka ari palielinot bivnieciba
izmantotas koksnes daudzumu.

7.2, Visa tas dzives cikla koksne ir zemas energijas, atjauno-
jams un oglekla neitrals biivmaterials. Neviena cita izplatita
bivmateriala razo$ana netiek patéréts tik maz energijas ka
koksnes razosana. Izmantojot vienu kubikmetru koksnes, kas
aizstdj citus bivmaterialus, CO, emisijas daudzums atmosféra
samazinas vidgji par 1,1 tonnu.

7.3.  Koka €ku bivniecibas lielaka izplatiba visa pasaule un
koksnes izmanto$ana biivnieciba ir ierobeZota, jo nav vienotu
standartu, noteikumu un sertifikacijas kritériju. Lai bavniecibas
nozaré varétu objektivi salidzinat dazadus materialus, janodro-
Sina, ka ir pieejami zinatniski pamatoti pétijumi par produktu
dzives ciklu un to raditajam siltumnicefekta gazu emisijam.
Dalibvalstu valdibam kokmaterialu piegades politika bitu vairak
janem véra kokmateriali “zalas bavniecibas” vajadzibam un
japieméro mezu sertifikacijas prasibas, kas atbilst starptautiskai
ilgtspéjas koncepcijai.

8. Meza bioenergija.
8.1. Meza biomasa ir svarigakais un uzreiz piecjamais atjau-

nojams bioenergijas resurss Eiropa, un energijas razosanas vaja-
dzibam to var izmantot tris veidos:

— siltuma un rpnieciska tvaika razosana;

— eclektroenergijas iegtisana;

— ka biodegvielu transportlidzeklos.

(%) Avots: UNECE/FAO Forest Products Annual Market Review 2007-2008
http:/[www.unece.org/tarde[timber/docs/fpama/20088  un  hittp://
www.iisd.cafymb/efw/200ctober.html.
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Pédéjos gados Eiropa ir strauji palielindjusies meZa biomasas
izmanto$ana siltuma un elektroenergijas razosana un kogenera-
cijas procesa. Siltumu un elektroenergiju razo individualo
savrupmaju vajadzibam, un dazada lieluma apkures vai kogene-
racijas iekartas siltumu un elektroenergiju razo skolu, publisko
iestazu, slimnicu, lauku rajonu vai pilsetu vajadzibam. Vel
joprojam izmégina un izstrada tehnologiju biodegvielas razo-
$anai no meZa biomasas un koksnes, un tai ir vajadzigi papildu
ieguldijumi. Biomasas pirolize, kuras rezultdtd rodas kokogle,
kas izmantojama augsnes uzlabosanai, dod jaunu iespéu
uzlabot koksnes energétisko vertibu un augsnes ka oglekla
piesaistitajsistémas efektivitati.

8.2. ES 25 dalibvalstis 2006. gada no atjaunojamiem ener-
goresursiem sarazotas energijas apjoms bija 110 mtne (miljoni
tonnas naftas ekvivalenta), kas atbilst aptuveni 14 % kopgja
energijas paterina (Eiropas Kopienu Statistikas biroja dati
2008. gada). Lielaka dala (65 %) atjaunigas energija bija razota
no biomasas, kas iegiita galvenokart meza (60 %). Meza ener-
gijas Tpatsvars kopéja energijas patérina ir loti atskirigs dazadas
ES 27 dalibvalstis.

8.3. Meza iegiitas biodegvielas, kuru pamata ir koksne, ir
dazada veida kokskaidas, koka pagales, granulas, briketes,
celma un saknu koksne, kokogle, koksnes gaze un atri augosas
koku sugas, pieméram, vitols. Mezsaimniecibas blakusproduk-
tiem (rfipnieciskais atsarms un koksnes atliekas, pieméram,
melnais atsarms, miza, zagskaidas, parstrades atkritumi un
parstradata koksne) ir liels energijas potencials, un tos izmanto
siltuma un energijas razoSanai galvenokart integrétaja mezrip-
nieciba. Energijas razo$ana izmantoto blakusproduktu un
parstradatas koksnes ipatsvars varétu bit 30-50 % no izman-
toto apalkoku daudzuma.

8.4. Eiropa pastav iespgja daudz plasak neka lidz $im
izmantot mezZa bioenergiju. Provizorisks vertg§jums liecina, ka
Eiropa gada var iegfit 100-200 miljonus m® meZa biomasas,
ja vien minéta ieguve nerada apdraudéjumu videi, meza biolo-
giskajai daudzveidibai un aizsargajamam teritorijam. Pasreizgjais
meza biomasas daudzums, kas iegiits atseviski un sagatavojot
koksni, ir aptuveni 10-15 % no iegiistama apjoma.

8.5.  Aizvien vairak izmantojot meZza biomasu, rodas jaunas
iespjas ne tikai meZa Ipasniekiem, kuriem paveras plasaks
kokmaterialu tirgus un konkuréSanas iesp&jas cenas zina, bet
arT kokzagétavam, kas var izmantot plasakas blakusproduktu

noieta iespgjas. Labs pieprasijums péc meZa biomasas, palielino-
ties bioenergétikas nozares un koksni izmantojoSo nozaru
konkurencei par koksni, varétu radit izmainas apalkoku tirgd.
[zmantosanas sekmésana, pieméram, nosakot valsts regulétus
tarifus “zalas energijas” razo$ana, ir svarigs instruments, kas
lauj izstradat dazadas stratégijas attieciba uz bioenergétiku gan
vietja, gan ari regionalaja limeni. Atbalsts ES regionalajai attis-
tibai biitu arT turpmak jauzskata par svarigu faktoru bioenergijas
izmanto$anas sekmé$anai.

8.6.  Koksnes kurinama, jo ipasi malkas, tirgus darbiba notiek
galvenokart vietéja limeni, tacu, palielinoties koksnes izmanto-
jumam energijas razoSana ES teritorija, tiktu veicinata uznémej-
darbiba un raditas darba vietas iekartu un aprikojumu tirgd. Lai
raZotu granulas, briketes un citus parstradatos koksnes kuri-
namos, vajadzigas specialas iekartas un aprikojums. Energijas
razo$anai nepiecie$ami daudzi katli un cits augstvértigs apriko-
jums, kas nodrosina lielas izaugsmes iespéjas. Palielinoties no
koksnes iegiitas energijas izmantojumam, rastos ari lielakas
iespgjas eksportet tehnologiju uz tirgu arpus ES.

8.7.  Paslaik saistiba ar ES pamatdirektivu par atjaunigu ener-
giju izstrada standartus attieciba uz ilgtsp&jigu biomasas raZo-
$anu. Standarti ir nozimigi, lai iepirkums un bioenergijas razo-
Sana no koksnes notiktu saskana ar ilgtspéjibas principiem, ka
arT lai garantétu kopigas procediiras. Standarti attieciba uz ilgt-
spéjigu meza biomasas razoanu jasaista ar Eiropa izplatitajiem
MCPEFE kritérijiem, lai tadéjadi novérstu nevajadzigu un divkarsu
darbu.

9.  Meza politikas aspekti.

9.1.  Jaunu meZzu radiSana, stadot kokus, ir viens no efektiva-
kajiem veidiem, ka samazinat oglekla dioksida daudzumu
atmosfera. ES attistibas politikas ietvaros biitu jaatbalsta meza
stadiSanas projekti attistibas valstis, jo klimata parmainpu dé]
visdrizak palielinasies ekonomiskas atskiribas starp industria-
lajam un attistibas valstim. Lidztekus meza stadiSanas projek-
tiem batu jaisteno pielagosanas stratégijas, kas sekmé veiktspéjas
uzlabofanu, meZu daudzfunkcionalu izmanto$anu un labu
parvaldibu attistibas valstis. Eiropas Savienibai biitu jaiegulda
darbs, lai noverstu nelegalu izcir§anu attistibas valstis, sekmetu
ilgtspéjigu mezsaimniecibu un palidzétu attistibas valstim
izstradat valstu meZzsaimniecibas programmas saistiba ar citam
nozarém.
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9.2.  Kioto protokola ieklautajos oglekla bilances aprékinos,
kuros atspogulojas zemes izmantojuma izmainas, nav prieks-
rakstu, kas attiecktos uz attistibas valstim un lautu nemt véra
oglekla dioksida emisijas samazinajumu, kur§ panakts, novérsot
mezu izzu$anu. Ta ka mezu izzusanas dé| palielinas oglekla
dioksida emisijas, ES batu jaatbalsta ta saukta REDD instru-
menta izstrade un piepemsana, lai to varétu lictot saistiba ar
zemes izmantoSanu veiktajos oglekla bilances aprékinos péc
2012. gada, kad Kioto protokols biis zaudgjis spéku. Lai to
istenotu, janosaka cena, kura atspogulojas uzkrata oglekla
vértiba. Tas Jautu dalibvalstim izmantot emisijas kvotu tirdznie-
cibu, lai zindma veéra ietekmétu tropu mezu izzusanu.

9.3.  ES ir izstradajusi ta saukto meZa tiesibu aktu ievieSanas,
parvaldibas un tirdzniecibas (FLEGT) procedaru ('), kuras mérkis
ir noveérst nelegali cirstu koku un no tiem iegiitu produktu
pardoSanu ES tirgh. Pateicoties Ipaai atsevisku valstu partne-
1ibai, FLEGT licencé$anas sistéma lauj sekmét un atbalstit ilgt-
spéjigu meza apsaimniekoSanu attistibas valstis un rada stimulus
dalibvalstim un attistibas valstim veidot cieSaku sadarbibu.
Eiropas Savienibai bitu jaatbalsta FLEGT sistémas pilnveidosana
un tas izmantoSana visa pasaulé. Noveérfot nelegalu izcirSanu,

Briselé, 2009. gada 25. marta

(') Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “MeZa
tiesibu aktu ievieSana, parvaldiba un tirdznieciba (FLEGT). Prieksli-
kums ES ricibas planam” (COM(2003) 251 galiga redakcija); Komi-
sijas Regula (EK) Nr. 1024/2008 (2008. gada 17. oktobris), ar ko
nosaka siki izstradatus istenoSanas pasakumus Padomes Regulai (EK)
Nr. 2173/2005 par FLEGT licencé$anas sistémas izveidi kokmaterialu
importam Eiropas Kopiena (OV L 277, 18.10.2008., 23.-29. Ipp.).

var paléninat tropu meZu izzuSanu un ar to saistito oglekla
dioksida emisiju paaugstinasanos. Nelegalas izcirSanas ierobeZo-
Sanai ir paredzétas arl brivpratigas meza sertifikacijas sistémas,
pieméram, PEFC (%) un FSC (3).

9.4. Pateicoties starptautiskiem noligumiem un organiza-
cijam, pieméram, UNECE Koksnes komiteja, ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacijas (FAO) Eiropas MezZsaimniecibas
komisija, Eiropas Kopienu Statistikas birojs un MCPFE, jau ir
apkopoti dati par Eiropas meZza resursiem, to absorbéto oglekli,
oglekla apriti, mezu daudzveidibu, to produktiem un aizsarg-
funkcijam. Tomér steidzami vajadzigas plasakas zinasanas un
pétijumi. Izstradajot Kopienas uzraudzibas sistémas, pieméram,
jauno FutMon (Forest Monitoring System) projektu, jaizmanto
pasreizgjas un toposas valstu, Eiropas un globalas uzraudzibas
sisttmas un pilniga zemes Ipasnieku datu aizsardziba janodro-
$ina, kad informacija tiks apstradata vai publicéta. Eiropas Savie-
nibai jaizmanto pétniecibas pamatprogrammas, lai atbalstitu
turpmaku izpéti minctajas jomas un atvieglotu datu apmainu
fundamentalo un lietisko pétjjumu joma un attistibas projektu
joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI

(%) PEFC = Programme for the endorsement of Forest Certification schemes
(www.pefc.org).
(}) FCS = Forest Stewardship Council.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Izglitibas iestazu un darba
devéju partneriba” (izpétes atzinums)

(2009/C 228/02)

Eiropas Savienibas nakamas prezidéjosas valsts Cehijas Arlietu un FEiropas lietu ministrija 2008. gada
27. junija véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Izglitibas iestazu un darba deveju partneriba” (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 10. martd. Zinotajs — MALOSSE kgs un lidzzinotdjs —

PIRVULESCU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(24. marta sédg), ar 160 balsim par, 1 balsim pret un 11 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1. P& ES prezidgjosas valsts Cehijas pieprasijuma izstrada-
taja EESK izpétes atzinuma, kas veltits darba deveju un izglitibas
iestazu attiecibam, formuléti ieteikumi dazadiem ES uznému-
miem, uzpémumu apvienibam un izglitibas iestadém un
noteiktas vadlinijas socialajam un pilsoniskajam dialogam ar
visam iesaistitajam iestadém un struktiram.

1.2.  Izvéletaja pieeja nemti véra ir $adi aspekti:

— krizes situacija, kas rada Eiropai jaunus ar€jos un ieksgjos
problemjautajumus un kuras sekas realaja ekonomika ir
uzpémumu slégsana, parstrukturéSana un bezdarba limena
strauja paaugstinasanas un noveérstu pastavo$as neatbilstibas
darba tirg(;

— strukturalas tendences, kuram ir bitiska sociala un ekono-
miska ietekme, piemeéram, iedzivotéju novecosana, jauno
ekonomikas lielvalstu iesaistifanas pasaules méroga konku-
rencé, jauno tehnologiju attistiba un pastaviga pielagosanas
tai, ka arT jaunu prasmju pieprasijuma savlaiciga prognozé-
Sana;

— atstumtibai paklautu personu un iedzivotaju grupu vaja-
dzibas. Krizi visvairak izjit neaizsargatakie iedzivotaji. Part-
neribai ir jasekmé taisnigums, izstradajot projektus sieviesu,
jaunieu, mazakumtautibu, invalidu un vecaka gadagajuma
darba néméju integracijai darba tirgd.

1.3.  Saja pieeja uzsvértas vairakas prioritaras nostadnes:

— partneribas  kultiira, ievérojot uzpnémumu un izglitibas
iestazu atskirigos pamatuzdevumus;

izglitibas iestazu un uznémumu nepietickama sadarbiba un
partneriba, iznemot tehniskas un arodizglitibas joma, un jo
ipasi lidzeklu un stratégiska redzéjuma trikums;

nepiecieSamiba izstradat atbilstoas iniciativas, lai panaktu
augSupgjas un lejupéjas pieejas lidzsvarotibu;

personisko kontaktu nozime efektivai partneribai;

obligata prasiba skatit izglitibas iestazu (augstskolu, arodiz-
glitibas, skolu utt.) un darba devéju (privata un publiska
sektora, NVO u.c) partneribas problému plasa izpratné,
piemérojot trispakapju pieeju:

— pamatizglitiba, vidéja un augstaka izglitiba,
— profesionala pamatizglitiba un talakizglitiba,

— inZenieru un tehnisko darbinieku izglitiba, jauninajumi
un pétnieciba;

mérktiecigi pasakumi nozarém un MVU; Nemot véra tiem
raksturigo elastigumu, MVU ir galvenais potencials darba
vietu radiSanai krizes apstaklos; tiem ir arl ipasa nozime
uzpéméjdarbibas un radofuma veicinasana;

darba devéju un arodbiedribu organizaciju, ka ari pilsoniskas
sabiedribas organizaciju loma projektu izstrade un sadar-
bibas veidosana ar mérki sniegt atbalstu ilgtspéjigam un
dinamiskam ierosmém un struktiiram.

Konkurences apstaklos galvenais uzdevums ir veicinat visu
iesaistito dalibnieku sadarbibu.
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1.4.  EESK ierosina veidot Eiropas limeni jaunas izglitibas
iestaZu un uzpémumu partnerattiecibas ar mérki stiprinat
Eiropas dimensijas sniegtas prieksrocibas un veicinat sabiedribas
progresu. EESK iesaka uzsakt Eiropas limena procesu, ko varétu
nosaukt par “Pragas procesu”, atsaucoties uz konferenci “Izgli-
tibas iestazu un darba devéju partneriba”, kas péc ES prezidé-
josas valsts Cehijas iniciativas notiks Praga 6. un 7. aprili. Sis
process varétu izpausties ka plass FEiropas pamatprincipu
kopums, ar kura palidzibu vietéjie dalibnieki varétu istenot
novatoriskus pasakumus vietgja un valsts limeni:

— prasit dalibvalstim un valstu iestadem pieskirt vairak lidzeklu
izglitibai kopuma un 1ipasi Sai partneribai, lai sekmétu
ekonomikas krizes parvaréSanu un darba tirgus problému
risinasanu;

— rosinat uzpémumus un izglitibas iestades iesaistities partne-
riba, kuru raksturo novatoriska forma un bitiba;

— nodrosinat labas prakses apmainu un strukturét tehniskos
un finansu noteikumus, kas lautu izméginat, novértét un
izplatit iniciativas Eiropas méroga;

— izstradat kopigus projektus (vienota atsauces sistéma diplo-
miem, skolu tikls, iniciativu tikls, pasniedzéju sagatavosana,
starpnieku tikls);

— veicinat pasniedzgju, skolénu un studentu, skolu un darba
dev@ju organizaciju savstarpgjas mobilitates programmas.

1.5.  EESK iesaka lidz 2013. gadam 3o procesu finansét no
Eiropas struktiirfondu un pasreizéjo programmu lidzekliem
(Leonardo, Grundtvig, Erasmus studentu, Erasmus maceklu un
Erasmus uznémeéjdarbibas programmam), vajadzibas gadijuma
§is programmas attiecigi pielagojot. ESF varétu, pieméram,
finansét pamatizglitibu. Péc 2013. gada varétu izstradat Ipasu
programmu $im mérkim.

2. NepiecieSamiba veicinat uzpémumu un izglitibas
iestazu partneribu un tas potencials.

2.1.  Attistibu un dzives kvalitati Eiropa liela méra nosaka
kultiiras un zinatnes attistibas limenis, kas savukart ir atkarigs
no izglitibas sistémas kvalitates. Jaatzimé, ka Eiropa uznémumu
un izglitibas iestazu partneribas joma jarisina nopietnas
problémas, kas saistas ar §adiem faktoriem:

— socialaja joma strauji pieaug pieprasijums péc zinasanam;

— ckonomikas joma jaievie§ jauni macibu priekSmeti, kas
atbilst pieprasjjumam tautsaimnieciba;

— kultiiras joma arvien izteiktaka nepiecieSsamiba veicinat
kultiru daudzveidibas vértibas.

Partneriba jaieklauj arT $adi aspekti:

— tiesibas uz izglitibu un apmacibu visiem, Ipasi vispargjam
zina$anam visaugstakaja limeny, tostarp valodu un misdienu
sazinas lidzeklu apguvi;

— jebkada veida atstumtibas un diskriminacijas apkarosana, ka
arT ciena pret daudzveidibu visas tas izpausmes;

— iniciativa, radoSums un visas pozitivas vértibas, kas saistas ar
labklajibas nodro§inasanas un uznéméjdarbibas veicinasanas
jedzienu;

— Ipasa uzmaniba konkrétam iedzivotaju grupam.

2.2.  Lidz $im Eiropa prognozéja, kadas prasmes bis vaja-
dzigas ilgtermina. Tacu, pasaules ekonomikai strauji attistoties,
izglitibas iestadem ciesak jasadarbojas ar uzpémumiem, lai
nodrosinatu tautsaimniecibas un jo Ipasi mazo un vidgjo uzne-
mumu talit§jas un turpmakas vajadzibas.

2.3.  Jau vairakus gadus pastav porzitivi partneribas pieméri,
kas atbilst tehniskas, vidéjas un augstakas izglitibas merkiem un
nodrosina $o mérku atbilstibu uznéméjdarbibas videi, pateicoties
oficialiem vai neoficialiem ligumiem, ko noslégusas izglitibas
iestades un uzpnémumi. Papildus jau esosajiem labas prakses
piemériem dazadas vietas galvenais, talejosais mérkis, ievérojot
katra iesaistita dalibnieka pienakumu, tostarp izglitibas iestazu
pienakumu neatkarigi izsniegt diplomus, veidot ilgtermina part-
nerattiecibas, lai apvienotu centienus un talantus noliika kopigi
rast risinagjumus problémam ekonomikas un socialaja joma.

Uzpnémumiem un izglitibas iestadém, protams, ir atskirigi mérki,
bet attistot informacijas apmainu, partnerattiecibas un kopigus
projektus, tie varés veiksmigak istenot savus uzdevumus. Dalib-
valstis jau gadiem, pat gadsimtiem ilgi pastav ar darbu saistitas
izglitibas un apmacibas sistémas, kurdas apmaciba vienlaikus
notiek gan skold, gan uzpémuma (“Duales Berufsausbildungssy-
stem” Vacija, “apprentissage” Francija, “apprenticeships” Apvienotaja
Karalisté u.c.). Ar darbu saistita izglitiba ir apliecinajusi pasta-
vigas, strukturétas un integrétas partneribas augsto pievienoto
vertibu.
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2.4.  Ideala varianta uznémums sniedz informaciju par pasrei-
z&jo un paredzamo tirgus pieprasijumu, paverot tadéjadi iesp&ju
veiksmigak pielagot izglitibas un apmacibas piedavajumu. Uzné-
mums nodrosina pieredzi, profesionalas prasmes un tehniskos
lidzeklus.

2.5.  Savukart izglitibas limeni pieejamas tehniskas zinasanas
un zinatniskas atzipas, kuras varétu izmantot prakse, proti,
sagatavoSana darba dzivei un jaunu kvalifikacijas piedavajumu
un iespéju izstrade.

3. Uzpémumu un izglitibas iestiZu uzdevumi.

3.1.  Neraugoties uz pozitivo pieredzi, izglitibas iestazu un
uzpémumu partneribas iniciativas nav plasi izplatitas un
visbiezak tas tiek istenotas tehniskas un arodizglitibas joma.
Ekonomiskas krizes apstaklos “Sis partneribas potenciala stimu-
lésana” ir kluvusi par nepiecieSamibu, jo izglitibas atbilstiba
darba tirgus vajadzibam, ka arT prasmju un cilvékresursu efekti-
vaka izmantosana uznémumos ir ekonomikas atveseloSanas
pamatnosacijums.

3.2.  Sim jaunajam partnerattiecibam Eiropas limeni jabiit
daudzveidigam. Tajas atbilstosa veida jaiesaista dazadi dalibnieki:

— viet§ja limeni — uznémumi, izglitibas iestades un vietgjas
pasvaldibas;

— uzném@ju apvienibam, socidlajiem partneriem, izglitibas
iestadem un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ir
jasekmé un javeido strukturéta sistéma $adai partneribai
vietgja limen;

— Eiropas limeni — Eiropas Komisijai, galvenajam Eiropas
darba devéju un darba pémeju organizacijam, ka ari citiem
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem un, protams, dalibvalstu
valdibam japieskir $ai partneribai ES 27 dalibvalstim atbil-
stosa dimensija.

3.3, Izglitibas iestadém un uznémumiem, Ipasi to parstavibas
organizacijam, ir kopigi jaizstrada un japiedava apmacibas
programmas un iespéjas.

3.4. Uzpémumiem nepiecieSamas daudzveidigas prasmes
atbilstosi dazadiem uznémumu darbibas aspektiem, kas nosaka
vai ietekmé uznémumu struktiru un saimniecisko darbibu
saistiba ar tehnologijas attistibu, uznémuma attistibu starptauti-

skaja limeni un jaunajam tehnologijam. Uznémumu galvena
prioritate ir, pirmkart, atrast darba tirgt darbiniekus ar nepie-
cieSamajam prasmém un, otrkart, apmacit darbiniekus, vadosos
darbiniekus un toposos vaditajus atbilstosi profesionalajam
prasibam. Savukart darbinieki saskaras ar nepieciesamibu papla-
§inat vinu nodarbinatibas iespgjas attiecigaja profesija un apstip-
rinat ieghito kvalifikaciju ar diplomu, kas atzits gan uznémuma,
gan darba tirgd.

3.5.  Izglitibas attistibu Eiropa raksturo divi faktori: masveidi-
gums un izglitibas daudzveidiba. Vienlaikus ar skolénu un
studentu skaita straujo pieaugumu pédéjas desmitgad@s ir palie-
lingjusies ari to daudzveidiba (vecuma grupas, iepriekseja izgli-
tiba, sociala izcelsme u.c), radot savukart nepiecieSamibu
piemeérot atbilstoSas darba metodes un Ipasu attieksmi.

3.6.  Neraugoties uz pasreizéjam gratibam, 3ai sadarbibai ir
loti plasas iespéjas, un Sobrid ipasa vériba japievér§ trim aspek-
tiem.

3.6.1.  Padreiz kvalificéta personala trikums krasi izjitams
privatpersonam sniegto pakalpojumu, celtniecibas, édinasanas
un viesnicu pakalpojumu nozaré u.c. Tehniska un arodizglitiba
biezi vien bija par pamatu uzpémumu un izglitibas iestazu
sadarbibai vietgja limeni. Vairakas valstis §1 sadarbiba ir atstata
novarta un pastav uzskats, ka nabadzibas un atstumtibas pieau-
gums sabiedriba ir tie$i saistits ar $o faktu. Uznémumu un
izglitibas iestazu kopigs pienakums ir veicinat karjeras iespéjas
(atalgojums, paaugstina$ana amata utt.), ka arf amatu un amat-
niecibas prestizu, vienlaikus nodrosinot kvalitativu izglitibu,
kura batiska nozime ir vispar§jo zinasanu kultarai.

3.6.2.  Pastavigds un straujas parmainas liek nepartraukti
atjaunot zinaSanas, pateicoties talakizglitibai, parkvalificésanas
iespgjam un atbilstosa limena profesionalo prasmju un kvalifi-
kacijas uzturésanai. Sobrid miizizglitiba ir aktuala visiem un ta
ir lieliska iesp&ja darba dev&ju un izglitibas iestazu partneribas
veidosanai.

3.6.3.  Izpemot atseviskus gadijumus, lielaka dala uznémumu,
tostarp MVU, nav informétas par izglitibas iestadém. Talu tiesi
MVU ir nepiecieSami darbinieki ar daudzpusigu izglitibu. Prieks-
roka bitu jadod metodei, kas paredzétu darba devéju plasaku
iesaistiSanu pasniedz&ju, kuru darbs saistits ar profesionalo
prasmju apguvi, sagatavo$ana. Turklat bhitu jasagatavo starp-
nieki, kas veicinatu partneribu un nodrosinatu tas istenosanu.
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4. Cela uz Eiropas sistemu macibu iestaZu un uzpémumu
partneribai.

Daudzu jaunu problému, krizes un strauja bezdarba pieauguma
apstaklos vairak ka jebkad jaiegulda ne tikai apmaciba, bet ari
savlaicigi japrognozé, janoverté un japarvalda turpmak nepiecie-
§amas prasmes, ka paredzéts Eiropas Komisijas pazinojuma
“Jaunas prasmes jaunam darba vietam” (). Sim mérkim jamobi-
lizé pasreiz pieejamie, ipasi struktirfondu lidzekli un jaizskata
jaunas finanséjuma iespéjas laika posmam no 2014. lidz 2020.
gadam.

4.1.  Divdesmita gadsimta astondesmitajos gados izveidoja
vienotu Eiropas tiklu (programmu COMETT), ar kura palidzibu
katru gadu veiksmigi Istenotas augstskolu un uznémumu starp-
valstu apmainas programmas, ka ari talakizglitibas intensivie
kursi. Eiropa ir palielinjies talakizglitibas programmu piedava-
juma apjoms un uzlabojusies to kvalitate, veicinot Eiropas
konkurétspéju un izpratni par prieksrocibam, ko sniedz
augstakas izglitibas iestazu un uzpémumu sadarbiba.

Dazi COMEIT programmas aspekti ieklauti Leonardo da Vinci
programma, tacu tas specifika un programmas ietvaros izvei-
doto tiklu potencials netiek izmantots. (?)

4.2.  Bolonas process.

4.2.1.  Eiropas Augstakas izglitibas telpa, kuru ar nosaukumu
“Bolonas process” 1999. gada izveidoja 29 valstu izglitibas
ministri un augstskolu vaditaji, veicinaja nozimigu reformu,
kuras istenosana oficiali iesaistijas Eiropas Padomes 46 dalibval-
stis.

4.2.2.  Tas mérkis ir izveidot vienotu Eiropas Izglitibas telpu,
galvenokart saskanojot augstskolu studiju ciklus (bakalaurs,
magistrantiira un doktorantdra) Eiropa, lai varétu salidzinat
iegtito izglitibu, veicinat studentu brivu parvietosanos un
personu mobilitati. Visu So darbibas virzienu mérkis ir veicinat
parredzamibu, novérst $kérslus un uzlabot augstskolu un uzpe-
mumu sadarbibu.

4.2.3.  Tomér jaatzimé, ka

— uznémumu un izglitibas iestazu sadarbibas stiprinasana nav
minéta ka prioritate,

—

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jaunas
prasmes jaunam darba vietam. Saskanotu darba tirgus vajadzibu un
prasmju planosana”, COM(2008) 868/3.

(%) EESK izpétes atzinums par tematu “JaunieSu mobilitates veicinasana
Eiropa”, zinotajs — Rodriguez Garcia-Caro kgs (OV C 224,
30.8.2008.).

— augstskolam, kuru galvenais uzdevums, protams, nav veidot
saikni ar darba devgjiem, parasti nav ne lidzeklu, ne ari
iespéju veidot strukturétas attiecibas ar ES dalibvalstu uzneé-
mumiem,

— darba devgji vélas sadarboties, tacu biezi vien vini nenodro-
§ina ne vajadzigo tehnisko, ne ari finansialo atbalstu.

4.3, Kopenhagenas process.

4.3.1. Eiropas Savieniba 2002. gada uzsakta Kopenhagenas
procesa mérkis ir panakt, lai profesionalas izglitibas un apma-
cibas sistémas klatu par kvalitates kritériju, un ipasa vériba tika
pievérsta Bolonas procesam lidzigiem pasakumiem, kas pielagoti
profesionalajai izglitibai un apmacibai.

4.3.2.  Leonardo programma, kuras mérkis ir nodrosinat
personu mobilitati profesionalas pieredzes apgfiSanai Eiropa un
veicinat labas prakses apmainu starp pasniedzgjiem, un
Grundtvig programma, kas paredzéta, lai uzlabotu pieauguso
izglitibas kvalitati un stiprinatu tas Eiropas dimensiju un sniegtu
Eiropas iedzivotajiem plasakas muzizglitibas iesp&jas, nav pietie-
kami plasi pazistamas un attiecas uz ierobezotu personu loku,
un nav sasniegusas kritisko masu, kas nepiecieSama merku
sasnieg$anai. Neapstridot minéto programmu noteikumus,
turpmak ir javeicina pasakumi $aja joma.

43.3. Bordo Padomes (26.11.2008). deklaracija atbilst
Kopenhagenas procesa pamatnostadném par cie$aku sadarbibu
Eiropa izglitibas un arodapmacibas joma. Ta apstiprina arl
nepieciesamibu mobilizét atbilstosu publisko un privato finan-
sgjumu. Sim mérkim jaizmanto ESF, FEDER lidzekli un EIB
aizdevumi.

Secinot, ka pastav neatbilstibas kompetences joma un ka savlai-
cigi japrognozé vajadzibas, Bordo pazinojuma ieteikts péc
iespgjas plasak attistit arodizglitibu un iesaistit taja dalibvalstis,
Komisiju un socialos partnerus.

5. Jauns Eiropas process darba devéju un izglitibas
iestazu partneribas veicinasanai.

5.1.  Péc pédgja progresa zinojuma par programmu “Izglitiba
un apmaciba 2010” () Eiropas Savieniba nevar noliegt savu
atpalicibu izglitibas joma, nedz ari gritibas nodrosinat uzne-
mumus ar darbiniekiem, kuriem ir atbilsto§a pamatizglitiba un

() http:/[ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/cound]_
fr.pdf, COREPER zinojums Padomei, 31.1.2008, Padomes un Komi-
sijas  kopiga progresa zinojuma projekts 2008 par darba
programmas “Izglitiba un apmaciba 2010” istenosanu, sk. doku-
mentu 5723/08.


http://ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/council_fr.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/council_fr.pdf
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kvalifikacija, lai risinatu aktualas problémas tehnologiju un
globalizacijas joma. Lai to panaktu, ir janodrodina mobilitate
Eiropas Savienibas robezas, ka arl sve$valodu apguve atbilstosi
Eiropas daudzvalodibas stratégijai. Vienota pieeja uzpémumu un
izglitibas iestazu sadarbibas jautdgjuma vienlaikus jasaprot ka
nepiecieSamiba, lai risinatu 3o jautagjumu un, galvenokart, lai
paplasinatu valstu izglitibas politikas un beidzot izmantotu
potencialu, ko Eiropas integracija sniedz saistiba ar cilvéku
potencialu.

5.2.  Lielaks atbalsts jasniedz skolam un augstskolam, lai tas
neierobezotu savu piedavajumu tikai ar pamatizglitibu, bet
nodro$inatu ari talakizglitibu. Pieméram, tikai atseviskas dalib-
valstis macibu iestades ir tiesigas sapemt finanséjumu cilvékre-
sursu attistibai struktirprogrammu ietvaros. Tomér valstu, kur
§ada veida finans€jums ir pieejams, piemérs liecina, ka 3ada
iniciativa bitiski sekmé ciesaku sadarbibu ar uznémumiem un
uzlabo izglitibas un apmacibas piedavajuma kvalitati.

5.3.  Ir noskaidrots, ka Eiropas programmas trikst talejosu
pasakumu nepietickama budZeta dé]. Tade] skiet lietderigi
nevis ierosinat kartéjo plasai publikai nezinamu un ierobeZotai
auditorijai paredzétu Eiropas programmu, bet piepemt sistema-
tisku pieeju, kuras pamata bitu vienkarsaki (nevis birokratiski,
ka tas biezi vien Eiropas programmu gadjjuma) un vienlaikus
meérktiecigaki mehanismi, kas ietver:

— visaptverosu politikas sistému, kas jaapstiprina, janoveérté un
japarrauga socialajiem partneriem, EP, ES Padomei un EESK;

Briselé, 2009. gada 24. marta

— Eiropas mehanismus, ar kuriem noteikt tirgus un nozares,
kuras ir liels pieprasijums péc kvalificétiem darbinickiem;

— labas prakses apmainu tehniskas izglitibas, mazizglitibas un
pétniecibas joma;

— “Eiropas stipendijas”, ko finansé ES, dalibvalstis, ka ari priva-
tais un bezpelnas sektors un kuras paredzétas visiem iedzi-
votaju slaniem, Ipa$i mazakumtautibu parstavjiem un
gritibas nonakusiem jaunieSiem, pieméram, prakses, nodar-
binatibas projekti, inovacijas projekti;

— kopigu kritériju izstrade arodizglitibas diplomiem vai sertifi-
katiem un viet§jo iniciativu parrobezu tikli;

— Eiropas starpnieku tiklu izveide partneribas veicinasanai;
— Eiropas fondu un programmu pielagosana $§im mérkim.

5.4.  Eiropas integracija ir lieliska iesp&ja pieredzes apmainai
un paplasina iespgjas, lai nodrosinatu Eiropas izglitibas iestadém
plasaku un daudzveidigaku darbibas jomu un uzpémumiem —
ieksgjo tirgu, kura nodrosinatas izaugsmes iesp&jas. Atsaucoties
uz konferenci “Izglitibas iestazu un darba devéju partneriba”, kas
péc ES prezidéjosas valsts Cehijas iniciativas notiks Praga 6. un
7. aprili, Pragas process var pieskirt politisku dinamiku un
celvedi turpmakai darbibai $aja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétaja
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Faktori, kas kavé mobilitati

Ve

ieksgja darba tirgn

(izpétes atzinums)

(2009/C 228/03)

ES prezidentvalsts Cehija 2008. gada 27. jiinija liidza EESK sagatavot izpétes atzinumu par tematu

“Faktori, kas kave mobilitati iekseja darba tirgni”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2009. gada 10. marta. Zinotdja — DRBALOVA kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(25. marta sédg), ar 152 balsim par, 1 bals pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Mobilitatei Eiropa ari turpmak jabat ES politiskajai prio-
ritatei, jo seviski laika, kad kontinentam jarisina uzdevumi
saistiba ar globalizaciju un tehnologiju attistibu, vienlaikus
nemt véra negativo demografisko attistibu, ka ari finan$u un
ekonomikas krizes sekas. Pieeja, kas pienemta, lai pastiprinatu
mobilitati, jaievéro dazadam dalibvalstim raksturigie apstakli, bet
ta efektivi jakoordiné Eiropas limen, tai jasniedz valsts atbalsts
un tai jabat parredzamai. Ar piepemtajiem noteikumiem javei-
cina taisnigas un lidzsvarotas mobilitates koncepcijas veidosana,
ka arf jasekmé jaunu mobilitates veidu attistiba.

1.2.  EESK pilniba atbalsta Eiropas Komisijas darba mobili-
tates ricibas planu (2007-2010) un uzskata, ka tas ir instru-
ments, kas Jauj novérst pastavosos $kérslus un sasniegt Eiropas
izaugsmes un nodarbinatibas stratégija noteiktos mérkus.

1.3, Komiteja ar atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieceri 2009.
gada publicét Zalo gramatu par jauniesu mobilitati un ar lielu
interesi gaida publisko debasu rezultatus un secinajumus.

1.4, EESK aicina pilniba izmantot Eiropas Nodarbinatibas
dienestu tikla (EURES) iespjas un pienemt citus pasakumus,
kas veérsti uz sniegto pakalpojumu un informacijas kvalitates,
apjoma un pieejamibas palielinasanu, ka ari uz Eiropas iedzivo-
taju, bet jo Ipasi uznémumu izpratnes padzilinasanu. Vienlaikus
EK iesaka analizét iemeslus, kas izskaidro, kapéc dazu kategoriju

darba némgji, seviski mazkvalificéti vai nekvalificéti darba
néméji, veido tikai nelielu dalu no kopéja portala lietotaju skaita.

1.5. EESK aicina dalibvalstis visos attiecigajos politiskajos
lémumos ieklaut mobilitates dimensiju un atbilstigi integrétajam
pamatnostadném izaugsmei un nodarbinatibai () tajos ietvert
mérkus, kas noteikti valstu stratégijas un valstu reformu
programmas. Dalibvalstim bitu jastrada, lai istenotu aktivas
darba tirgus politikas programmas mobilitates veicinasanai.

1.6.  Kopuma EESK atbalsta darbu, kas veérsts uz iesp&ami
efektivaku socidla nodro$inajuma koordinéSanu, un atzinigi
verté apmierinosos rezultatus, ko Francijas prezidentiras
sasniedza sarunu laika par Regulas Nr. 883/2004 (?) groziSanu
saskana ar diskusijas par Istenosanas regulu secindgjumiem. EESK
atkartoti aicina ieviest minéto IstenoSanas regulu vistuvakaja
laika, lai no tas izrietosie uzlabojumi un vienkar§oSana, kas
veicina mobilitati ES, varétu péc iesp&as atrak sakt efektivi
darboties.

1.7.  Attieciba uz Regulas Nr. 883/2004 piemérosanu, Komi-
teja ierosina kada no tas turpmakajiem atzinumiem ipasu uzma-
nibu pievérst minéta dokumenta saskanotibai ar Regulu (EEK)
Nr. 1612/68 (%), ar Direktivu 2004/38/EK un ar attiecigajiem
EKT spriedumiem, lai panaktu lielaku parredzamibu, juridisko
drosibu un vienlidzibas principa ievéro$anu dalibvalstis.

(") “Integrétas  pamatnostadnes  izaugsmei un  nodarbinatibai
(2008-2010)", COM(2007) 803 galiga redakcija, V dala,
2007/0300 (CNS).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK)
Nr. 883/2004 par socidlas nodrosinasanas sisttmu koordinéSanu
(OV L 166, 30.4.2004., 1.-123. Ipp.); http:/[eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OV:L:2004:166:0001:012 3:FR:PDF.

(}) Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula (EEK) Nr. 1612/68 par
darba péméu brivu parvietoSanos Kopiena (OV L 257,
19.10.1968., 2-12. Ipp)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:LV:PDF
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1.8.  Atzinigi vertgjot priekslikumu direktivai par darba
néméju pensijas tiesibu parvedamibu (¥, jo tas ir jauns Eiropas
Komisijas ieguldijums, lai ES palielinatu parrobezu mobilitati,
EESK tomér nopietni iebilst pret ta saturu. Komiteja uzskata,
ka direktivas noteikumi patiesiba nepalidzés novérst galvenos
parrobezu mobilitates skérslus, kas saistiti ar pensijas tiesibu
parvedamibu un divkarsu nodoklu uzliksanu. Turklat prieksli-
kuma ir ietverti citi noteikumi, kas izraisa pensiju sistému
parvaldibas izmaksu palielina$anos un apdraud to turpmako
attistibu.

1.9.  Saskana ar secinajumiem 2008. gada jalija zinojuma par
Europass (vienotas Kopienas sistémas kvalifikaciju un kompe-
tences parskatamibai) priekSrocibam, Komiteja iesaka EK
analizét iemeslus, kapéc mazkvalificéti darba neémgji veido
tikai nelielu dalu no kopégja lietotaju skaita. Komiteja aicina ari
pilnigi izmantot visu Europass, bet jo seviski sistémas “Europass
mobilitate” instrumentu iespéjas ar energiskakas Eiropas limena
koordinacijas, valstu atbalsta, visu ieintereséto dalibnieku lidzda-
libas un lielakas parredzamibas starpniecibu. Attieciba uz
Eiropas kvalifikacijas sistému (EKS) Komiteja uzskata, ka ir
svarigi radit saiknes ar Eiropas kreditpunktu parneses un uzkra-
Sanas sistému augstakaja izglitiba, profesionalaja izglitiba un
apmaciba. Lai EKS batu pievienota vértiba, tai jablit vienkarsai,
uzticamai un efektivi japalidz uzpémumiem atrast nepieciesamo
arvalstu darbaspéku.

1.10.  EESK ar lielu interesi iepazinas ar Eiropas Komisijas
2008. gada 18. novembra otro zinojumu par parejas periodu
pieméroSanu jaunajam dalibvalstim un aicina tos, kas vél
joprojam pieméro parejas periodu attieciba uz personu brivu
parvietosanos, ievérot minéta zinojuma secinajumus, ka ari no
ligumiem izrietodas procediras. Tas ir priek$nosacfjumu, lai
lautu piemérot jédzienu “godiga mobilitate” (fair mobility),
novérstu socialo dempingu un nelegalo darbu.

1.11.  Komiteja pauz gandarfjumu gan par Komisijas lémumu
darba néméju norikosanas jautdjuma izskatiSanai izveidot
ekspertu komiteju, kas risinas tehniskus jautajumus saistiba ar
direktivas pieméroSanu, gan par aicinagjumu Eiropas socialajiem
partneriem izstradat kopigu analizi par EKT lemumu ietekmi.

(% “Eiropas Kopienas Lisabonas programmas isteno$ana — Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par papildu pensijas
tiesibu parvedamibas uzlabosanu”, COM(2005) 507 galiga redakcija
- 2005/0214 (COD).

1.12.  Komiteja vér§ uzmanibu uz aizkavéSanos Direktivas
2005/36[EK par profesionalo kvalifikaciju atziSanu dalibvalstis
piemérodana (spéka stasanas termins — 27.10.2007).

1.13.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas ierosinata likumdo-
$anas iniciativa, kuras mérkis ir atvieglot treSo valstu valstspie-
derigo ekonomisko migraciju, ir Komisijas papildu iniciativa, lai
veicinatu mobilitati un ekonomisko migraciju Eiropa. Tre$o
valstu valstspiederigo tiesibas un pienakumi, kas direktivas
priekslikuma paredzéti attieciba uz vienlidzigu attieksmi, ir
labs sakotngjais pamats likumdoSanai imigracijas joma un
biitu jaattiecina uz visu kategoriju darbu meklgjosajiem imigran-
tiem. EESK uzskata, ka parejas pasakumi, kas uz laiku ierobezo
darba némeéju no jaunajam dalibvalstim brivu parvietoSanos, ir
iznémums, kas péc iespéjas atrak batu jaatcel. (°)

1.14.  EESK pilniba atzist Eiropas socialo partneru neatkaribu
un paredz, ka vini akeivi sniegs ieguldijumu mobilitates palieli-
nasana ar mérki uzlabot stavokli darba tirgti un nostiprinat ES
konkurétspéju.

1.15.  EESK aicina dalibvalstis un Komisiju kopigi izstradat,
istenot, parraudzit un novertét veélreizéjas socialas integracijas
programmas, kuras bez jebkadas diskriminacijas paredzéti pasa-
kumi tiem iedzivotajiem un vinu gimenes locekliem, kuri, kadu
laiku pastradajusi cita Savienibas valsti, atgriezas valstis, kur
viniem sakotngji bija pastaviga dzives vai uzturéanas vieta.

2. levads.

2.1.  Eiropas Komisija 2006. gadu pasludinaja par Eiropas
darbaspéka mobilitates gadu. Sis iniciativas mérkis bija palielinat
Eiropas iedzivotdju interesi par nodarbinatibas iesp&am Eiropas
Savieniba, ka ar sniegt informaciju par vinu tiesibam un prieks-
rocibam.

2.2.  ledzivotaju mobilitate, kas izpauzas ka tiesibas brivi
parvietoties, ir ieklauta Eiropas Kopienas primarajas tiesibas.
Ta ir arf viens no galvenajiem Lisabonas stratégijas mérkiem
un viens no izaugsmes un nodarbinatibas integrétajas pamatno-
stadnés ieklautajiem ieteikumiem. (°)

(°) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
treSo valstu valstspiederigo iecelosanu un uzturéSanos augsti kvalifi-
cétas nodarbinatibas nolikos”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C
27, 3.2.2009.).

“Integrétas  pamatnostadnes  izaugsmei un  nodarbinatibai
(2005-2008)", 20. pamatnostadne, COM(2005) 141 galiga redakcija
= 20050057 (CNS).

—_
<
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2.3. i iniciativa, kas ir turpindjums vairakam ieprieksgjiem
ES pasakumiem, it pasi Komisijas 2002. gada piepemtajam
prasmju un mobilitates ricibas planam (7), lava izveidot Eiropas
darba mobilitates ricibas planu (2007-2010) (%), atspogulojot
pasreizéjo stavokli un problémas, ar kuram Sobrid saskaras
Eiropas Savieniba.

2.4, ES prezidgjosa valsts 2009. gada 1. pusgada ir Cehijas
Republika, kuras galvena devize ir “Eiropa bez $keérsliem”. Tapéc
prezidentvalsts Cehija ir liigusi EESK sagatavot Cetrus izpétes
atzinumus ar mérki apzinat $kérslus, kas pastav dazadas ES
iek3gja tirgus jomas. Viena no apskatamajam jomam ir darba-
speka mobilitate Eiropa.

2.5.  Prezidentvalsts Cehija turpinas darbu, lai palielinatu
darba néméju mobilitati Eiropa. Tas svarigakas prioritates bis
cik vien iespgjams istenot, darba néméju tiesibas brivi parvieto-
ties Eiropas Savieniba, veicinat darbaspéka profesionalo un
geografisko mobilitati vienota tirghi, ka ari turpinat modernizét
noteikumus par migréjosiem darba pémeéjiem paredzétajam
sociala nodrosindjuma sistémam.

2.6.  Prezidentvalsts Cehija uzsver, ka pasreiz piemérotajiem
parejas posmiem attieciba uz darba péméju tiesibam brivi
parvietoties ir negativas sekas. Ta uzskata, ka Lisabonas strate-
gijas galvenie elementi ir darbaspéka iespéju pilniga istenosana
un Eiropas darba tirgus elastiguma palielinasana.

3. Visparigas piezimes.

3.1. No Komisijas zinojuma “Nodarbinatiba Eiropa 2008.
gada” izriet, ka stabili ekonomiskie sasniegumi, kas Eiropas
Savieniba sakas 2006. gada, deva daudzsolosus rezultatus
2007. gada: IKP pieaugumu 3,1 % apméra un 3,5 miljonus
jaunu darba vietu. Nodarbinatiba pieauga visas ES dalibvalstis,

(") Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Galigais
zinojums par Komisijas pienemta prasmju un mobilitates ricibas
plana istenosanu”, COM(2007) 24 galiga redakcija.

(®) Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Mobi-
litate — instruments darbavietu skaita un kvalitates palielinaanai.
Eiropas darba mobilitates ricibas plans (2007-2010)", COM(2007)
773 galiga redakcija.

iznemot Ungariju, bet vidgjais nodarbinatibas limenis 2007.
gada bija 65,4 %. Bezdarba limenis nostabilizéjas zem 10 %,
iznemot Slovakija. Divas ES paplasinasanas 2004. un 2007.
gada pozitivi ietekméja uz Eiropas ekonomiku un tas netraucéja
15 valstu ES darba tirgu darbibu. Statistikas dati atklaj arT darba
tirgus sasniegumu, raziguma un darba vietu kvalitates sinergiju.

3.2.  Eiropas Savienibu 2008. gada skara pasaulé notickosa
nopietna finansu krize. Majsaimniecibas un uzpémumi ir
paklauti lielam spiedienam. Tas pats attiecas uz darba tirgiem.
Ekonomikas attistibas prognozes norida, ka driz izaugsme
apstasies un ka 2009. gada ES ekonomikai draud depresija.
Euro zona un dazas dalibvalstis jau ir lejupslide. Decembri
Eiropas Savienibas Padome pienéma “Ekonomikas atveselosanas
planu” (), kura ir ieklauti desmit pasakumi Cetras prioritaras
jomas, tostarp plasa Eiropas iniciativa, lai atbalstitu nodarbina-
tibu.

3.3. Eiropai un ES pastavigi jarisina pasreiz€jas negativas
demografiskas tendences un darbaspéka novecosanas probléma,
kas nakotné bitiski ietekmes Eiropas konkurétspéju. Lai minéto
stavokli uzlabotu, japienem pieeja, kas vienlaikus ir gan
kompleksa, gan, arkartigi jutiga, nemot véra pasreizéjo ekono-
mikas stavokli. Lai nostiprinatu visaptveroa darba tirgus
darbibu, dazadas valstis veido katra savu politiku kopumu.
Ipasa uzmaniba ir pievérsta darba tirgii neaizsargatam katego-
rijam, t.i., gados vecakiem darba néméjiem, jauniesiem, imigran-
tiem un cilvekiem ar invaliditati. Saja sakara EK pazinojumi
liecina, ka ES vél daudz jadara, lai istenotu spéka esoSos tiesibu
aktus par nediskriminacijas principa piemérosanu. (19)

3.4. Tapéc viens no galvenajiem Eiropas nodarbinatibas stra-
tégijas elementiem ari nakotné bas Eiropas darba tirgu dina-
misma atjaunoSana un darba spéka mobilitates atbalstiSana
Eiropa. Neraugoties uz visam Eiropas Komisijas un dalibvalstu
iniciativam un pasakumiem, mobilitate ES ir zemaka, salidzinot
ar mérkiem, kas ES bija noteikti Lisabona 2000. gada, proti,
Eiropai jaklast par viskonkurétspéjigako uz zinasanam balstito
tautsaimniecibu pasaulé.

3.5. Eiropas Komisijas jauna mobilitates ricibas plana
2007.-2010. gadam meérkis ir analizét stavokli, npemot véra
uzdevumus saistiba ar globalizaciju, demografiskam parmainam
un jauno tehnologiju attistibu, novérst 3kérslus mobilitatei
Eiropa, apzinat mobilitates veidu jaunas tendences un noteikt
nepieciesamos pasakumus.

(°) “Eiropas ekonomikas atveselosanas plans”, COM(2008) 800 galiga
redakcija, 26.11.2008.

(1% Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko
nosaka kop@ju sistému vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu
un profesiju, OV L 303, 2.12.2000., 16.-22. Ipp.
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3.6.  Eiropas Komisija sava plana ipasu uzmanibu piever§
sadiem aspektiem:

— tiesibu aktu un pasreizéjas administrativas prakses uzlabo-
Sana, Ipasi paredzéti pasakumi, lai pielagotu Kopienas tiesibu
aktus pasreizéjam vajadzibam un apstakliem, konsolidétu
TRESS (') tikla statusu un analitiskas spéjas, ka ari uzlabotu
valsts un iestaZzu un valdibas administrativo sadarbibu un
procediiras;

— visu limenu valsts iestazu pastiprinats politisks atbalsts
mobilitatei, jo seviski saistiba ar ieguldjjumiem valsts, regio-
nala un vietgja limeni pastavosajas programmas saistiba ar
atbilstosu mehanismu ievieSanu, lai darba néméjus rosinatu
uz mobilitati;

— EURES (2) sniegto pakalpojumu kvalitates nostiprinasana,
atbalstiSana un uzlaboSana, ka arl §is sistémas stratégiskas
dimensijas palielinasana, nostiprinot tas analitiskas spéjas
jautajuma par mobilitates plismu un parmainam darba
tirgd;

— izpratnes pastiprinaSana par mobilitates prieksrocibam,
izmantojot novatoriskas procediiras, veicot izmainas infor-
méSanas procediiras un ievieSot paraugprakses piemeérus.

3.7.  Viena no Eiropas Komisijas agentiiram, kas darbojas uz
trispusgjiem pamatiem, proti, Eiropas Dzives un darba apstakju
uzlaboanas fonds EUROFOUND ir kluvis par vienigo plat-
formu, kura analizé un péta atbalstu mobilitatei Eiropa, norada
uz pastavosajiem Skérsliem, ka ari nosaka jaunus uzdevumus
saistiba ar parmainam darba tirgos.

3.8.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja lidz $im
nav izstradajusi vispusigu atzinumu par mobilitati un $kérsliem,
ar kadiem ta saskaras Eiropa. Veicot savus Eiropas Komisijas
padomdevéjas iestades uzdevumus, EESK tomér ir neparprotami
paudusi savu viedokli par visam idejam un iniciativam sakara ar
darba némeju parvietosanos Eiropa, ka ari izstradajusi virkni
svarigu atzinumu (3).

(") TRESS — apmaciba un zinojumi par Eiropas socidlo drosibu.

(*?) EURES — Eiropas nodarbinatibas dienesti.

(%) Skat., pieméram, atzinumu par tematu “Darba néméju briva parvie-
tofandas un uzturéanas”, zinotajs — VINAY kgs (OV C 169,
16.6.1999.), atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par socialas drosibas shému koordinéanu”, zinotajs — Rodriguez
Garcia-Caro kgs (OV C 75, 15.3.2000.), atzinumu par tematu “Priek-
Slikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ES pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un dzivot dalib-
valstu teritorija”, zinotdjs — Rodriguez Garcia-Caro kgs (OV C 149,
21.6.2002.), atzinumu par tematu “Eiropas Parlamenta un Padomes
regulas priekslikums, ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sisttmu koordinésanu”,
zinotajs — Greif kgs (OV C 324, 30.12.2006.).

3.9.  Ari socialajiem partneriem ir svariga loma. Vini uzskata,
ka mobilitate Eiropa un $kérslu, kas to aizkavé, novérsana ir loti
svariga; $is jautdgjums tika ieklauts ari vinu “Kopigaja darba
programma 2003.-2005. gadam”. Ari citas saistitas iniciativas
un dokumenti, ko kopigi izstradajusi socialie partneri, ir veici-
najusi dazu mobilitates $kérslu identificesanu ES.

4. Fakti un skaitli: Eurofound aptauja.

4.1.  Eurofound analize, kas veikta, pamatojoties uz Eirobaro-
metra (%) datu rezultatiem, ir noradita virkne elementu, kuri ir
batiski, lai saprastu Eiropas iedzivotaju uzvedibu un domasanu
saistiba ar mobilitati un imigraciju Eiropa:

— Eiropas iedzivotaji joprojam uzskata, ka “briviba parvietoties
un stradat ES” ir Eiropas veidosanas procesa galvena prieks-
rociba un ieguvums (53 % aptaujato);

— neraugoties uz Eiropas iestazu un iedzivotaju lielo atbalstu
mobilitates idejai Eiropa, dalibvalstis joprojam pastav bazas
par iespgjamajam sekam, kadas varétu bit ekonomiskajai
migracijai no jaunajam dalibvalstim;

— tikai aptuveni 2 % Eiropas darba néméju (25 valstu ES) ir
dzimusi dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura vini paslaik
strada;

— gandriz 4 % no Eiropas iedzivotdjiem jau dzivojusi cita
dalibvalsti, savukart 3 % aptaujato kada savas dzives
ptayj
posma dzivojusi arpus ES.

41.1.  Attieciba uz geografisko mobilitati, aptauja atklaja,
ka Eiropa parrobezu mobilitaite nav parak izteikta. Rezultati
parada, ka Eiropas iedzivotdji videji desmit gadus dzivo taja
pasa dzives vieta, nemot véra, ka $is periods ir relativi isaks
jauniesu gadijuma, bet garaks vecaka gadagdjuma iedzivotajiem.
Saskana ar aptaujas rezultatiem tuvakaja nakotné nav pare-
dzamas bitiskas parmainas.

(") “Mobilitate Eiropa” — 2005. gada veikta Eirobarometra aptauja par
geografisko mobilitati un darba tirgu. Eiropas Kopienu Oficialo
publikaciju birojs, 2006. gads.
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4.1.2. Mobilitates galvenais motivs joprojam ir vélme
iepazit jaunus cilvékus un jaunas vietas. Tomér vairak neka
treddala (38 %) aptaujato paredz dzivot arzemés galvenokart
saimniecisku apsvérumu dé] (nauda, darba kvalitate). Jaunajas
dalibvalstis saimnieciskie apsvérumi joprojam ir noteicosie, bet
galvenais apsvérums ir darbs, nevis vélme izmantot (vai
izmantot Jaunpratigi) socialas prieksrocibas vai labakas kvalitates
sabiedriskos pakalpojumus. GluZi pretéji, galvenais faktors, kas
attur iedzivotajus no mobilitates, ir bailes zaudét socialo saikni
(ierobezojot kontaktus ar gimeni un zaudgjot tas atbalstu). Ka
citi ierobezojosi faktori tiek minéti ari majokla apstakli un
pakalpojumu un veselibas apriipes kvalitate.

41.3. Turpmakie uzdevumi. Geografiski mobilitate
joprojam ir Eiropas Savienibas galvenais mérkis. Parak vaja
mobilitate var nozimét ierobezotas piemérosanas spéjas un iero-
bezotu konkurétsp&ju. Tomér parak liela mobilitate starp naba-
dzigiem un bagatakiem regioniem var ietekmét darba tirgus
(kvalificétu darba néméju trikums, bezdarba palielinasanas, inte-
lektuala darbaspéka aizplisana).

4.1.4. Tade] Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socidlo lietu
un iesp&u vienlidzibas generaldirektorata publicétais pétijums
“Geografiska mobilitate Eiropas Savieniba — optimizét tas
ekonomiskos un socialos ieguvumus” ir nozimigs faktisko
datu avots ('°). Saskana ar $o pétijumu uz geografiskas mobili-
tates paplasinasanu vérstiem politikas virzieniem ir divi mérki:
1) paredzamo mobilitates prieksrocibu paplasinasana un 2) ar to
saistito izmaksu samazinasana individiem. Pétjjuma ipasa uzma-
niba pievérsta galvenokart geografiskas mobilitates ekonomi-
skajam faktoram un mobilitates nozimei atskiribu izlidzinagana
starp regionalajiem darba tirgiem (nodarbinatiba, realas darba
algas, darbaspéka trikums).

41.5. Attieciba uz mobilitati janorada, ka savas darba
dzives laika darba néméjs vidgji strada 3,9 darba vietas. Vidgjais
nostradatais laiks katra darba vieta ir 8,3 gadi. leprickscja gada
darbu bija nomainjjusi 8 % aptaujato, 32 % to bija izdarfjusi
iepriekséjo piecu gadu laika, bet 50 % — ieprieksgjo 10 gadu
laika.

4.1.6.  Saistiba ar nakotnes perspektivam aptauja paradija, ka
41 % respondentu paredz mainit darba devéju nakamo piecu
gadu laika, 54 % neplanoja mainit darba vietu, bet 5 % nebija
konkrétas atbildes. Var noteikt tris galvenos iemeslus, kapéc
aptaujatas personas paredz mainit darba devéju turpmako
piecu gadu laika: vélme péc parmaipam un brivpratigs [émums,
nebrivpratigs 1émums vai neitrals 1émums, ko liek pienemt
apstakli.

(*) Peétjjums “Geografiska mobilitate Eiropas Savieniba — optimizét tas
ekonomiskos un socialos ieguvumus”, 2008. gada aprilis, EK, DG
EMPL. Ligums VT/2006/042.

4.1.7.  No aptaujas ari izriet, ka no kopéja darba vietu mainas
gadijumu skaita turpmako piecu gadu laika 65 % notiks, pama-
tojoties uz brivpratigu lémumu. Brivpratiga mobilitate no vienas
darba vietas uz citu veicina darba péméju prasmju labaku attis-
tibu un palielina vipu nodarbinatibas iespéjas, vienlaikus uzla-
bojot karjeras un darba samaksas perspektivas.

4.1.8.  Pétijuma “Darba mobilitate Eiropas Savieniba — opti-
mizét tas ekonomiskos un socialos ieguvumus” ('%) rezultati ir
interesanti. Minétais pétfjums ir par pamatu dalibvalstu diskusijai
par to, ka uzlabot darba néméju mobilitati no ekonomiska un
sociala skatupunkta. Pétjjuma tiek analizéta situacija un atski-
ribas 27 valstu ES, novéroti ekonomiskie faktori, kas ir tiesi
saistiti ar razigumu, darba algam, jauninajumiem un nodarbina-
tibu, ka ari faktori saistiba ar darba kvalitati un socialo kohéziju.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Visas iniciativas un noteikumi, lai atvieglotu un nostipri-
natu profesionalo mobilitati, ka ari uzlabotu piedavajuma un
pieprasijuma atbilstibu darba tirgd, ir svarigi divu iemeslu dél.
Sie pasakumi var ne tikai uzlabot darba tirgus darbibu un
novérst nepilnibas, tie var ari sniegt ievérojamu ieguldijumu
Eiropas izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas mérku isteno-
Sana.

5.2.  Lai gan Eiropas iedzivotaji stingri tic parvietosanas
brivibai un lielaka dala no viniem atzist, ka vairs nav reali
visu laiku stradat viena darba vieta, aptaujas rezultati norada,
ka joprojam pastav daudzi $kérsli, kas darba néméjiem traucé
brivi parvietoties no vienas valsts uz citu un parvarét riskus, lai
atrastu jaunu, kvalitativaku darbu.

5.3.  Daudzo mobilitates skerslu vida var minét $adus:

— nepietickamas valodu zinasanas;

— maz vai nepietiekami attistitas prasmes un zinasanas;

— izglitibas diplomu un profesionalas kvalifikacijas, kas iegtta
cita dalibvalsti, nepietickama atziSana;

— juridiskie un administrativie $kérsli;

(1% Pétijums “Darba mobilitate Eiropas Savieniba — optimizét tas
ekonomiskos un socialos ieguvumus”, 2008. gada aprilis, Danijas
Tehnologiju institiits. Ligums VT/2006/043.
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— gritibas abiem dzivesbiedriem atrast ilgstosu darbu;

— informacijas par darba piedavajumiem sadrumstalotiba vai
izglitibas un nodarbinatibas iespéju parredzamibas trikums;

— slikta transporta infrastruktiira;

— piedavajuma trikums majoklu tirgii, ka ari majoklu cenas,

— pédgja laika — uzticibas zaudé$ana un ksenofobija.

5.4.  Lai veicinatu mobilitati Eiropa, ir janoveérs virkne pasta-
voso Skeérslu. EESK uzskata: iedarbigas darba néméju mobilitati
veicino$as politikas virzienos jaicklauj $adi svarigi elementi.

5.4.1.  Pirmkart, janodrosina geografiskas un profesionalas
mobilitates Skérslu, ka ari atbalsta pasikumu to atcelSanai
labaka izpratne. Pédéjos gados Eiropa ir apliecinati centieni
noteikt un novérst darba néméju mobilitates Skeérslus, bet
bitu lietderigi, ja pétjjumi, kas izstradati gan Eiropas, gan dalib-
valstu limeni, lautu labak apzinat ekonomisko mobilitati kave-
joSo faktoru apjomu, iezimes un iz8kirosos elementus, ka ari
novértét to ekonomisko ietekmi.

5.4.2.  Otrkart, ir svarigi Eiropas darba tirgos piemérot
elastdrosibas koncepciju. Pieredze rada, ka valstis, kas to efek-
tivi pieméro, vieglak pielagojas globalam parmainam. Saja
sakara mobilitate jasaprot ka viens no elementiem, kas lauj
uzlabot nodarbinatibu, darba péméju pielagosanas spéjas un
uznémumu konkurétsp&ju globalizacijas apstaklos. Darba orga-
nizé$anas metodém vairak jaatbilst uzpémumu un darba pémeéju
vajadzibam, un tas var ievérojami veicinat jaunu mobilitates
veidu rasanos.

5.4.3.  Treskart, izglitibas sistémas ir japielago darba tirgus
vajadzibam. Jauzlabo piekluve efektivai mizizglitibas sistémai.
Paglaik darba tirgi arvien vairak ir paklauti atram parmaipam,
tiek pieprasitas jaunas kvalifikacijas. Arvien lielakam darba

néméju skaitam japielagojas darbavietas un karjeras attistibai,
seviski apgiistot jaunas un daudzveidigas prasmes. Tapéc darba
néméjiem jabut iespgjai attistit un uzlabot prasmes, lai vini
saglabatu sp&ju bat nodarbinatiem un pielagotos darba tirgus
parmainam. Saja sakara dazam iniciativam jab{it prioritaram, jo
ipasi pieverSoties $adiem pasakumiem:

— nodrosinat, lai cilvékiem biitu apguvusi nepiecieSamas zina-
Sanas un prasmes vél pirms izglitibas pabeigsanas;

— mudinat cilvékus uznemties ari personigu atbildibu par savu
prasmju uzlaboSanu visa miiza garuma un radit nosacijumus
(pieméram, apmaksatu atbrivojumu no darba), kas lautu
cilvékiem to istenot;

— padarit izglitibu pievilcigaku, elastigaku un labak piemérotu
darba tirgus vajadzibam;

— minéta sakara ipasa uzmaniba javelta dazam darba péméju
kategorijam — jaunieS$iem un vecaka gadagajuma darba
némejiem;

— ieintereséto puSu partneribas principa piemérosana: valsts,
socialie partneri, izglitibas iestades un uznémumi.

5.4.4.  Ceturtkart, jaturpina attistit socialas aizsardzibas
sistémas, lai tas atbalstitu un atvieglotu darba péméju pareju
no viena statusa cita ES darba tirgos un lai nekavetu cilvekus
doties uz citu dalibvalsti labaka darba meklgjumos. Saja sakara
EESK norada uz savu atzinumu par elastdrosibas principu,
seviski ja runa ir par darba néméju spgjas bat nodarbinatiem
uzlabosanu, lai Jautu viniem labak pielagoties darba tirgus
parmainam un izmantot labakas kvalitates darba piedavajumus.
Proti, prieksroka jadod darbavietu radiSanai, to darba péméju
atbalstam, kuri maina karjeru, un janostiprina vinu panakumu
iespgjas darba tirgii. Pieredze rada, ka paslaik galvenais mérkis ir
atvieglot darba péméju nodarbinatibu, atcelot administrativos
$kérslus un ieguldot vienlaikus gan prasmés, gan aktiva nodar-
binatibas politika, nevis pasivi palielinat socialos pabalstus.

5.4.5.  Piektkart, jarisina jautdjumi saistiba ar juridiskajiem,
administrativajiem un fiskalajiem Skérsliem, kas kavé geogra-
fisko un profesionalo mobilitati:

— precizi jaisteno noteikumi par darba péméju brivu parvieto-
Sanos, lai nodrosinatu nediskriminéjosu piekluvi nodarbina-
tibai;
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— jarosina dalibvalstis péc iesp€jas atrak un konsekventi
piemérot Direktivu 2005/36/EK par profesionalo kvalifika-
ciju atziSanu (V) un jaizveido Eiropas profesionalo kvalifika-
ciju sistéma;

— javeic pasakumi, lai novérstu nodoklu dubulto uzliksanu
papildu pensijas sistémam;

— jaatrisina problémas nodoklu (un socialo pabalstu) joma,
aizliedzot jebkadu diskriminaciju valstspiederibas dél;

— novérSot mobilitates $kérslus, ipasa uzmaniba javelta cilve-
kiem ar invaliditati;

— janem véra to sievie$u ipasas vajadzibas, kuram ir bérni un
apgadiba esosas personas.

5.4.6.  Sestkart, batu janodrosina iesp&a Eiropas iedzivota-
jiem vienkar$a veida pieklat kvalitativai informacijai par darba
un izglitibas iesp&jam. Lai gan dati par dzives un darba apstak-
liem ir pieejami liela daudzuma, informacija par izglitibas un
darba iesp&am parasti nav prioritara, biezi vien tas nav vai ar ta
ir griti pieejama. Eiropas informacijas sistéma par darba un
izglitibas iespgjam ir bitiska, lai lautu iedzivotdjiem un uzpe-
mumiem veikt pareizo izvéli attieciba uz sp&ju attistiSanu un
iesp€ju izmantosanu, tadgjadi palielinot profesionalo mobilitati.
Saja sakara timekla vietnei EURES var biit ievérojama un
labveliga ietekme. Tai tomér Sobrid triikst atpazistamibas, un
iedzivotajiem, bet jo seviski uzpémumiem ir maz informacijas
par to. Tapéc jauzlabo informacija par specifiskiem jautajumiem,
pieméram, izmainam vai pielagojumiem socialajos pabalstos
(atkariba no ta, vai tie ir likumos paredzéti vai papildu pabalsti)
darbaspéka profesionalas un geografiskas mobilitates gadjjuma.
Piemeéram, darba néméju pensiju sistému gadjjuma bitu lietde-
rigi pieklat informacijai par iegiito tiesibu limeni, piemérojamo
nodoklu sistemu, pensijas tiesibu parvesanas kartibu, ka ari
katras iespgjas izmaksam un prieksrocibam u.tml. ('¥)

5.4.7.  Visbeidzot, lai atvieglotu mobilitati, jaizstrada inicia-
tivas, kuru uzdevums ir uzlabot majokla ieguves nosaci-
jumus, ka arT transporta infrastruktiiras. Ir svarigi, lai cilveki

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra Direktiva
2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atziSanu.

('8) Saja sakara Eiropas Komisija jau sikusi istenot virkni konkrétu
pasakumu, kas laus palielinat Eiropas iedzivotaju izpratni un sniegs
viniem saprotamu informaciju par tiestbam un pienakumiem
saistiba ar socialo aizsardzibu ES valstis (prospekti, rokasgramatas,
videomateriali).

atrastu piegjamu un atbilstoSu majokli vietds, kur ir darba
iespgjas. Tapat noteikumiem obligati javeicina efektivu un
elastigu transporta infrastruktiiru pastavéSana, lai darba néméji
bitu mobilaki. Dalibvalstim sadarbiba ar uzpémumiem japievér§
uzmaniba izdevumiem saistiba ar imigraciju, javeido un jaizvers
stimulgjosas sistémas, kas paredzétas darba meklétajiem profe-
sionalas mobilitates ietvaros.

5.5.  Paplasinasanas, kas notika 2004. un 2007. gada, palie-
linaja ES dalibvalstu skaitu attiecigi par desmit un divam
valstim, izraisot debates par robezu atvérSanu un darba némeéju
brivu parvietosanos. Eurofound veikto pétjjumu rezultati apstip-
rina, ka migracija no Eiropas austrumiem uz rietumiem pastav,
bet kopuma geografiska mobilitate ir zema un tai ir pagaidu
raksturs.

5.5.1.  Dalibvalstim, kas vél pieméro parejas periodu attieciba
uz valstim, kuras pievienojas ES 2004. gada, lidz 2009. gada
1. maijam janorada, vai tas paredz sakt tre§o posmu un turpinat
piemérot parejas periodu nakamos divus gadus. Bulgarijas un
Rumanijas gadijuma termips, lai dalibvalstis informétu par
saviem nodomiem, bija 2008. gada 31. decembris. (!°) Tadél
EESK ar interesi iepazinas ar 2008. gada 18. novembri publicéto
Eiropas Komisijas otro zinojumu par pievieno$anas liguma pare-
dzéto parejas rezimu (*°). Batiba $is zinojums tikai apstiprina
pirma, 2006. gada veikta novértéjuma zinojuma (*!) secina-
jumus. No otrd zinojuma secindjumiem skaidri izriet, ka darba
tirgu atvérSanai darba péméjiem no jaunajam dalibvalstim bija
izteikti pozitiva ietekme gan uzpéméjvalsts ekonomika, gan ES
kopuma.

5.5.2.  Katrs [émums grozit parejas periodu piemérosanu bitu
japienem valsts limeni un japamato ar faktu analizi. EESK tomér
uzskata, ka, partraucot 2009. gada piemérot parejas periodus,
tiks atbalstita elastigu un visaptverosu darba tirgu izveide, snie-
dzot ieguldjjumu nelegala darba samazinasana un cipa pret
nabadzibu Eiropa.

(%) Griekija, Spanija, Ungarija un Portugale jau ir mikstinajusi brivas
parvieto$anas ierobezojumus darba péméjiem no minétajam
valstim.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Darbaspéka brivas parvietosanas ietekme ES papladinasanas
konteksta. Zinojums par 2005. gada pievienoSanas liguma pare-
dzéto parejas rezima pirmo posmu (2007. gada 1. janvaris —
2008. gada 31. decembris) saskana ar 2003. gada pievienosanas
liguma izklastito parejas rezimu”, COM(2008) 765 galiga redakcija.
Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Zino-
jums par 2003. gada PievienoSanas liguma noteikto parejas pasa-
kumu darbibu (laika no 2004. gada 1. maija lidz 2006. gada
30. aprilim)”, COM(2006) 48 galiga redakcija.

(20

(21



22.9.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 228)21

5.5.3.  Turklat parejas periodu saglabasana var ierobezot
Regulas Nr. 1408/71 69. panta par sociala nodrosinajuma
sisttmu  koordinéSanu  (pieskirot bezdarbnickiem  tiesibas
turpinat sanemt bezdarbnieka pabalstu dalibvalsti, kas ir atbil-
diga par pabalsta izmaksu, un vienlaikus meklét darbu cita
dalibvalsti) praktisko piemérosanu.

5.6. Darba neméju norikosana darba, nemot véra pakalpo-
jumu liberalizaciju Eiropa. Prieksrocibas, kas saistitas ar iekséja
tirgus pareizu darbibu, ir svarigas uznémumiem, darba néme-
jiem, iedzivotajiem un ekonomikai kopuma. Tas veicina uzné-
mumu izaugsmi un uzlabo piekluvi tirgum, kas paslaik aptver
aptuveni 500 miljonus cilvéku un 30 wvalstis (Eiropas ekono-
mikas zona). Eiropas uzpémumi risina uzdevumus, kas saistiti
ar palielinatu konkurenci un ir nostiprinajusies pasaules tirgd.
Jauna direktiva par pakalpojumiem iekséja tirgti ir svarigs instru-
ments, lai turpinatu liberalizacijas procesu.

5.6.1.  Saja sakara Eiropas Komisija publicgja divus pazino-
jumus (22), kuros ir aplikots jautdgjums par darba néméju nori-
kosanu darba pakalpojumu snieganas ietvaros. Minéto doku-
mentu mérkis bija analizét situdciju un sniegt dalibvalstim
dazas pamatnostadnes, lai tas pareizi pieméro un interpreté
EKT spriedumus. Turklat $ajos dokumentos tika petita abu
instrumentu savstarp§ja papildinamiba un prieksrocibu, ko
nodrosina norikotu darba némeju pasreizéja aizsardziba, opti-
mizacija.

5.6.2.  Saskana ar ieprick$gjo atzinumu, kas tika pienemts
2008. gada 29. maija (%), Komiteja atzinigi verté Eiropas Komi-

(*?) Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par darba péméju noriko-
Sanu darba pakalpojumu sniegSanas ietvaros” (COM(2006) 159
galiga redakcija) un Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Darba némeéju norikosana darba pakalpojumu sniegSanas
joma — izmantojot prieksrocibas un iesp&as un nodrosinot darba
neéméju aizsardzibu”, COM(2007) 304 galiga redakcija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Darba néméju norikosana darba pakalpojumu sniegsanas joma —
izmantojot prieksrocibas un iespé&jas un nodrosinot darba néméju
aizsardzibu”, COM(2007) 304 galiga redakcija, zinotaja — Le Nouail
Marliére kdze, OV C 224, 30.8.2008., 95.-99. Ipp.

e}
1

sijas Lemumu 2009/17[EK (*#), proti izveidot augsta limena
ekspertu komiteju darba néméju norikosanas joma. Sai komi-
tejai janorada uz paraugpraksi un javeicina pieredzes apmaina,
ka ari padzilinati japéta un jaatrod risinajumi problémam
saistiba ar direktivas piemérosanu. Saja procesa ir iesaistiti ari
socidlo partneru parstavji.

5.6.3.  Dazi pédéa laika pienemtie Eiropas Kopienu Tiesas
lémumi (Laval (%%), Viking (%), Riiffert (7) lietas), kas skara Direk-
tivu 96/71/EK par darba néméju norikoSanu darba, izraisija
domstarpibas par 3o direktivu. Tapéc Komiteja atbalsta Eiropas
Komisijas un prezidentvalsts Francijas 2008. gada oktobra
priekslikumu Eiropas socialajiem partneriem kopigi veikt analizi,
kas lautu pilniba novértét o lémumu juridiskas, ekonomiskas
un socialas sekas.

5.7. Sociala nodro$inajuma sistému koordiné$ana un
modernizacija. Tiesibu akti, kas nodrosina sociala nodrosina-
juma sistému koordinéSanu, ir svarigs ES mobilitates veicina-
$anas instruments. Spéka eso$o Regulu Nr. 1408/71 (%%) aizstas
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada aprila Regulu
(EK) Nr. 883/2004. Saskana ar 89. pantu tas istenoSanas kartibu
noteiks ar citu regulu. Dokumentu (COM(2006) 16 galiga
redakcija (*°) publicgja tikai 2006. gada janvarl. Jaunaja Isteno-
$anas regula ir paredzéts galvenokart vienkarSot un racionalizét
juridiskos un administrativos noteikumus, precizét tiesibas un
pienakumus visiem, kas piedalas socialas aizsardzibas koordiné-
Sanas sistémas, ieviest efektivakas un atrakas procediras, lai
apmainitos ar datiem, un, visbeidzot, samazinat izmaksas.

5.7.1.  Atzinuma, kas publicéts 2006. gada (*°), EESK uzskata,
ka jaunais priekslikums ir solis cela uz parvietosanas brivibas
uzlabosanu ES. Regulas priekslikuma ir ietverta virkne vienkar-
$ojumu, precizéumu un uzlabojumu. EESK seviski atzinigi vérté
tas individualas un faktiskas piemeérosanas jomas paplasinasanu
un noteikumu kopumu, lai nostiprinatu sadarbibu starp
iestadém, kas parvalda socialo nodrosinajumu.

(**) OV L 8, 13.1.2009., 26.-28. Ipp.

(*%) EKT lieta C-341/05, Laval un Partneri Ltd. pret Svenska Byggnadsar-
betareforbundet (Zviedrijas bivniecibas nozares darba néméju arod-
biedriba).

(*%) EKT lieta C-438/05, International Transport Workers’ Federation un

Finnish Seamen’s Union pret Viking Line ABP un OU Viking Line Eesti.

EKT lieta C-346/06, advokats Dr. Dirk Riiffert ka maksatnespéjas

administrators Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG ipasuma lietas

pret Land Niedersachsen.

(%) OV L 149, 5.7.1971.

(*%) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai siki izstradatus
pieméroSanas noteikumus Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodrosinasanas sisttmu koordinésanu, COM(2006) 16 galiga redak-
cija — 2006/0006 (COD).

(*%) EESK 2006. gada 26. oktobra atzinumu par tematu “Eiropas Parla-
menta un Padomes regulas priekslikums, ar ko nosaka istenosanas
kartibu Regulai (EK) Nr. 8832004 par socialas nodro$inasanas
sisttmu  koordingSanu”, zinotajs — Greif kgs, OV C 324,
30.12.2006..
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5.7.2.  Turklat sava atzinuma EESK uzsvéra sarunu par
Regulas Nr. 883/2004 XI pielikumu jutibu, jo taja noteiktas
procediiras, ar kuram saskana jaisteno dazas tiesibu normas.
Dalibvalstis tiek aicinatas darit zinamas visas savu sistému Ipat-
nibas, ko tas vélas izslégt no regulas pieméroSanas jomas, lai
nodroginatu sociala nodro$indjuma jautajumu netraucétu koor-
dinaciju. Par $o jautdjumu jau ilgaku laiku starp dalibvalstim
notiek intensivas sarunas. EESK aicina tas péc iespéjas atrak
pabeigt un norada, ka papildjautajumu risinasana tomér nedrik-
stétu vél aizkavét jaunas regulas stasanos speka, seviski, attieciba
uz Eiropas Komisijas iniciativam, kas vérstas uz mobilitates
pastiprinasanu Eiropa.

5.7.3.  Kopuma tiesibu aktiem, kas nodrosina socidla nodro-
S§inajuma sistemu koordinéSanu, jaspgj turpmak elastigi reagét
uz mainigo darba tirgu, jauniem nodarbinatibas veidiem, daza-
diem darba laika rezimiem, bet jo Ipasi uz jauniem mobilitates
veidiem. Biitu janostiprina dalibvalstu administrativa sadarbiba,
kuras pamata ir elektroniskie procesi.

5.8.  Kopuma migranti sanem socialos pabalstus saskapa ar
regulu par socialas nodro§inasanas sistému koordinésanu,
Padomes Regulu (EEK) Nr. 1612/68 vai saskani ar vienli-
dzibas principu, kas minéts Direktiva 2004/38/EK (*!). Miné-
tais princips paredz, ka personam, kas legali uzturas uzpéméj-
valsti, ir vienlidzigas tiesibas sanemt visus pabalstus. Nevienu
nedrikstétu izslégt no sistémas.

5.9. Problému rada tas, ka vispargjo tiesisko regulgjumu
veido dazada limepa noteikumi (regulas, direktivas, EKT sprie-
dumi). Regulas tiek piemérotas tiesi un vienoti. Direktivas katra
dalibvalsti tiek piemerotas atskirigi. Tapéc turpmak jaraugas, lai
batu noteikumu batu parredzami un saskanigi. Jasaglaba vienli-
dzibas princips (pieméram, vienlidziga piekluve nodoklu prieks-
rocibam) un juridiska drosiba. Tiesiskais regulgjums acimredzot
netiks vienkarSots, bet, dalibvalstim sadarbojoties, ir iesp&ams
noveérst virkni tritkumu. Saja joma vél ir lielas neizmantotas
iespé¢jas.

(*!) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva
2004/38/EK par Savienibas pilsopu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar
ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas
64/221/EEK, 68360/EEK, 72/194[EEK, 73|148EEK, 75/34[EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

5.10. Mobilitate izglittbas un specializétas apmacibas
joma ir nedalams personu brivas parvieto§anas aspekts un
galvenais instruments, kas lauj radit Eiropas izglitibas un apma-
cibas telpu.

5.10.1. EESK atbalsta “Eiropas Mobilitates kvalitates
hartu” (32), kuras pamata ir fakts, ka mobilitate izglitibas un
profesionalas apmacibas joma ir personu brivas parvietosanas
neatemama sastavdala un ka Eiropas mobilitates palielinasana
$aja joma palidzes istenot Lisabonas stratégijas meérkus. Harta ir
ierosinats principu un pasakumu kopums jaunie$u un pieauguso
mobilitates joma atbilstosi vinu formalas un neformalas izgli-
tibas vajadzibam, ka arl personigajai un profesionalajai izaug-
smei.

5.10.2.  Eiropas Komisija ir radijusi virkni efektivu instru-
mentu, lai Eiropa veicinatu mobilitati izglitibas, profesionalas
izglitibas un mazizglitibas joma. Europass (**) tika izveidota ka
saskanotu dokumentu kopums, lai palidzétu Eiropas iedzivota-
jiem labak parvaldit savu kvalifikaciju un prasmes. lepriekséja,
2008. gada sagatavotaja novértéjuma zinojuma tika apstiprinata
valstu centru un interneta portalu efektivitate un Europass pievie-
nota vertiba vispar, bet tika uzsveérti ari dazi trikumi, seviski
tajos Europass instrumentos, kurus nevar pamatot ar sasniegu-
miem izglitibas joma.

5.10.3. Minéta dimensija biitu janostiprina, ievieSot Eiropas
kvalifikacijas sistému (EKS) miizizglitibas joma (*4). Si sistéma
biitu jasaista ar Eiropas kreditpunktu parneses un uzkrasanas
sistému (*°).

5.11.  Turklat sakara ar seviski nozimigu darba néméju
pieplidumu no tresam wvalstim atbilstosi Eiropas Komisijas
piepemtajiem noteikumiem, lai atvieglotu legalo imigraciju, ir
vérts sakt pardomas par jaunu uzdevumu, ar ko saskaras Eiropas
izglitibas sistémas.

(*?) Eiropas Mobilitates kvalitates harta (OV L 394, 30.12.2006.), http://
europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.

(*3) Europass izveidoja ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
15. decembra Lémumu 2241/2004/EK par vienotu Kopienas
sistemu kvalifikaciju un kompetences parskatamibai.

(*4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila rekomenda-
cija Nr. 2008/111/01 par Eiropas kvalifikacijas sistémas izveidi
mizizglitibas joma (EKS).

(*%) Eiropas kreditpunktu parneses un uzkrasanas sistéma (ECTS) un
“Priekslikums Eiropas Parlaments un Padomes ieteikumam par
Eiropas kreditpunktu sistémas izstradi profesionalajai izglitibai un
apmacibai (ECVET)” (COM(2008) 180 galiga redakcija).


http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.
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5.11.1.  Tapat Komiteja ar interesi gaida 2008. gada jilija,
péc Eiropas Komisijas zalas gramatas “Migracija un mobilitate
— ES izglitibas sistému problémas un iespéjas” (3¢) publicéSanas
sakto debaSu rezultatus. Taja pausts aicindjums analizét Direk-
tivas 77/486/EEK nakotni un nozimi, jo ta pasreiz attiecas tikai
uz to darba némeju bérnu izglitibu, kas ir migranti no Eiropas
Savienibas valstim.

5.12.  Atvieglot legalo imigraciju un cinities pret nelegalo
imigraciju no tre§am valstim saskana ar Eiropas Komisijas pazi-
nojumu “Visparéja pieeja migracijas jautdjumiem” (*’), kas publi-
céts 2006. gada novembri. Sis pazinojums ir vél viens Komisijas
ieguldijums, lai nostiprinatu mobilitati un legalo imigraciju
Eiropa ar meérki risinat ar demografiju saistitas problémas.
Saskana ar Eiropas Komisijas likumdosanas programmu 2008.

Briselé, 2009. gada 25. marta

(*%) Zala gramata “Migracija un mobilitite — ES izglitibas sistému
problémas un iesp&jas” (COM(2008) 423 galiga redakcija).

(*’) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas parlamentam “Vienota
pieeja migracijas jautdjumam un tas attistiba gada laika: cela uz
visaptverosu Eiropas migracijas politiku” (COM(2006) 735 galiga
redakcija).

gadam tika publiceti divi likumdosanas priekslikumi (3%), kas
paredzeti, lai atvieglotu ekonomisko migrantu no tre§am valstim
iebrauksanu un uzturéSanos ES. Komisija iesniedza “zilas kartes”
priekslikumu, kuras mérkis ir Eiropa piesaistit augsti kvalificétus
darba néméjus no tresam valstim. Direktivas priekslikuma treso
valstu valstspiederigajiem ietvertas tiesibas un pienakumi, kuru
pamata ir vienlidzigas atticksmes princips tados jautagjumos ka
darba samaksa, darba apstakli, apvienoSanas tiesibas, ka arl
vispargja un profesionala izglitiba, ir labs priek$nosacijums
tiesibu aktu izstradei migracijas joma, un tie batu jaattiecina
uz visu kategoriju darbu meklgjosajiem imigrantiem. EESK
uzskata, ka parejas pasakumi, kas uz laiku ierobezo darba
némeju no jaunajam dalibvalstim brivu parvietoanos, ir izpe-
mums, kas péc iesp&jas atrak batu jaatce], ipasi attieciba uz
augsti kvalificetu darba néméju nodarbinatibu. (*‘)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieks$sédétajs
Mario SEPI

(*%) Priekslikums Padomes direktivai par tre§o valstu valstspiederigo
iecelofanu un uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbinatibas
nolikos (priekslikums izveidot “ES Zilo karti”) (COM(2007) 637
galiga redakcija) un Priekslikums Padomes direktivai par apvienotu
pieteikanas procediru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu
apvienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, ka ari
par vienotu tiesibu kopumu treso valstu darba néméjiem, kuri liku-
migi uzturas dalibvalsti (COM(2007) 638 galiga redakcija).

(%% Skat. 5. zemsvitras piezimi.



C 228)24

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.9.2009.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Gados vecaku darba némeéju
stavoklis riipniecibas parmainu laika: atbalsta sniegSana un vecuma struktiras dazadosana nozarées
un uzpémumos” (pasiniciativas atzinums)

(2009/C 228/04)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
17. janvarl noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Gados vecaku darba nemeju stavoklis riipniecibas parmainu laika: atbalsta sniegSana un vecuma struktiiras dazadosana
nozarés un uznémumos”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2009. gada 10. marta. Zinotajs — Marian KRZAKLEWSKI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(25. marta sédé), ar 159 balsim par, 8 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1  EESK uzskata, ka nodarbinatibas jautajums Eiropas Savie-
niba jaskata plasa konteksta, jo — seviski pasreiz€jas krizes
apstaklos — tas skar visas vecuma grupas.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
Komisiju ipasu uzmanibu veltit gados vecaku cilvéku stavoklim
darba tirgti un norada, ka, ES limeni izstradajot programmu un
pamatnostadnes par gados vecaku cilvéku nodarbinatibas atbal-
stiSanu, biitu labak un efektivak jaisteno noteikumi attieciba uz
vecumu, kuri ieklauti Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopgju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un
profesiju.

1.2.1.  Minétaja dokumenta batu jaapkopo paraugprakse,
kuras pielietosana sekmétu 50 gadus vecu un vecaku cilvéku,
bet jo ipasi pensijas vecumu gandriz sasniegusu cilvéku, palik-
$anu darba tirgi vai pienemsanu darba. Uznémeéji, darba néméji,
kas sasniegusi profesionalas karjeras otro pusi, gados vecaki
cilveki un faktiski visa sabiedriba jainformé par iespgam
gados vecakiem cilvekiem piedalities darba tirgdi un par ieguvu-
miem no ta.

1.2.1.1.  Visi mingétie, ar gados vecakiem cilvékiem saistitie
pasakumi javeic papildus paredzétajiem pasakumiem, kas
sekmé nodarbinatibu, un noteikti jasaglaba tie pasikumi, ar
kuriem atbalsta jaunus cilvékus profesionalas karjeras sakuma.

1.2.2.  EESK wuzskata, ka jaizmanto atklatd koordinacijas
metode, lai ES limeni raditu kopigus principus un pamatu

gados vecaku cilveku nodarbinasanai. Tas ir loti svarigi pasrei-
z&ja ekonomiskaja situacija, kad darba vietu skaits arvien sama-
zinds, un pemot véra, ka krizes situacija gados vecaki darba
néméji, iesp&jams, tiek diskriminéti nevis savu prasmju, bet
gan vecuma dgl.

1.3.  Saja EESK atzinuma ierosintie modeli un pieejas ir
vérstas galvenokart uz gados vecakiem darba néméjiem, ko
apdraud darba vietas zaudéSana, un uz tiem darba néméjiem,
kuri ir sasniegusi (vai drizuma sasniegs) parastas vai priekslai-
cigas pensionéSanas vecumu, tacu vélas turpinat profesionilo

darbibu.

1.4.  Ta ka Eiropas Savieniba pastav loti liclas atskiribas starp
gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limeni, dalibvalstu uzde-
vums ir izstradat un izvérst valstu atbalsta sistémas gados
vecaku cilveku nodarbinatibai, kuras batu kombinéti turpmak
dokumenta mingétie pasakumi, kas attiecas uz gados vecakiem
darba némgjiem. Dalibvalstis, kuras jau ir $adas valsts atbalsta
sistémas, tas ir periodiski japarskata un japilnveido, izmantojot

— aktivu vecumdienu atbalstisanu,

— gan gados vecakiem darba néméjiem, gan vinu darba deve-
jiem paredzétu stimulu ieklausanu dalibvalstu politikas pasa-
kumos, kas gados vecakus cilvekus motivé palikt darba tirga,

— labaku dzives un darba (jo ipasi fiziska darba) apstaklu radi-
Sanu,
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— tadu institucionalo risindjumu izmanto$anu, kas sekmé
darba tirgu elastigumu attieciba uz gados vecakus darba
néméju nodarbinasanu.

1.5.  EESK ar bazam norada, ka, neraugoties uz gados vecaku
nodarbinato skaita pakapenisku palielinasanos, tikai nedaudzi ES
uzpémumi sava uznémuma politika lielu nozimi pieskir gados
vecaku darba némeju jautajumam. Tade] péc iespgjas atrak jaat-
bild uz jautajumu, kapéc uznémumi nepielieto paraugpraksi $aja
joma, lai gan visi pétijumi liecina, ka minéto rentablo risindgjumu
ir izvirzijuSas atsevisku dalibvalstu valdibas.

1.5.1.  Lai uzpémumi nodarbinatu gados vecakus cilvékus, ir
svarigi nodrosinat, ka darba liguma pagarinasana biitu ekono-
miski izdeviga abam pusém — darba devéjam un darba
néméjam. Sadas pieejas pamata jabit izmaksu un ieguvumu
analizei, kura nemti véra $adi faktori:

— dalibvalstu nodoklu un pensiju sistéma,

— gados vecaku cilvéku nodarbinasanas noteikumi, kas attiecas
uz darba néméjiem un darba devéjiem,

— muazizglitibas programmas (ieskaitot profesionilo talakizgli-
tibu) darba néméjiem, sakot ar 50 gadu vecumu vai pat 45
gadu vecumu.

1.5.2.  EESK uzskata, ka, pienemot lémumu, vai nodarbinat
gados vecakus darba péméjus, no darba devéju viedokla loti
svarigs jautdjums ir tas, kada veidd izmantot gados vecaku
cilveku pieredzi un prasmes.

1.6. Komiteja aicina ES iestades, dalibvalstu valdibas un
socialos partnerus nodrosinat, ka uzpéméu un nodarbinato
vidii tiek popularizéta vadibas koncepcija, kuras pamata ir
dazada vecuma darba némeéju nodarbinasana, jo tas ir efektivs
panémiens, ka Eiropas darba tirgi nodrosinat produktivitati un
reagét uz gritibam.

1.7 Komiteja velas uzsveért, ka ES iestadém un dalibvalstim
aktivi jaiesaistas vecuma struktiiras dazadosana.

1.7.1.  EESK uzskata, ka apmaciba par vecuma struktiras
dazadosanu jaieklauj vadosajam personalam paredzétajos kursos
un vadibas zinibu studiju programma un tas ietvaros jaapspriez
un jaanalizé $adi jautajumi:

— gados vecaku darba néméju motivacijas un rado$uma sagla-
basana;

— pielagosanas darba ritmam, lai péc paris gadiem nerastos
profesionalas izdeganas sindroms;

— darba attiecibu veidoSana ar dazada vecuma kolégiem.

1.7.2.  EESK uzsver: lai paaugstinatu gados vecaku cilvéku
nodarbinatibas limeni, liela nozime ir mazizglitibai un
programmam, kurds ieklauta vispargja un talakizglitiba, kas
neapsaubami paaugstina gados vecaku darba pemeju izglitibas
limeni.

1.8.  Ta ka pastav batiska atskiriba starp sievie$u un virieSu
nodarbinatibu vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem, EESK
uzskata, ka dalibvalstim un Komisijai jarikojas, lai pasreizéja
gados vecaku sievieSu nodarbinasanas politika ieklautu jaunus
elementus un talejosus, lidz $im neizmantotus modelus.

1.8.1.  Par 50 gadiem vecaku sievieSu nodarbinatibas limena
paaugstinasana var izradities izskiro$s faktors Lisabonas strate-
¢ija izvirzito nodarbinatibas raditaju sasniegSanai.

1.8.2.  Komiteja iesaka Komisijai sadarbiba ar Eiropas Savie-
nibas agentiiram veikt pétijumus, lai noskaidrotu, vai par 50
gadiem vecaku sieviesu zemas nodarbinatibas célonis ir diskri-
minacija darba tirgd.

1.9 Komiteja vérs uzmanibu uz to, ka viens no nozimigaka-
jiem faktoriem, kas apgriitina gados vecaku cilvéku nodarbina-
tibu, ir atstumtiba informacijas tehnologiju lietosanas neprasmes
de]. Lai efektivi cinitos ar o problému, par 50 gadiem vecakiem
cilvekiem paredzéta talakizglitiba un apmaciba maksimali jaap-
vieno ar informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT)
izmanto$anu. Lai gados vecaki cilvéki parvarétu bailes lietot
IKT, pirmaja posma IKT kursus ieteicams organizét gados veca-
kiem cilvékiem, kam ir vienads vecums un lidzigas prasmes.
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1.9.1.  Vienlaikus EESK uzskata, ka dalibvalstim, ciesi sadar-
bojoties ar valsts un vietéjam iestadém, socialajiem partneriem
un izglitibas iestadeém, ir jarada apstakli, kas cilvékiem, kuri
vecaki par 50 gadiem, lauj pilnveidot ar jauno tehniku un
tehnologiju saistitas pamatprasmes.

1.9.2.  lai vajadzibas gadjjuma kopa ar dalibvalstim rastu
risindjumus un lidzeklus prasmju pilnveidoSanai, precizi jaiz-
vérte, kadas ir pasreiz nepiecieSamas pamatprasmes, kas lauj
iesaistities informacijas sabiedriba.

1.10.  Komiteja vélas ipasu uzmanibu vérst uz to, ka pasa-
kumos, kuru mérkis ir panakt gados vecaku cilvéku iesaistiSanos
darba tirghi, japaredz sistematiska un visaptverosa darbiba, tacu
vienlaikus ari individuala pieeja atseviskiem gadijumiem vai
cilvekiem.

1.10.1.  Tadai pieejai ir vajadzigas metodes, kas lautu pare-
dzét un prognozét ripnieciskas un tehnikas izmainas, ka ari
izmainas saistiba ar talakizglitibas vajadzibam un sabiedribu.
Saja zina ipasa loma jauznemas darba tirgus, prasmju un socialo
izmainu noveéroSanas centriem, ka ari dalibvalstu un ES statis-
tikas (informacijas) sistémam.

1.10.2.  Komiteja aicina Komisiju nodrosinat, ka, nemot véra
jautdgjuma ipaSo nozimi un delikatumu, statistiskie pétijumi par
gados vecaku cilvéku (vecaki par 50 gadiem) nodarbinatibu tiek
veikti biezak neka lidz $im. Vel jo svarigak tas ir krizes apstak-
los. Gados vecaki darba némégji ir viena no kategorijam, ko
visvairak apdraud pasreizéjie un turpmakie parstrukturéSanas
un darba vietu samazinasanas plani.

2. levads.

2.1.  Lai novérstu, ka nakotné demografisko parmainu dé]
varétu trikt darbaspéka, 2001. gada marta Eiropas Savieniba
izvirzija mérki — lidz 2010. gadam vecuma grupa no 55 lidz
64 gadiem jabhit nodarbinatiem 50 % cilvéku. Pirmas apléses
liek secinat, ka $o mérki bas griti sasniegt.

2.2, Gan atzinumos par Komisijas un Padomes dokumen-
tiem ('), gan izpétes atzinumos (3) EESK ir plasi izklastijusi
savu viedokli par $adiem jautdjumiem:

“Stratégijas | Palielinat darba tirgus atsta§anas vecumu” (zinotajs —
Dantin kgs) (OV C 157, 28.06.2005.); “PaaudZu solidaritates veici-
nasana” (zinotajs — Jahier kgs) (OV C 120, 16.05.2008.); “Picauguso
izglitiba” (zinotaja — Heinisch kdze) (OV C 204, 09.08.2008.).
“Profesionalas dzives kvalitate, razigums un nodarbinatiba globaliza-
cijas un demografisko parmainu apstaklos” (zinotaja — Engelen-Kefer
kdze) (OV C 318, 23.12.2006.); “Socialo partneru loma darba,
gimenes un privatas dzives saskano$ana” (zinotajs — Clever kgs)
(OV C 256, 27.10.2007.).

~
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— ko ES var secinat no statistiskas informacijas par gados
vecakiem darba péméjiem,

— nepiecieSamiba pozitivi attiekties pret gados vecakiem darba
néméjiem un pamatojums, kapéc tas jadara,

— priekslaicigas pensionésanas sistému ietekme uz gados
vecaku cilveku nodarbinatibas limeni,

— iemesli, kapéc pirms 2000. gada pazeminajas gados vecaku
cilvéku nodarbinatibas limenis,

— planotas un izmantotas pieejas, kuru mérkis ir paaugstinat
gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limeni un no darba
aizieSanas vecumu, ka ari iespgja vinus ieklaut elastdrosibas
sistéma,

— gados vecaku darba néméju piedaliSanas apmaciba un
prasmju pilnveidosana,

— gados  vecaku cilvéku iespéjas apvienot profesionalo,
gimenes un privato dzivi un paaudzu solidaritates veicina-
$ana,

— gados vecaku darba néméju profesionalas dzives kvalitate,
produktivitate un nodarbinatiba globalizacijas un demogra-
fisko parmainu konteksta.

2.3.  Lai paaugstinatu gados vecaku cilvéku nodarbinatibas
limeni, jaizstrada, jaizplata un jaievie§ politika un ricibas modeli,
kas palidzétu atrisinat darbinieku problémas saistiba ar noveco-
$anu un ripniecibas parmainam. Viena no visplasak iztirzatajam
pieejam Saja atzinuma ir vecuma struktiiras, izglitibas un
prasmju limena dazadoSana, kas lauj atbalstit visu vecuma
grupu darba néméjus.

2.4, Saskana ar atzinuma tematu 3aja pasiniciativas atzinuma
ierosinatie modeli un pieejas ir veérstas galvenokart uz gados
vecakiem darba néméjiem, kuriem vecuma, parstrukturéanas
procesu un dazadu ekonomiski socidlo parmainu dé| draud
darba vietas zaud€Sana, un uz tiem darba péméjiem, kas var
iet pensija vai ir sasniegusi priekslaicigas pensionésanas vecumu,
tacu velas turpinat profesionalo darbibu. Paglaik, kad vérojama
ekonomiska lejupslide un darba vietu skaita samazinasana, ipasa
uzmaniba javelta darba néméju vecuma struktiras dazadosanai,
lai novérstu gados vecaku darba néméju diskriminaciju.
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2.4.1.  Atzinuma minétie risindgjumi liela méra attiecas ari uz
gados vecakiem bezdarbniekiem, kas vélas atgriezties darba
tirgl, un pensionariem, kuri dazadu iemeslu dé| grib atsakt

darbu.

3. Secinajumi, kas izriet no aktualiem statistikas datiem
par gados vecakiem darba pémeéjiem Eiropas Savie-
niba.

3.1.  Eiropas Savieniba 2005. gada beigas vecuma grupa no
55 lidz 64 gadiem bija nodarbinati 22,2 miljoni personu. Ming-
taja vecuma grupa bija 1,6 miljoni bezdarbnieku, turpreti 28,5
miljoni neveica aktivu profesionalo darbibu. Viens no Lisabonas
stratégijas mérkiem ir palielinat gados vecaku cilvéku iesaisti-
Sanos darba tirga.

3.2. ES 25 dalibvalstis gados vecaku cilvéku nodarbinatibas
[imenis ir paaugstindjies no 36,6 % 2000. gada lidz 42,5 %
2005. gada (sk. grafiku 1. pielikuma). Iznemot Poliju un Portu-
gali, 8is raditajs palielinajas visas ES valstis. Zviedrija, Danija,
Lielbritanija, Igaunija, Somija un Irija 2005. gada nodarbinatibas
limenis vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem bija identisks ar
2010. gada mérki vai augstaks par to.

3.3.  Gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limenis 2005. gada
ES 25 dalibvalstis sasniedza 51,8 % virie$u vidd, turpreti sievieSu
nodarbinatiba $aja vecuma grupa bija 33,7 %. Savukart no
2000. gada lidz 2005. gadam sievie$u nodarbinatibas raditajs
palielingjas straujak neka virieSu nodarbinatibas raditajs (attiecigi
+6,8 % un + 4,9 %).

3.4. Izvértgjot situaciju darba tirgd, var secinat, ka vecuma
grupa no 56 lidz 64 gadiem nav viendabiga. Ir redzamas bati-
skas atskiribas starp 55 lidz 59 gadus un 60 lidz 64 gadus vecu
cilvéku nodarbinatibas limeni. 2005. gada Sis raditajs bija attie-
cigi 55,3 % un 26,7 %. Gan virie$u, gan sievieSu nodarbinatibas
limena atskiriba starp vecuma grupam 55-59 gadi un 60-64
gadi bija daudz lielaka neka starp vecuma grupam 50-54 gadi
un 55-59 gadi (attiecigi 28,6 % un 17 %).

3.5.  Gados vecaku cilvéku nodarbinatibas zina visaugstakie
raditaji ir Zviedrija, kur 55-59 gadu un 60-64 gadu vecuma
grupa nodarbinatiba sasniedz attiecigi 79,4 % un 56,9 %, savu-
kart viszemakie — Polija vecuma grupa no 55-59 gadiem
(32,1 %) un Luksemburga vecuma grupa no 60-64 gadiem
(12,6 %).

3.6.  Analizgjot 2. pielikuma minétos datus par gados vecaku
cilveku nodarbinatibas limeni daljjuma pa izglitibas limeniem,
jauzsver, ka gan gados vecakas sievietes, gan gados vecaki viriesi
ar augstaku izglitibas [imeni ir daudz biezak nodarbinati neka

tie, kuriem izglitibas limenis ir zemaks. ES 25 dalibvalstis tikai
30,8 % gados vecaku cilvéku ar zemako izglitibas limeni (trispa-
kapju sistéma) ir nodarbinati. Toties no tiem gados vecakiem
cilvékiem, kuriem ir augstakais no trim izglitibas limeniem,
nodarbinati ir 61,8 %.

3.7. CEDEFOP analizétais jaunakais Eiropas pétijums par
profesionalo talakizglitibu (!) liecina, ka gandriz visas dalibvalstis
gados vecaku darba péméju lidzdaliba profesionalas talakizgli-
tibas pasakumos ir daudz zemaka neka jaunaku darba péméju
vida. ES 27 dalibvalstis 2005. gada 24 % darba neméju, kas
vecaki par 55 gadiem, piedalfjas profesionalaja talakizglitiba,
savukart vecuma grupa no 25-54 gadiem Sis raditdjs bija
33 %. Gados vecaku cilvéku zema lidzdaliba profesionalaja tala-
kizglitiba vislabak redzama MVU joma. Mazos uznémumos tikai
13 % gadijumu gados vecaki darba péméji (vecaki par 55
gadiem) piedalas profesionalaja talakizglitiba. Sikaka informacija
ir minéta 3. pielikuma pievienotaja tabula.

3.8.  Gados vecaki cilveki, kam ir 55-64 gadi, veic nepilnas
slodzes darbu biezak neka tie, kuriem ir 30-49 gadi (22,2 %
salidzinajuma ar 16,8 %). Vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem
$o nodarbinatibas veidu biezak izmantot sievietes (39,5 %) neka
viriesi (10,3 %).

3.8.1. Al pa$nodarbinatibas iespéju biezak izmanto cilveki
vecuma no 55 lidz 64 gadiem neka vecuma no 30 lidz 49
gadiem (23 % salidzinajuma ar 15,4 %), tacu $aja gadijuma,
atskiriba no nepilnas slodzes darba, daudz vairak ir pasnodarbi-
natu virieSu neka pasnodarbinatu sieviesu.

3.8.2 Nemot véra svarigikos vecaka gadagajuma cilvéku
nodarbinatibas faktorus, tika veikta se$u raksturigu ES valstu
grupu analize (), kura tika pétita dalibvalstis izmantoto triju
koncepciju ietekme uz gados vecakiem darba néméjiem. Katra
no $im koncepcijam aptver virkni biitisku faktoru, kas ietekme
darba tirgu:

— I koncepcija — aktivu vecumdienu atbalstiSana,

— 1II koncepcija — finansialu stimulu radiSana gados veca-
kiem darba néméjiem, kas pamet darba tirgu,

— III koncepcija — visparéji darba tirgus instrumenti, kas
padara tirgu elastigaku attieciba uz gados vecakus darba
néméju nodarbinatibu.

(") CVTS3 (Continuing Vocational Training Survey), Eiropas Kopienu
Statistikas birojs.

() Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas generaldirekto-
rata D1 nodalas veikta analize “Active ageing and labour market trends
for older workers” (‘Aktivas vecumdienas un darba tirgus iespgjas
gados vecakiem darba némgjiem”).
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3.8.3  No veiktas analizes varéja secinat, ka pirmo koncepciju
plasi izmanto ES Ziemelvalstis, turpreti maz — Vidusjiras
valstis un ES jaunajas dalibvalstis, kas atrodas Viduseiropas un
Baltijas regiona. Otro koncepciju plasi izmanto ES rietumos
(kontinentalaja dala) un Vidusjiras valstis, savukart anglosaksu
valstis biezi pielieto pirmo sistému, bet tikai nedaudz — treso.

4.  Politikas pasikumi un ricibas modeli, kas lauj risinat
gados veciku darba pémeéju problémas, ar kuram
viniem jasaskaras sava vecuma dél.

Darba attiedbu turpinasana ar gados vecakiem darba nemejiem

4.1.  Turpmak minétie politikas pasakumi un modeli attiecas
uz mazos un vidéji lielos vai lielos uznémumos un pakalpojumu
nozaré stradajosiem darba péméjiem, kas ir vecaki par 50
gadiem (un vecaki par 45 gadiem) un kam draud darba zaude-
$ana $adu iemeslu dél:

— restrukturizacija vai vinu uzpémumu maza konkurétspégja,
vai visaptverodas darba tirgus un pakalpojumu tirgus
parmainas,

— veselibas  stavoklis, nepiecieSamiba ripéties par tre$am
personam,

— nepictickama attieciga kvalifikacija un prasmes rikoties ar
modernajam tehnologijam, tostarp IKT,

— minéto darbinieku ieksgja parlieciba, ka vigiem trikst piela-
goSanas sp&ju, no kuram svarigakas ir pasmeotivacija un
maciSanas spéja.

4.2.  Lai gados vecakus darba néméju noturétu darba tirgd,
uznémuma vadibas sistéma ir svarigi izveidot paredzéSanas
mehanismu, tostarp jau karjeras vidusposma sakot veikt
sistematisku novértéjumu, lai noverstu, ka darba péméjs
noklast riska grupa. Valsts politikai ir jabiit virzitai uz to, lai
darba tirgli paturétu gados vecakus darbiniekus un paildzinatu
vinu nodarbinasanu, ka ar sniegtu iespgju gados vecakiem cilvé-
kiem atgriezties profesionalaja dzive.

4.2.1. Nozimigs gados vecaku darbinieku atbalsta instru-
ments, ar kuru var noteikt bridi vai stavokli, kad jauzsak
iejauksanas, ir plasak izmantot vai ieviest uznémuma paredzé-

$anas mehanismus un péc iespgjas lielaku skaitu darba némeéju
iesaistit prasmju noveértéSana. Lai veiktu §adu pasakumu, ir vaja-
dzigi finansu ieguldijumi, kuru avoti var bat pats uzpémums un
ES palidzibas fondi (konkreti, ESF), ka ari publiskie lidzekli.

4.2.1.1. Kompetenéu noteikSanas merkis ir atzit informalas
un formalas izglitibas rezultata ieghitas zinasanas. Katram darbi-
nieckam bitu tiesibas ik péc daziem gadiem izvértét savas
prasmes, piedaloties sarund, aizpildot testus un izmantojot
ekspertu padomus attieciba uz karjeru. Praktisko prasmju iegi-
$anu varétu apstiprinat valsts centru tikls, un ta varétu veidot
turpmakas karjeras attistibas pamatu.

4.2.1.2. Prasmju parbaude javeic neatkarigai konsultaciju
firmai. Ja izradas, ka darbinieka iemanas neatbilst tam, kas
darba tirghi ir citiem darba néméjiem ar tadu pasu atalgojumu,
uzpémuma piendkums ir apmaksat un organizét iztriikstoso
prasmju apguvei vajadzigo apmacibu, ka arT segt izmaksas par
zina§anu apgisanas prognozém, bet darbinieka pienakums ir
piedalities macibas un absolvét $adu programmu.

4.3 Lai turpinatu darba attiecibas, svarigi ir noteikt jaunas
funkcijas, ko uznémums varétu pieskirt gados vecakiem darbi-
niekiem, pieméram, vinus iecelt par mentoriem, darbaudzinata-
jiem (') (biezak saistiba ar pienem$anu darba) vai laut viniem
veikt ta saucamo shadowing; (?) tadgjadi vini palidzétu nodrosinat
uznémuma institucionalo kontinuitati un vértibas un nodot
dazada veida uzpémuma kapitalu jaunajiem un mazak pieredze-
juSajiem darbiniekiem.

4.4. Lai gados vecakus darbiniekus noturétu darba tirgg,
batiska nozime ir elastigai pieejai attieciba uz darba laiku un
kompensaciju piedavajumu. Pieprasjjumu péc dazadam darba
laika un atvalindgjuma kombinacijam var regulét, izmantojot
elastigu darba laiku, nepilnas slodzes darbu un pakapeniskas
pensionéSanas programmas. Var ari izmainit atalgojuma un/vai
piemaksu struktiru un piemaksas aprékinat proporcionali.
Saistiba ar darba attiecibu turpinasanu pozitivus rezultatus ir
devusi pat darba nedélas stundu samazinasana vai to kompen-
s€Sana ar papildu atvalinajumu.

4.5.  Jautajums par gados vecaku darbinieku noturésanu darba
tirgl nereti rodas situacija, kad darba néméjam jaizvélas, vai nu
izmantot priekslaicigas pensionéSanas tiesibas, vai ari palikt
darba tirgd.

(') Mentors sniedz palidzibu citiem, pamatojoties uz pasa dzives
(profesionalo) pieredzi. DarbaudzinaSana ir plasaks jédziens, taja
var ietilpt mentora pienakumi, tacu ne tikai. Darbaudzinatajs galveno
uzmanibu piever§ klienta macibu procesam un dzives mérku
sasniegSanai.

(*) Shadowing pamata ir panémiens, ka par 50 gadiem veciki darbi-
nieki pavada jaunakus, jo ipasi jaunpiepemtus, darbiniekus, kas
strada attiecigaja profesija. S metode ir ipasi piemérota, lai jauna-
kiem darbinickiem noraditu uz ricibu vai procesiem, kuru norisi vai
meérogu vini neapzinas.
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45.1 Minétaja situacija batu jaizmanto darbiniekam pare-
dzéti porzitivi finansiali, sociali vai organizatoriski stimuli
(pieméram, parcelSana uz mazak apgratino$u darbu, kura veik-
$anai nepiecieSamas jaunas prasmes, kas iegiitas apmaciba).
lespgja brivi izvéleties, cik ilgi palikt darba tirgdi, ir viens no
elastdrosibas pamatprincipiem.

4.5.2  Komiteja uzskata, ka pievilcigas un radoSas pieejas
trikuma dé] parak maz darba néméju, kam ir tiesibas uz priek-
Slaicigu pensionéSanos, izvélas palikt darba tirgi lidz parasta
pensionéSanas vecuma sasniegSanai.

4.6. IzglitoSanas un apmacibas politika ir nozimiga, lai
turpinatu efektivas darba attiecibas ar darbiniekiem, un ta ir
saistita arf ar produktivitati. Darba némeéja iespéjam darba
tirgii nav jabiit atkarigam no vecuma, bet gan no prasmeém
un pieredzes.

4.6.1  Lai darba némgjus, kas ir vecaki par 50 gadiem, notu-
rétu darba tirgdi, svarigakie izglitoSanas un apmacibas pasakumi
ir 3adi:

— daliba un iesaiste, proti, gados veciku darbinieku daliba
visas uznémuma piedavatajas macibu programmas un iesais-
tisana macibu organizésana darba vietd; turklat gados veca-
kiem darbiniekiem ar ipasu kvalifikaciju jaatlauj palikt uzpeé-
muma péc pensijas vecuma sasniegsanas;

— zinaSanu atsvaidzinaSanas kursi par darba vieta izman-
tojamo tehnologiju, kuri domati tiem gados vecakiem
darbiniekiem, kas attiecigaja bridi nevargja piedalities
macibas par razoSanas procesu un jutds mazak iesaistiti
taja. Socialo partneru kopiga riciba, kas virzita uz iemanu
un prasmju atziSanu, mizizglitibu un pieaugu$o apmacibu,
ir piemérots mehanisms $3 mérka sasniegSanai (1);

— specializéti datoru un interneta kursi cilvekiem, kas
vecaki par 50 gadiem, lai tadéjadi gados vecaki darbinieki,

EESK 2008. gada 22. oktobra atzinums par tematu “Eiropas kredit-
punktu sistémas izstrade profesionalajai izglitibai un apmacibai
(ECVET)”, zinotaja — Le Nouail-Marliére kdze (CESE 1678/2008).
Atzinums par tematu “Mzizglitiba”, zinotajs — Rodriguez Garcia-
Caro kgs (OV C 175, 27.07.2007.). Atzinums par tematu “Pieauguso
izglitiba”, zinotaja — Heinisch kdze, lidzzinotaji — Le Nouail-Marliere
kdze un Rodriguez Garcia-Caro kgs (OV C 204, 09.08.2008.).

=
N

pensionari un vinu organizacijas vairak izmantotu IKT.
Kursus ir svarigi pielagot gados vecaku cilvéku vajadzibam
(pieméram, lielaki burti, portals “senior WEB” u.tml.).

Gados vecaku cilveku pienemsana darba jeb ka piesaistit gados vecakus
darbiniekus un ka vinus parliecinat palikt uznemuma

4.7.  Biezi uznémumiem pasiem jaatrod efektivas metodes, ka
sasniegt darba tirgli neiesaistitos gados vecakus cilvekus un ka
vinus parliecinat atteikties no savam nodarbém vai partraukt
pensiju un atgriezties darba tirgi.

4.8.  Vidgji vienai treSdalai pensionaru ir grati iztikt mazo
ienakumu del. (3 Daudzi no $iem potencidlajiem darbiniekiem
sagem mazu pensiju un ir zaud&jusi ceribas, jo nav sp&jusi atrast
darbu it ka tiesi sava vecuma dél. Sie kadreizgjie darbinieki, kam
ir nepaveicies, tomér joprojam ir gatavi parkvalificéties, lai gan
atrodas arpus darba tirgus jau vairakus gadus un drosi vien ir
atmetu$i nodomu jebkad taja atgriezties.

4.8.1.  NeapSaubami janovers situicija, kad vidéji vienai tres-
dalai pensionaru ir gratibas iztikt ar sanemto pensiju, un japiln-
veido pensiju sistéma, lai ta baitu stabila un solidara un lai tas
finansésana tiktu izmantots visi pieejamie cilvékresursi.

4.9.  Vieni no tiem, kas varétu atgriezties darba tirgt, ir arf
tadi pensionari, kuru bérni ir aizgajusi dzivot citur un kuriem
tapéc peksni ir parak daudz briva laika, un vini meklé kadu
papildu nodarbi un ienakumus.

4.10.  Tapéc ir svarigi vispirms sniegt informaciju, bet péc
tam ar viniem sazinaties tie$i un iedro$inat kontaktéties ar uzne-
mumu, ka arf iesaistit vinus kada no talakizglitibas pasakumiem
vai ieinteresét izmantot kursus vai macibas, kas organizétas
dalibnieku piesaistiSanai darba tirgum.

Sos mérkus var sasniegt, veicot $adus pasakumus:

— informacijas seminari par gados vecakus cilvékus interesgjo-
Siem jautajumiem;

— ar darbu un profesionalo karjeru saistiti pasakumi, t.s. “50+
kafejnicas” vai gados vecakiem cilvékiem paredzétas darba
birzas;

(%) B. MclIntosh “An employer's guide to older workers” (‘Darba devéja rokas-
gramata par gados vecakiem darba néméjiem”).
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— reklamas, kas izvietotas gados vecaku cilveku biezi apme-
klétas vietas un plassazinas lidzeklos, pret kuriem vini ir
pozitivi noskanoti. Saja gadijuma jauzmanas ar vardu izvéli,
lai tie neaizskartu Sos cilvékus: apzim&umus “gados vecs”,
“pensionars” u.tml. labak aizstat ar “nobriedis”, “pieredzes

” o«

bagats”, “solids” u.tml,;

— uznémuma stradajosu gados vecaku darbinieku grupas, kas
atrastu veidus, ka piesaistit pieredzes bagatus gados vecakus
cilvékus. Turklat uznémuma var organizét ari pasakumus, uz
kuriem uzaicina pensionarus un bijuSos darbiniekus. Var arT
motivét vinus atgriezties darba, izsiitot personigas véstules
vai sazinoties ar viniem telefoniski u.tml.

4.11.  To, cik lieli panakumi bis centieniem pienemt darba
gados vecakus cilvekus, liela méra nosaka kontaktu dibinasana.
Sakariem jabat nodibinatiem starp uzpémumiem, valsts
iestadem, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam
personam pilsétu, regionu un valstu méroga, un minétie sakari
japaplasina lidz starptautiskai sadarbibai.

4.11.1.  Dibinot kontaktus, batu jaizmaina sabiedribas uzskati
par darba dzives paildzinaSanas nozimi un jarada nosacijumi,
kas lautu parliecinat par 50 gadiem vecakus darbiniekus un
uzpéméjus par to, ka vini spéj pielagoties parmaipam.

4.11.2.  Sads kontaktu tikls sniegtu ari informaciju darba
devgjiem par ieguvumiem, ko var giat, nodarbinot par 50
gadiem vecakus cilvékus, un Jautu ietekmét valsts politiku, lai
sekmétu tadu nodarbinatibas sistému izveidi, kuras prieksroka
dota gan ilgak straddjosiem darbiniekiem, gan darba devéjiem,
kas cilvekresursu parvaldes sisttmu pielago gados vecakiem
darbiniekiem.

4.11.3.  Vienlaikus ar tada kontaktu tikla starpniecibu varétu
popularizét un pilnveidot paraugpraksi, ka ari izveértét, kadas
prasmes ir vissvarigakas.

5. DazadoSana — viena no metodém, ka atrisinat gados
vecaku cilveku nodarbinasanas jautajumu.

5.1.  Pétjjumos atklajas, ka darbaspéka struktiiras dazadosana
var uzlabot darbinieku grupai uzticéto uzdevumu veik$anu, jo
tiek iesaistits plass informacijas, resursu un lémuma pienem-
Sanas pieeju klasts, tadéjadi nodrosinot labakus rezultatus.

5.1.1.  Agrak uzskatija, ka darbaspéka struktiiras dazadosana
vecuma vai rases zina var izraisit konfliktu. Sis problémas var

tomér atrisinat, ja darbiniekiem nodrosina attiecigu apmacibu
par Siem jautdgjumiem un, lai parvarétu aizspriedumus, vinus
rosina stradat jauktas grupas.

5.2.  Dazos labi pazistamos Eiropas uznémumos pielieto
principu “daudzveidiba = produktivitate”. Darbaspéka struk-
tiras dazadosanas mérkis ir tada mehanisma izveide, kura katrs
darbinieks, veicot uzdevumu teicamu izpildi, var pilniba dot
savu ieguldijumu organizacija un attistiba.

5.3. Dazadosanas programmas, kurds par vertigiem atzist
dazadus profesionalas sagatavotibas limenus un ar kuram
piesaista un notur viskvalificétakos darbiniekus, vienadu iespé&ju
nodrosinasana ir izvirzita par vienu no galvenajiem cilvékre-
sursu vadibas principiem. Nediskrimingjosus dazadibas nodrosi-
nasanas panémienus arvien vairak atzist par labiem lidzekliem,
kas lauj palielinat efektivitati un produktivitati. Vienlidzibas un
saimnieciskas produktivitates saiknes noteik$ana ir ari viena no
Starptautiskas Darba organizacijas prioritatem.

5.4.  Analizgjot 4. punkta minétos modelus un politikas pasa-
kumus, kas paredzéti gados vecaku darbinieku atbalstam, var
apgalvot, ka tos var veiksmigi pilnveidot, palielinot dazadosanu
gan vecuma, gan prasmju zina. Jauzsver, ka vecuma struk-
taras dazadosSana notiek praktiski jau pasa profesionalas
karjeras sakuma.

5.5.  Uznémumi, kuri izmanto vecuma struktiiras dazado-
Sanas metodi, pienem darba vai uznémuma ietvaros pargrupé
noteiktu skaitu gados vecaku cilveku, lai iegfitu dazadibu
vecuma zina un lai samazinatu kvalificétu darbinieku trikumu.
Meérkis ir nodrosinat dazadu kvalifikaciju, vecuma, prasmju un
kultdru kombinaciju.

5.6. Prasmju dazadosanu veic, konstatgjot un izveértgjot gan
vecako, gan jaunako darbinieku dazadas profesionalas prasmes,
ka ari cendoties piesaistit un noturét viskvalificétakos darbi-
niekus.

5.7  leguvumi no vecuma struktiiras dazadosanas ir $adi:

— paaugstinas darbaspéka visparjais prasmju limenis un ta
ticksme uz inovaciju,

— ja uzpémuma ir labi apmaksati gados vecaki darbinieki,
gados jaunaki darbinieki redz lielakas profesionalas karjeras
iespé€jas,



22.9.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 228/31

— uzlabojas precu un pakalpojumu kvalitate un darba organi-
Z€Sana,

— saglabajas vajadzigais prasmju limenis, profesionalas attis-
tibas potencidls un darbinieku pargrupésanas iespéja uzné-
muma.

5.8.  Saskana ar Dublinas fonda (') veikto analizi vecuma
struktiiras dazadoSanas panakumus uzpémuma ietekmé $adi
faktori:

— tas, cik daudzi apzinas ar vecumu saistito problematiku,

— valsts politikas pamatnostadnes, kas atbalsta dazada vecuma
cilveku nodarbinasanu,

— pardomata planosana un ievie$ana,

— visu ieintereséto personu kopdarbs, kas palidz apzinaties ar
vecumu saistito problematiku,

— izmaksu un ieguvumu izvertéjums.

6.  Paraugprakse, kas sekmé gados vecaku darba nemeju
atbalstam paredzétu politikas pasikumu un modelu
istenoSanu un izvér§anu Eiropas Savieniba

Lai Eiropas Savieniba izvérstu un ieviestu modelus un politikas
pasakumus gados vecaku darba néméju atbalstam, var parnemt
un istenot $adu paraugpraksi:

— socialie partneri piedalas sarunas par uznémumu, nozaru
vai starpnozaru kolektivajiem noligumiem, kuros ir
minéti noteikumi par gados vecakiem darbiniekiem; var
izmantot arT socialos paktus, prasibas darba noteikumos un
citus divpuséjus vai daudzpuséjus ligumus;

— visas ieinteresétas puses iesaistas, lai ierosinatu un izstradatu
tadu valsts (un Eiropas) limena tiesisko reguléjumu, kas

Briselé, 2009. gada 25. marta

(") Gerlinde Ziniel “Presentation of database on employment initiatives for an
ageing workforce” (“lepazistinasana ar datubazi par vecaka gadagajuma
cilveku nodarbinasanas iniciativam”), Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlabosanas fonds.

motivé par 50 gadiem vecakus darba néméjus palikt darba
tirgdi, bet darba devéjus — vinus paturét uzpémuma vai
pienemt darba gados vecakus darbiniekus;

izstrada un ievie§ sasaistitas sistémas un struktdras, kuru
mérkis ir noteikt situaciju un raditajus, kas vispusigi
raksturo gados vecakus darbiniekus;

uznémums (vai uzpémumu grupa) izmanto dazidosanu
(tostarp dazadoSanu vecuma unfvai prasmju zina), liekot
uzsvaru uz noteiktam gados vecaku darbinieku grupam;

ievie$ darba némeéjiem (kas vecaki par 50 gadiem) un
darba devéjiem paredzétas konsulticiju sistémas
modelus, kuros uzsvars likts uz tadu pakartotu sistému
izveidi, kas lauj novérté, kadas darbinieku prasmes ir piepra-
sitas uznémuma, nozaré, regiona un pat valsts;

izmanto sistémas, kas lauj sniegt konsultacijas darbinie-
kiem par to, ka planot apmacibu, kursus un citus izgli-
tojosus un prasmes pilnveidojoSus pasakumus, jo ipasi
tos, kuri paredzéti gados vecakiem cilvekiem;

izstrada uzpémeéjiem un par uzpémuma adaptéSanas
spé&jam, konkurétspé&jas un produktivitites palielinasanu
atbildigajiem darbiniekiem paredzétas konsulticiju
sistémas, kas lauj risinat ar parmainam saistitos jautajumus,
izmantojot vecuma struktiiras dazadosanu un cilvékkapitala
vadibu un pielietojot informacijas tehnologiju;

izveido un izver§ sasaistitas struktiiras un sistémas
(nozaru, teritoriju, jauktas, ieinteresétas puses apvienojosas
u.tml. struktiiras un sistémas), ka ari prasmju un darba
vietu novéroSanas centrus, kuri analizé gados vecaku
cilvéku iespgjas pieklat darba tirgum (nemot véra vinu
prasmes) un restrukturizacijas norisi. Minétie novéro$anas
centri uzmanibu varétu pievérst nozarém, pa$valdibam un
regioniem (arl parrobezu regioniem).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Transatlantiskas attiecibas: ka
palielinat pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu?”

(2009/C 228/05)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
17. janvaris sesija noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Transatlantiskas attiecibas: ka palielinat pilsoniskas sabiediibas lidzdalibu?.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2009. gada 6. marta. Zinotaja — Liina CARR, lidzzinotajs — Jacek KRAWCZYK.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(25. marta sédg), ar 196 balsim par, 7 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi.

1.1.  Eiropas Savienibas un ASV attiecibas Sobrid tiek veidotas
jaunos apstaklos, un daudzi cer, ka abas puses radis risinajumus
problémam, kas arvien saasinas. Baraka OBAMAs ievélésana ASV
prezidenta amata viesusi lielas ceribas visa pasaulé un atjauno-
jusi optimismu par transatlantisko attiecibu iespéjam. Valda
patiesas ceribas, ka ES un ASV darbosies kopa un uznemsies
vadibu daudzas jomas, gan censoties kopigi parvarét pasreizéjo
finansu un ekonomikas krizi un risinot klimata parmainu un
cilvéktiesibu veicinasanas jautajumus, gan veidojot divpuséjas
ekonomiskas attiecibas.

1.2.  Eiropas un ASV pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem
partneriem, kuri parstav sabiedribas intereses un kuriem ir
pieredze konkrétas jomas, ir biitiska nozime atjaunotas sadar-
bibas sekmésana.

1.3.  EESK rosina ES politikas veidotajus izmantot iesp&ju un,
vienojoties un sadarbojoties ar ASV, istenot nepiecieSamas
reformas ANO sistéma, WIPO (1), Starptautiskaja kriminaliesa,
G8, G20, Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO), Pasaules
banka un Starptautiskaja valatas fonda (SVF), ka ari stiprinat
Starptautisko Darba organizaciju (ILO), lai uzlabotu $o iestazu
sp&ju efektivi risinat ilgtermina problémjautajumus, kurus radi-
jusi globalizacija un pasreizéja pasaules finansu krize.

1.4.  Taka pasaulé valda smaga finansu un ekonomikas krize,
transatlantiska ekonomiska sadarbiba ir japadzilina. Pirmkart, ES
un ASV vairak jasaskano monetarie un fiskalie pasakumi, lai ar
G20 starpniecibu stimulétu pasaules ekonomiku. Otrkart, tam
kopigi jaizstrada jauna pieeja efektivai globalas finansu sistémas

(') World Intellectual Property Organization (Pasaules intelektuala ipasuma
organizacija).

regulédanai, lai nodro$inatu, ka parak liela riska uznemsanas
vairs nekad neraditu draudus ekonomikai. Batiski reformgjot
starptautiskas ekonomikas struktiras, japienem skaidri starptau-
tiskas finansu sistémas noteikumi, kas bfitu neparprotams
signals sabiedribai un uzpémumiem.

1.5.  Pamatdokumenta transatlantiskas ekonomiskas integraci-
jas veicinasanai mérkis ir panakt dzilaku transatlantisko ekono-
misko integraciju un izaugsmi, kas sniegs labumu iedzivotajiem
un laus palielinat abu pusu ekonomisko konkurétspéju, un
minétais mérkis sasniedzams Transatlantiskas ekonomikas
padomes parraudziba.

1.6.  Pamatdokumenta uzmanibas centra ir sadarbiba regulé-
$anas joma. Eiropas Savienibai un ASV ir daudz kopigu vértibu,
kas nosaka abu pusu pieeju ekonomikas reguléSanai, tomér
dazos jautdgjumos to viedokli atskiras. Sadarbiba reguléjuma
joma nozimé kopigu darbibu jau no pasa sakuma, kopigi
apzinot socialas, vides un ekonomikas problémas un to risina-
jumus. EESK rosina Komisiju un dalibvalstis, veidojot transatlan-
tiskas attiecibas, popularizét Eiropas socialo modeli, kura
pamata ir gan attistita socialas aizsardzibas sistéma, gan pilso-
niskais un socialais dialogs.

1.7.  Transatlantiskajai ekonomikas padomei (TEC) tuvakaja
nakotné javeic svarigi uzdevumi.

— Lai rastu risinajumus globalajai finandu krizei un tas radi-
tajam sekam pasaules ekonomika, abos Atlantijas okeana
krastos biis javeido jauns regulativais rezims.
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— Ta ka ES un tagad arl ASV velas veltit daudz pilu, lai
ierobezotu klimata parmainas, reglamentéSanas joma bis
jarisina daudzi jautajumi. TEC bis janodroSina, lai minétie
palini bitu cik vien iespgjams efektivi un vienlaikus uzla-
botu veikumu vides joma.

— Atgriesanas pie protekcionisma pastiprinaja Lielo depresiju
20. gadsimta 30. gados. Transatlantiskajai ekonomikas
padomei bis japarrauga protekcionisma izpausmes Eiropa,
ASV un citviet pasaulé.

— TEC ir izstradajusi plasu pasikumu programmu sadarbibai
regulé$anas joma. Tomer pastav ievérojamas un nevajadzigas
atkiribas kartiba, kada ES un ASV reglamentéjosas instit-
cijas izstrada jaunus noteikumus, nemot véra visu iesaistito
personu intereses.

— Intelektuala ipasuma tiesibu parkapumi turpinas visa
pasaulé. Transatlantiskajai ekonomikas padomei ir jaturpina
uzlabot kopigie tiesibaizsardzibas pasakumi valstis, kuras ir
visvairak parkapumu, pieméram, Kina. TEC jaapspriez arl
jautagjums, ka nodrosinat intelektuala ipasuma tiesibu aizsar-
dzibu, vienlaikus, pieméram, paverot iesp&jas iegadaties
medikamentus par pieejamu cenu.

— Transatlantiskajai ekonomikas padomei ari jastiprina tas
sadarbibas mehanismi. Tai japieskir lielaki lidzekli un jano-
saka skaidraki kritériji jaunu jautajumu ieklausanai tas darba

kartiba.

— Lielaka nozime japieskir konsultacijam ar ieinteresétajam
personam, palielinot parredzamibu un saskanotibu, un
konsultacijas ir japaplasina, tajas uz vienlidzigiem nosaciju-
miem iesaistot transatlantisko dialogu dalibniekus.

— Japalielina ES un ASV likumdevéju iestazu nozime sadar-
bibas procesa.

1.8.  Lai sasniegtu $os un citus mérkus, batiski ir turpinat TEC
darbibu arl jaunas ASV administracijas, ka arf jaunas Eiropas
Komisijas un Parlamenta pilnvaru laika. EESK aicina ASV prezi-
dentu nekavéties ar Transatlantiskas ekonomikas padomes jauna
lidzpriekssedetaja iecelSanu, lai tas nozimigais darbs varétu
turpinaties.

1.9.  AtgrieSanas pie jebkada veida protekcionisma pasaulé
ieveérojami saasinatu pasreizgjas ekonomiskas problémas, ka
tas notika 20. gadsimta 30. gadu eckonomiskas depresijas
laika. EESK mudina ES un ASV cie$i sadarboties, lai istenotu
G20 valstu vaditaju 2008. gada 15. novembra sammita paustos
solfjumus, un darit visu iesp&amo, lai panaktu drizu un veik-
smigu Dohas sarunu pabeig8anu un nepielautu, ka rodas jauni
skersli tirdzniecibai un ieguldjjumiem.

1.10.  EESK arf aicina ES un ASV ciesi sadarboties, lai atturétu
citas valstis no tadas politikas istenoSanas, kas varétu ierobezot
piekluvi ieguldjjumu un valsts pasitijumu tirgum ($adu politiku
péc nesenajam diskusijam Kongresa diemzZél nolemts istenot ari
ASV). Komiteja ari pauz ceribu, ka ES un ASV meklés veidus, ka
aktivizét pasaules tirdzniecibu un pasaules tirdzniecibas sarunas,
tajas pemot véra ari ilgtspéjigas attistibas apsvérumus un
socialos standartus. EESK atzinigi vérté ASV prezidenta vélmi
mazinat tirdzniecibas reguléSanas negativo ietekmi uz
konkrétam darba péméju un iedzivotaju grupam.

1.11.  EESK iesaka izveidot transatlantisko dialogu (TABD ('),
TACD (3, TALD (}) un TAED (% finansé$anas mehanismus un
ieklaut TALD un TAED dalibniekus Transatlantiskas ekono-
mikas padomes padomdevéju grupa.

1.12.  EESK rosina ES un ASV palielinat transatlantisko
dialogu pieejamibu un atvértibu, ka arf iesaistit tos pilsoniskas
sabiedribas parstavjus, kuri nepiedalas minétajos Cetros dialogos.

1.13.  EESK aicina Eiropas Komisiju tuvakaja nakotné rikot
sanaksmi visam transatlantiskajas attiecibas iesaistitajam
personam, lai novértétu jauno situaciju, ka ari apmainitos
viedokliem par jaunam iniciativam un koordinétu ar tam sais-
titos pasakumus. EESK atgadina, ka Komisijas 2005. gada pazi-
nojuma ierosinats rikot trispuséju konferenci par darba attiecibu
jautajumiem.

1.14.  EESK centisies veidot sakarus ar ekonomikas un
socialas jomas parstaviiem Amerikas Savienotajas Valstis un
ripigi sekos padomdevéju grupu izveidoSanai ASV administra-
cija, lai apzinatu iesp&jamos sadarbibas partnerus dazadu jauta-
jumu risina§ana. EESK ari meklés veidus, ka efektivak sekmét
zina$anu un pieredzes apmainu ar ASV pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem. Lai veiktu minétos uzdevumus, EESK jaizveido
neformala kontaktgrupa, kas parraudzitu tas darbibu transatlan-
tisko attiecibu joma.

(") Transatlantic Business Dialogue (Transatlantiskais uzpéméjdarbibas
dialogs).

(%) Transatlantic Consumer Dialogue (Transatlantiskais patérétaju dialogs).

(%) Transatlantic Labour Dialogue (Transatlantiskais darba némeéju dialogs).

(*) Transatlantic Environment Dialogue (Transatlantiskais vides dialogs).
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1.15.  EESK uzskata, ka bitu mérktiecigi un lietderigi pasti-
prinat ES un ASV sadarbibu zinatnes un kultiiras joma (kulttiras
dialogu), lai veidotu pamatu labakai savstarpgjai sapratnei un
ciesakai politiskajai sadarbibai. ES un ASV ir kopigi javeicina
radosums ne tikai zinatnes, tehnikas un inovaciju, bet jo ipasi
ari makslas joma, lai tadgjadi sekmétu jaunu vértibu rasanos,
izaugsmi un cilvéku bagatinasanos.

2. Vispariga informacija.

2.1.  Eiropas Savienibas un ASV attiecibas Sobrid tiek veidotas
jaunos apstaklos, un daudzi cer, ka abas puses radis risinagjumus
problémam, kas arvien saasinas. Baraka OBAMAs ievéléSana ASV
prezidenta amata viesusi lielas ceribas visa pasaulé un atjauno-
jusi optimismu par transatlantisko attiecibu iespéjam. Valda
patiesas ceribas, ka ES un ASV darbosies kopa un uzpemsies
vadibu daudzas jomas, gan censoties kopigi parvarét pasreizéjo
finansu un ekonomikas krizi un risinot klimata parmainu un
cilvektiesibu veicinasanas jautajumus, gan veidojot divpuséjas
ekonomiskas attiecibas. EESK 2004. gada pienéma atzinumu ('),
kura minéti vairaki jautajumi (tostarp jautdgjums par pasaules
meéroga parvaldibas uzlaboSanu), kas jaieklauj transatlantiskaja
darba kartiba. Pédgja laika notikumi liecina, cik nozimiga ir
sadarbiba $aja joma.

2.2.  Eiropas Savienibai, ASV un pargjai pasaulei Sobrid jari-
sina nopietnas problémas, tapec ir vajadziga jauna kopiga piecja,
lai nereguléts finansu kapitalisms turpmak nekad vairs neap-
draudétu pasaules ekonomiku. Tik smaga transatlantiskas un
globalas ekonomikas krize pedejas desmitgadés nav piedzivota,
klimata parmainu ierobeZzo$ana jaiesaistas visam valstim, un ir
jaatrisina daudzi nozimigi arpolitikas jautajumi, lai pasaulé veici-
natu mieru, demokratiju un cilvéktiesibu ievérosanu. Nepadzi-
linot ES un ASV sadarbibu, mums neizdosies atrisinat minétas
problémas.

2.3.  Eiropas pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem partne-
riem, kuri parstav sabiedribas intereses un kuriem ir pieredze
konkrétas jomas, ir batiska nozime atjaunotas sadarbibas
sekmésana. Tapéc ir loti svarigi, lai politiskas struktiiras, kuras
veido Eiropas Savienibas un ASV valdibas dialogu, pastiprinatu
sadarbibu ar visam ieinteresétajam personam. ledzivotaju briva
parvieto$anas ir vél viens nozimigs solis, lai uzlabotu ES un ASV
attiecibas, sekméjot apmainu uzpéméjdarbibas, kultdras un
socidlaja joma. Viena no politiskajam prioritatém ir turpinat

(') EESK atzinums par tematu “Transatlantiskais dialogs: ka uzlabot
transatlantiskos sakarus?”, OV C 241, 28.9.2004.

palinus, lai paplasinatu bezvizu rezimu starp ES dalibvalstim un
ASV.

2.4, Lidz $im ES un ASV divpusgjas attiecibas ir veidotas,
balstoties uz 1990. gada novembri pienemto Transatlantisko
deklaraciju (%), kuru 1995. gada aizstdja Jauna Transatlantiska
programma (NTA) (°) un 1998. gada maija — Transatlantiskas
ekonomiskas partnerattiecibas (TEP) (4). Nakamais solis ES un
ASV institucionalajas attiecibas bija 2007. gada aprili paraksti-
tais Pamatdokuments transatlantiskas ekonomiskas integracijas
veicina$anai (°), ar ko izveidoja Transatlantisko ekonomikas
padomi (TEC) (9).

2.5.  Lidz $im, abu pusu politikas veidotajiem tiekoties, arpo-
litikas, ekonomikas un tirdzniecibas jautdjumiem pievérsta
lielaka uzmaniba neka socidlajiem un ilgtspgjibas jautajumiem.
Japiebilst ari, ka ieintereséto personu iesaistiSana, kurai ir stipras
tradicijas un ietekme vairakas Eiropas valstis un ari ES limeni,
vel nav Kkluvusi par svarigu ES un ASV attiecibu elementu,
iznemot atseviSkus gadijumus. Stiprinot un izvér$ot jau pasta-
voso veiksmigo sadarbibu ari jaunaja transatlantiskas sadarbibas
posma, EESK aicina ES un ASV pievérsties ari jomam, kuras
javeic uzlabojumi.

2.6.  Atzinuma nav aplukoti visi transatlantisko attiecibu
aspekti. Taja nav analizétas attiecibas ar Kanadu, bet galvena
uzmaniba pievérsta tadiem jautdjumiem ka daudzpuséja sadar-
biba, tirdznieciba, transatlantiska ekonomiska sadarbiba,
pasaules klimata parmainas un ieintereséto personu iesaistiSana.
Par ES un Kanadas attiectbam EESK izstradas ipasu atzinumu.

3. Daudzpuséja sadarbiba.

3.1. ES un ASV attiecibas pédéjos gados raksturo atskiriga
pieeja daudzpuséjam institlicijam. Pastav pamatotas ceribas, ka
jauna ASV administracija ciesak sadarbosies ar sabiedrotajiem
un starptautiskajam organizacijam. EESK mudina ES politikas
veidotajus izmantot iespéju un, vienojoties un sadarbojoties ar
ASV, istenot nepiecieSamas reformas, nostiprinot ANO sistému,

(%) Transatlantiska deklaracija par EK un ASV attiecibam, 1990. gads —
http:/Jec.europa.eufexternal_relations/us/docs/trans_dechration_90_
en.pdf.

(®) Skat. http:/[eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&task=
view&id=2602&Itemid=9.

(*) Skat. http://ec.europa.eufexternal_relations/us/docs/trans_econ_
partner_11_98_en.pdf.

(°) Skat. http:/[www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-
RAA[022Framework1.pdf.

(%) Skat. http:|/ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/fip/
index_en.htm.
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proti, Starptautisko Darba organizaciju (ILO), Starptautisko
kriminaliesu, WIPO, G8, G20, Pasaules tirdzniecibas organiza-
ciju (PTO), Pasaules banku un Starptautisko valiitas fondu (SVF),
lai uzlabotu 3o iestazu sp&ju efektivi risinat ilgtermina problém-
jautagjumus, kurus radijusi globalizacija un pasreizéja pasaules
finan$u krize. EESK atbalsta Vacijas kancleres Angelas Merkeles
janvari Parizé izteikto priekslikumu, kas paredz ANO sistéma
izveidot Ekonomikas un socialas dro§ibas padomi. Ta biitu lidz-
vértiga Drosibas padomei.

3.2.  Viena no atzinam, kas gita lidz$ingjas ES un ASV attie-
cibas, ir $ada: liclas globalas problémas nav iespéjams atrisinat,
ja par tam sava starpa nevar vienoties ES un ASV. Lai jauna
administracija spétu mainit $o situaciju, ES un ASV cie$a sadar-
biba jaformulé kopigas stratégijas daudzos pasaules drosibas un
cilvektiesibu jautajumos.

3.3.  Transatlantiska parvaldiba neaizstdj nedz ES, nedz ASV
daudzpusgjas attiecibas, bet papildina tas. ES un ASV joprojam
ir divi ietekmigakie spéki pasaules politika, tapéc tiem ir jasa-
darbojas, lai panaktu progresu jebkura konkréta starptautiska
jautgjuma un joma, pieméram, tirdzniecibas liberalizacija vai
lielakas uzmanibas pievérsana noteiktiem darba un vides aizsar-
dzibas politikas aspektiem.

3.4.  Visu daudzpuséjo noligumu ievéro$ana un istenosana ir
bitisks prieksnosacijums, lai ES un ASV spétu uznpemties vadibu
pasaules méroga. Tacu vispirms ES, tas dalibvalstim un ASV
jaratificé un jaisteno visas ILO konvencijas (') un PTO nolé-
mumi.

4.  Ekonomiska sadarbiba.
4.1.  Finansu un ekonomiska krize.

4.1.1.  Transatlantiska ekonomiska sadarbiba ir jaaktivizg, jo
pasaulé valda loti dzila un pédéjas desmitgadés nepieredzéta
finansu krize un sarezgiti ekonomiskie apstakli. Tas nozimé,
ka ES un ASV monetarie un fiskalie pasakumi ir jasaskano, lai
nodrosinatu to efektivitati abu pusu ekonomika, kas ir savstar-
péji saistita. EESK ar bazam secina, ka lidz $im saskanosana nav
bijusi pietickama. ES un ASV aktivak jaiesaistas minéto jauta-

(") Informacijai par ratificétajam ILO konvencijam skatit informacijas
dokumentu par pasakumiem, kas saistiti ar ratifikaciju un standar-
tiem, III parskats (2. dala), Starptautiska darba konference, 97. sesija,
2008. gads.

jumu risinasana, it ipasi G20 ietvaros, sadarbojoties ar citiem
nozimigiem pasaules ekonomikas dalibniekiem, lai veicinatu
ekonomikas attistibu. Amerikas ekonomikas atveseloSanas un
atkartotu ieguldjjumu plans, par kuru tika panakta vienoSanas
2009. gada februari, un Eiropas ekonomikas atveseJosanas
plans, kuru Eiropadome piepéma 2008. gada decembri, ir
parsteidzosi lidzigi, tomér Eiropas plana izvirzitajiem mérkiem
triikkst savstarpéjas vienotibas. Abi minétie plani jaisteno, lai tie
viens otru papildinatu, izvairoties no protekcionistiskiem pasa-
kumiem.

4.1.2.  Otrkart, ir jaizstrada jauna kopiga pieeja efektivai
pasaules finan$u sistémas regulé$anai, lai nodrosinatu, ka
parak liela riska uzpemsSanas nekad vairs neraditu draudus
ekonomikai. Gan ES, gan ASV isteno reglamentéjosos pasa-
kumus, un ir vajadziga ciesa koordinacija, lai izvairitos no neva-
jadzigam atskirtbam. Tapéc Sobrid TEC un tas Istenotajam 2007.
gada Pamatdokumentam transatlantiskas ekonomiskas integraci-
jas veicinasanai ir loti liela nozime.

4.2 Transatlantiska ekonomikas padome.

4.2.1.  Pamatdokumenta transatlantiskas ekonomiskas integ-
racijas veicinasanai mérkis ir “panakt dzilaku transatlantiskas
ekonomikas integraciju un izaugsmi, [kas] sniegs labumu iedzi-
votajiem un labveligi ietekmés misu ekonomisko konkurét-
sp&ju”. Tas sasniedzams TEC parraudziba; padome sanak vismaz
vienreiz gada, un ta ir pilnvarota “parraudzit pamatdokumenta
minétos pasakumus, lai paatrinatu progresu”, ka ari noteiktu
vidusposma mérkus un veicinatu kopigu ricibu. Sadas pilnvaras
nozimé, ka TEC var btiski sekmét transatlantisko ekonomikas
integraciju, jo ipasi krizes apstaklos.

4.2.2. Minéta pamatdokumenta uzmanibas centra ir sadar-
biba reguleSanas joma. Eiropas Savienibai un ASV ir daudz
kopigu vértibu, kas nosaka abu pusu pieeju ekonomikas regu-
1ésanai. Abas puses uzskata, ka reguléSanas mérkis ir nodrosinat
augstus vides aizsardzibas, cilvéku un dzivnieku veselibas aizsar-
dzibas un drosibas, ka ari ekonomiskas un tiesiskas drosibas
standartus. EESK ar uzskata, ka minétie standarti jasasniedz
reguléSanas cela, tacu tai jabat cik vien iesp&jams efektivai, lai
ta péc iespgjas mazak kavétu saimniecisko darbibu, un regule-
$ana javeic péc iepaziSanas ar kvalitativi augstvértigu pieredzi.
Jaatzist, ka ne vienmér ES un ASV viedokli sakrit, un par to
liecina stridi Pasaules tirdzniecibas organizacija. Dazu minéto
domstarpibu pamata ir atskirigie iedzivotaju uzskati. Tomér
vairuma gadijjuma ES un ASV piecja atskiras tikai tapéc, ka
reglamentéjosas institiicijas nepietickami konsultéjas ar pilso-
nisko sabiedribu. Sadarbiba regulgjuma joma nozimé kopigu
darbibu, ieskaitot konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu, lai
kopigi apzinatu socialas, vides un ekonomikas problémas un
to risinajumus.
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4.2.3.  Plasakam konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu varétu
bt pozitiva ietekme tada joma ka partikas nekaitigums. Nesa-
skanas tie$i Saja joma, tostarp saistiba ar noteikumiem par
hormoniem liellopu gala un vistas galas apstradasanu ar pretmi-
krobu vielam, daudzus gadus negativi ietekmé ES un ASV attie-
cibas. Minétajos gadijumos ES nevelas pienemt ASV standartus.
Nesaskanas valda ari jautajuma par genétiski modificétu orga-
nismu izmantosanu partika.

42,4,  Lidz $im ir notikuSas tris TEC sanaksmes, pedeja —
2008. gada 12. decembri Vasingtona. Neskatoties uz TEC iso
darbibas laiku, ta ir batiski sekméjusi progresu svarigas ekono-
mikas jomas:

— TEC ir panakusi, ka ES un ASV iestades atzist par lidzvérti-
giem starptautiskos finan§u parskatu standartus un ASV
gramatvedibas standartus, tad&jadi laujot Eiropas uzpemu-
miem ietaupit miljardus;

— TEC diskusijas ES un ASV ir saskanoti risinajuas jautajumu
par valsts ieguldijumu fondiem;

— drogibas jautagjuma ES un ASV ir vienojusas par kopigu
celvedi, lai Sogad savstarp@ji atzitu abu pusu dro$u kravas
nosititdju programmas, kas nakotné laus uznémumiem
nodrosinat visaugstakos drosibas standartus, pievienojoties
tikai vienai droSu kravas nosititaju programmai;

— TEC augsta limena forums sadarbibai reguléSanas joma
palidz reglamentéjosajam institiicijam rast kopigu nostaju
tados jautajumos ka ietekmes un riska novértgjums un no
Kinas un citam valstim importétu produktu drosiba.

4.2.5.  Transatlantiskajai ekonomikas padomei ari turpmak
javeic batiski uzdevumi, un ta var uzlabot savu darbibu.

— Lai rastu risingjumus globalajai finansu krizei un tas radi-
tajam sekam pasaules ekonomika, abos Atlantijas okeana
krastos biis javeido jauns regulativais rezims. Sads regulé-
jums ir neapSaubami vajadzigs, un tam jabiit samérigam ar
izvirzitajiem talejoSajiem mérkiem, ka ari — pats galvenais
— saskanotam starp diviem pasaules finansu centriem.

— Ta ka ES un tagad ari ASV vélas veltit daudz palu, lai
ierobezotu klimata parmainas, reglamentéSanas joma bis
jarisina daudzi jautajumi, pieméram, “tiro” degvielas veidu

standarti un emisiju kvotu tirdzniecibas sistému tehniskie
elementi. Transatlantiskajai ekonomikas padomei bis jano-
drosina, ka minétie centieni ir cik vien iespé&jams efektivi (ari
no ekonomiska viedokla), nepielaujot nesaderigu pieeju
izmantoSanu.

— Jaunajas drogibas iniciativas, pieméram, 2007. gada ASV
piepemtaja tiesibu akta par visu kravu skenéSanu, nav
izmantoti atbilstoie instrumenti drosibas palielinasanai, un
tapéc rodas jauni skérsli tirdzniecibai.

— Intelektuala Ipasuma tiesbu parkapumi turpinds visa
pasaulé. Transatlantiskajai ekonomikas padomei jaturpina
uzlabot kopigie tiesibaizsardzibas pasakumi valstis, kuras ir
visvairak parkapumu, pieméram, Kina. TEC rikotajas disku-
sijas jaieklauj arf jautajums, ka nodro$inat intelektuala
ipa§uma tiesibu aizsardzibu, vienlaikus paverot iespéjas iega-
daties medikamentus par pieejamu cenu.

— TEC ir izstradajusi plasu pasikumu programmu sadarbibai
reguléSanas joma. Vel aizvien pastav bitiskas un nevaja-
dzigas atskiribas veidos, ka ES un ASV reglamentgjosas insti-
ticijas izstrada jaunus noteikumus — riska novértésana,
zinatniska pamatojuma kvalitate, konsultacijas ar ieinteresé-
tajam personam u.c. Ja abas puses patiesam vélas padzilinat
ekonomisko integraciju, minétie jautajumi ir jaatrisina atrak.

— Transatlantiskajai ekonomikas padomei ari jastiprina tas
sadarbibas mehanismi. Padomei japieskir lielaki resursi un
jakonkretize tas struktiira, nosakot skaidrus kritérijus jaunu
jautdjumu ieklauSanai tas darba kartiba un precizak formu-
létas pilnvaras, lai mudinatu reglamentgjosas institiicijas
meklét risindjumus jautajumos, kuros to viedokli nesaskan.
Japalielina ari ES un ASV likumdevéju iestazu nozime miné-
taja procesa.

— Batiski ir izvérst konsultacijas ar ieinteresétajim personam,
padarot tas parskatamakas un saskanotakas (skatit 6.
punktu).

4.2.6.  Lai sasniegtu Sos un citus mérkus, batiski ir turpinat
un papladinat TEC darbibu jaunas ASV administracijas, ka arl
jaunas Eiropas Komisijas un Parlamenta pilnvaru laika. EESK
pauz ceribu, ka ASV prezidents nekavésies ar Transatlantiskas
ekonomikas padomes jauna lidzpriek$sédétaja iecelsanu, lai tas
nozimigais darbs varétu turpinaties.
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4.3.  Tirdzniecba.

4.3.1.  AtgrieSanas pie jebkada veida protekcionisma pasaulé
ievérojami saasinatu pasreizéjas ekonomiskas problémas, ka tas
notika 20. gadsimta 30. gadu ekonomiskas depresijas laika.
EESK mudina ES un ASV ciesi sadarboties, lai istenotu G20
valstu vaditaju 2008. gada 15. novembra sammita paustos soli-
jumus, un darit visu iesp&amo, lai panaktu drizu un veiksmigu
Dohas sarunu pabeigSanu un nepielautu, ka rodas jauni skérsli
tirdzniecibai un ieguldjumiem. ES un ASV jasadarbojas, lai
piespiestu galvenos tirdzniecibas partnerus ievérot spéka eso$as
vieno$anas tirdzniecibas joma, jo vélme aizsargat vietéjos uzné-
mumus arvien palielinas, un, it ipasi, lai raditu pieméru citam
valstim un atturétu tas no tadas politikas IstenoSanas, kas varétu
ierobezot piekluvi ieguldijumu un valsts pasfitjumu tirgiem
(3adu politiku péc nesenajam diskusijam Kongresa diemzél
nolemts istenot arl ASV). Komiteja arl pauz ceribu, ka ES un
ASV mekles veidus, ka aktivizét pasaules tirdzniecibu un
pasaules tirdzniecibas sarunas, tajas nemot véra ari ilgtspéjigas
attistibas apsvérumus un socialos standartus.

4.3.2.  ASV tirdzniecibas partneri vélétos, lai jauna ASV admi-
nistracija precizé savu viedokli minétaja jautagjuma, tacu $aja
agrinaja posma Skiet, ka ASV pievérsis lielaku uzmanibu ar
tirdzniecibu saistitajiem vides un socialajiem jautdjumiem, ka
arT kopuma izmantos atklatu pieeju tirdzniecibai.

4.3.3.  EESK loti atzinigi vérté $adu pieeju starptautiskajai
tirdzniecibai un aicina ES atbalstit centienus panakt progresu
tirdzniecibas noligumos, kuri paliclina gan pieprasijumu péc
labas parvaldibas valstu un starptautiskaja limeni, gan tas pieda-
vajumu un kuros bitu paredzéti darba péméju tiesibu un vides
aizsardzibas pasakumi.

5. Pasaules klimata parmainas.

5.1.  Klimata politikas joma lidz $im visaktivakas ir bijusas
Eiropas valstis. Tas ceréja, ka ASV tam pievienosies, nakot
klaja ar talejosam iniciativam. Jauna ASV administracija apsoli-
jusi istenot vérienigus pasakumus, lai ierobezotu klimata
parmainas pasaulé. EESK cer, ka ASV istenos jaunu un stingraku
politiku siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai. Lidztekus
planam ieviest emisiju maksimala apjoma noteikSanas un tirdz-
niecibas sistému, kas ierobezotu lielo riipnicu oglekla dioksida
(CO,) emisijas, prezidenta OBAMAs administracija apnémusies
palielinat ieguldjumus, lai veicinatu atjaunojamas energijas
izmanto$anu. Centieni panakt ekonomiskas izaugsmi pasaules
meroga paver iesp&jas, lai raditu “ckologiskas darbavietas” un
parorientétu ieguldijjumus un jauninajumus $aja virziena.

5.2.  EESK atzinigi veérté jaunas administracijas planus veikt
ieguldijumus efektivas un tiras tehnologijas ASV teritorija, vien-
laikus izmantojot ASV atbalsta un eksporta veicinasanas poli-
tiku, lai palidzétu attistibas valstim “parlekt” attistibas posmu,
kuram raksturigs liels energijas patérins un augsts oglekla
emisijas limenis. EESK pozitivi raugas arl uz jauna ASV prezi-
denta ierosmi uznemties obligatas un izpildamas saistibas sama-
zinat emisijas.

5.3.  EESK aicina ASV paust stingru un skaidru nostaju ANO
konferencé, kas notiks 2009. gada decembri Kopenhagena, un
tuvinat ASV un ES viedoklus, izstradajot jaunu starptautisku
vienoSanos par emisiju ierobezoSanu péc Kioto protokola
darbibas beigam. ES pauz ceribu, ka ASV, aktivi iesaistoties,
atbalstis sarunas par ANO Visparéjo konvenciju par klimata
parmainam (UNFCCC).

5.4. Lai panaktu vienotaku nostdju centienos sasniegt ES
izvirzitos klimata parmainu ierobezosanas mérkus, EESK aicina
dalibvalstis vienoties, ka janodrosina lidzsvars starp ekonomikas
konkurétspgjas palielinasanu un vides aizsardzibas interesem un,
neraugoties uz pasaules ekonomisko krizi, jaturpina ieguldijumi
jaunas pétniecibas iniciativas, kuru merkis ir izstradat novatori-
skas un videi nekaitigas tehnologijas.

5.5.  EESK rosina Eiropas Komisiju un jauno ASV administra-
ciju aktivi iesaistit nevalstiskas organizacijas un tiklus, kas
darbojas vides aizsardzibas joma, ka arl ieinteresétas personas
no uzpémumiem un arodbiedribam 2009. gada decembri
Kopenhagena noticko3as ANO konferences sagatavosana un
atjaunot Transatlantiska vides dialoga (TAED) darbibu, jo tas
varétu klat par koordingjoSo iestadi vides aizsardzibas jauta-
jumos ieinteresétajam personam un sekmét minétas konferences
sagatavoSanu.

6. leintereséto personu iesaistiSana.

6.1.  ES un ASV ir at3kirigas tradicijas tada joma ka ieintere-
s€to personu iesaistiSana politisku lémumu pienemsana. Saskana
ar Jauno Transatlantisko programmu ES un ASV ir sistematiski
jasadarbojas dazadas jomas, tostarp, veidojot kontaktus starp
cilvékiem abpus Atlantijas okeanam. Tapéc ir izveidoti vairaki
pilsoniskas sabiedribas dialogi starp darba némeéju, patérétaju un
vides aizsardzibas grupam.
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Ne visi 90. gadu otraja pusé dibinatie Transatlantiskie dialogi ir
bijusi vienlidz aktivi un vienlidz iesaistijusies ES un ASV sadar-
bibas struktiras, it ipasi ES un ASV sammitos, kuros uzmaniba
tika pieversta tikai Transatlantiskajam uznéméjdarbibas
dialogam (TABD). Turklat Transatlantiskas ekonomikas
padomes padomdevéju grupa ir ieklauti tikai Transatlantiska
uzpéméjdarbibas dialoga (TABD), Transatlantiska patérétaju
dialoga (TACD) un Transatlantiska likumdevéju dialoga (TLD)
dalibnieki. Paréjie divu dialogu — Transatlantiska darba néméju
dialoga (TALD) un Transatlantiska vides dialoga (TAED) —
dalibnieki, nekonsultéjoties ar ieinteresétajam pusém, padome
netika ieklauti.

6.2.  Tapéc Eiropas Parlaments 2008. gada 8. maija rezolicija
par Transatlantisko ekonomikas padomi aicindja padomdevéju
grupa ieklaut TALD un TAED priekssédétajus. EESK stingri
atbalsta $o Eiropas Parlamenta ierosindgjumu un aicina Trans-
atlantisko ekonomikas padomi parskatit tas darbibas notei-
kumus, kurus padomes lidzpriekssédeétaji pienéma 2007. gada
28. junija Berline.

6.3.  Jaunajos darbibas noteikumos japaredz ari pasakumi, kas
uzlabotu parskatamibu un koordinaciju ar padomdevéjiem, ka
arl nodrosinatu piekluvi dokumentiem un savlaicigu sanaksmju
izzinoSanu.

6.4. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta zinojuma projekta
“Transatlantisko attiecibu stavoklis ASV vélesanu atskanas”
izteikto aicinajumu veidot dzilaku izpratni par abu pusu pilso-
nisko sabiedribu. () EESK ir japiedalas $aja procesa.

6.5. Visam dialogos iesaistitajam intereSu grupam ir iepriek-
$¢ja pieredze starptautisku tiklu veidoSana. ASV un ES 90. gados
istenoja iniciativas, kas atspoguloja jauno situaciju Eiropas integ-
racijas procesa un pavéra ari jaunas iesp&jas transatlantiskajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. (%)

(") Zinojuma projekts “Transatlantisko attiecibu stavoklis ASV vélésanu
atskanas” (2008/2199 (INI)).

() Tsai visparigai informacijai par dialogiem skatit Eva Belabed kdzes
sagatavoto EESK atzinumu par tematu “Transatlantiskais dialogs: ka
uzlabot transatlantiskos sakarus?”, kas pienemts 2004. gada 3. junija,
OV C 241, 28.9.2004.

6.6.  Cetri augstikminétie dialogi saka savu darbibu ar atski-
rigam sekmém, un tie nesanéma vienadu atbalstu no vadosajiem
politikiem abas Atlantijas okeana pusés. TACD darbojas veik-
smigi un Joti aktivi iesaistas ES un ASV sammitu gatavosana un
TEC darba.

6.7.  Diemzel TAED darbiba partrika divus gadus péc salidzi-
nosi veiksmigas darba uzsiksanas. Sa dialoga darbiba noteikti
jaatjauno, lai tas atbalstitu TEC darbu un ES un ASV sammitu
gatavoSanu. EESK uzskata, ka noteikti jaizveido pietickami
dialogu finansé$anas mehanismi un TEC padomdevéju grupa
jaieklauj TALD un TAED (péc ta atjaunosanas) dalibnieki.

6.8.  EESK apzinas, ka divpusgjas transatlantiskas attiecibas
dazam pilsoniskas sabiedribas organizacijam nebat nav passa-
protamakais starptautiskas sadarbibas veids. Arodbiedribas un
vides aizsardzibas grupas nevar visu uzmanibu veltit transatlan-
tiskajam forumam, jo tas risina ari nacionala méroga jautajumus
un tadas globalas problémas ka klimata parmainas vai tiesibu
apvienoties organizacijas ievéroSana attistibas valstis. Plasaka
ieintereséto personu iesaistiSana ES un ASV divpuséjas attiecibas
tomér nodro$ina lielaku iedzivotaju atbalstu un demokratisko
legitimitati visam procesam kopuma. EESK rosina ES un ASV
palielinat transatlantiska dialoga pieejamibu un atvértibu, ka ari
panakt plasaku pilsoniskas sabiedribas parstavju iesaisti§anos.

6.9. EESK aicina Eiropas Komisiju tuvakaja nakotné rikot
sanaksmi visam transatlantiskajas  attiecibas  iesaistitajam
personam, lai novértétu jauno situaciju, ka ari apmainitos
viedokliem par jaunam iniciativam un koordinétu ar tam sais-
titos pasakumus. EESK sola aktivi iesaistities $ada pasakuma
rikosana, ciktal tas attiecas uz pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.

6.10.  Eiropas Komisija 2005. gada 18. junija pazinojuma
(COM(2005) 196) izteica vairakus interesantus priekslikumus,
ierosinot arT veicinat dialogu starp ES un ASV socidlo partneru
parstavjiem, ka ari rikot trispuséju konferenci par darba attiecibu
jautajumiem. Minétos priekslikumus, kuriem toreiz nesekoja
konkréta riciba, vajadzétu izskatit no jauna — informacijas
apmaina starp ES un ASV socialajiem partneriem bitu jo Ipasi
lietderiga saistiba ar ASV izskangjusajiem ierosindjumiem
pienemt Employee Free Choice Act (likums par darba néméju
brivu izvéli).
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6.11.  EESK parstavji tiksies ar ekonomiskajiem un socialajiem
partneriem Amerikas Savienotajas Valstis (uzpémejiem, arod-
biedribu parstavjiem, lauksaimniekiem, patérétajiem u.c.), lai
noskaidrotu to ieinteresétibu organizét dialogu par vienu vai
diviem abam Atlantijas okeana pusém nozimigiem konkrétiem
jautajumiem, pieméram, klimata parmainas vai tirdznieciba un
ilgtspéjiga attistiba. Sada dialoga mérkis atskiriba no pastavosa-
jiem dialogiem, kuri darbojas viena joma un kuros iesaistitas
organizacijas, kas darbojas attiecigaja joma, batu vienlaicigi
iesaistit visas dazadas ieinteresétas personas. EESK sazinasies ar
Eiropas Komisiju un ASV administraciju, lai giitu to atbalstu un
apzinatu to ieinteresétibu.

6.12.  EESK ciesi sekos padomdevéju grupu izveidei ASV
administracija, lai apzinatu iespgjamos ES partnerus dazados
jautagjumos. EESK ari apsveérs, ka labak sekmét zinasanu un
pieredzes apmainu ar ASV pilsoniskds sabiedribas parstavjiem
jautdjumos, kas skar kopigas intereses. Tapéc ierosinam Argjo
attiecibu  specializétaja nodala izveidot neformalu pagaidu
kontaktgrupu, kas parraudzitu EESK darbibu transatlantisko
attiecibu joma. Ja Sis priekslikums praksé izraditos veiksmigs,

Brisele, 2009. gada 25. marta

kontaktgrupa varétu kliit par pastavigu un oficialu struktfirvie-
nibu.

6.13.  Eiropas Parlamenta zinojuma projekta uzsvérts, ka
kops 1995. gada istenota Jauna Transatlantiska programma
(NTA) jaaizvieto ar jaunu Transatlantiskas partneribas noligumu,
kas raditu stabilaku un misdienigaku pamatu attiecibu veido-
$anai. (') EESK stingri atbalsta 3o aicindjumu un pauZ ceribu, ka
sarunu procesa par $§adu jaunu instrumentu jau no pasa sakuma
tiks iesaistitas Amerikas un Eiropas pilsoniskas sabiedribas inte-
re$u grupas. Organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavju iesais-
ti¥ana stiprinatu un uzlabotu institucionalo satvaru.

6.14.  Ciesaks dialogs aktivizétu pilsonisko sabiedribu abas
Atlantijas okeana pusgs, tadéjadi sekméjot efektivu tiklu veido-
$anu un veicinot viedoklu apmainu transatlantiskajos pilsoniskas
sabiedribas tiklos un starp tiem, tai skaita starp transatlantisko
dialogu dalibniekiem; tas ari nodrosinatu piekluvi valdibas
augstakajiem limeniem un sekmétu attiecibas starp minétajiem
tikliem un dialogu dalibniekiem, no vienas puses, un valdibu/ad-
ministraciju, no otras puses.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieks$sédétajs
Mario SEPI

(") Eiropas Parlamenta zinojuma projekts “Transatlantisko attiecibu
stavoklis ASV vélésanu atskanas” (2008/2199(INI)).
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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

452. PLENARA SESIJA 2009. GADA 24. UN 25. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Baltad gramata par zaud&jumu
atlidzinasanas prasibam saistiba ar EK konkurences noteikumu parkapsanu”

COM(2008) 165 galiga redakcija
(2009/C 228/06)

Eiropas Komisija 2008. gada 2. aprili saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata par zaudejumu atlidzinasanas prasibam saistiba ar EK konkurences noteikumu parkapsanu”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 11. marta. Zinotdjs — ROBYNS de SCHNEIDAUER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(25. marta séde), ar 54 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, piepéma $adu atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Piekluve efektivai tiesibu aizsardzibai tiesa ir viena no
pamattiesibam, kas ieklautas Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta. Ari EESK uzskata, ka javeic pasakumi, lai veicinatu iedzi-
votaju piekluvi $adai aizsardzibai, jo ipasi gadijumos kad jano-
drosina kompensacija par konkurences noteikumu parkapsanu,
no kuras cie$ ne tikai konkurenti, kas ievéro noteikumus, bet ari
patérétaji, MVU un iesaistito uznémumu darbinieki, un kas
apdraud vinu darbavietas un vajina pirktspéju. Komiteja atzinigi
vérté un $aja jautdjuma atbalsta Komisijas izstradato balto
gramatu. Komiteja uzsver, ka ir vajadzigi efektivaki lidzekli,
kas tirgus dalibniekiem, kuri cietusi zaud&umus konkurences
noteikumu parkapumu rezultata, lautu sanemt pilnu kompensa-
ciju atbilstigi Eiropas Kopienu Tiesas judikatirai. Ir svarigi
izveidot lidzsvarotu sistému, kas vérsta uz sabiedribas interesém
kopuma.

1.2.  Konkurences politikas pamatprincipam ari turpmak ir
jabtit tam, ka Komisija un dalibvalstu konkurences uzraudzibas
iestades stingri pieméro EK liguma 81. un 82. panta noteikumus
publiskaja joma. Komiteja apzinas ka pastav daudzi skersli, kas
kavé no konkurences parkapumiem cietuso personu individualo
un kolektivo tiesibu iIstenosanu privataja joma, kad cietusie
pieprasa pilnu kompensaciju, un atzinigi vérté Komisijas
centienus risinat $is problémas. Zaudgumu atlidzinaSanas
prasiba ir EK liguma 81. un 82. panta noteikumu efektivas
piemérodanas neatnemama sastavdala, kurai batu japapildina
valsts iestazu riciba $aja joma, tacu ta nekada zina nedrikst to
ne aizstat, ne apdraudét. Turklat privattiesiskas zaudgjumu atli-
dzinasanas noteikumu uzlabosana biitu lietderiga ari tada zina,
ka ta palidzétu izvairities no lidzigiem parkapumiem nakotne.
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1.3.  EESK uzskata, ka ir vajadzigs tiesisks reguléjums, ar ko
uzlabo cietuso personu tiesisko situaciju, lai tas var efektivi
istenot EK liguma noteiktas tiesibas uz kompensaciju par visiem
zaud@jumiem, kas tam radusies Kopienas konkurences notei-
kumu parkapuma rezultata. Tapéc gan Eiropas Savienibas, gan
dalibvalstu limen ir javeic nepiecieSsamie pasakumi — gan sais-
to$i, gan nesaistosi) —, lai uzlabotu Eiropas Savienibas tiesu
procediras un sasniegtu cietuSo personu tiesibu minimalas
aizsardzibas pietickamu limeni. Arpustiesas risindgjumi var biit
tikai papildinajums tiesvedibai. Ta var biit interesanta alternativa,
kas piedava neformalaku un ar mazakam izmaksam saistitu
tiesas procesu ar nosacijumu, ka iesaistitds puses patiesam
vélas sadarboties, un tikai tada gadijuma, ja kompensacijas
nodrosinasana tiesas cela ir reali pieejama.

1.4.  Attieciba uz kolektivajam prasibam Komiteja uzskata, ka
ir jaievie$ atbilstigi mehanismi, lai minétas darbibas veiktu efek-
tivi, pienemot Eiropas pieeju, kuras pamata ir Eiropas juridiskaja
kult@ira un tradicijas balstiti pasakumi, kas lauj atvieglot piekluvi
tiesai likuma noteiktam struktiiram un cietuso personu grupam.
Ar turpmakiem pasakumiem bitu janodrosina pietickama
aizsardziba pret tadu aspektu istenoSanu, kurus saskapa ar
citu juridisko sistému pieredzi, ir Joti viegli izmantot launpratigi.
EESK aicina Komisiju nodro$inat koordinaciju ar citam inicia-
tivam tiesiskas aizsardzibas veicinasanai, it ipasi ar Veselibas un
patérétaju aizsardzibas generaldirektorata pasreizéjo iniciativu.

~ o=

1.5.  Baltas gramatas priekslikumos ieklauts sarezgits tiesiskais
reguléjums, kas iespaido valstu procesualas sistémas un cita
starpa, noteikumus par tiesibam celt prasibu, informacijas izpau-
Sanu, vainu, ka arf izmaksu attiecinasanu.

1.6.  Piekluve pieradijumiem un informacijas izpausana inter
partes bitu jabalsta uz konstatétajiem faktiem un atlidzinajuma
prasibas pamatotibas stingru juridisku parbaudi un informacijas
izpauSanas pieprasijjuma sameérigumu

1.7.  Komiteja aicina Komisiju nodro$inat turpmakos pasa-
kumus baltajai gramatai un ierosinat piemérotus pasakumus,
kas lautu sasniegt taja izvirzitos meérkus, vienlaikus ievérojot
subsidiaritates principu, tomér minéta principa ievéro$ana
nedrikst kavét to pasreizéjo skér$lu novérSanu, kuri apgriitina
konkurences noteikumu parkapumu rezultata cietuso personu
piekluvi efektiviem tiesibu aizsardzibas mehanismiem, kas lauj
tam pieprasit kompensaciju par nodaritajiem zaudgjumiem.

2. Ievads.

2.1.  EESK uzsver, ka individiem vai uznémumiem, kas cietusi
no konkurences tiesibu parkapumiem, ir jabit iespéjai pieprasit

kompensaciju no puses, kura nodarijusi zaudéjumus. Saja sakara
Komiteja atzimé, ka apdro$inataji nenodrosina aizsardzibu
(galvenokart zaudgumu atlidzibas veida) pret tisas, konkurenci
kroplojosas ricibas sekam. Komiteja ir parliecinata, ka tas pasti-
prina preventivo ietekmi uz uznémumiem, jo uznémumiem, kas
parkapj konkurences noteikumus, ir pienakums pilna apjoma
segt ar zaudgjumu atlidzibu saistitas izmaksas un maksat attie-
cigos naudas sodus.

2.2.  Komiteja arT agrak ir noveérojusi (1), ka konkurences poli-
tika ir ciesi saistita ar citam politikim, pieméram, iekséja tirgus
un patérétaju politiku. Tade] iniciativas vieglakai tiesibu aizsar-
dzibas lidzeklu izmanto$anai biitu savstarpgji jakoording, ciktal
tas ir iesp€jams.

2.3.  Eiropas Kopienu Tiesa ir garant€jusi cietuSo personu —
gan privatpersonu, gan uznémumu —tiesibas sanemt kompen-
saciju par zaudéjumiem, kas tam radusies Kopienas konkurences
noteikumu parkapuma rezultata (?).

2.4, Pec publiskajam debatém saistiba ar Komisijas 2005.
gada Zalo gramatu par zaudgumu atlidzinasanas prasibam par
EK konkurences noteikumu parkapsanu (3), EESK (*) un Eiropas
Parlaments (°) atbalstijia Komisijas pieeju un aicinaja Komisiju
veikt konkrétus pasakumus. Jo Ipasi EESK atbalstija Komisijas
iniciativu un seviski uzsvera $kérSlus, ar ko saskaras cietusas
personas, pieprasot kompensaciju, un atgadinaja par subsidiari-
tates principu.

2.5.  Komisija 2008. gada aprili iepazistinaja ar baltaja
gramata (°) ieklautajiem IpaSiem ieteikumiem. Taja analizéti
jautagjumi, kas saistiti ar zaud&umu atlidzinasanas prasibam

(") OV C 162, 25.6.2008., Franco Chiriaco, EESK atzinums par tematu
“Komisijas  zinojums par konkurences politiku 2006. gada”,
COM(2007) 358 galiga redakcija, 7.1.1. punkts, Brisele, 2008.
gada 13. februarl.

(%) Skat. spriedumus Courage vs Crehan (“lieta Nr. C-453/99”) un Manfredi
(apvienotas lietas no C-295/4 lidz C-298/04) lietas.

(’) COM (2005) 672 galiga redakcija, Zala gramata — Zaud&umu atli-
dzinasanas prasibas par EK konkurences noteikumu parkapsanu,
Briselé, 2005. gada 19. decembri, 1.-13. Ipp.

() OV C 324, 30.12.2006, Maria Sdnchez Miguel, Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komitejas atzinums par tematu Zala gramata —

Zaud&umu atlidzinasanas prasibas par EK konkurences noteikumu

parkapsanu, Briselé, 2006. gada 26. oktobri, 1.-10. Ipp.

Eiropas Parlamenta 2007. gada 25. aprila rezolcija.

() COM(2008) 165 galiga redakcija, Balta gramata par zaudéumu atli-
dzinasanas prasibam saistiba ar EK konkurences noteikumu parkap-
$anu, Briselé, 2008. gada 2. aprili.

—
]
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un pasakumi $adu prasibu iesniegSanas atvieglosanai. lerosinatie
pasakumi un politikas risinajumi ir saistiti ar $adiem devigiem
tematiem: statuss; pieradijumu pieejamiba; valstu konkurences
iestazu lémumu saisto3as sekas; vainas nepiecieSamiba; zaude-
jumu atlidziba; parmaksas attiecinaana; noilguma termini;
zaud&jumu atlidzibas prasibu izmaksas; mijiedarbiba starp iecie-
tibas programmam un zaud&umu atlidzinasanas prasibam.

2.6.  Izstradajot balto gramatu, Komisija veica plasas konsul-
tacijas ar dalibvalstu valdibu parstavjiem, valstu tiesibsargajoso
iestazu amatpersonam, uznéméjdarbibas parstavjiem, patérétaju
apvienibam, profesionaliem juristiem un daudziem citiem iesais-
titajiem dalibniekiem.

2.6.1.  Neizkroplota konkurence ir iek$gja tirgus neatnemama
sastavdala un ta ir svariga Lisabonas stratégijas Istenosana.
Komisijas baltas gramatas galvenais mérkis ir uzlabot tiesisko
regulgjumu, lai cietuie varétu pilniba istenot tiesibas, kas tiem
paredzétas EK liguma, proti, pieprasit atlidzindjumu par zaude-
jumiem, kas tiem radusies Kopienas konkurences noteikumu
parkapuma rezultata. Tadéjadi pilniga zaudéjumu atlidzinasana
cietuSajiem ir galvenais pamatprincips.

2.6.2.  Baltaja gramata aplikoti 3adi jautajumi:

— statuss; netieSie pircgji un kolektiva atlidzibas prasiba,

— pieradijumu pieejamiba: informacijas izpauSana inter partes.

— valstu konkurences iestazu lémumu saistosas sekas,

— vainas nepiecieSamiba;

— zaudgjumu atlidziba;

— parmaksas attiecinasana;

— noilguma termini;

— zaudgjumu atlidzinasanas prasibu izmaksas;

— {ecietibas programmu un zaud&umu atlidzinaganas prasibu
mijiedarbiba.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  EESK atbalsta efektivaku sistému, kas lautu EK konku-
rences noteikumu parkapumos cietuSajiem sanemt taisnigu
kompensaciju par nodaritajiem zaudgumiem. Paslaik konku-
rences noteikumu parkapumos cietusie var pieprasit kompensa-

ciju, pamatojoties uz dalibvalstu visparéam civiltiesiskas atbil-
dibas un procesualajam normam. Tomér $adas procediiras bieZi
vien nav pietickamas, lai efektivi nodrosinatu kompensaciju,
ipadi lietas, kuras daudziem cietuajiem raditi vienada veida
zaud@jumi.

3.2.  Komiteja atzist baltaja gramata izvirzito jautdjumu nozi-
mibu. Turpmakas piezimes ir pievérstas péc EESK ieskata visju-
tigakajiem pasreizéjo diskusiju tematiem. Komiteja aicina Komi-
siju nodrosinat, ka konkurences tiesibu parkapumu rezultata
cietusajiem visas ES dalibvalstis ir iespéja efektivi istenot zaude-
jumu atlidzinasanas prasibas, un tadé] aicina Komisiju ierosinat
baltas gramatas istenoSanai nepiecieSamos turpmakos pasa-
kumus ES limeni. Ta uzsver, ka, izskatot konkrétus prieksli-
kumus ES limeni, janem véra subsidiaritates princips, un atga-
dina, ka tiem jabit attiecigi saderigiem ar dalibvalstu tiesibu un
procesualajam sistémam.

3.3.  EESK uzskata, ka cietuSajiem jasanem pilna zaudgjumu
realas vértibas atlidziba, kas ietver ne tikai realos zaud&umus vai
materidlos un moralos zaud&umus, bet arl neiegito pelnu un
tiesibas sapemt procentus.

3.3.1.  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinataja Kopienas riciba
batu jaieklauj divi apvienoti un savstarpéji papildinosi instru-
mentu veidi:

— pirmkart, kodificét viena Kopienas tiesibu akta acquis commu-
nautaire, kas attiecas uz tadiem zaudgjumu veidiem, par
kuriem konkurences likumu parkapumos cietusas personas
var sanemt kompensaciju.

— otrkart, izveidot sistému ar nesaistofam pamatnostadném
par zaud&umu un atlidzibas aprékinasanu, kura var ietvert
aptuvena zaudgumu aprékina metodes vai vienkarSotus
noteikumus to novértésanai.

3.4. EESK uzskata, ka zaud&umu atlidzinasana pienakas
visam cietuSajam personam, kuras var pieradit pietickamu
celopsakaribu ar parkapumu. Jebkura gadijuma janoveérs nepa-
matota iedzivosanas, pieméram, gadijuma ar pircjiem, kas ir
attiecinajusi parmaksu. EESK uzskata, ka neatkarigi no ta, kura
limeni (valsts vai Kopienas) noteikums tiks pienemts, atbildéta-
jlem prasiba par parmaksas atlidzinasanu jabat tiesigiem
izmantot aizstavibai parmaksas attiecinasanas faktu (passing
on). Attieciba uz pieradisanas pienakumu, pieradijuma limenis,
kas nepiecieSams $im aizsardzibas lidzeklim, nedrikst bt
zemaks par to, kas attiecas uz prasibas iesniedzéju, lai pieraditu
raditos zaud&umus.
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3.5.  Nemot véra pastavosas atskiribas attieciba uz noilguma
termina aprekinasanu, tiesiskas noteiktibas interesés ir svarigi
noteikt vienotus kritérijus $aja jautajuma. Saja sakara EESK
uzskata:

— pastaviga un atkartota parkapuma gadijuma noilguma
termin$ nedrikstétu sakties pirms dienas, kura parkapums
beidzas vai parkapuma cietusi persona var reali uzzinat
par parkapumu un ta raditajiem zaud&umiem;

— jaunam noilguma terminam, kas nav mazaks par diviem
gadiem, biatu jasakas ar dienu, kura tiek piepemts galigais
lémums par prasibas pamata eso3a parkapuma fakta konsta-
téSanu.

3.6.  Mijiedarbiba starp valsts institiiciju pieméroSanu un zaude-
jumu atlidzinasanas prasibam.

3.6.1.  Ta ka galvena atbildiba par tirgu reguléSanu un konku-
rences noteikumu piemérosanu ES ir sabiedribas intere$u jauta-
jums, tam ir japaliek publisko iestazu kompetences joma. EESK
tade] uzskata, ka visos turpmakajos pasakumos jasaglaba efek-
tiva tiesibu piemérosana no valsts iestazu puses, vienlaikus atvie-
glojot konkurences noteikumu parkapumos cietusajiem iespéju
sapnemt kompensaciju par raditajiem zaud&umiem. Valsts insti-
tiiciju pieméroSanai ir bitiska loma cina ar ricibu, kas vérsta
pret konkurenci, vél jo vairak tadel, ka Komisijai un valstu
konkurences iestadem ir ipasas izmekléSanas un stridu izskir-
Sanas pilnvaras.

3.6.2.  Valsts institiiciju pieméroSana koncentréjas uz notei-
kumu ievéro$anu un preventivam darbibam, savukart zaude-
jumu atlidzinaganas prasibu mérkis ir nodrosinat pilna apjoma
kompensaciju par nodaritajiem zaud&umiem. Saja pilna apjoma
kompensacija jabiit ieklautiem faktiskajiem zaudéjumiem, negi-
tajai pelnai un procentiem.

3.6.3.  Attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar faktiskajam un
pilna apjoma kompensacijam EESK sagaida, ka planotaja struk-
tira ar noradijumiem konkurences parkapumu gadijumos radita
kait¢juma apmeéra noteiksanai, kas minéta baltaja gramata, bis
noteiktas praktiskas pamatnostadnes, ko izmantot dalibvalstu
tiesas.

3.7.  Arpustiesas risinajumi.

3.7.1.  Konkurences tiesibu parkapumu rezultata cietuSajiem
ir nepieciesams efektivaks tiesvedibas regulgjums zaudéumu
atlidzibas nodrosinasanai, tomér EESK atbalsta ari Komisijas
pamudinajumu dalibvalstim izstradat procediras noteikumus,
kas veicina izliguma panaksanu. Strida izskirSana arpustiesas
kartiba var bat alternativa kompensacijas piedzinai tiesas cela,
un tai var blit nozimiga papildino$a loma zaudgjumu atlidzibas
prasibu istenosana, vienlaikus nemazinot pieeju tiesai. Ta varétu
piedavat iespéju atrak panakt taisnigu risindgjumu ar mazakam
izmaksam un radot ne tik konfrontgjosu gaisotni starp pusém,
vienlaikus atslogojot tiesas. Tadé] EESK aicina Komisiju veicinat
arpustiesas risindgjumu sistému izmantoSanu Eiropas Savieniba
un uzlabot to kvalitati. EESK tomer atzime, ka alternativi stridu
risina§anas mehanismi var darboties ka véra nemama alternativa
kompensacijas nodrosinasanai cietuSajiem vienigi tad, ja ir
piecjami mehanismi efektivai zaud&umu atlidzibas nodrosina-
$anai tiesvedibas cela, izmantojot ari kolektivos mehanismus. Ja
nav realu instrumentu zaudéumu atlidzibas nodro$inasanai
tiesvedibas cela, nav pietickamas motivacijas panakt taisnigu
un atru strida noreguléSanu arpustiesas kartiba.

4. Ipasas piezimes par balto gramatu.

4.1.  Nemot véra juridisko lietu lielo apjomu, tiesibu sistémas
jaizveido mehanismi, kas lauj sagrupét vai apkopot atseviskus
pieprasjumus, ko iesnieguSas personas, kas cietusas konku-
rences noteikumu parkap3anas dél.

4.1.1.  EESK atbalsta Komisijas pieeju, proti, lemumu apvienot
divus savstarpgji papildino$us mehanismus, lai efektivi risinatu
konkurences parkapumos cietuso personu kolektivas prasibas:

— parstavibas prasibas, ko iesniedz tadas kompetentas personas
(patérétaju apvienibas, vides aizsardzibas apvienibas, arodap-
vienibas, cietu$o apvienibas) un par kuru pamatotibu EESK
liela méra jau ir paudusi viedokli (7);

— kolektivas prasibas, kad cietusie nolemj apvienot savas indi-
vidualas prasibas par kaité§juma atlidzibu.

() Jorge Pegado Liz, OV C 162, 25.6.2008., EESK atzinums par tematu
“Kolektivo prasibu tiesiska regulégjuma noteikSana un ta nozime
Kopienas patérétaju tiesibu aizsardziba”, Brisele, 2008. gada
14. februari, 1.-21. Ipp.
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4.2, Piezimes par kolektivu atlidzibas prasibu.

4.2.1.  EESK ir visvairak nobaZijusies par konkurences notei-
kumu parkapumos cietuSo — godigu konkurences dalibnieku,
patérétaju un to iesaistito uzpémumu darba néméju, kas netiesi
cies no prakses, kura apdraud vinu darbu un pirktspéu, —
apmierino$u kompenséSanu. Komiteja ir izteikusi viedokli par
“kolektivo prasibu tiesiska regulégjuma noteikSanu un ta nozimi
Kopienas patérétaju tiesibas” pasiniciativas atzinuma (8). Saskana
ar iepriek$¢jiem atzinumiem taja noradits, ka tiesiskas aizsar-
dzibas nepiecieSamibas atziSanai jabat saistitai ar piemérotu
procediru izveidi tiesibu atziSanai un Isteno3anai. Eiropas kolek-
tivas prasibas izveide ir viena no vairakam iesp&am, ko izskata
diskusijas par $adas tiesibu aizsardzibas efektivitates palielina-
$anu. EESK uzskata, ka IstenoSanas parraudzibas pasaikumiem
jabut lidzsvarotiem un janodro$ina efektivas garantijas parka-
pumu novéranai. Tiem jabiit saskanotiem ar citiem prieksliku-
miem par kolektivo atlidzibas prasibu, it ipasi ar Veselibas un
patérétaju aizsardzibas generaldirektorata pasreizéjo iniciativu,
un tiem ir nepiecieSama koordinéta un saskanota pieeja, lai
novérstu tiesvedibas instrumentu nelietderigu parklasanos, kas
dalibvalstis rada ievérojamas griitibas attieciba uz transponé$anu
un pieméroSanu.

4.2.2.  EESK atbalsta Eiropas politiku un ieintereséto personu
plaso vienpratibu par to, ka ES janovér§ Jaunpratigas izmanto-
Sanas péc ASV parauga risks. Turpmakajiem pasakumiem bitu
jaatspogulo Eiropas kultiiras un tiesiskas tradicijas, to vienigajam
mérkim jabait kompensacijas panaksanai, un ar tiem janodrosina
taisnigs lidzsvars starp pusém, tadgjadi veidojot sistému sabied-
ribas ka vienota veseluma interesu aizsardzibai. EESK uzsver, ka
Eiropas Savienibai ir jaizvairas no lidzdalibas honorariem
(contingency fees) un noteikumiem, kas stimulé treSo pusu eko-
nomiskas intereses.

4.3.  Piezimes par pieradijumiem.

4.3.1. Attieciba uz pieradjumu faktisku pieejamibu, kas ir
efektivas juridiskas aizsardzibas dala, EESK atzinigi vérté to, ka
konkurences noteikumu parkapumu radita kaitgjuma lietas visa
ES batu nodrosinats informacijas izpausanas minimalais [imenis
inter partes. Lai to panaktu, varétu bt lietderigi paplasinat valsts
tiesu kompetenci attieciba uz informacijas izpauSanu par dazu
veidu atbilstigiem pieradijumiem, ja tas notiek Eiropas Kopienu
Tiesas judikatiiras ietvaros, jo ipaSi nemot véra informacijas
izpausanas atbilstibu, nepiecieSamibu un saméribu.

4.3.2. EESK atzist, ka cietusie Sobrid sastopas ar $kérsliem,
un atzinigi vérté Komisijas centienus uzlabot pieradijumu pieeja-
mibu. Ta uzsver, ka nedrikst ignorét dalibvalstu procesuilo

(®) Sk. 7. zemsvitras piezimi

sistému atskiribas. Informacijas izpausanas noteikumiem jabiit
paklautiem preciziem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un same-
rotiem ar attiecigo lietu.

4.3.3.  EESK ladz Komisijai paklaut informacijas izpausanas
noteikumus preciziem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, jo uzde-
vums ir saglabat sistému, kura efektiva piekluve pieradjjumiem
ir lidzsvara ar tiesibam uz aizsardzibu. Komiteja norada, ka
tiesnesa stingra uzraudziba $aja sakara var bit noderiga.

4.3.4. Ja Kopienas limeni konstatéts EK liguma 81. vai 82.
panta noteikumu parkapums, ta rezultata cietu$as personas
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 16. panta 1. punktu var
izmantot minéto lémumu ka neapstridamu pieradjjumu civiltie-
siskas prasibas izskatiSana. EESK uzskata, ka saskana ar proce-
diiras noteikumu vienlidzibas principu lidzigs nosacijums bitu
japieméro attieciba uz visiem valsts limena konkurences iestazu
lémumiem, kuros konstatéts 81. vai 82. panta parkapums.

4.4.  Piezimes par cietuSo personu lidzdalibu un parstavibu.

4.4.1.  Saistiba ar kolektivam prasibam péc izvéles (opt-in) un
iesp&ju nepiemeérot (opt-out) EESK norada uz $adu mehanismu
prieksrocibam un trikumiem 2008. gada 14. februara atzi-
numa (°). Minétaja atzinuma EESK jo ipasi uzsvéra, ka, nerau-
goties uz izvéles prasibas dazam prieksrocibam, ta ir sarezgita
un darga, ta aizkavé tiesvedibu un nav piemérota lielai patéré-
taju dalai, jo viniem trikst informacijas par attiecigo procediiru
esamibu. EESK atzimé, ka dazas dalibvalstis ir ieviesusas dazadus
modelus zaudgjumu atlidzibas piedzinai tiesvedibas cela, kuros
ietilpst gan izvéles (opt-in), gan iespéjas nepiemérot (opt-out)
sistéma.

4.4.2.  Sis piezimes attiecas ari uz “parstavibas prasibam”. Ta
ka baltaja gramata ir sniegta atsauce ne tikai uz apzinatiem, bet
arf uz apzinamiem cietuSajiem, $kiet, netiek izslégtas darbibas
neidentificétu personu grupas varda. Kaut gan cietuSo indivi-
duala identificeSana var sekmét prasibu izskatiSanu, tomér
dazos gadijjumos batu lietderigi attiecinat lietu uz visiem iespé-
jamajiem cietuSajiem, pieméram, ja kait€jums ir nodarits lielam
skaitam cietuSo. EESK iesaka Komisijai precizét So priekslikumu.

(°) Skat. 7. zemsvitras piezimi.
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4.4.3. EESK atgadina par iepriek$gjos atzinumos paustajiem
ieteikumiem par tiesnesa svarigo lomu. TiesneSiem var palidzét
ipasas apmacibas, lai vini spétu labak parbaudit pielaujamibas
kritérijus, ka arl pieradijumu novérté§jumu un pieejamibu, jo
kolektivas prasibas iesnieg§ana péc definicijas paredz, ka nav
sagaidama tas pasas prasibas individuala iesniegSana. Tade] ties-
nesim jabat apveltitam ar nozimigam un aktivam pilnvaram, jau
sakumposma identific§jot un atlaujot tiesiski pamatotu prasibu
iesniegSanu.

4.4.4.  Kompetentas patérétaju un tirdzniecibas apvienibas
dabiski kandidé uz cietu$o lomu parstavibas prasibas. Komisijas
baltaja gramata neparprotami atlauts ari pilnvarotam tirdznie-
cibas apvienibam iesniegt parstavibas prasibas savu loceklu
varda. Ta ka arl citam atzitam organizacijam, kas atbilst noteik-
tiem standartiem, varétu bt likumigi iemesli iesniegt kolektivo
prasibu, batu ripigi jaizverté, vai tas var izraisit situdciju, kura
par vienu parkapumu tiek iesniegtas vairakas sakritigas prasibas.
Biitu ieteicama cietuSo parstaviba ar vienu kopigu parstavi, lai
prasiba biitu efektivaka.

4.5.  Piezimes par valstu konkurences iestazu galigo lemumu sais-
toSajam sekam.

4.5.1.  EESK principa piekrit Komisijai, ka valstu konkurences
iestazu galigie l1émumi, ar ko minéta iestade konstaté parka-
pumu, uzskatami par neapstridamu parkapuma pieradijumu
turpmakajos civilas tiesvedibas procesos. Ta uzskata, ka valstu
tiesas ir vispiemérotakaja situacija, lai izvértétu celonsakaribu
starp parkapumu un pieprasito zaudéumu atlidzibu, un tam
japaliek vienigajam, kas tiesigas to darit.

4.5.2.  EESK arl norada, ka valstu konkurences iestazu galigo
lémumu nozimigums ir iemesls veltit pienacigu uzmanibu
kontroles mehanismu un procesudlo garantiju saskanosanas
limenim dalibvalstis.

4.6.  Komentari par vainas nepiecieSamibu.

4.6.1.  Dazas dalibvalstis célopsakariba starp vainu un noda-
fito kaitgjumu ir civiltiesiskas atbildibas pamatelements, un
prasitdgjam ir japierada gan savas tiesibas uz zaud&umu atli-
dzibu, gan atbildetaja vaina. EESK iesaka Komisijai nemt véra
§is atskiribas, jo tas izriet no valstu tiesibu sistému vesturiskas

attistibas. EESK mudina Komisiju nodro$inat, lai visi turpmakie
reguléjumi garanté taisnigu tiesas procesu, kura mérkis ir atra
un efektiva zaudéjumu atlidzinaana, pamatojoties uz atbilsto-
Siem pieradijumiem.

4.7.  Piezimes par iecietibas programmam.

4.7.1.  lecietibas programmam ir ievérojama ietekme uz
daudziem atklatajiem karteliem, ka ari nozimiga preventiva
iedarbiba. Tade] cietu$o interesés pirmam kartam ir minéto
programmu netraucéta darbiba. Risks, ka konfidenciala informa-
cija nonaks atklatiba, negativi iespaidotu kartelu atklasanu un
vienlaikus arl cietuso iespéjas pieprasit zaudéjumu atlidzinasanu.
Tade] EESK atzinigi vérté priekslikumus, kuru mérkis ir saglabat
iecietibas  programmu efektivitati. Tomeér ar iecietibas
programmu palidzibu kartelu dalibnieki nebfitu parmerigi jaaiz-
sarga pret to nelikumigas ricibas dé| raditajam civiltiesiskajam
sekam, tadéjadi kaitgjot cietusajiem.

4.8.  Piezimes par zaudejumu atlidzinasanas prasibu izmaksam.

4.8.1. Baltaja gramata izvirzitas dazadas pieejas, ka zaude-
jumu atlidzinasanas prasibas iesniedzgjiem samazinat ar tiesa-
$anos saistito finansialo risku. EESK piekrit uzskatam, ka tiesisko
darbibu nesameérigas izmaksas nedrikstétu bat Skérslis tiesibam
sanemt kompensaciju. EESK ir izteikusi viedokli par o darbibu
izmaksam atzinuma par zalo gramatu (1°).

48.2. Baltaja gramata izteikts aicindjums dalibvalstim
parskatit savus izmaksu attiecina$anas noteikumus un valstu
tiesam nodrosinat iesp&ju izpémuma gadijumos atkapties no
“zaudétdjs maksa” principa, ko paslaik pielieto lielakaja dala
valstu tiesibu sistému. EESK aicina Komisiju veltit pienacigu
uzmanibu lidzekliem, ar kuru palidzibu nodrosinat gan taisnigu
piekluvi tiesam, gan arl prasibu pamatotibu minétaja saistiba.

4.8.3.  EESK uzskata, ka bitu lietderigi, ja dalibvalstis izskatitu
savus noteikumus par tiesvedibas izmaksam un ja Komisija
izskatitu speka esoSo praksi visa ES. Vajadzétu nodrosinat, lai
prasitaji, kuru prasiba ir pamatota, varétu sakt zaudéumu atgi-
Sanas tiesvedibu un vinus no ta neatturétu tiesvedibas izmaksas,
neskarot tadu tiesvedibas noteikumu izstradasanu, kas sekme
mierizligumu, lai samazinatu izdevumus.

("% OV C 324, 30.10.2006., 5.4.5. punkts (zinotaja Sanchez Miguel
kdze).
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4.8.4.  EESK atgadina, ka nav vélams ieviest lidzdalibas hono-
raru sistému, kas biitu pretruna Eiropas tiesiskajam tradicijam.
EESK sava iepriekgja atzinuma (') ir konstatgjusi, ka minéta
sistéma lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu ir aizliegta
ar likumu vai juristu ricibas kodeksiem.

Brisele, 2009. gada 25. marta

(") Skat. 6. zemsvitras piezimi.

4.8.5.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka varbuitéjo prasibas iesnie-
dz&ju informeéSanu un apzinasanu varétu veikt efektivi un par
sapratigam izmaksam, izmantojot publisku elektronisku Eiropas
prasibu registru, kas baitu pieejams cietusajiem visa Eiropas
Savieniba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma projekts par tematu “Komisijas zinojums

“2007. gada zinojums par konkurences politiku

9299

COM(2008) 368 galiga redakcija
(2009/C 228/07)

Eiropas Komisija 2008. gada 16. junija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums “2007. gada zinojums par konkurences politiku

m

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2009. gada 11. marta. Zinotajs — BARROS VALE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(25. marta sédg), ar 98 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1.  Katru gadu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja izvérté Komisijas zinojumu par konkurences politiku un
izmanto 3o iespgju izklastit vairakas idejas un priekslikumus,
kurus biezi vien iestades ir uznémusas ar izpratni un nodrosi-
najusas parmaipas, un Komiteja tas vérté loti atzinigi gan
saistiba ar prioritattm un instrumentiem, kas batu japielieto
minétas politikas isteno$ana, gan ari faktiskajiem resursiem,
kas ir izmantoti aizvien efektivak, ka ar gandarfjumu norada
EESK.

1.1.1.  Janorada laikposms starp attiecigo gadu, par kuru
izstradats zinojums (2007), un minéta atzinuma izstradi. Tade-
jadi analizi ietekmé ne tikai pagajusais laiks, bet ari pasreizgjie
arkartas apstakli, kurus nevar nenemt véra.

1.2.  Tomér EESK uzskata, ka bfitu jaizpéta jauni aspekti
konkurences politikas joma, paplasinot tradicionalo nozimigo,
tomér zinama méra ierobezoto pieeju minctajam jautdjumam.
Komiteja iepriek§ ir izteikusi ierosindgjumu Komisijai atbalstit
jaunu darbibas jomu izveidi, un pasreizéja sarezgitaja un griitaja
laika tas ir vél vairak vajadzigs, nemot véra ekonomikas stavokli
un jo ipasi pemot véra secinajumus, kas visam iesaistitajam
pusém neapSaubami ir jaizdara saistiba ar pielautajam kladam
un galvenokart — ar pielautajiem acimredzamajiem trikumiem,
kuru rezultata radies pasreizéjais stavoklis.

1.3.  Jautdjumi saistiba ar nepietickamu (un daZos gadijumos
pat pavir§u) regulé§jumu un parraudzibu stratégiski nozimigas
nozarés rada ne tikai nepiepemamu sistémisku nelidzsvarotibu
un riskus, bet ari ietekmé veseligu konkurenci, aizsarga parka-
p&jus un nodara |oti lielu kaitéjumu sabiedribai kopuma. Konku-

rences politikas ietvaros ir jarisina minéta probléma, lai izvai-
ritos no arkartigi lielo izmaksu atkartosanas, kuras lielakoties
jasedz uznémumiem un iedzivotajiem konkurences triikuma
dél, ko ir izraisijusi tirgus dalibnieki, kuru ambicijas neierobe-
Zoja neatbilsto$as tirgus aizsardzibas sist€mas, jo Ipasi finansu
tirgu joma, kas izvirzija noteikumus visiem citiem tirgiem.

1.4,  Cita limeni, ka iepriek§ ari noradijusi EESK, jaizverté
iesp&jas nodrosinat labaku koordinaciju ar paréjam ES politikam
(un atbilstosu instrumentu izstradi), lai noveérstu negodigu
konkurenci vietéja limeni, kuru rada atskiribas saistiba ar uzné-
mumu lielumu, atrafanas vietu un nodoklu politiku. Argja
limeni ES ir janodrosina, lai tresas valstis maksliga veida negiist
labumu, parkapjot starptautiskos tirdzniecibas noteikumus,
galvenas ILO konvencijas par darba un arodbiedribu tiesibam,
tostarp par bérnu darbu un necilvécigiem darba apstakliem, ka
arT neievérojot elementaras vides aizsardzibas prasibas. Eiropas
Savienibai biitu ari stingri japieméro PTO noteikumi, kas vérsti
pret valdibas subsidijam eksportam un valdibu cita veida poli-
tiku, kas kroplo konkurenci un liedz ES uznémumiem piekluvi
tirgum.

1.5.  2007. gada zinojuma apskatiti divi jauni konkurences
politikas instrumenti, kas nebija ieklauti 2006. gada zinojuma
(“Valsts pasakumi” un “Konkurences politika plasaka politikas
konteksta”) un kuri, nemot véra mérki pilnveidot So Kopienas
pamatpolitiku, ir viens no Komisijas darba vispozitivakajiem
aspektiem.

1.6.  Saistiba ar noteikumu par valsts atbalsta kontroli ievie-
$anu zinojuma noradits Komisijas lielais ieguldijums $aja joma,
uzsverot minéta jautdjuma nozimigumu 2007. gada.
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1.7.  Saistiba ar “konkurences politikas lomu plasaka politikas
konteksta” Komiteja atzinigi verté Komisijas ieinteresétibu mine-
taja jautajuma, bet uzskata, ka Sis aspekts batu jaanalizé sikak,
lai precizétu veidus vai lidzeklus konkurences politikas turp-
makai ieklauSanai Lisabonas stratégija. Saistiba ar attiecigajiem
nozaru tirgiem vél japrecizé turpmakie pasakumi, izmantojamie
instrumenti un sasniedzamie mérki.

1.8.  Neraugoties uz energétikas tirgu liberalizacijas pasreizéjo
nozimigumu, zinojuma nav sniegta plasa informacija par
minéto jautajumu. Tapat ka pretmonopola joma, kura siki izvér-
téta esoda prakse, treSajai liberalizacijas paketei jabiit izvérstakai
attieciba uz sasniedzamajiem meérkiem.

1.9.  Finansu pakalpojumu joma zinojuma apskatita maksa-
jumu karSu izsniegSana, noradot, ka ta ir loti koncentréta
nozare, kura pastav konkurences problémas, un tomér nav iero-
sinati nekadi pasakumi minéto problému risinasanai. Nav
minéta banku parraudziba un uzraudzibas noteikumu kontrole,
kuru veic kompetentas iestades, un tas ir ipasi nozimigs jauta-
jums, kas var radit pret konkurenci vérstas darbibas, kuras
bittiski ietekmé dazadus tirgus dalibniekus. Saja sakard EESK
vélas uzsvért nopietnas bazas par minéto jautdjumu, jo Ipasi
saistiba ar valsts lidzdalibas limeni finansu iestades, kas liclako-
ties ir Joti neskaidrs.

1.10.  EESK ari velétos, lai Komisijas ikgadgjais zinojums bitu
ne tikai veiksmigi istenotu pasakumu saraksts (biezi vien vien-
karsi katalogs, kura noradits gaitie sasniegumi), bet gan doku-
ments, kura lidzsvarotaka veida atspogulota gan pozitiva virziba
(kuru Komiteja atzinigi verté), gan problémas un $kérsli, ka ari
priekslikumi to novérSanai un virzibai, lai izstradatu jaunus
standartus konkurences politikai.

2. 2007. gada zinojuma saturs.

2.1.  Attieciba uz konkurences politikas instrumentiem
zinojuma, ka katru gadu, ir apskatitas pamatnostadnes, uz
kuram Komisija ir balstijusi savu darbibu attiecigaja gada.

— Saistiba ar “pretmonopola” instrumentiem tika veicinati
efektivaki pasakumi 3adas prakses apkarosanai, ievieSot
stimulus tiem tirgus dalibniekiem, kas velétos zinot par
minétas prakses gadijumiem. Atbildot uz Eiropas Parlamenta
pieprasijumu Komisijai izstradat balto gramatu, kura ieklauti
siki izstradati priekslikumi, lai nodrosinatu konkurences
noteikumu parkapsanas rezultata nodarito zaudéjumu efek-

tivaku atlidzinasanu, Komisija organizéja vairakas apspriedes
ar valdibu parstavjiem, tiesnesiem un dazado iesaistito pusu
parstavjiem.

— Prioritars bija ari jautdjums par “kartelu atklasanu, izme-
klesanu un sankciju pieméroSanu” saistiba ar 41 uzpé-
mumu (tikpat liels skaits ka 2006. gada), kam noteikta
sodanauda kopsumma par 3 334 miljonu euro (salidzina-
juma ar 1 846 miljoniem ieprieks€ja gada).

— “Valsts pasakumu” joma Komisija noslédza parkapumu
tiesvedibu pret Cehijas Republiku par valsts konkurences
iestades pilnvaru ierobezoSanu, piemérojot konkurences
noteikumus elektronisko sakaru nozaré. Pamatojoties uz
EK Apvienosanas regulu, tika ari piepemts lémums, pazi-
nojot, ka Spanijas iestade, kas regulé $o nozari, ir parkapusi
minétas regulas noteikumus.

— Attieciba uz “uzpémumu apvienoSanas kontroli” tika
pienemts konsolidétais pazinojums par jautajumiem saistiba
ar konkurenci, ka ari pamatnostadnes par nehorizontalo
apvienosanos noveértéSanu un tika uzsakta aizsardzibas lidz-
eklu minétaja joma sabiedriska apsprieSana.

— “Valsts atbalsta kontrole” ari bija viens no jautajumiem,
kuriem pievérsas Komisija, pienemot jaunu metodi standart-
likmju noteik$anai, un tika uzsakta visparéjas grupu atbrivo-
juma regulas projekta apsprieSana un Komisijas pazinojuma
par valsts atbalstu garantiju veida parskati$ana.

— Saistiba ar “konkurences politikas lomu plasaka politikas
konteksta” tika parskatita Lisabonas stratégija un izteikts
priekslikums nodrosinat konkurenci, lai pastiprinatu nozaru
tirgu uzraudzibu.

2.2, Nozaru limeni 2007. gada zinojuma ieklauti visnozimi-
gakie pasakumi, kas Istenoti svarigakajas tautsaimniecibas jomas,
ieskaitot

— energétikas nozari, kura ierosindja pienemt treSo liberali-
zacijas paketi (tiesibu aktu kopumu) attieciba uz elektroener-
gijas un gazes tirgiem. Pretmonopola joma galvena uzma-
niba tika pievérsta tirgus pieejamibas ierobezoSanai un
slepenam sarunam (tirgus dali$anai);
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— finansu pakalpojumu nozari, kura tika publicéti gala zino-
jumi par nozares apsekojuma pétjjumiem Eiropas banku
mazumtirdzniecibas  pakalpojumu un uznéméjdarbibas
apdrosinasanas tirgos;

— elektronisko sakaru nozari, kura speka esosais tiesiskais
regulgjums ir veicinajis komunikaciju tirgu konkurétspéjas
paaugstinasanos; Tika izteikts priekslikums samazinat to
tirgu skaitu, kas paklauti ex ante reguléjumam, tika ierosinata
regula par viesabon&anu, un pienemti vairaki lémumi par
platjoslas pieejas finanséSanu no valsts lidzekliem;

— informacijas tehnologijas nozari, kura turpindjas ieprieks
uzsakta tiesvediba pret Microsoft, AMD un Rambus;

— plassazinas lidzeklu nozari, kura Komisija turpindja uzrau-
dzit pareju no analogas apraides uz ciparu apraidi un
ieve ielu u bu , lai sinatu, ir pieegj
evérsa lielu uzmanibu tam, lai nodrosinatu, ka ir pieejams
pirmskirigs saturs saskana ar atklatiem un parredzamiem
nosacijumiem;

— autobiives nozari, kura ar Mehanisko transportlidzeklu
kategoriju (grupu) atbrivojuma regulas starpniecibu tiek
stiprinata zimolu ieksgja konkurence;

— transporta nozari, kura konkurences politikai tika izvirzits
mérkis nodrosinat nesen liberalizéto tirgu efektivu darbibu;

— pasta pakalpojumu nozari, ar kuru saistibd Komisija
apsprieda priekslikumu pilniba atvért ES pasta pakalpojumu
tirgu konkurencei.

2.3.  Atseviskas darbibas jomas, pieméram, elektronisko
sakaru nozarg, ir veérojamas vairakas pretrunas vai neskaidribas,
un nav saprotama 48. punkta minétas jaunas reglamentéjosas
paketes (par elektroniskajiem sakariem) vajadziba un meérki, jo
tas varétu bt pretruna 44. punktam, kura noradita spéka esosas
paketes nozime pieaugosas konkurences apstak]os.

2.4.  Ar informacijas tehnologijas joma nav noraditi isteno-
jamie mérki vai pasakumi. Noraditas ir tikai iepriek$€jos gados

uzsaktas lietas, bet nav minéta noteikumu un politiku izstrade
vai pasakumi, kurus Komisija plano istenot.

2.5.  Arl $aja gadijuma minétaja joma bitu jaatzimé jauna
situacija, ko radijis internets. Taja notiek intensiva komercdar-
biba, bet tai pieméro nepilnigi izstradatus noteikumus, lidz ar to
dodot bezgaligas iespgjas veikt pret konkurenci vérstas darbibas,
kuras neierobezo patérétaju tiesibu reala aizsardziba. Tade] stei-
dzami jaizstrada noteikumi, kas regulé tirdzniecibu interneta.

2.6.  Transporta nozaré bitu lietderigi precizét pasakumus,
kas istenoti dazadas transporta nozarés: autotransporta, dzelz-
cela (gan precu, gan pasazieru transporta joma), jras transporta
un aviacijas joma.

2.7.  Saistiba ar pasta pakalpojumiem trukst skaidribas par
sarunu norisi saistiba ar Komisijas priekslikumu pilniba atvert
ES pasta pakalpojumus konkurencei.

2.8.  Zinojuma ieklautais Eiropas Konkurences tikla darbibas
raksturojums ir skaidrs un siki izstradats, jo tas ir parskats par
valstu konkurences iestazu istenotajiem pasakumiem. Bitu liet-
derigi uzsveért jautajumu par Eiropas Konkurences tikla loceklu
sadarbibas pilnveidoSanu. Atzinigi vértéjami ari Komisijas
centieni attiecigd gada laika iesaistities starptautiskajos pasa-
kumos un iestazu sadarbiba.

2.9.  Paplaginasanas procesa ietvaros turpindjas centieni
veicinat konkurences noteikumu piemérosanu kandidatvalstis,
un sakas darbs, pieprasot no $im valstim ticamus pieradijumus
tam, ka minétie noteikumi ir pienemti.

3. Konkurences politikas jaunais posms un to problému
noteik§ana, kuras jarisina pasreizéja ekonomiskaja
situacija.

3.1.  EESK uzskata, ka ir jaizmanto izdeviba, lai izraudzitos
jaunu pieeju, kas attieciba uz konkurences politiku vairs nav tik
loti saistita ar to jomu vértéjumu un aprakstu, kuras Komisija ir
izraudzijusies, lai ieklautu sava gada zinojuma. Tadé] EESK bitu
jaizmanto plasaka pieeja un jaierosina citas jomas, kas jaieklauj
konkurences politikas jaunaja posma.
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3.1.1.  pirmam kartam masdienu trauksmainaja pasaulé, ka
liecina ekonomikas globalizacijas norises un nesenie secinajumi
saistiba ar centieniem paatrinat minéto procesu, konkurences
politikas jauns posms ir ciesi jasaista ar Eiropas kopégjas argjas
tirdzniecibas politikas jaunajam koncepcijam un prioritatém.

3.1.1.1.  Sadai Eiropas kopgjai argjas tirdzniecibas politikai
janodrogina, lai tresas valstis maksliga veida negiist labumu no
tirdzniecibas liberalizacijas, parkapjot starptautiskus tirdznie-
cibas noteikumus un ILO galvenas konvencijas par arodbiedribu
tiesibam, tostarp par bérnu darbu un necilvécigiem darba
apstakliem, vai neievérojot elementarus vides aizsardzibas notei-
kumus, brivibu veikt uznémeéjdarbibu un veidot uzpémumu
apvienibas, kas var izraisit socialo vai vides dempingu. Eiropas
Savienibai arl stingri jaisteno PTO noteikumi, kas vérsti pret
valdibas subsidijam eksportam, ka arf valdibu cita veida politiku,
kas kroplo konkurenci un liedz ES uzpnémumiem piekluvi
tirgum.

3.1.1.2.  Eiropai jaturpina darbs, lai nodrosinitu visiem
vienadus noteikumus starptautiskas tirdzniecibas joma un jasti-
prina PTO pilnvaras vérsties pret valdibas subsidijam un pret
socialo un vides dempingu, kas ir pretruna ar starptautiskiem
noligumiem. Eiropas organizéta pilsoniska sabiedriba prasa ari,
lai Eiropas Komisija vienmér pilniba isteno tirdzniecibas politiku
un individualo uznémumu un darba néméju tiesibas, kas izriet
no PTO, ILO u.c. organizaciju starptautiskajiem noligumiem. Jo
ipasi nedrikst pielaut uznémumu un darba néméju tiesibu neie-
véroanu vai to nepilnigu ievéroSanu visparéju arpolitikas apsvé-
rumu, vai dazu uzpémumu vai dalibvalstu sevisku interesu dél.

3.1.1.3.  Nav pielaujams, ka Eiropai bltu jacensas noteikt
tadus noteikumus, kas jaievéro Eiropas ekonomikas jomas dalib-
niekiem, lai nodro$inatu konkurences un tirgus lidzsvaru, vien-
laikus biezi vien ignorgjot citu pasaules valstu regularu negodigu
konkurenci. Vienigi patiesa saikne starp konkurences politiku un
taisnigu kopéju argjas tirdzniecibas politiku lidz ar skaidru un
drosmigu nostaju PTO var atjaunot lidzsvaru pasreizéja stavokli.

3.1.2.  Otram kartam ir jasak risinat probléma saistiba ar
zinamu iek3&jo nelidzsvarotibu konkurences politikas joma,
kas rada konkurences traucgjumus, noveértéjot tirgus dalibnieku
atskirigo iezimju izraisitas sekas un piemérojot noteikumus,
kuros nemts véra tas, ka mazie un mikrouznémumi bitiba ir
loti atkarigi no savas sp&jas konkurét ar lieliem uzpémumiem.
Tapat uznémumi attalakos regionos ari ir neizdevigaka stavokli
salidzinajuma ar tiem uznémumiem, kuri atrodas tuvu lieliem
patérina centriem. Tadé] turpmak Eiropas ekonomikas, sociala
un kohézijas politika biitu ciesi jasaista ar konkurences politiku,
kuras istenosana loti ripigi jaseko dazadajiem faktoriem, kas
ietekmé tirgus.

3.2.  Ekonomikas lejupslides apstaklos, vértéjot Komisijas
darbu 2007. gada, ar EESK ir jauzdod vairaki praktiska rakstura
jautajumi. Eiropas politisko lémumu pienéméjiem bitu japievers
uzmaniba Siem jautajumiem, nemot véra to aktualitati un arkar-
t&jo nozimigumu, jo tie atspogulo spéka esoo instrumentu
nepietickamibu, lai risinatu problémas, ar kuram saskaras gan
uzpémumi, gan sabiedriba.

3.2.1.  Neatkarigi no izvirzitajiem mérkiem aizsargat ekono-
miku kopuma un nedodot iespéju atseviskiem uzpémumiem
unfvai nozarém giit labumu uz citu rékina, lai cik atzinigi
vértgjami minétie mérki ari nebitu, vai dalibvalstis drikst iejauk-
ties, sniedzot atbalstu atseviskiem ekonomikas jomas dalibnie-
kiem (un netiesi to akcionariem, darbiniekiem, kreditoriem un
piegadatajiem) uz visu pargjo rékina gadijumos, kad uznémumi,
kas neievéro konkurences noteikumus, giist labumu, bet tie, kuri
tos ievéro, cie§ zaudéumus? Kadas sekas varétu bat konku-
rences traucgjumiem, kurus rada netaisniga atticksme pret
ekonomikas jomas dalibniekiem?

3.2.2.  Atkartoti apstiprinot to, ka Eiropas Savieniba stei-
dzami jaisteno spéciga un saskapota konkurences politika,
EESK vienlaikus saprot un piekrit, ka pasreizéjos arkartéjos ap-
staklos varétu izmantot arkartas pasikumus, kas var izraisit
konkurences traucgjumus. Tomér Komisijai pastavigi un stingri
jauzrauga Sie apzinati veiktie konkurences traucéjumus izraisosie
pasakumi un jakorigé tie, tiklidz ekonomikas stavoklis norma-
lizgjas.
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3.2.3.  Lai novérstu konkurences traucgjumus jebkura nozaré,
nodrosinat valdibam iesp&ju sniegt nodoklu un/vai finansu
atvieglojumus, kas ir parskatami un ikvienam pieejami (ja tie
atbilst noteiktiem objektiviem kritérijiem) varétu bat vislabakais
veids, ka veicinat tautsaimniecibas attistibu, neradot nepamatotu
diskriminaciju.

3.2.4.  Kadus pasakumus ir veikuSas konkurences iestades
dazados limenos, lai nodrosinatu sistémas atbilstosu darbibu
nesenas cenu krizes apstaklos, pieméram, attieciba uz degvielas

Briselé, 2009. gada 25. marta

cenam patérétajiem vai uztura pamatproduktiem? Saja gadijuma
izejmaterialu augstaku izmaksu ietekme uz galigo cenu bija
talitéja un tiesa, savukart cenu kritumam nebija tadas ietekmes,
radot vispargju iespaidu, ka galvenie tirgus dalibnieki ir vieno-
jusies par cenu noteikSanu.

3.2.5. I pienacis laiks Komisijai noteikt mazak stingru un
plasaku pieeju konkurences politikai. EESK tadé] aicina Komisiju
apsvért minéto jautdgjumu un mudina izvirzit jaunus mérkus
minétaja joma, kas ir tik loti nozimiga Eiropas integracijai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieks$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “Autortiesibas uz
zinasanam balstita ekonomika””

COM(2008) 466 galiga redakcija
(2009/C 228/08)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 16. jalija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata “Autortiesibas uz zinasanam balstita ekonomika

=

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 11. marta. Zinotajs — RETUREAU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2009.gada 24. un 25. marta (24.
marta séde), ar 173 balsim par, 6 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1.  Zala gramata izstradata, lai noskaidrotu efektivakos Ii-
dzeklus zinaSanu izplati§anai tie$saisté pétniecibas, zinatnes un
izglitibas joma, ka arl lai rastu risindjumus atseviskam
problémam saistiba ar autortiesibu nozimi uz zinasanam balstita
sabiedriba.

1.2.  Autortiesibu jeédziens ietver autortiesibas un blakustie-
sibas, kas aizstdj tradicionalo jédzienu ‘literaro un makslas
darbu autortiesibas” (!). Autortiesibu aizsardzibu nodrosina
vairakas starptautiskas konvencijas un organizacijas, pieméram,
Bernes konvencija WIPO () vadiba un PTO Ligums par intelek-
tuala Ipasuma tiesibu komercaspektiem (TRIPS).

1.3.  Zalas gramatas pirmaja sadala apskatiti visparigi jauta-
jumi par iznémumiem autortiesibu un blakustiesibu ipasnieku
ekskluzivajas tiesibas; otraja sadala apskatitas problémas saistiba
ar iznémumiem un ierobezojumiem, kas batiski ietekmé zina-
$anu izplatiSanu, un iesp&ju pielagot Sos iznémumus digitala
laikmeta prasibam.

1.4.  TRIPS liguma ir stingri noteikti iznémumi un ierobeZo-
jumi.

1.5.  Parskatot vienota tirgus darbibu (}), Komisija uzsvéra
nepiecieSamibu sekmét zina$anu un jaunindgjumu brivu apriti.

Sakara ar jaunu intelektualas jaunrades jomu un pricksmetu ieklau-
Sanu autortiesibu jédziena.
Pasaules intelektuala Ipa§uma organizacija.
“Vienotais tirgus 21. gadsimta Eiropai”, COM(2007) 724 galiga
redakcija, 20.11.2007.

~

S

™
=

Komiteja pilniba atbalsta $adu pieeju ka priek$noteikumu Lisa-
bonas stratégijas turpmakai Isteno$anai.

1.6.  Par autortiesibam un blakustiesibam izstradatas devinas
direktivas (*). Programmatiiras autori pielidzinami literaro un
makslas darbu autoriem, tomeér tiesibu joma un praksé vinu
tiesibas ir ierobezotakas neka “tradicionalas autortiesibas”.

2. Visparigi jautajumi.

2.1.  Direktivas, ar kuru saskano atseviskus autortiesibu un
blakustiesibu aspektus informacijas sabiedriba, pamatideja ir
nodrosinat autoriem maksimalu aizsardzibas limeni. Komisija
uzskata, ka minéta direktiva pilniba japieméro ari digitalaja laik-
metd, ko raksturo literaro un makslas darbu, tehniska un zinat-
niska rakstura publikaciju un programmatiras darbu digitaliza-
cija un talitgja parsitisana, savukart tiesibu ipasnieki uzskata, ka
vinu ienakumi no darbu izmantoSanas tiesaisté ir parak niecigi.

2.2.  Padreiz Kopienas iznémumu saraksta ir viens obligats
iznémums un divdesmit fakultativi izpémumi; dalibvalstis var
brivi lemt par fakultativo izpémumu pieméroSanu. Komiteja
uzskata, ka tas ievérojami kavé pamatotu izpémumu efektivu
saskanoSanu uz zinasanam balstita ekonomika, kura tiek izman-
totas digitala laikmeta tehnologijas, kas nepartraukti attistas. Ta
ka saraksts ir ierobeZots, dalibvalstis nevar taja ieklaut jaunus
iznémumus. Turklat, izmantojot PTO un WIPO izstradato
“trispakapju testu”, uz ierobeZojumiem attiecas tris nosacijumi:
tos pieméro tikai dazos konkrétos gadjjumos (pieméram, attie-
ciba uz neredzigajiem lietotajiem), tie nedrikst ierobezZot aizsar-
gajama darba normalu izmanto3anu, ne ari nepamatoti kaitét
tiesibu Ipasnieka likumigam interesém.

() Dazas no tam attiecas uz ad hoc tiesibam, pieméram, datu bazu un
elektronisko shému autoru tiesibam.
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2.3.  Komiteja uzskata, ka minétie nosacfjumi zinama mera
veicina saskanoSanu, tomeér ierobezotad saraksta sistéma, kas
sniedz izvéles iespgjas, ka arl lauj ierobeZot taja ieklauto izne-
mumu pieméroSanu, var ievérojami apgriitinat izpémumu
pieméroSanu un kontroli gadijumos, kad darbi pieejami ties-
saiste (galvenokart izmantojot satelitu).

2.4.  Attieciba uz sarakstu batu japieméro stingraka pieeja,
kas atbilst uz zinaSanam balstitas sabiedribas un jebkura veida
diskriminacijas apkarosanas mérkiem, jo saskano$anas meérkis
nav sasniegts; iznémumu skaits joprojam ir parak liels.

2.5.  Ekonomiskas intereses neapSaubami saistas galvenokart
ar izklaidi, atseviskiem kultfiras dzives pasakumiem vai spélém,
nevis zinasanam burtiska nozimé; tomeér nevajadzétu strikti
noskirt dazadas satura kategorijas, iznemot pornografisku saturu
vai tadu, kas var apdraudét jauniesus.

2.6.  Sie iznémumi jaattiecina uz visiem invaliditates veidiem,
kas ierobezo interneta multimediju satura izmantoSanu, uz
visiem izglitibas limepiem, mazizglitibu un tautas universitates
ieskaitot, publiskajam un augstskolu bibliotekim un media-
tekam, uz personam, kas ilglaicigi arstéjas stacionara vai iziet
rehabilitacijas kursu ieslodzijuma, publiska un privata sektora
pétniekiem, pamatojoties uz Ipasu vienosanos ar specializétajam
bibliotekam un dokumentacijas centriem. Izpémumu subjektiem
janodrosina tiesiskas aizsardzibas iespéjas gadijumos, ja viniem
liegta vai ievérojami apgritinata piekluve darbiem; lai plasak
piemérotu iznémumus, ir jaizstrada jauni autoratlidzibas notei-
kumi vismaz attieciba uz tiesibu primarajiem Ipasniekiem ('), ka
tas paredzéts kompensaciju gadijuma par kopijas izgatavosanu
privatai lietoSanai.

2.7.  Autoratlidziba jaiekasé pilnvarotam kolektivas parval-
dibas iestadem, kuru uzdevums ir autoratlidzibas vakSana un
sadale, pamatojoties uz sadales kritérijiem, kurus pielago atbil-
stosi obligata iznémuma veidam.

2.8.  Dazadu intereSu parstavjiem, kas iesaistiti darbu tapsana
un to izmanto$ana, jauzsak konsultacijas un sarunas. Komiteja
uzskata, ka sakumposma Komisijai ir jaizstrada vadlinijas, bet
turpmak Kopienas limeni bitu lietderigi ieviest obligatas
“vienota parauga licences”, par kuram ieinteresétas puses varétu
vienoties valstu limeni.

(") Personas, kas paSas vai ar kada starpniecibu ir darba idejas autori vai
kas to radijusi.

2.9. Komiteja uzskata, ka publisko un augstskolu bibliotéku,
dokumentacijas un pétniecibas centru starpnieciba un kolektivas
parvaldibas iestazu veikta kontrole pietickami atbilst TRIPS
ligumos noteiktajiem kritérijiem, kas, iesp&jams, ir parak ierobe-
70jo8i vai arl parak stingri interpretéti, jo neatbilst uz zinasanam
balstitas sabiedribas vajadzibam un arvien plasakai interneta
lietoSanai, ipasi izglitibas, apmacibas, ka ari zinatnieku un
pétnieku apmainas joma.

2.10.  Daudzu izglitojosa, zinatniska un tehniska rakstura
darbu pieejamibu interneta nodrosina “vienkarSotas” licences,
pieméram, Vispargja publiska licence (%) vai “creative commons”
licence, ko piemeéro literariem un makslas darbiem. Ir javeicina
minéto licenu pieméroSana un uz zina$anam balstitai sabied-
1ibai noderiga satura radisana (?), rikojot piedavajuma konkursus
vai sniedzot atbalstu iestadém, kas rada zinatniska un tehniska
rakstura darbus un programmatiiru, izmantojot minétas
licences (%).

3. Ipasas problémas saistiba ar iznémumiem.

3.1.  Zalaja gramata ipaSa uzmaniba pievérsta izpémumiem,
ar kuru palidzibu var ieverojami sekmét zinaSanu izplatiSanu,
pieméram, izpémumam attieciba uz bibliotekam vai arhiviem,
atlaujai izplatit darbus izglitibas un pétniecibas nolakos, izne-
mumam attieciba uz invalidiem un lietot3ja raditu saturu.

3.2.  Ka liecina Kopienas digitalas bibliotekas iniciativa Euro-
peana, arvien plasak notiek biblioteku un arhivu fondu parvér-
$ana ciparu formata, lai saglabatu dokumentu originalus, kas
dazkart ir unikali, un lai nodrosinatu to pieejamibu tie$saiste.

3.3. Darbu digitalizacijas un komunikacijas nosacfjumu
kopums dalibvalstis ir loti atskirigs, un Komiteja uzskata, ka
dazkart minétie nosacijumi ir parak ierobezojosi. Direktiva pare-
dzéts tikai izpémums reproducéSanas tiesibas, proti, konsulta-
cijai Tpasas zinatniskas izpétes nolika, un ierobeZots glabasanas
laiks nekomerciala nolika. Trispakapju testa piemérosana ir
stingri noteikta, bet ta varétu but elastigaka, Ipasi, ja autoriem
tiktu pieskirta kompensacija, pat ja ta batu vienotas likmes
kompensacija.

(%) Vispargja publiska licence, kas galvenokart attiecas uz bezmaksas
licencém.

(’) Skat. EESK atzinumu par tematu “Sadarbiba un zinasanu nodosana”,
CESE 330/2009.

(%) Vairaki lielie privatuznémumi aktivi iesaistas $adu darbu, kas aizsar-
gatas ar Ipa$am vai bezmaksas licencém, finansésana, jo uzskata tos
par bagatigiem jaunindjumu avotiem.
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3.4. lerobezojumi vispirms jaattiecina uz viegli bojajamiem
vai reti sastopamiem darbiem, skoléniem un studentiem ietei-
camo darbu sarakstiem, pamatizglitibas iegiiSanu un talakizgli-
tibu, ko valstis izvirzijuSas par ipaSu mérki. Datpu formatu
izvéle biitu jaierobezo, izvéloties formatu, kas atbilst ISO apstip-
rinatam starptautiskam standartam un kas saderigs ar lielako
dalu “atvérto formatu” vai “pasreizéjiem ipaSnickiem” (1).

3.5.  Janosaka atlauto kopiju skaits atbilstosi pilnvaroto lieto-
taju skaitam un ierobezotam glabasanas terminam (?).

3.6. Darbu pieejamiba tieSsaisté rada ipasas problémas, jo
nepiecieSamas papildu garantijas, lai lietotaji darbus neizplatitu
talak. Daziem lietotajiem biitu jasedz licences un pakalpojuma
izmaksas (3).

3.7. Jaapsver izmainu ievieSana direktiva, lai nodrosinatu
darbu patapinaSanu tie$saisté pétniecibas un izglitibas mérkiem
ar stingri noteiktiem juridiskiem un tehniskiem nosacijumiem.
Noteikta kartiba un prasiba izprast ipasas licences noteikumus,
ka arT ipasie noteikumi attieciba uz darbu patapinasanu tieSsaiste
varétu sekmét iedzivotaju, Ipasi jauniesu, izglitoSanu autortiesibu
ieverosanas joma. Komiteja vienmér ir paudusi atbalstu izglito-
Sanai intelektualas jaunrades jautajumos, jo ta ir uz zinasanam
balstitas ekonomikas étikas pamatsastavdala.

4.  Nezinamu autoru darbi.

4.1.  Nezinamu autoru darbi veido nozimigu jaunrades fonda

dalu.

4.2, Komiteja uzskata, ka zalaja gramata apskatiti svarigakie
jautdgjumi un ierosinati konkreti, loti pozitivi risinajumi. Vispu-
sigas izpétes rezultata biitu regulari japublicé nezinamu autoru
darbu saraksts. Ja noteiktaja termind nav apzinats neviens
tiesibu subjekts, darbs nenonaktu publiskaja aprite, bet atbilstosa
autortiesibu aizsardzibas sistéma gadijumam, ja kadreiz noskai-
drotos tiesibu subjekts. Danijas un Ungarijas pieredze varétu bt
licencu sistémas izveides paraugs, tomér Komiteja uzskata, ka ir
iespgjams un vélams izstradat vienotu Eiropas parauga licenci.

4.3.  Komiteja neuzskata, ka bhitu jaizstrada ipasa direktiva
par nezinamu autoru darbiem. So darbu parvaldibai nav nepie-
cieSami jauni iznémumi autortiesibas, bet gan ipasi licencu

(") Katra datné jabat noradei uz obligatas licences skaidrojumu, kura
ieklauti konkréti noteikumi par tas izmantosanu.

(%) Pieméram, viena kopija uz vietas, otra — lidziga iestadé saskana ar
savstarpéju vienosanos par glabasanu un tre$a — datu uzglabasanas
serveri.

() Pieméram, pétniekiem Ipasas zinatniskas izpétes jomas nepieciesama
dokumentacija, ka ari laboratorijim un citiem uzpémumiem nepie-
ciesama dokumentacija.

parvaldibas noteikumi autortiesibu sistémas ietvaros. Komiteja
uzskata, ka jaunas sadalas icklausana pasreizéja direktiva bitu
piemeérots risinajums.

4.4, Komisijai batu periodiski japublicé un jaatjaunina par
nezinamu autoru darbu parvaldibu atbildigo iestazu saraksts,
un péc piecu vai desmit gadu izméginajuma perioda, kura pare-
dzéts publicét zinojumu un statistikas datus, varétu apsvert
iespgju to parskatit.

5. Izpémums attieciba uz personam ar invaliditati.

5.1.  Komiteja uzskata, ka salidzinajuma ar pasreiz vairakas
Eiropas valstis istenoto pieeju jaunajai pieejai jabit elastigakai
attiectba uz dazadiem invaliditates veidiem un apgriitinatu
piekluvi darbiem, jo minétajam personam ir ne tikai apgritinata
piekluve darbiem invaliditates dél, bet ari vinu zemie ienakumi
neap3aubami ir finansials $kerslis, kas kavé piekluvi informacijai,
izglitibai un kultdrai, un no sociala viedokla tas nav pielaujams.

5.2. Invalidu apvienibu iesaistiSana lautu parskatit izné-
mumus saistiba ar dazadiem invaliditates veidiem. Apvienibas
varétu ar iesaistities invalidiem paredzétu terminaliekartu
parvaldiba un ipasi smagas invaliditates gadijuma nodrosinat
personalu, kas palidzétu invalidiem. So atbalstu varétu finansét
no privatpersonu ziedojumiem un no apvienibam sniegta
publiska atbalsta. Apvienibas, tapat ka bibliotekas vai muzeji
(vai sadarbiba ar tiem) varétu vienoties ar autoru parstavjiem
par darbu izmantoSanas nosacijumiem, kas nepielauj piratismu;
Komiteja uzskata, ka ir japaplasina iznémumi attieciba uz datu
bazém, jo pretgja gadijuma tiktu traucéta piekluve uzzinu lite-
ratiirai, pieméram, enciklopédijam un vardnicam. Saja sakara
batu japarskata direktiva par datu bazém, nemot véra izglitibas
merkus, zinaanu pieejamibu un invalidu piekluvi darbiem.

5.3.  Apvienibas varétu piedalities arT izglitosanas pasakumos
par licen¢u noteikumu ievéro$anu. Lietotdji ir japarliecina, ka
autortiesibu ievéroSana ir biatisks nosacijums turpmakai jaun-
radei. Tomer nebitu taisnigi, ja invalidiem batu jasedz licences
un terminaliekartu izmaksas; ir vajadzigs iznémums attieciba uz
visiem invaliditates veidiem, kas apgriitina piekluvi darbiem. Sie
izdevumi biitu jasedz valsts iestadém, kuru pienakums ir nodro-
§inat invalidu piekluvi darbiem, tai skaita datu bazém un
programmatiirai. Attiecigi bitu japielago tiesibu akti par datu
bazém (*).

(* Japielago gan originalas, gan sui generis datu bazes (vardnicas, enci-

klopédijas utt.).
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5.4.  Eiropas lielakajam valsts bibliotekam un muzejiem biitu
jauzliek pienakums nodrosinat darbu pieejamibu ipasa, invali-
diem piemérotd formata, sedzot izdevumus no regionala vai
valstu kultiiras budzeta. Sada politika atbilstu prasibai apkarot
jebkura veida diskriminaciju un nodrosinat visu iedzivotaju lidz-
tiesibu.

5.5.  Direktiva paredzétais iznémums izglitibas un pétniecibas
mérkiem tiek piemérots parak ierobezota veida; iznémums bitu
japieméro plasak, saskana ar PTO testu icklaujot dokumenta
noradi uz avotu un autoru, ka ari lietoSanas nosacijumus un
aizliegumu izgatavot nelikumigu kopiju.

5.6.  Obligatas licences sistému varétu attiecinat uz darbu
patapinasanu tieSsaisté izglitibas un pétniecibas mérkiem, pama-
tojoties uz vienota parauga ligumu starp iestadém, kas patapina
darbus, un iestadém, kas pilnvarotas apkopot autoratlidzibu.

5.7.  Iznémums japieméro gan profesionalo pedagogu izvélé-
tajai kada darba dalai, gan ari darbam pilna apjoma: kritériju
nosaka izglitibas apsvérumi. Ar to tiktu stiprinata juridiska
noteiktiba un netiktu ierobezotas reproducésanas tiesibas.
Eiropas izglitibas sistéma ar lielaku saskanotibu varétu panakt,
ka likumiga darbiba viena valsti netiktu uzskatita par piratismu
cita valsti.

5.8.  Talmacibas joma ir janodrosina, ka studenti un Eiropas
pilsoni, kas dzivo tre$as valstis, var majas izmantot kopijas
(macibu materialus).

6. Lietotdju radits saturs.

6.1.  Attistoties Web 2.0, $is jautajums kldast arvien aktua-
laks (). Autortiesibas vai autora apstiprinata alternativa licence,
var tikt mainiti vai papildinati, neuzskatot to par piratismu.

Briselé, 2009. gada 24. marta

() Ar Web 2.0 saprot saskarnes, kas vienlaikus nodrosina interneta
lietotaju saikni ar timekla vietni un ar citiem lietotajiem. Lidz ar
to Web 2.0 ir sabiedrisks un interaktivs timeklis.

6.2.  Sadu iniciativu, pieméram, lidzdalibas enciklopédiju
gadijuma, vienkarsakais risinagjums batu noteikt atbilstou licenci
péc creative commons vai Wikipedia licences parauga un ka
“pirmais” autors nodrosinatu starpnieka lomu, pirms tiek veikts
jebkads papildindgjums vai izmainas, vienlaikus nodrosinot ideju
daudzveidibu.

6.3.  Sis piemérs vélreiz apliecina, ka interneta un autortiesibu
lidzaspastavésana nav vienkarsa.

6.4. Interneta pieejamo darbu autoru honorari biezak saistiti
ar netieSiem, pieméram, no reklamas giitiem ienakumiem, nevis
ar maksu par tie$am licencém vai par abonéSanu. Kaut ari
abonésana klast arvien izplatitaka, Interneta “biznesa modeli”
izmanto netradicionalus izplatiSanas veidus, ko raksturo nema-
terials saturs un elektroniska parsiitiSana. No §a viedokla més vel
arvien esam parejas posmad, meklgot jaunus autoratlidzibas
veidus (3), jo nematerialo darbu radiSanas un parsitiSanas
izmaksas ir ievérojami zemakas neka materialo darbu tirdznie-
cibas izmaksas.

6.5.  Japanak lidzsvars starp jaunajiem izplatiSanas veidiem,
reproducé$anas tehnologijam, uz zinasanam balstitas sabiedribas
vajadzibam un autortiesibam. Ja netiks izstradati tiesibu akti un
rasti jauni autoratlidzibas veidi, $adu lidzsvaru nevarés panakt
vienigi ar represivam metodém, kas galvenokart vérstas pret
vecuma grupu, kas jitas ka likumparkapéji. Nemot véra tehno-
logiju straujo attistibu un tas nozimigumu, steidzami ir japapla-
§ina pasreiz pastavosie ierobezojumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI

(%) Pieméram, Google iniciativas vai jaunakas Microsoft iniciativas.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela

uz pétniecibas kopigu planosanu - sadarbiba kopigu problemu efektivakai risinasanai

9993

COM(2008) 468 galiga redakcija
(2009/C 228/09)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 15. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Celd uz petniecibas kopigu planosanu — sadarbiba kopigu problemu efektivakai risinasanai”,

99

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 11. marta. Zinotajs — Josef ZBORIL kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(25. marta séde), ar 104balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté minéto pazinojumu un atzimé, ka
ierosinajums Istenot pétniecibas un izstrades stratégisku parro-
bezu parvaldibu ir loti svarigs un steidzams, ipasi, lai paatrinatu
progresu pétniecibas un izstrades galvenajas jomas. “Eiropas
stratégiskaja plana” ir izstradata funkcionala sistéma, kuras
pamata ir paraugprakse.

1.2.  Lai to panaktu, dalibvalstim ir jaisteno process, kura
mérkis ir veidot cie$aku dalibvalstu sadarbibu pétniecibas un
izstrades joma, lai efektivak risinatu sabiedribas galvenos
problémjautajumus Eiropas un pasaules meéroga, kur ipasi
svariga loma ir publiskajai pétniecibai. Saja sakara EESK ari
atzinigi verté un atbalsta Konkurétspéjas Padomes 2008. gada
2. decembra secinajumus (') $aja jautajuma un piekrit tajos
ieklautajam nostadném.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka ir jaizstrada stratégiskas pamat-
nostadnes, nemot véra ES politiskas prioritates. Lai istenotu $o
piecju, pirmkart ir vajadziga stingra politiska griba.

1.4. EESK norada, ka jaizvairas no lejupéjas pieejas parme-
rigas izmantoS$anas, un uzskata, ka, pirmkart, jaizmanto augs-
upgja pieeja, tadgjadi ievérojot iesaistito dalibnieku stratégiskas

(') Eiropas Savienibas Padome, 03.12.2008 (16.12) 16775/08, RECH
411; COMPET 551; pielikums.

intereses un sniedzot iespéu pétniecibas un izstrades potenciala
kopigai izmantoSanai.

1.5.  Turklat Komiteja uzsver, ka $ada saskanoSana nebis
viegla, galvenokart vairaku valstu at3kirigo interesu un politiskas
gribas trikuma dé| ne tikai attieciba uz zinaSanu apmainu, bet
arT uz pétniecibas un izstrades potenciala kopigu izmantosanu.

1.6.  EESK pilniba piekrit, ka ir steidzami japalielina cilvekre-
sursi un finanséjums, nemot véra konkurenci ar ekonomikas
lielvalsim. Tacu tas nekada zina nedrikst apdraudét sadarbibu
zinatnes joma, tostarp ar minétajam valstim un to pétniecibas
iestadem (2).

1.7.  Vienlaikus Komiteja secina, ka parrobezu darbibu kopiga
planosana pétniecibas un izstrades joma bis loti griiti Isteno-
jama, jo ta prasis atvértaku un uz sadarbibu orientétu pieeju (3),
un ka panakt $adas parmainas nebis viegli.

1.8.  Atzistot un atzinigi vértgjot pasreizéjo kopigo parrobezu
projektu un sadarbibas plaso klastu, ka ari to izcilos rezultatus,
Komiteja iesaka stratégiskas planoSanas jaunaja koncepcija
izmantot vertigo pieredzi, kas gita $o programmu isteno$ana.
Bitu jaizdara ari nepiecieSamie secinajumi no neveiksmém
pétniecibas kopigas planosanas procesa izstradé.

(®) Skatit atzinumu INT/461, CESE 1021/2009, 11.6.2009 (vél nav
publicéts Oficialaja Vestnesi).

() Skatit atzinumu INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (vél nav
publicéts Oficialaja Vestnesi).
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1.9. Lai efektivak un atrak piemérotu iegiitds zinatnes
atzinas, visa procesa attiecigi jaiesaista privatais sektors. Tacu
Komiteja uzsver, ka privata sektora iesaistiSana rada grﬁﬁbas,
Ipasi attieciba uz rezultatu izmanto$anu, jautagjumu par intelek-
tualo ipasumu utt. (1)

1.10.  EESK uzskata, ka Sajas butiskajas Kopienas darbibas
jomas jaizveido kvalitativa darba vide, kas veicinatu dalibvalstu
lidzdalibu, ipasi to pétniecibas un izstrades potenciala iesaisti-
Sanos, lai atbalstitu un piemérotu augSupgju pieeju un iegiitu
nepiecieSamo finanséjumu. Lai noveérstu iesp&amos kérslus, ir
batiski nodrosinat lidzeklu pietickamu mobilitati un atbalsta
noteikumus.

1.11.  Sadas darba vides izveidé janem vera ne tikai faktori,
kas sekmé atbalstu, bet ari siki jaizvérté riska faktori, kas
apdraud kopigas planosanas principu Eiropas limeni.

1.12.  Komiteja vélreiz apstiprina, ka ir steidzami jaizveido
Eiropas pétniecibas infrastruktiira (3, kas sekmétu kopigas
planosanas visparéjos mérkus un palielinatu Eiropas pievienoto
vértibu. Saja sakara EESK aicina daltbvalstis nekavéjoties inova-
tiva veida istenot $o Komisijas ierosinato iniciativu.

1.13.  Komiteja atzinigi vérté “Augsta limena kopigas plano-
Sanas grupas” izveidi, kuras uzdevums apzinat kopigas plano-
Sanas tematus péc plasas sabiedriskas apsprieSanas ar dazadam
regionalajam, valstu un Eiropas zinatniskajam aprindam un
attiecigajos gadijumos — ar privata sektora parstaviiem. So
pasakumu rezultata Padome péc Komisijas priekslikuma vélakais
2010. gada varétu apstiprinat kopigas planosanas iniciativas.

2. Ievads un Komisijas dokumenta kopsavilkums.

2.1.  FEiropai jaiegulda pétnieciba vairak lidzeklu, un Sie Ii-
dzekli jaiegulda meérktiecigi, lai sasniegtu izvirzito mérki —
lidzsvarotu un ilgtspéjigu attistibu. Lisabonas stratégija noradits,
ka neatlickamakais merkis ir pareja uz zinasanam balstitu

(") Skatit atzinumu INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (vél nav
publicéts Oficialaja Véstnesi).

() Atzinums INT/450, CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS), 15.1.2009
(vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).

sabiedribu, kuras pamata ir zinatne, tehnologijas un jaunina-
jumi, un aicinats veikt lielakus un efektivakus ieguldijumus
pétnieciba.

2.2.  Kopiga planosana ir jauna iniciativa, kas iezimé
parmainas Eiropas sadarbiba pétniecibas joma. Ar to saprot
brivpratigu procesu jaunai dalibvalstu partneribai, kas balstas
uz viennozimigiem principiem un parredzamu vadibu visaugsta-
kaja limeni. Kopigas planoSanas merkis ir palielinat publiska
sektora pétniecibas iestadém pieskirta valsts finanséjuma efekti-
vitati un nozimi stratégiskas nozarés. Kopiga planosana galve-
nokart attiecas uz publiski finansétam pétniecibas programmam,
ti, uz valsts iestazu sadarbibu. Tomér riipniecibas uzpemu-
miem, ka ari citam ieinteresétajam pusém batu japiedalas
konsultaciju procesa un atsevisku kopigas planosanas iniciativu
istenosana.

2.3.  Sis pazinojums ir atbilde ieintereséto pusu prasibai
piemérot mérktiecigu un augSupéju pieeju apvienojuma ar stra-
tegisku vadibu Eiropas limeni, nemot vér3, ka ieinteresétas puses
noraidija metodi, kura izstrades pamata bija universals modelis.

2.4.  Sis pazinojums ir viena no piecim Komisijas planotajam
politiskajam iniciativam péc Zalas gramatas “Eiropas pétniecibas
telpa: jaunas perspektivas” (}) pienemsanas 2008. gada. Pazino-
juma Ipasa uzmaniba veltita “pétniecibas programmu optimizé-
§anas un pétniecibas prioritaSu” aspektam un pazinojums ir
nakamais solis cela uz “piekto brivibu”, novérsot $kérslus zina-
$anu brivai apritei.

2.5.  Salidzindgjuma ar tas galvenajiem partneriem Eiropas
ieguldijumi pétnieciba joprojam ir parak mazi, un gan publiska,
gan privata sektora ieguldijumi pétnieciba un izstradé pédgjos
desmit gados kopuma nav mainijusies. Eiropai ir ne tikai atri un
ieverojami japalielina ieguldijumi, bet ari jaatrod jauni un nova-
toriski panémieni, ka lietderigak un efektivak izmantot pétnie-
cibai un izstradei pieskirtos ierobezotos lidzeklus. Eiropai ari
japanak, lai pétniecibas rezultati sekmétu sabiedribas labklajibu
un ekonomikas izaugsmi.

(%) Papildus $im pazinojumam Komisija 2008. gada pienéma

— ieteikumu par intelektuala ipasuma parvaldibu zinasanu parneses
darbibas un labas prakses kodeksu universitatém un citam publiska
sektora pétniecibas iestadém, COM(2008) 1329, 10.4.2008,

— pazinojumu “Labaka karjera un liclaka mobilitate: Eiropas partneriba
pétniekiem”, COM(2008) 317, 23.5.2008.
Turklat Komisija pasreiz gatavo Padomes regulu par Kopienas
tiesisko regulgjumu Eiropas pétniecibas infrastruktirai un pazino-
jumu par Eiropas pamatstratégiju starptautiskajai sadarbibai zinatnes
un tehnologijas joma.
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2.6.  Dalibvalstis un Kopiena péd€jos gados ir uzsakusas
vairakas iniciativas, lai palielinatu publiska sektora pétniecibas
efektivitati. leinteresétas puses norada, ka trikums ES pétnie-
cibas un izstrades joma ir nepietickama sadarbiba un koordina-
cija starp publiski finansétajam dalibvalstu pétniecibas un
izstrades programmam. Tomér, neraugoties uz pédéjos gados
istenotajiem centieniem $o problému atrisinat, Eiropas pétnie-
cibas nozare vél joprojam ir sadrumstalota.

2.7. Valstu limeni 85 % no publiski finansétas pétniecibas un
izstrades darbibam Sobrid tiek planotas, finansétas, uzraudzitas
un novertétas, bet sadarbiba un koordinacija starpvalstu limeni
ir nepietickama. Sadarbibas parrobezu finansgums ietver
nepilnus 6 % no kopgjiem ieguldijumiem pétnieciba un izstrades
joma un tikai 15 % no Eiropas publiski finansétas civilas pétnie-
cibas un izstrades (no tiem 10 % attiecas uz starpvaldibu orga-
nizacijam un programmam un 5 % — uz pamatprogrammu).

2.8. Nebaitu pareizi apgalvot, ka visas pétniecibas
programmas jaisteno sadarbibas ietvaros un ka japartrauc
programmu Tsteno$ana valsts [imeni. Par iemeslu $adai situacijai
drizak ir tas, ka lidz $im visai Eiropai vai lielai tas dalai straté-
giski svarigas jomas publiski finansétas pétniecibas programmu
sadrumstalotibas rezultata pétniecibas efektivitate ir zema un
rada Eiropai ievérojamas izmaksas, un kavé sabiedribas merku
sasniegSanu.

2.9.  Dati Eiropas lielakie zinatnes sasniegumi giiti, pateicoties
pétniecibai un izstradei paredzéta publiska finanséjuma apvieno-
Sanai parrobezu limeni un, galvenokart, kopigu pétniecibas
struktiiru izveidosanai (). So kopigo iniciativu ietekme vargja
bat lielaka, ja biitu istenota meérktiecigaka stratégiska pieeja,
kuru papildinatu pietickama politiska apnémiba un parredza-
miba un elastigums. Nav lietderigi palielinat $o iniciativu skaitu
un papladinat 7. pamatprogrammas visparéjo dimensiju, ja
netiek ieviesta efektiva kopiga stratégiska planosana.

2.10.  Kopiga planosana nozimé ari Eiropas pétniecibas telpas
parstrukturéSanu. Tas ir ilgtermina stratégisks process ar mérki
stiprinat Eiropas ricibsp&u risinat svarigas ekonomiskas un
sabiedriskas problémas (pieméram, savstarpgji saistitas klimata
un energijas problémas). Kopigas planosanas mérkis ir panakt
strukturéjosu rezultatu, lai tadéjadi paaugstinatu pétniecibai
paredzéta publiska finanséjuma efektivitati un ietekmi. Kopiga
planosana nozimé, ka dalibvalstis ir gatavas noteikt un istenot
kopigas pétniecibas programmas, ieklaujot tajas kopigi
pienemtos daudzgadu pasakumus un finansé$anas mehanismus.

() Skatit atzinumu INT/450, CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS),
15.1.2009 (vél nav publicéts Oficialaja Veéstnesi).

2.11.  Lai uzsaktu kopigu planoSanu, ir jamaina domasanas
veids dalibvalstis. Tpasi vajadzigas ir konkrétas dalibvalstu sais-
tibas un darbibas. Dalibvalstim ir japarskata un jareorganizé
pétniecibas programmu izstrade un Isteno$ana, orientéjot tas
uz kopigiem mérkiem. Sa iemesla dé] kopigai planosanai jabiit
brivpratigam procesam, kura pamata ir “mainigas geometrijas”
princips un briva piekluve.

2.12.  Kopigas planosanas ietvaros a priori nav paredzéts
izmantot Kopienas finansgjumu, kaut gan Septita pamatpro-
gramma var to veicinat. Galvenais uzdevums ir panakt, lai dalib-
valstis izstradatu kopgjas stratégijas un apvienotu to resursus.
Vienlaikus nav izslégta iespgja, ka Kopiena pieskir papildu finan-
séjumu atkariba no attiecigo iniciativu pievienotas vértibas, to
Eiropas dimensijas un iespéjamas strukturéjosas ietekmes.

2.13.  Komisija ierosina pragmatisku metodi kopigas plano-
Sanas istenoSanai atseviskas iepriek$ noteiktas jomas. Kopigas
stratégiskas planosanas metodes pamata ir pieredze, kas guta
saistiba Eiropas Tehnologiju platformas, un 31 metode ir piela-
gota publiski finansétam pétniecibas programmam. Metode
ietver vairakus secigus posmus, kas atbilst pétniecibas
programmu aprites ciklam, sakot ar programmu izstradi lidz
to Istenosanai, uzraudzibai un novértéSanai.

2.14.  Kopigu planosanu var sekmét $adi pamatnosacijumi:

— panakt vienoSanos par vairakiem kopigiem specialistu
veiktas salidzinosas novértésanas principiem un procediiram
(“zinatniskie spéles noteikumi”);

— izstradat kopigas metodes attieciba uz prognozéSanas
darbibam, ka ari metodes nacionalo vai regionalo
programmu vai Ipa$as pétniecibas jomas veikto ieguldijumu
kopigam novert§jumam (“stratégiskie spéles noteikumi”,
kuriem nepiecieSams elastigums un intuicija, nemot véra
neprognozgjamus faktorus);

— definét valstu vai regionalo iestazu kopigus parrobezu finan-
séjuma principus (“spéles finansu noteikumi”);

— ieviest efektivus pasakumus, lai nodrosinatu intelektuala
ipasuma tiesibu aizsardzibu un sekmétu pétniecibas rezul-
tatu izplatiSanu un to optimalu izmantosanu.
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3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK atzinigi vérté minéto pazigojumu un atzimé, ka
ierosinajums istenot pétniecibas un izstrades darbibu stratégisku
parrobezu parvaldibu ir loti svarigs un steidzams, ipasi, lai
paatrinatu progresu pétniecibas un izstrades svarigakajas
jomas. Saja sakara EESK atzinigi vérté un atbalsta Konkurét-
spéjas Padomes 2008. gada 2. decembra secinajumus $aja jauta-
juma un piekrit tajos ieklautajam nostadném.

3.2.  Minctajam ierosindjumam ir pozitivi aspekti, jo ta
mérkis ir panakt péc iesp&jas efektivaku publiska finansgjuma
izmanto$anu, pateicoties pétniecibas pamatnostadnu stratégiskai
koordinacijai, un uzlabot dalibvalstu pétniecibas un izstrades
potencialu, pateicoties plasai starptautiskai sadarbibai saistiba
ar kopigi planotiem un izstradatiem pétniecibas projektiem.

3.3.  Komiteja atzinigi vérte izstradato ietekmes novértéjumu,
kura rezultaita no Ccetriem iespgjamiem “Eiropas stratégiska
plana” variantiem izvéléts viens, kura, balstoties uz pasreizéjo
paraugpraksi, izstradata funkcionala sistéma, kuras ietvaros
dalibvalstis vares noteikt kopigas planosanas jomas.

3.4.  Turklat Komiteja atzinigi vérté, ka energotehnologiju
joma ir izvéléta par koordinacijas izméginajuma projektu, un
pilniba atbalsta 3o projektu un Komitejas jauno pieeju, kas
pausta atzinuma par SET planu (1).

3.5. EESK ir parliecinata, ka jaizstrada stratégiskas pamatno-
stadnes atbilstosi ES politiskajam prioritatém.

3.6. EESK iesaka izvairities no lejup&jas pieejas parmeérigas
izmanto$anas. Nemot véra, ka pastavosie starptautiskie zinatnes
tikli apvieno vairakas pétniecibas grupas un ka starptautiskas
agentliras, pieméram, Starptautiska Energétikas agentiira, tos
dalgji atbalsta, Komiteja uzskata, ka dazadu dalibnieku iesaisti-
Sanai attiecigos projektos ir, pirmkart, jaizmanto augSupéja
pieeja, lai ievérotu dalibnieku stratégiskas intereses un kopigi
izmantotu pétniecibas un izstrades potencialu. Starptautiskas
zinatniskas konferences varétu biit pieméroti forumi, kuru uzde-
vums biitu izstradat atbilstosus priekslikumus.

3.7.  Komiteja uzsver, ka to saskanot nebis viegli, galvenokart
vairaku valstu at3kirigo interesu un politiskas gribas trikuma de|
ne tikai attieciba uz zinasanu apmainu, bet arT uz pétniecibas un

(") Atzinums par Eiropas stratégisko planu energotehnologiju joma (OV
C 27, 3.2.2009., 53. Ipp).

izstrades potenciala kopigu izmantoSanu. Lai veiksmigi Istenotu
$o ierosindjumu, ir nepiecie$ama atvértiba un parredzamiba.

3.8.  Atzistot un atzinigi vértgjot pasreizéjo kopigo parrobezu
projektu un sadarbibas plaso klastu, ka ari to izcilos rezultatus,
Komiteja iesaka stratégiskas planoSanas jaunaja koncepcija
izmantot vértigo pieredzi, kas giita $o programmu isteno$ana.
Bitu jaizdara ari nepiecieSamie secinajumi no neveiksmém
pétniecibas kopigas planosanas procesa izstrade.

3.9.  EESK pilniba piekrit, ka minétais ierosinajums ir jaisteno
nekavéjoties, vienlaicigi palielinot cilvékresursus un finansgjumu,
lai ES varétu uzlabot savu ietekmi un ekonomisko konkurét-
spéju attieciba pret galvenajiem sancensiem — Amerikas Savie-
notajam Valstim un Azijas valstim. Tacu tas nedrikst apdraudét
zinatnisko sadarbibu, Ipasi ar minétajam valstim un to pétnie-
cibas iestadem (3).

3.10.  Komiteja arT secina, ka pétniecibas un izstrades parro-
bezu darbibu kopiga planosana biis griiti istenojama, jo ta prasis
atklataku un uz sadarbibu orientétu atticksmi (*), ta¢u panakt
$adas parmainas nebis viegli.

3.11. Lai efektivak un atrak piemérotu iegtas zinatnes
atzinas, kas ir galigais kopigas stratégiskas planosanas un zinat-
nisko risindgjumu meérkis, visd procesa biis attiecigi jaiesaista
privatais sektors. Komiteja norada kopigas planosanas princips
laus izveidot $ada veida lidzdalibu. Tacu Komiteja uzsver, ka
privata sektora iesaistiSana radis problémas, ipasi attieciba uz
iegito rezultdtu izmanto$anu, jautdgjumu par intelektualo
Ipasumu utt (*).

3.12.  Inovacijas process, tas ir, konkréta iegiito zinatnes
atzinu pieméroSana biis atkariga no dazadiem faktoriem vietéja
limeni, pieméram, eso$as infrastruktiiras, piekluves kapitalam,
nodoklu sloga vai nodoklu atlaidém noteikta veida ieguldiju-
miem, vai ari riipniecibas uznémumu pieredzes saistiba ar lidzi-
giem ieguldjjumiem. Tas var attiekties arf uz tieSu parliecinasanu
ieguldit, pieméram, saistiba ar atbrivojumu no nodokliem. Sie
faktori var radit pretrunas projektu ietvaros.

(?) Skatit atzinumu INT/461, CESE 1021/2009, 11.6.2009 (vél nav
publicéts Oficialaja Vestnesi).

(%) Skatit atzinumu INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (vél nav
publicéts Oficialaja Vestnesi).

(*) Skatit atzinumu INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (vél nav
publicéts Oficialaja Vestnesi).
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4. TpaSas piezimes.

4.1.  Pamatojoties uz zinatnes un tehnologiju attistibu, ir
japieméro kopiga stratégiska planosana, lai atrastu un istenotu
atbilstodus efektivus un atrus risinajumus pasreizéjam steidza-
makajam sabiedribas problémam (klimata parmainam, energijas
efektivu razoSanu un patérinu, atjaunojamo energijas avotu
izmantosanu ieskaitot, dro$ibu, veselibu un sabiedribas noveco-
Sanu).

4.2. Tas attiecas uz pamatpétniecibas galveno stratégisko
jomu, kura sanem galvenokart publisku finanséjumu, kopigas
stratégiskas planosanas procesiem un risinajumiem pétniecibas
joma. Saja sakara, pirmkart, jakontrolé katra projekta sakum-
posms, Ipasi attieciba uz vélamo dalibnieku noteik§anu un
pietieckami motivéjosa skatjjuma izstradi projektam, lai piesais-
titu nozimigus dalibniekus.

4.2.1.  No priekslikuma noteikti nedrikst izslégt pamatpétnie-
cibu. Taja ir japaredz sadarbiba 3aja joma, kura nevar planot
konkrétu pielietojumu. Vésture liecina, ka tie$i pamatpétnieciba
ir sasniegti vislielakie panakumi, pieméram, lazeris, kvantu
mehanika vai elektromagnétisma teorija.

4.3, Kaut ari ierosinato kopigo stratégisko planosanu veiks
un finansés iesaistitas dalibvalstis, saglabajot ari kontroli par to,
kopigas pieejas izstrades sakumposma Kopienas iestazu uzde-
vums ir darbibu uzsak$ana un ipasi to koordinacija. Komisija,
ka arf citas organizacijas, var piedalities ka starpnieki, kas gatavi
sniegt nepieciesamo palidzibu dalibvalstim, kuras ir iesaistitas
kopigas planosanas iniciativas. Eiropas Savienibas Padomei ir
janodrosina darbibu efektiva uzraudziba. Pateicoties $adai
atvértai pieejai, dalibvalstis biis informétas par planotajam vai
patlaban istenotajam iniciativam.

4.4. Ir ari loti svarigi, lai kopigas planosSanas ictvaros tiktu
piemeérota reali istenojama un elastiga pieeja un lai planosana
notiktu pakapeniski, tadéjadi maksimali palielinot tas iesp&amo
strukturgjoso un sabiedrisko ietekmi.

4.5. EESK uzskata, ka 3ajas batiskajas Kopienas darbibas
jomas nepiecieSams izveidot kvalitativu darba vidi, kas veicinatu
dazadu dalibvalstu lidzdalibu un daliSanos pieredzé pétniecibas
un attistibas joma, lai atbalstitu un pielietotu augdupgju pieeju,
un ieghitu nepiecieSamo finanséjumu. Lai to panaktu, Komisijai,
pamatojoties uz eso$am kopigam pétniecibas programmam, ir

nekavéjoties javeicina sadarbiba starp ieinteresétajam pusém. Ir
batiski nodrosinat lidzeklu pietickamu mobilitati un atbalsta
nosacijumus.

4.6.  Izstradajot darbibas sistémas, ir janem véra ne tikai
faktori, kas sekmé atbalstu, bet arl siki jaizvérté riska faktori,
kas apdraud kopigu plano$anu un konkréto rezultatu pieméro-
$anu. Riska nepietickams novértéjums nelaus veiksmigi attistit
idejas IstenoSanas procesa. Pazinojums un ar to saistitie doku-
menti liecina, ka Komisija ir pienacigi izvértéjusi Sos faktorus.

4.7.  Ir rapigi jauzrauga SET plana izméginjuma projekts un
jaizveérté procesi, kurus isteno $1 plana ietvaros, lai ieghita
pieredze palidzétu uzlabot Eiropas stratégisko planu parrobezu
sadarbibas planosanai pétniecibas un attistibas joma. Eiropas
pétniecibas un izstrades nozares parstavjiem tas bis pieredzes
giiSanas process.

4.8. Ir jaizveido jaunas organizatoriskas struktiiras tajas
parrobezu pétniecibas un attistibas jomas, kurds tas sniegs
konkrétu ieguldijumu Eiropas méroga un radis batisku pievie-
noto vértibu. EESK ari uzskata, ka nepiecieSams pilniba
izmantot to organizatorisko struktiiru potencialu, kuras jau
guvusas panakumus (zinatnes vai starptautiskas sadarbibas
jomas) vai efektivi veicinajusas izstradi.

4.9.  Komiteja piekrit iedalit pétniecibas un attistibas darbibu
kopigo strategisko planosanu un IstenoSanu trijos posmos.

49.1.  Vispirms jaizstrada kopé&js skatfjums ieprieks saska-
nota joma, nosakot ilgtermina mérki(-us), kuru apstiprina poli-
tiskaja limeni. Kopéjo skatfjumu jaizstrada, balstoties uz tica-
miem pieradjjumiem, apsprieSanos ar ieinteresétajam personam,
jo ipasi ar zinatnes un ripniecibas parstaviiem, un pasreizéjo
programmu un iesp&ju kopigi veikta novertgjuma.

4.9.2.  Pamatojoties uz kop€jo skatijumu, jaizstrada strate-
giska pétniecibas programma, kas aptver konkrétus, izmé-
ramus, sasniedzamus, atbilstigus mérkus ar noteiktiem termi-
niem (SMART). Sai stratégiskajai pétniecibas programmai ir
janodrosina saikne starp kopéja skatijuma mérkiem un nepie-
cieSamajiem resursiem (cilvékresursiem, finansu un organizato-
riskajiem  resursiem), tadgjadi sekméjot projekta veiksmigu
izstradi, pateicoties nepiecieSamajam zinasanam noteikta pétnie-
cibas joma.
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4.9.3.  Lai istenotu stratégisko pétniecibas programmu, ir
jaizmanto un jastiprina visus politikas instrumentus publiski
finansétas pétniecibas joma (nacionalas un regionalas pétnie-
cibas programmas, starpvaldibu pétniecibu organizacijas un
sadarbibas programmas, pétniecibas infrastruktiiras, mobilitates
shémas utt.). Istenosanas gaita var piesaistit ES finansgjumu un
instrumentus, izmantojot Pamatprogrammu. Janodro$ina regu-
lara to panakumu novérté$ana un uzraudziba, kas giiti, istenojot
kopigo planosanu. Sis novértésanas un uzraudzibas rezultati
jadara zinami politikas veidotajiem.

4.10. Ta ka kopigas planosanas projektus, tapat ka Eiropas
pétniecibas infrastruktiiru finansés dalibvalstis, ir bitiski nodro-

Briselé, 2009. gada 25. marta

§inat 32 finanséjuma koordinaciju. Komiteja uzsver, ka japanak
mijiedarbiba starp Eiropas pétniecibas infrastruktiiras izveidi,
kopigu planosanu un 7. pamatprogrammu. Vienlaikus Komiteja
atzimé, ka atseviskas dalibvalstis nepieveérs pietickamu uzmanibu
$im iniciativam.

4.11.  Komiteja atzinigi verté “Augsta limena kopigas plano-
$anas grupas” izveidi, kuras uzdevums apzinat kopigas plano-
Sanas tematus péc plaSas sabiedriskas apsprieSanas ar dazadam
regionalajam, valstu un Eiropas zinatniskajam aprindim un
attiecigajos gadijumos — ar privata sektora parstavjiem. So
pasakumu rezultata Padome péc Komisijas priekslikuma vélakais
2010. gada varétu apstiprinat kopigas planosanas iniciativas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Direktiva 2006/48/EK un Direktiva 2006/49/EK izdara

grozijumus attieciba uz bankam, kas saistitas ar galvenajim iestadéem, daZiem pasu kapitala
posteniem, lieliem riska darjjumiem, uzraudzibas pasakumiem un krizes parvaldibu”

COM(2008) 602 galiga redakcija — 2008/0191 (COD)
(2009/C 228/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 47. pantu 2008. gada 22. oktobri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Direktiva 2006/48/EK un Direkfiva 2006/49/EK
izdara grozijumus attieciba uz bankam, kas saistitas ar galvenajam iestadem, daZiem pasu kapitala posteniem, lieliem
riska darfjumiem, uzraudzibas pasakumiem un krizes parvaldibu”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2009. gada 11. marta. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. marta, ar 179

balsim par, 4 pret un 3 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1.  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu, kura izpauzas
Komisijas velme pastavigi parskatit pasakumus, lai uzlabotu
un atjauninatu ar Bazeles vienoSanos izveidoto tiesisko regulé-
jumu. Principa ta piekrt ierosinatajiem noteikumiem, lai gan
vélas veikt dazas piezimes attieciba uz atseviskiem aspektiem,
kas tomér neietekmé priekslikumu kopuma.

1.2. Uz kapitala hibrida instrumentiem, kuriem piemit gan
pasu kapitala, gan parada vértspapiru Ipasibas, paslaik attiecas
valstu reguléjums, kas jasaskano, lai raditu godigus konkurences
apstaklus starptautiska limeni. Komisija nedefiné precizi $os
instrumentus, jo tie nemitigi mainas un attistas, tacu formule
to atbilstibas pamatprincipus, proti, to sakotnéjais termin$ nevar
bat isaks par 30 gadiem, tiem jabat pilniba apmaksatiem un
tiem jabiit ta veidotiem, ka tie pilniba sedz zaudéjumus. Turklat
tie nedrikst parmérigi parsniegt pasu kapitalu. Valstu iestadém ir
tiesibas iejaukties, lai kavetu parmérigu pieaugumu.

1.3.  Attieciba uz saistitiem klientiem priekslikuma ir
ieviests riska jédziens, proti, risks, kas rodas gratibu dé] uzne-
muma, no kura finansiali ir atkarigs kads cits uznémums. Taja
pasa laika ir vienkar3oti, saskanoti un parskatiti pienakumi par
informéSanu. Liela riska darfjumu joma nozimigakais jaunina-
jums ir tas, ka ievie§ vienotu ierobeZojumu 25 % apmeéra,
kas attiecas ari uz starpbanku noguldijjumiem. EESK uzskata,
ka minétais prieksraksts, ko acimredzot ietekméja pédéja laika
“katastrofas scenarijs”, ir japarskata, nemot vera $adu noguldi-
jumu svarigo nozimi likviditates reguléSana, ka ari nosaciti
mazo risku, ko tie rada parastos apstiklos salidzinajuma ar
citiem riska darfjumu veidiem.

1.4.  Priekslikuma ieviests noteikums, ar kuru paredz, ka
emitentiem, starpniekiem un parvalditdjiem, kas tiesi piedaliju-
Sies sarunas, strukturjusi un rakstiski izstradajusi sakotngjo
ligumu, kuru izveidotas saistibas, jauztur bitiska ekonomiska
ieinteresétiba ne mazak ka 5 % apmera. $a noteikuma piepem-
Sanu, Skiet, ietekméja negativa pieredze ar ASV parada sais-
tibam, kas nodrosinatas ar kilu un kuram ir atskirigas rakstu-
riezimes un izcelsme, salidzinot ar parasto parvérSanu vértspa-
piros. EESK vélas noskaidrot jauna noteikuma ietekmi uz tirgu
likviditati.

1.5.  Dalibvalstim ir pieskirtas tiesibas no riska darfjumu apré-
kina izslegt grupas iekS&jos riska darfjumus, ja darfjumu
partneri ir registréti viena un taja pasa dalibvalsti. Komiteja
apzinas juridiskos iemeslus, kapéc $adu noteikumu neattiecina
uz citas dalibvalstis registrétiem darfjumu partneriem, tacu
uzskata, ka parastos apstaklos arvalstu darfjumu partneru igno-
ré8ana nelauj visaptvero$i novértét konkréta uznémuma risku.
Sapratigs risindgjums varétu biit atbrivojumu attiecinasana uz
visu grupu péc katra gadijuma izvértéSanas un $adu tiesibu
atcelana pirmo sarezgljumu rasanas gadijuma.

1.6.  Atsaucoties uz iepriek§ minétajiem noteikumiem, tacu
vispariga konteksta Komiteja vélreiz vélas iebilst pret dalibval-
stim pieskirtajam tiesibam pienemt vai nepienemt
noteiktus noteikumus, jo tas neatbilst saskanosanas un vienli-
dzigu konkurences nosacijumu principam.

1.7.  EESK uzskata, ka Ipasa vériba ir japievér§ riskam, ko
rada iespéjamie riska darfjumi saistiba ar vél neizlietotu kredit-
kartes kreditliniju izmantosanu. Sadi riska darfjumi patiesiba var
klat loti svarigi patérina un hipotekaro kreditu ierobeZojuma
laika.
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1.8.  Attieciba uz uzraudzibas pasakumiem direktivas priek-
Slikuma ir ietverti dazi jauni nosacijumi, ar ko paredz uzlabot
kontroles efektivitati. Pirmam kartam taja ir nemtas véra “siste-
miski nozimigas filiales”, kuru uzraudziba javeic uzpéméjai
dalibvalstij, ja situacija klast kritiska un iepriek§ ir panakta
vienosanas ar iesaistito valstu iestadém. EESK atbalsta $os notei-
kumus, tacu uzsver, ka japaredz pasakumi péksnu un negaiditu
notikumu gadijuma.

1.9. EESK seviski atzinigi vérté konsolidétas uzraudzibas
iestades izveidotas uzraudzitaju kolégijas. Tajas ir parstavétas
iestades no dalibvalstim, kuras ir nodibinati konkrétas grupas
uznémumi. Sada iniciativa var tikai uzlabot grupu uzraudzibas
efektivitati un nepiecieSamibas gadijuma nodrosinat atru un
atbilstosu pasakumu veiksanu.

2. levads.

2.1.  Finansu tirgu krizes dé| Komisijai bija japaatrina uzsakta
procediira, ar ko paredz pastiprinat un nepiecieamibas gadi-
juma grozit saskapa ar vienoSanos “Bazele II” piepemtos un
spéka esosos Direktivu 2006/48/EK un 2006/49/EK noteikumus
par finanu institiciju kapitala prasibam. Japiebilst, ka pardomas
par jauniem noteikumiem bija uzsaktas jau pirms krizes rasanas.
Strukturéta tirgus reforma butu jaisteno péc baltas gramatas
publiceSanas 2009. gada jlinija. lerosinataja priekslikuma
ieklauti dazadi pasakumi, kuru mérki ir $adi:

— legalizet situaciju tajas dalibvalstis, kuras ir piemérojusas
atkapes no ieprieksgjas direktivas 3. panta paredzétajam
prasibam, ar ko banku tikliem nosaka iznémuma statusu
attieciba uz piesardzigas uzraudzibas prasibam, un $adu
iesp&ju pieskirt ari citam dalibvalstim. Atbrivojumi jaattie-
cina ari uz banku tikliem, kuru aktivi parsniedz 311
miljardus euro un kuriem ir vairak neka 5 miljoni dalibnieku
(kooperativas bankas, kas saistitas ar galvenajam iestadém);

— ieviest tadus principus un noteikumus, kas lidz $im nav
formuléti Kopienas tiesibu aktos, jo ipasi attieciba uz kapi-
tala hibrida instrumentiem;

— precizét uzraudzibas sistému krizu parvaldibas joma un
izveidot uzraudzitaju kolégiju.

2.2.  Pirms direktivas priekslikuma izstrades interneta notika
apsprieSanas ar ieinteresétajam pusém. Dokuments tika sagata-
vots, nemot v€ra sanemtas atbildes un, protams, ieverojot
pamatprincipus, uz ko balstijas minéta apspriesanas:

— starpbanku riska darfjumi ir riskanti, un tapéc ari attieciba
uz tiem ir japieméro zinami ierobeZojumi;

— riska darfjumu parvérsanai vértspapiros ir janozimé, ka ari
iniciatori un sponsori (starpnieki) turpina uznemties dalu
attieciga riska, turklat obligati jaievie§ pasakumi, kas Jauj
pieradit pienacigu uzcitibu un rapibu biznesa modela
“radit, lai izplatitu” (originate to distribute) gadjjuma;

— uzraudzitaju kolégija jaizveido visam parrobezu bankam, un
kolégijas dalibnieku pienakumus ir ar Eiropas Banku uzrau-
dzitaju komitejas starpniecibu vienoties par starpniecibas
mehanismu.

2.3.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumus péc to batibas, ka
arT to vispargjo virzienu. Nesenie notikumi, kuriem més visi
esam liecinieki, tacu pirmam kartam dazi konkréti noziedzigi
nodarfjumi un riciba ir mazinajusi sabiedribas uzticibu finansu
sisttmai kopuma, un tade] ir javeic atbilstigi pasakumi. Tomér
bargo uzraudzibas noteikumu dé| nav jacies uzpémumiem un to
klientiem. Pasreizéja krize paradija, ka uzraudzibas noteikumiem
ir arf liela sociala nozime, jo tie nodrosina tirgu stabilitati un
uzticamibu.

3. Hibrida kapitals.

3.1. Kapitala hibrida instrumenti ir vértspapiri, kuriem
piemit gan pasu kapitala (akcijas), gan parada vértspapiru (obli-
gacijas) IpaSibas, un tie piedava lielaku pelnu neka obligacijas,
tacu salidzindgjuma ar akcijam negaranté balss tiesibas vai
garanté tas tikai dalgji.

3.1.1. Ta ka nav Kopienas tiesiska regulégjuma par hibrida
instrumentiem, dazadas dalibvalstis pieméro atskirigus atbil-
stibas kritérijus. Tadél netiek nodro$inati godigi konkurences
apstakli un starptautiskim bankam ir iesp&a nodarboties ar
regulgjuma arbitrazu. Komisija nedefiné precizi hibrida instru-
mentus, uzskatot, ka inovacijas dé] $ada definicija var atri
novecot vai klat nepilniga. Ta dod prieksroku to atbilstibas
pamatprincipu formuléanai.

3.1.2.  Kopuma instrumenti, ko var uzskatit par sakotn&o
pasu kapitalu (“1. limena kapitals”), ir visi tie instrumenti, kuri
pilniba sedz zaudgumus. Si definicija ietver hibrida instru-
mentus, kuri ne tikai atbilst iepriek§ minétajiem nosacijumiem,
bet ir arT nekavéjoties pieejami un likvidacijas gadijuma ir vislie-
laka mera pakartoti instrumenti. Noteikumi tika pienemti jau
1998. gada G10 limeni, tacu netika parpemti Kopienas tiesibu
aktos.

3.1.3.  No papildu noradijumiem un noteikumiem izriet, ka
hibrida instrumentiem nav jabut datétiem vai to sakotngjais
termin$ nevar bt isaks par 30 gadiem. Normalos apstaklos
tie sedz zaudéumus un ir vislielaka méra pakartota prasiba
likvidacijas gadijuma. Tadgjadi tie palidz iestadei turpinat
normalu darbibu un netraucé rekapitalizaciju. EESK piekrit pasa-
kumiem, kurus Komisija paredz pienemt.

3.2, Komisijas priekslikuma ir paredzéti ari dazadi ierobeZo-
jumi kvantitativiem hibrida instrumentiem, kas nedrikst bat
parak attistiti, lai nenodaritu kaitéjumu akciju kapitalam vai
pasu kapitalam, ja iestade nav akciju sabiedriba. Arkartas apstak-
los uzraudzibas iestades var atcelt $os ierobezojumus.
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3.2.1. Uz bankam (kas nav akciju sabiedribas), pieméram,
kooperativajam bankam, attiecas ipasi noteikumi, proti, dalib-
nieku sertifikati, kas ir “vislielaka méra pakartotie instrumenti”,
tick uzskatiti par konvert§jamiem hibrida instrumentiem, ja
attiecigais kapitals ir pilniba apmaksats.

3.3.  No jauna paredzétie gan kvalitativie, gan kvantitativie
noteikumi par hibrida instrumentiem var ietekmét finansu
nozares turpmako stratégiju. TaCu radikalu un strauju izmainu
gadijuma pastav tirgus satricingjuma risks. Komisija ierosina
direktiva paredzét 30 gadu parejas periodu, un EESK uzskata,
ka 3ads termins atbilst pasreizgjai situacijai un iespgjamai attis-
tibai istermina un vidéja termina, tacu ilgtermina tas, iespéjams,
var radit risku. Tomer, $kiet, nav citu risinajumu.

4. Lieli riska darijumi.

4.1.  Noteikumi par lieliem riska darjjumiem tika pienemti jau
1992. gada, un kops ta laika tie nav groziti. Nesenie notikumi ir
pieradijusi jauna regulégjuma nepiecieSamibu. Komisijas prieksli-
kuma ir vairak nemts véra ar noteiktiem riska darfjumiem sais-
titais apdraudéjums un vienlaikus méginats samazinat ar datu
iegiSanu saistitas izmaksas, palielinat parredzamibu un radit
godigakus konkurences apstaklus.

4.2.  Saistitu klientu jédziens ir grozits. Lidz $im lielaka
vériba tika pievérsta griitibam, kas vienam uzpémumam rodas
cita uznémuma finansialo problému dél. Jaunakie notikumi ir
paradijusi, ka divi vai vairaki uznémumi var tikt paklauti riskam,
ja problémas rodas uznémuma, no kura tie ir finansiali atkarigi.

4.3, Tapat arl ir vienkarSoti un saskanoti pienakumi sniegt
informaciju, kuru izpilde bija darga un sarezgita un nozarei
radija lielakas izmaksas un gratibas. Vispamanamakas izmainas
attiecas uz prasibu zinot par 20 lielikajiem konsolidétajiem
riska darfjjumiem, ja tos aprekina saskapa ar ieksgjo reitingu
metodi. Dazadi piemérojamie ierobeZojumi ir aizstati ar vienotu
ierobezojumu 25 % apmeéra.

4.4.  Ir atcelta lielaka dala dazado, spéka eso3o atbrivojumu,
kurus nereti bija griti izprast. Spéka ir palikusi tikai tie, kas
nerada paaugstinatu risku. To saraksts gan joprojam ir pietie-
kami gars, tacu kopuma $kiet, ka tas atbilst riipigi izveértetiem
piesardzibas kritérijiem.

4.5.  EESK principa piekrit ierosinitajam reguléjumam, tomeér
ta vélas formulét dazas piezimes attieciba uz atseviskiem svari-
giem aspektiem.

4.5.1.  lepriek§ 4.3. punkta minétaja 111. panta 1. punkta
paredzeéts vienots ierobezojums 25 % apméra, un tas attiecas

arT uz starpbanku noguldijumiem. Ir saprotams minéto notei-
kumu pamatojums, proti, bija gadijumi, kad banku iestades,
tostarp arl argji stabilas, bankrotéja gandriz bez bridinajuma.
Noteikumi, kuros batu pratigi apsvért Jaunako gadjjumu,
tomér nevar bt tik talejosi, ka paredz katastrofas iesp&amibu.
Piemérojot parak mazu riska ierobezojumu, ka tas, skiet, ir
starpbanku noguldjjumu gadijuma, vienmér samazinas likvidi-
tate, bet jo seviski brizos, kad tirgh ir saspringta situacija. Biitu
vélams parskatit minétos noteikumus un paredzét lielaku iero-
beZojumu starpbanku istermina aizdevumiem, vél jo vairak
tapéc, ka maksimala likme 25 % apmeéra tiktu piemérota neat-
karigi no to dz&Sanas termina. Seviski Sobrid starpbanku ister-
mina aizdevumi var bat tirgus likviditati reguléjoss faktors.
Turklat kopuma tie ir mazak riskanti par citiem riska darfjumu
veidiem. Nesenie notikumi, kas ir arkartas situacijas iznakums,
apliecina $ada principa pamatotibu. Tomeér arkartas situacijas
nepiecieSami arkartas pasakumi, savukart parastos apstaklos
japieméro parastie noteikumi.

4.5.2.  lerosinatas direktivas 113. panta d) punkta 4. apaks-
punkts paredz, ka dalibvalstim ir iespgja pieskirt atbrivojumu no
111. panta 1. punkta pieméroSanas. EESK, kas lidzigos gadi-
jumos vienmér ir rikojusies tiesi tapat, stingri iebilst pret
jebkadiem pasakumiem, kas var apdraudét vienlidzigas
konkurences nosacijumus. Izvéles briviba — vairdk neka
pienakums rikoties vai nerikoties — kavé saskanoSanu. EESK,
tapat ka jebkurs cits, labi apzinas, ka izvéles brivibas pieskirsana
pienakumu vieta ir pragmatisks risindjums, kas nepiecieSams
atskirigu viedoklu gadjjuma. Turklat Komiteja uzskata, ka
katra direktiva jabat skaidri noraditam, ka noteikumi ir piena-
kums vai aizliegums, savukart Parlamenta un Padomes debatés
batu jalemj, vai tos parveidot par fakultativiem noteikumiem.
Pamatojoties uz parredzamibas principu, debates lautu sociala-
jiem partneriem iepazities ar pamatojumu, ko izmanto, lai atbal-
stitu vai noraiditu konkrétos pasakumus.

45.3. Ja (80. panta 7. punkta d) apakSpunkts) sadarbibas
partneri biitu registréti taja pasa dalibvalsti, iepriek$ paredzétie
atbrivojumi attiektos uz riska darjjumiem, kas rada kredities-
tades saistibas pret matesuzpémumu vai citiem grupas uzné-
mumiem. Minétais ierobeZojums nodara kaitéumu starptauti-
skam grupam, tacu nepalielina tirgu drosibu. Atbrivojumos
jaietver ari centralizéti vaditie grupas iekséjie riska darfjumi,
kurus veic vienai vienigai konsolidétajai uzraudzibas iestadei
paklautas iestades. Minétais risindgjums ir pretruna valstu tiesibu
aktiem par likvidaciju un bankrotu, kuri krizes situacija vai
pirms maksatnespéjas stavokla raSanas aizliedz nodot vienas
iestades resursus citai. Turklat direktivas meérkis ir novertét
grupas vispargjo risku neatkarigi no pasakumiem, kas pare-
dzéti iesp&jamas krizes situacijas risinasanai.

4.5.4.  Sapratigs risinajums varétu bat $ads: pieskirt izpe-
mumu riska darfjumiem, kas skar matesuzpémumu vai citas
dalibvalstis nodibinatas grupas uzpémumus, un katra konkréta
gadijuma pieskirt attiecigu atlauju, t.i., kamér vien visas grupas
stabilitite tuvakaja nakotné nerada raizes. Sidu atlauju
varétu nekavgjoties atsaukt, ja uzraudzibas iestazu skatijuma
uzpémums vai visa grupa saskaras ar gratibam.
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4.6.  Tpasa vériba ir japievér§ “riska darfjumiem, kas izriet
no neizmantotiem kreditiem, kuri [..] klasificéti ka zema
riska arpusbilances posteni” (113. pants). Kreditkarsu kopéja
kredita limits ir augsts, jo ipasi atseviska veida iestazu gadi-
juma. Kreditu ierobezojuma laika var strauji samazinaties neiz-
mantoto lidzeklu apjoms. EESK uzskata, ka uzmanigi un piesar-
dzigi jaizveérté, kadu risku rada kartes konta pieejamais kredits,
kas netiek izmantots.

5. ParverSana vertspapiros.

5.1. Jaunaja 122. a pantd ieklauta prasiba, ka emitentiem,
starpnickiem un parvalditajiem jauzpemas saistibas uzturét
batisku ekonomisko ieinteresétiba vismaz 5 % apméra tad, ja
kreditiestade nav piedaljjusies sakotnéja liguma noslégsana,
kuras rezultata radusas saistibas.

5.2.  Minétie noteikumi ir izstradati, balstoties uz ASV nega-
tivo pieredzi ar parada saistibam, kas nodrosinatas ar kilu.
Minétie noteikumi tadé] varétu $kist pamatoti, tomeér japiebilst,
ka sadi apstakli radas galvenokart nevis emitentu maksatne-
spéjas dél, bet gan tadel, ka bija nekvalitativi hipotekarie krediti,
uz kuriem balstijas ar kilu nodrosinatas parada saistibas. Viena
no ASV iestadém apgalvoja, ka $ada situacija ir “apsaubamu
hipotekaro kreditu un nepietickami stingru noteikumu” rezul-
tats. Tatad runa ir par atsevisku gadjjumu, lai gan, ka izradas, ta
sekas jlitamas visa pasaulé. Ar kilu nodro$inato parada saistibu
gadijumu tomeér nevar visparinat, jo parvér§ana vertspapiros ir
tirgus likviditati veicinoss instruments.

5.2.1.  Ar parvérSanu veértspapiros saistita kreditriska ievie$ana
ierobezo kreditiestazu ricibas brivibu. EESK aicina riipigi izvertét
$ada noteikuma ietekmi.

6. Uzraudzibas pasakumi.

6.1.  Pasaules finansu tirgu skarusi krize pierada, ka japarskata
uzraudzibas struktiiras un metodes, lai nodrosinatu pasakumus
sistémisko krizu novérSanai un reageSanai arkartas situacijas.

Briselé, 2009. gada 24. marta

6.2.  Noteikumi par informacijas apmainu un sadarbibu
tika parskatiti, proti, 42.a panta ir ieviests jédziens “sistémiski
nozimiga filiale”, tadgjadi atzistot, ka zinamos gadjumos
uznémeéjas valsts intereses ir parakas par izcelsmes valsts
principu. EESK pauz pilnigu piekriSanu $adai loti svarigai
pieejai.

6.3. Batiba jaunie noteikumi paredz, ka uznémegjas valsts
kompetentas iestades var iesniegt pieprasijumu izcelsmes valstij
vai attiecigaja gadijuma konsolidetajai uzraudzibas iestadei,
ladzot sava teritorija izveidoto filiali atzit par sistémiski nozi-
migu, ja filiales tirgus dala ir lielaka par 2 % vai tas klatbatne
valsts tirgi ir nozimiga. $ada pieprasijuma jaicklauj sava veida
“ietekmes novertéjums”, kurd analizétas sekas, ko raditu
maksdjumu, mijieskaita un norékinu sistémas darbibas apturé-
Sana pilniba vai uz laiku, un izklastita $adu pasakumu ietekme
uz valsts tirgu.

6.4.  Filiales sistemiska nozimiguma atziSanas procediru
isteno saskana ar konkrétu grafiku. Tomér, lai batu iespé&ams
pienemt steidzamus pasakumus, bitu lietderigi izstradat notei-
kumus, kurus var piemérot realas arkartas situacijas
(130. pants). No jaundibinamo uzraudzitaju kolégiju (131. a
pants, sk. 6.5. punktu) un jau pastavosas Eiropas Banku uzrau-
dzitdgju komitejas puses bihtu jalauj piemérot vienkarSotu
kartibu, nodrosinot nepiecie$amas garantijas.

6.5.  Seviski lietderigas ir konsolidétas uzraudzibas iestades
izveidotas uzraudzitaju kolégijas (131. a pants), kuras parsta-
vétas attiecigo dalibvalstu iestades. Minétas kolegijas ir ipasi
svarigas, lai, apmainoties ar informaciju un kopigi defingjot
atbilstigas uzraudzibas metodes, biitu iesp&jams pastavigi un
efektivi kontrolét starptautiskas grupas (un, cerams, veikt savlai-
cigus pasakumus arkartas situacijas). EESK atzinigi verté $o
lemumu, ka ari visus ierosinatos uzraudzibas noteikumus, kas
atbilst gan iepriek§ publicétajam efektivitates veicinasanas
programmam, gan ari Finan$u pakalpojumu foruma (Financial
Services Forum) vélmém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par parrobezu maksajumiem Kopiena

=

COM(2008) 640 galiga redakcija — 2008/0194 (COD)
(2009/C 228/11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 30. oktobri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par parrobeZu maksajumiem Kopiena”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 11. marta. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. marta un 25.
(24. marta sédé), ar 178 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi.

1.1.  Komiteja atzinigi vérté galvenas nostadnes, kas izvirzitas
Komisijas priekslikuma, kura pamatmérkis ir tiesa debeta maksa-
jumus ieklaut maksajumu darfjumos, uz kuriem attiecas regula
par parrobezu maksajumu sisttmam. Kopuma $i iniciativa
atbilst Komisijas centieniem panakt, lai euro zona parrobezu
maksajumi tiktu uzskatiti par iek§zemes maksdjumiem.

1.2.  Dazas pardomas izraisa fakts, ka parrobezu tiesa debeta
maksajumu apstrade ir dargaka par valsts robezas notiekosu
lidzigu darfjumu apstradi. Tade] EESK aicina Komisiju nodro-
§inat parredzamibu un sniegt informaciju par kartibu, metodo-
logiju un peétjjumu avotiem, kurus ta izmantojusi, lai nonaktu
pie dazadiem secinajumiem. Lai pienemtu lidzsvarotu lémumu,
ir japarzina fakdi.

1.3.  Tapat jaatgadina: ja saskana ar ierosinajumu regula statos
speka 2009. gada novembri, neatliktu daudz laika izstradat
saimnieciskos planus, jo to nevar izdarit bez juridiskas noteik-
tibas par “daudzpusgjas savstarpéjas apmainas maksu” (Multila-
teral Interchange Fee — MIF).

1.4.  Priekslikuma ieklautas ari divas prasibas dalibvalstim: ja
valstl vél nav iestades, kas atbild par maksajumu sistémam, tad
tadu izveidot, ka ari izveidot atbilstoSas struktiras stdzibu
izskatiSanai. EESK uzskata, ka liclakaja daja valstu $adas struk-
tiras kadu laiku jau pastav. Tados gadijumos Komiteja bridina
par risku radit jaunas struktiras, kuru funkcijas dublétu pasta-
voso struktiru funkcijas vai pilniba vai dalgji parklatos ar tam.

1.5. Cita prasiba dalibvalstim ir “iedarbigu, samérigu un
preventivu” sankciju piemérosana tiem, kas regulas noteikumus
neievéro vai tos parkapj. EESK tam piekrit, bet norada, ka
dazadas valstis veikto pasakumu salidzino$a pétijuma publice-

$ana lautu novertét, cik lielu nozimi regulai pieskir katra dalib-
valsts.

1.6.  Regulu pieméro tikai tam valstim, kas pievienojusas
monetarajai savienibai. Valstis, kas ir arpus euro zonas, var izvé-
leties regulu piemérot savai valiitai. Tas, ka neviena valsts nav
izmantojusi 30 iespéju, ir viela pardomam par valstu ieinteresé-
tibas pakapi attieciba uz $adu iniciativu lietderibu.

2. levads.

2.1.  Regula (EK) Nr. 2560/2001 par parrobezu maksaju-
miem Kopiena ir spéka no 2001. gada 31. decembra. Taja
paredzéts, ka katra dalibvalsti parrobezu maksajuma darfjuma
izmaksas ir vienadas ar tada paSa iek$zemes maks3juma
izmaksam. Ta paslaik ir piemérojama parskaitijumiem, elektro-
niskajiem maksajumiem, dazada veida maksajumiem ar kartém,
skaidras naudas iznemsanai no bankomatiem. Saskana ar Komi-
sijas priekslikumu regulas, kurai batu jastajas speka 2009. gada
1. novembri, darbibas joma tiek ieklauti tiesa debeta maksajumi,
tiek uzlabota stidzibu izskatiSanas sistéma un vienkarSota statis-
tikas datu sniegSanas sistéma.

2.2.  Komisijas mérkis ir uzlabot ieksgja tirgus darbibu attie-
ciba uz maksajumu pakalpojumiem euro, lai ick§zemes un starp-
tautiskajiem darfjumiem tiktu pieméroti vieni un tie pasi notei-
kumi, tadgjadi nodrosinot ietaupijumus un prieksrocibas gan
patérétajiem, gan ekonomikai kopuma. Ipasa uzmaniba javelta
stridu izskirSanai, lai risinatu patérétaju apvienibu izvirzitos
problémjautajumus, bet statistikas zinojumu sniegSana nozimé
lielu administrativo slogu un lielas izmaksas kreditiestadém.

2.3.  EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu un piekrit tas
galvenajam nostadném; vienlaikus Komiteja velas izteikt dazas
piezimes un ierosinajumus, tadéjadi tiecoties sniegt lietderigu
ieguldijumu notiekosajas diskusijas.
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3. Visparigas piezimes.

3.1.  Péc Komisijas uzstajigas prasibas vairaku gadu garuma
banku nozare ir izveidojusi infrastruktiiru vienoto euro maksa-
jumu veikSanai (Single Euro Payments Area — SEPA), kas paslaik
darbojas apmierino$i gan no tehniska un organizatoriska
viedokla, gan izlidzinot starptautisko un iekszemes maksajumu
izmaksas. Komisija apgalvo, ka iepriek§ minéto “regulu tade] var
uzskatit pat SEPA aizsakumu”.

3.2.  Tie ir sasniegumi, par kuriem var paust gandarfjumu.
Tomér saglabajas butiskas Saubas par to atbilstibu vienota
tirgus vispar&jiem principiem. Pirmkart, vienota euro maksa-
jumu telpa (SEPA), ir paredzéta, lai risinatu euro maksajumu
jautagjumu. Valstis, kas neietilpst euro zona, negtist nekadas
prieksrocibas, ja vien tas neveic maks3jumus vienotaja valata.
Var apgalvot, kas péc paplasinasanas SEPA aptver lielako dalu
maksajumu darfjumu Kopienas iekSiené un pastav dazadu
atrumu ieksgjais tirgus.

3.3.  Otrkart, vienlidzigi noteikumi iek$zemes un starptau-
tiskajiem maksajumiem ir piemérojami tikai katra atseviska
valsti. Atskiribas starp valstim joprojim pastav, un dazos gadi-
jumos tas ir pat ievérojamas. Tomér atskiribas starp euro zonas
valstu kopumu un valstim, kas ir arpus tas, ir vél izteiktakas.
Spéka esosaja regula paredzéts, ka to var brivpratigi piemérot ar
valstis, kas atrodas arpus euro zonas, tomér lidz §im $ada iespgja
nav pladi izmantota. Visparigi var secinat, ka atbilstosa cenu
konvergence ES vel ir tals merkis.

3.4. Turklat cenu konvergence vél nenozimé ka iespgjams
panakt to viendabigumu. Varétu tomér panakt progresu cela
uz parredzamibu un labaku atbilstibu patérétaju prasibam, ja
katra valsti tiktu veikta riipiga salidzino$a izmaksu analize.
Pastav ievérojamas atskiribas infrastruktiru izmaksas, nodoklu
un socialajas izmaksas, iek$§zemes un starptautisko maksajumu
organizacijas izmaksas un to apjoma. Sada veida analize varétu
arT sniegt derigas norades par to, cik pamatots ir [emums regula
ieklaut visus parrobezu elektronisko maksajumu instrumentus.

4.  TpaSas piezimes.

4.1.  Ar 1. panta 3. punktu no regulas darbibas jomas tiek
izslegti maksajumi, ko maksajumu pakalpojumu sniedzgji
veikusi uz pasu rékina. Vajadzetu izslégt ari pakalpojumus, ko
veic citiem maksajumu pakalpojumu sniedzé&jiem. Komisija
apgalvo, ka noteikumi jasaprot tiesi ta. Tada gadjuma EESK
ierosina pantu formulét precizak un uzskata, ka bltu pretrunigi,
ja pakalpojumu sniegSanas briviba tie$i starp profesionaliem
netiktu piemeérota citiem profesionaliem, kas izmanto profesio-
nalu starpnieku pakalpojumus.

4.2.  Regulas 2.panta 1. punkta precizéts, ka regula attiecas
tikai uz elektroniskajiem maksajumu lidzekliem. Tatad ta
neattiecas uz maksdjumu instrumentiem, kuriem izmanto
papiru, pieméram, Cekiem un vekseliem. EESK tam pilniba
piekrit, tomér norada, ka atskiribas dazadas valstis piemérotaja
komisijas maksa par Siem pakapeniski izziidosajiem maksajumu
instrumentiem ir parak lielas, lai tas pamatotu tikai ar
izmaksam. Pieméram, dazas valstis augstu komisijas maksu,
iespgjams, pieméro ne tikai tade], lai segtu izmaksas, bet ari
ka veidu, kas cilvékus attur no to izmantosanas elektronikas
laikmeta. EESK atbalsta $adu pasakumu.

4.2.1.  Turklat 2. panta atseviska punkta vajadzétu izskaidrot
minétd panta 1. punktd minéto jédzienu “elektroniski maksa-
jumu darfjumi”. Nemot véra maksu par jauktajam tehnikam un
saskana ar visparatzitu praksi, jaunaja punkta vajadzétu nepar-
protami noteikt, ka elektroniski maksajumu darfjumi
neietver instrumentus, kuru pamata ir papira izmantoSana.

4.3, Jauninajums ir ieviests 1. panta 2. punktd: regulas
pieméro$ana parrobezu maksajumiem lidz 50 000 euro, ietverot
visus elektroniskos maksajumu instrumentus, tostarp tiesa
debeta maksajumus. EESK uzskata, ka attieciba uz tiesa debeta
maksajumiem ir lietderigi izteikt dazas iebildes.

43.1. Tie$a debeta maksajumu gadjuma SEPA sistema
atskiras no valstu sisttmam un ir sarezgitaka un detalizétaka.
Starptautiska tiesa debeta maksajuma maksas izlidzinasana atbil-
stosi maksai par iekSzemes darfjumu var apdraudét principu, ar
kuru saskana produktu vai pakalpojumu nevar pardot zem
pasizmaksas. Turklat biezi vien kreditiestades reklamas nolakos
tie$a debeta maksajumu sistémas, ko izmanto uznémumi, nevis
individualie patérétaji, saviem klientiem piedava ar labveéligiem
nosacijumiem. Nosacijumi iek§zemes darjjumiem tiek aprékinati,
lai segtu izmaksas, izmantojot zemu pelnas slicksni, bet tos
nevartu attiecinat uz dargakiem starptautiskajiem darfjjumiem.
EESK ierosina tie$a debeta maksajumus uz laiku izslégt no
regulas, ar nosacjumu, ka tie tiks ieviesti kad neatkariga
ekspertize apstiprinas, ka nepastav cenu un konkurences izkro-
plojuma risks.

4.3.2.  Jebkura gadijuma un, ievérojot parredzamibas pamat-
principu, Komisijai savs pétfjums bitu japublicé, jo seviski ta
dala par iek$zemes un starptautiskajam izmaksam, un skaidri
janorada ka, no kadiem avotiem un ar kadu metodologiju infor-
macija ir iegitu un analizéta. Ja minéto elementu triikst, jebkada
nostaja var likties nepamatota un nelidzsvarota.
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4.3.3.  Turklat EESK vér§ uzmanibu uz to, ka jaunajai regulai
biitu jastajas speka 2009. gada 1. novembri. Sis termins skiet
parak tuvs, lai izstradatu vidéja termina un ilgtermina saimnie-
ciskos planus. Lai izstradatu $adus planus, svariga ir juridiska
noteiktiba par daudzpuséjas savstarpgjas apmainas maksu (MIF).

4.4.  Regulas 3. panta apstiprinats spéka esosaja regula pare-
dzétais princips: parrobezu maksajumu komisijas maksai jabiit
tadai pasai ka maksai, ko tas pats pakalpojumu sniedzéjs
iekasé par atbilstosiem iekizemes maksajumiem. Skiet, ka
2001. gada piepemtais noteikums tiek apmierinosi ievérots;
tomér pétijlums $aja jautdgjumd noraditu, ka daudzas valstis
pastav lielas atSkiribas starp izmaksam parskaitijumiem
euro un citas valiitas. Ta ir diskriminacija, kas skar iedzivotajus,
kuri dzivo arpus euro zonas.

4.5. Nozimigs jauninajums ir ieviests 5. panta: no 2010.
gada 1. janvara tiek atcelts zinoSanas pienakums par parskai-
tijumiem [idz EUR 50 000, bet no 2012. gada 1. janvara tas
tiek atcelts pilniba. Si prasiba, lai savaktu maksajumu bilances
uzskaitei nepiecieSamos datus, izraisija problémas un radjja lielas
izmaksas. Dalibvalstis varés iegiit datus, izmantojot citas
sistémas. EESK pilniba atbalsta $o noteikumu.

4.6.  Saskana ar 6. pantu dalibvalstim jaiece] iestades, kuru
pienakums ir nodroginat regulas ievérosanu. Sada prasiba jau
pastavéja, un, Skiet, ka parasti ta tiek ievérota. Svarigaks ir 7.
panta noteikums, kura paredzéts pienakums dalibvalstim
izstradat siidzibu un arpustiesas stridu izskatiSanas proce-
diiras, tadéjadi atbilstosi informéjot sabiedribu. Sos uzdevumus
var pildit jaunas ad hoc struktiiras vai jau esosas struktairas. EESK
tam piekrit, bet tikai attieciba uz valstim, kur $adas struktiras

Briselé, 2009. gada 24. marta

vél nepastav, un bridina par risku radit jaunas struktiras, kuru
funkcijas parklatos ar esoSo struktiru funkcijam. Komiteja
turklat norada, ka ir maz zinu par $adu struktiru darbibu, bet
jo ipasi par to skaitu, veidu un izskatito lietu iznakumiem.
Pilnigas un parredzamas informacijas trikums traucé veikt
nopietnu pétijumu par prasibu neizpildiSanas gadijumu
raksturu un to faktisko skaitu.

4.7.  Saskana ar 10. pantu dalibvalstim japienem “iedarbigas,
sameérigas un preventivas” sankcijas, ko pieméro par regulas
parkapumiem, un jazino Komisijai par pienemtajiem noteiku-
miem. Lidzigi ka iepriekséja punkta, ari $aja gadijuma ieintere-
sétajam pusém jasanem atbilstoSa informacija, lai vismaz
varétu novertét, cik lielu nozimi katra dalibvalsts pieskir
regulas ievéroSanai.

4.8.  Atbilstosi 11. pantam dalibvalstis, kas atrodas arpus euro
zonas, regulu var piemérot savai valiatai. Tas atrisinatu
problemas un novérstu diskriminaciju, uz ko EESK noradija
4.6. punkta. Pagaidaim tomér Skiet, ka dalibvalstis ir diezgan
atturigas pret 3o priekslikumu vai uz to neatsaucas vispar.
EESK nevélas izteikt piezimes par $o aspektu, bet aicina Komi-
siju nopietni pardomat dazu risindjumu iedomato popularitati.

4.9.  Regulai batu jastajas speka 2009. gada 1. novembri.
Lidz (2012. gada 31. decembrim) Komisijai vajadzétu iesniegt
zinojumu par IBAN un BIC kodu darbibu, bet lidz 2015. gada
31. decembrim — zinojumu par regulas piemérosanu. Saja
sakara EESK nav citu piezimju, bet ta vélas uzsvért 4.6. punkta
un 4.7. punkta minéto prasibu par pilnigakas informacijas
sniegSanu ieinteres€tajam pusém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes léemumam par Kopienas lidzdalibu Eiropas metrologijas pétniecibas un
attistibas programma, ko uzsikusas vairakas dalibvalstis”

COM(2008) 814 galiga redakcija — 2008/0230 (COD)
(2009/C 228/12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 169. pantu un 172. panta 2. punktu 2009. gada
21. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Kopienas lidzdalibu Eiropas metrologijas pétniecibas un
attistibas programma, ko uzsakusas vairakas dalibvalstis”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2009. gada 13. janvari uzdeva Vienota tirgus, razo-
Sanas un patérina specializétajai nodalai sagatavot atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 25. marta iecéla PEZZINI kgu par galveno zinotaju un vienpratigi, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja uzskata par svarigiem priekslikuma mérkus un
mudina Komisiju istenot kopigu merjjumu sistemu, kas par-
sniegtu valstu pétijumu un sasniegumu ietvaru, iegistot kopéju
Eiropas pievienoto veértibu.

1.2.  EESK wuzskata, ka galGjais mérkis ir pasaules limeni
sasniegt vienotu nostdju, kura ES viedoklis nebiitu pakartots,
bet lai tas popularizétu Eiropa izstradatiem materialiem, produk-
tiem un procesiem, ka ari ES riipniecibas un tirdzniecibas inte-
resém atbilstous standartus.

1.3.  Komiteja uzskata, ka globalizétos ekonomikas un
socialos apstaklos Eiropas metrologijas struktiira, kas giist izcilus
sasniegumus, var dot ES ekonomikai tikai pozitivus rezultatus.

1.4.  EESK uzskata, ka Eiropas pétnieku kopienai arvien vairak
jaiesaistas modernu sistému izstrades procesos, kas lautu
piemérot metrologiju inovativaja fizika, kimija, biologija, vides
un ar ekologiju saistitajas nozarés, nanotehnologija, partika, ka
arT darbavietu higiéna un drosiba.

1.5. Lai ghtu vélamos panakumus, Komiteja uzskata, ka ir
parliecinosak jastrada, panakot lielaku riipniecibas, tirdzniecibas
un publiska sektora integraciju Eiropas metrologijas pétnieciba
(EMP) saskana ar jauniem starptautiskajiem standartiem.

1.6.  EESK uzskata, ka seviski svarigi, lai metrologiska pétnie-
ciba nebitu izoléta un paicitéjosa.

1.7.  Reglamentacija un standartizacija tiek Istenota, izman-
tojot izméramas sistémas; tatad tas balstas uz metrologiju, kas
tiek piemérota un atzita starptautiska limeni. Tapéc EESK iero-
sina jau no paSa sikuma jauno sistému veido$ana iesaistit
Eiropas standartizacijas iestades (CEN, CENELEC, ETSI) un atbil-
stosas valstu iestades, ka ari akreditacijas iestades.

1.8. EESK uzskata, ka jadara viss iespgjamais, lai Eiropas
metrologijas pétnieciba panaktu cieSu integraciju starp

— pétniecibu,

— ripniecibu,

— universitatém, zinatniskam un augstakas izglitibas iestadém,

— tehnologisko platformu rezultatiem,

— organizéto pilsonisko sabiedribu.

Komiteja uzskata, ka tikai tada veida, izsléedzot jebkadu noslég-
$anos, varés sasniegt Eiropas limena rezultatus, kas tiks pienemti
starptautiska liment.
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1.9. Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumus, lai
atbalstitu ~ EMPP (')  (Eiropas  metrologijas  pétniecibas
programmas) iniciativu, izmantojot veidus, kas paredz augstu
Kopienas limeni attieciba uz:

— kopigu programmu veidosanu un Kopienas lidzdalibas
noteikumu pienemsanu, kas ir noteikti Septitaja pamatpro-
gramma,

— lidzeklu paredzamas sadales limeni, neskaitot valstu inter-
vences logiku.

1.10.  Komiteja uzskata, ka precizak jadefiné parvaldibas
sistéma. Ir saprotams, ka neskaidra parvaldibas sisttma var
ietekmét pétniecibas attistibu un cerétos rezultatus.

1.11.  Saja sakara EESK atkartoti uzsver: metrologiskas pétnie-
cibas rezultatos tiesi ieinteresétas puses ir vairak jaiesaista gan
prioritaSu noteik$ana, gan piedavajumu konkursu izstradé un
novértésana (japublice CORDIS un Oficidlaja Véstnesi), kas
aptver uzpémumu, universitaSu, pétniecibas un apmacibas
centru lidzdalibu, gan finanséto programmu un projektu parrau-
dziba un kontrole.

1.12.  EESK uzskata, ka bitu lietderigi EMPP Zinatniskajai
padomei pieskirt iesp&u kontrolét ar saistoSu atzinumu starp-
niecibu, kas tiktu nosttiti EMPP komitejai, pétniecibas veidus,
kas jafinansg, ikgadgjo darba programmu, priekslikumu neatka-
rigo vértétaju izveli un ka Komisijas novérotdjam japarrauga
novértesanas komisija lidzigi ka Septitaja pamatprogramma.

1.13.  EESK uzskata, ka, sagatavojot priekslikumus nakamajai
PTA pamatprogrammai 2014.-2020. gadam, batu lietderigi
paredzét realu pastavigu Kopienas programmu, ko koordinétu
un parvalditu Komisija, kura balstitos uz nepartrauktu ieintere-
s€to pusu iesaistidanu un pemtu véra jo seviski riipniecibas,
universita§u, pétniecibas un standartizacijas nozaru vajadzibas,
ka arf metrologiskas pétniecibas starptautiskos aspektus, seviski
sakaros ar starptautiskam iestadém, pieméram, ISO, EDSO, un
citam atsauces iestadém, pieméram, [UAP (3).

2. levads.

2.1. Ripnieciskas razoSanas, pakalpojumu sniegsanas un
tirdzniecibas arvien izteiktakas globalizacijas apstaklos ir maksi-
mali jasamazina tehniskie $kérsli, kas var traucét mijiedarbibai.
Sa procesa pamata ir uzticama un visparpienemta mérisanas
sistéma.

(") Skat. EKDL 169. pantu.
(3) International Union of Pure and Applied Physic.

2.2, Sakara ar arvien lielaku regulu skaitu, seviski

— drosibas,

— partikas produktu markésanas,

— veselibas apriipes sistému,

— vides,

— biotehnologijas,

— nanotehnologiju un novatorisku materialu,

— energétikas,

— transporta, telekomunikaciju un drosibas sistému joma

ir nepiecieSama izsekojamiba un salidzinasanas iespéja, kas batu
atzita starptautiska limeni.

2.3. Metrologijas pétniecibu pamatoti var uzskatit sabiedrisko
labumu, un ta atbalsta valdibas centienus reglamentacijas un
standartizacijas joma.

2.3.1.  Eiropas metrologijas infrastruktiiras atbalsta Eiropas
organizacijas, pieméram, Eiropas sadarbiba akreditacijai (EA),
Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN), Eiropas metrologijas
tikls EUROMET (%), kas apvieno ari EURAMET (Valsts metrolo-
¢gijas institiitu asociaciju), un Eiropas Komisijas Kopiga pétnie-
cibas centra (KPC) References materidlu un mérfjjumu institiits
(IRMM) sadarbiba ar Starptautisko Svaru un méru biroju
(BIPM).

2.4.  Saskana ar BIMP: “Driz sakara ar starpdisciplinu jomu,
pieméram, nanotehnologiju, inovativu materialu un materialu
ipasibu attistibu bis vajadzigi noteikumi saistiba ar jauniem
atsauces mérjjumiem fizikas un kimijas nozaré.” (*)

2.5.  Eiropa saistiba ar ilgtsp&jigu konkurétspé&ju un inovaciju
visas jomas ir vajadzigi precizi mérjjumi un pieradijumi ar izse-
kojamiem rezultatiem, lai noteiktu ilgtermina noteikumus par
atsauces meérjumiem saskana ar Starptautisko mérvienibu
sistému (SI).

(}) Tas sastava ir 32 valstu metrologijas instititi un EK Kopiga pétnie-
cibas centra References materialu un mérjjumu institats (IRMM).

() BIPM, “Vajadzibu novértéjums metrologijas joma saistiba ar tirdznie-
cibu, ripniecibu un sabiedribu un BIPM loma”, 2007. gada zino-
jums, Parize, 2008. g.
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2.6.  Eiropas metrologijas pétniecibu virza valstu metrologijas
pétniecibas programmas, Sestas pamatprogrammas ERA-NET un
Septitas pamatprogrammas ERA-NET-Plus projekti. Pamatpro-
grammu ietvaros ir izstradati $adi projekti: IMERA (Metrologijas
ieviesana Eiropas pétniecibas telpa (!)), Imeraplus (%), kas veidoja
EMPP pirmo posmu, Kopiga pétniecibas centra (KPC) () darbiba
un pasreizéjais daudzveidigais EMPP priekslikums.

2.7. ASV 2009. budzeta gadam tika pieskirts finanséums
634 miljonu USD apméra, kas ir federala dotacija Nacionala
Standartizacijas un tehnologiju institiita (NIST) pétniecibas
programmam.

2.8.  Saja sakara Komiteja uzskata par svarigu palielinat Ii-
dzeklus Eiropas metrologijas pétniecibai, apvienojot dalibvalstis
esodas un Kopiga pétniecibas centra pétniecibas iespgjas, lai
raditu attiecigu kritisko masu starptautiska limeni, izvairoties
no lidzeklu izmantosanas dublé$anas un izskieSanas. Tad rezul-
tati bhitu ievérojami augstaki par tiem, kas gati, koordingjot
Septitas pamatprogrammas 2007.-2013. gadam projektu
ERA-NET-Plus.

2.9. Nemot véra metrologijas pétniecibas nozimi tuvakaja
nakotng, ka to apliecina dazadi pétijumi (*), Komiteja uzskata,
ka ir lietderigi Sos pétjjumus ieklaut nakamas pamatprogrammas
2014.-2020. gadam tematiskajas prioritatés, nodrosinot tiem
pastavigu Kopienas pétijumu statusu un struktdru, ka ari nosti-
prinot koordinétu un nepartrauktu valstu darba integraciju.

3. Programmas priekslikums saskana ar 169. pantu.

3.1.  Ar priekslikumu, kas pamatojas uz 169. pantu, paredz
izveidot Eiropas metrologijas pétniecibas programmu (EMPP),
kura iesaistitas un apvienotas 22 nacionalds programmas, lai
uzlabotu publiski finansétas metrologijas pétniecibas efektivitati
un lietderibu.

3.2.  Viens no minétajiem mérkiem ir, labak koordingjot
nacionalas programmas, palidzét strukturét Eiropas pétniecibas
telpu, lai, novérSot $kérslus starp nacionalajam programmam,
labak risinatu dazas visai Eiropai raksturigas problémas.

(") Papildus EK KPC IRMM projektam pie IMERA projekta strada 14
valstu 20 partneri.

(%) Pie IMERAplus strada 20 valstu 45 partneri, ka ari EK.

(}) KPC darbiba metrologijas joma: “ES konkurétspéju, ieksgja tirgus un
tirdzniecibas parskatamibu Istenos, izveidojot un izplatot starptau-
tiski atzitas references, ka ari veicinot kopigas Eiropas mérfjumu
sistémas ievieSanu.”

() Sk. U.S. National Science and Technology Council, Instrumentation and
metrology in nanotechnology, 2006. gads; ka ari BIPM 2007. gada
zinojumu.

3.3.  Komisija uzskata, ka EMPP meérkis ir 22 valstu nacionalo
programmu apvieno$ana viena kopiga programma, lai

— atbalstitu seviski Eiropas mériSanas sisttmu mérkus;

— paatrinatu jaunu meériSanas metozu izstradi, apstiprinasanu
un izmantoSanu;

— sniegtu atbalstu direktivu un regulu izstradé un isteno$ana.

3.4.  lerosinata vadibas modela pamata ir Sestds pamatpro-
grammas laika gita pieredze ar pirmo 169. panta iniciativu,
proti, EDCTP (°).

3.5. EMPP vajadzibam ir paredzéti 400 miljoni euro, no
kuriem 200 miljoni euro ir iesaistito valstu ieguldijums
2009.-2016. gadam un atlikusie 200 miljoni euro ir Kopienas
pieskirtie lidzekli.

3.6. Iniciativas koordiné$ana ir uzticéta Eiropas Nacionilo
metrologijas instititu apvienibai (EURAMET), kas dibinata
2007. gada, pamatojoties uz Vacijas tiesibu aktiem, un ir atzita
par sabiedrisku organizaciju, kuras sekretariats atrodas Braun-
§veiga (Lejassaksija) un kura darbojas ka Eiropas regionala
metrologijas organizacija un EMPP izpildagentiira.

4. Komitejas piezimes.

4.1.  Komiteja atbalsta priekslikuma pamatmeérkus, piekrit taja
minétajam metodém un uzskata, ka ir svarigi, lai mérku sasnieg-
$ana nodrosinatu

— metrologijas struktiiras izcilibu;

— kopigus, konkurétspéjigus un pieejamus  pétniecibas
projektus;

(°) Runa ir par European-Developing Countries Clinical Trials Programme
(Eiropas un attistibas valstu klinisko izméginajumu programma).
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— pétnieku kopienas lielaku lidzdalibu, pateicoties prasmju
pilnveido$anai;

— Tstu starptautisko sadarbibu, kura liela nozime ir Eiropas
metrologijai;

— vienotu nostdju pasaules méroga;

— pirmam kartam rtpniecibas (uzpéméju un darba némeéju
apvienibu), tirdzniecibas un publiska sektora lielaku lidzda-
libu Eiropas metrologijas pétniecibas attistiba.

4.2, EESK uzskata, ka ir loti svarigi, lai metrologijas pétnie-
ciba nebiitu noslégta joma, bet gan spétu lietotajus ieklaut
programmas priorita§u definésana, projektu izvértéSana un
atlasg, priekslikumu izvirzisana un projektu rezultatu izpéte
un $aja sakara cie$i sadarbotos ar standartizacijas un akredita-
cijas iestadém. EESK iebilst pret jebkada veida noslégsanos.

4.2.1.  EESK uzskata, ka noteikumiem par lidzdalibu Eiropas
metrologijas pétniecibas programma bitu visos aspektos pilniba
jaatbilst Regulai (EK) Nr. 1906/2006, ar ko paredz noteikumus
lidzdalibai Septitaja pamatprogramma, un Finansu regulas iste-
noanas noteikumiem.

4.2.2.  Noteikumiem par lidzdalibu Eiropas metrologijas
pétniecibas programma biitu javeido saskanots un parredzams
pamats, kas Jautu veikt péc iespgjas efektivaku istenosanu,
nemot véra, ka ar vienkarSotu procediru starpniecibu bitu
janodrosina programmas pieejamiba visiem dalibniekiem. Ar
tadiem noteikumiem biitu jaatvieglo katra dalibnieka radita inte-
lektuala ipasuma izmantoSana un taja pasa laika jaaizsarga
par€jo dalibnieku un Kopienas likumigas intereses.

4.2.3.  EESK uzsver, ka, ievieSot integrétu Eiropas metrologijas
pétniecibas sistému, kas ir kopiga iesaistito nacionalo struktiru
programma, janem veéra, ka tikai cieSa sadarbiba starp pétnie-
cibas aprindam, rGpniecibas dalibniekiem, augstakas izglitibas
iestadem un standartizacijas un akreditacijas iestadém, ka ari
strukturéts dialogs ar Eiropas tehnologijas platformam (') un

(') Pieméram, mikrorindas vai uzlabota masspektrometrija.

organizétu pilsonisko sabiedribu var sasniegt apmierino$us
rezultatus.

4.3. EESK norada, ka saskana ar EK liguma 169. pantu
Kopiena var piedalities vairaku dalibvalstu kopigi izstradatajas
pétniecibas programmas, ja mérki ir labi definéti un nozimigi
Kopienai un pamatprogrammai, ja tie nodrosina Eiropas pievie-
noto veértibu un attiecigu kritisko masu un ja kopiga ricibas
programma, ka ari vadibas un IstenoSanas struktiira ir skaidri
definéta.

4.4. EESK uzskata, ka merki batu labak jadefiné, un tas
jadara ne vien attieciba uz atbalstu nacionalajam mériSanas
sistémam, nacionalo metrologijas institfitu un norikoto instititu
sadarbibas stiprinaSanu un pasreizéjas valstu darbibas saskano-
Sanu.

4.5.  EESK uzskata, ka nav skaidri noraditas darbibas priori-
tates un sasniedzamie rezultati, kas pilniba pamatotu

— priekslikuma sniegto Eiropas pievienoto vértibu;

— skaidru un vispusigu parskatu par integréto pasakumu
kopigo programmu;

— vadibas struktiiru.

4.6.  Tas pats attiecas arl uz pé&tniekiem vai organizacijam,
nacionalajam metrologijas institiitiem vai norikotajiem institd-
tiem pieejamo izcilibas dotaciju definiciju.

4.7.  Ar ierosinata vadibas sistéma batu precizak jadefiné.
EESK norada, ka Eiropas limeni lidzas EURAMET darbojas ari
citas apvienibas, pieméram, EURACHEM (%), un uzsver, ka, lai
gan EURAMEt ir minéta ka ipasa EMPP izpildes struktirvieniba,
lielu dalu programmas “pagaidu karta” vadis Apvienotas Karali-
stes Nacionala fizikas laboratorija (National Physical Laboratory).

(%) Eurachem ir Eiropas organizaciju tikls, kura mérkis ir izstradat
kimisko mérjjumu izsekojamibas sistému starptautiska limeni un
popularizét labas kvalitates piemérus. Eiropa Eurachem aptver 35
dalibvalstis.
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4.8.  Nobeiguma EESK ar bazam konstaté, ka ne ierosinataja
tiesibu akta, ne pielikumos nav paredzéta to aprindu lidzdaliba,
kuram ir tieSa interese par metrologiskas pétniecibas rezulta-
tiem; runa ir par ripniecibu kopuma, tirdzniecibu, standartiza-
cijas un akreditacijas iestadém un publisko sektoru.

4.9. Kopuma EESK uzskata, ka biitu ieteicams Istenot ekspe-
rimentalu Eiropas metrologiskas pétniecibas projektu, kas ilgtu
lidz 2013. gadam un atbilstu iMERA-Plus principiem, un péc
tam, iesniedzot priekslikumus, pamatojoties uz kuriem izstrada
Astoto pamatprogrammu pétniecibas, tehnologiju attistibas un
demonstrégjumu  pasakumiem 2014.-2020. gadd, méginat
izveidot Istu, pastavigu Kopienas programmu ar saprotamiem
un parbauditiem mehanismiem. Minéta programma bitu javada
Komisijai visu dalibvalstu un asociéto valstu interesés, un tas
ietvaros biitu japaredz vadibas komiteja un konsultativa komi-
teja, lai ieinteresétas personas varétu piedalities plasa apsprie-
Sanas, ievirzu noteikSanas un uzraudzibas procesa, kura galvena
uzmaniba tiktu pievérsta riipniecibas dalibnieku vajadzibam.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Komiteja atzist, ka Komisijas priekslikumi sniedz
atbalstu EMPP (1) ar tadu pasakumu starpniecibu, kas paredz
Kopienas pilnvaru paplaginasanu tados jautajumos ka kopiga
planosana un paredzéto resursu pieskir§ana, savstarpgja maci-
$anas un noteikumi par uznémumu, augstakas izglitibas iestazu
un pétniecibas strukttiru lidzdalibu, ka ari priekslikumu izverte-
$ana, kura, tapat ka Septitaja pamatprogramma, piedalas Komi-
sijas parstavis noveérotdja statusa.

5.2.  Attieciba uz ierosinato EMPP vadibas metodi EESK pauz
$adu viedokli:

a) EMPP komiteja, kura ir vienigi nacionalo metrologijas
instititu parstavji un kurda IRMM (%) piedalas tikai novérotaja
statusa, bis atbildiga par programmas izpildi un jo ipasi par
sadiem jautajumiem:

— lemumi par EMPP izstradi un atjaunoSanu;

— apaksprogrammam vajadzigo komiteju dibinasana un slég-
Sana;

() EK dibinasanas liguma 169. pants.

(%) Eiropas Komisijas Kopiga pétniecibas centra (KLC) References mate-
ridlu un mérjjumu institits (Institute for Reference Materials and Measu-
rements, IRMM).

— EMPP izpildes nosacijumu, taja skaita vértétaju atlases krité-
riju, izstrade un piepemsana;

— Vertétaju grupas sastava apstiprinasana;

— lémumi par pétniecibas programmu un projektu finansé-
jumu, pamatojoties uz finansé$anas nosacijumiem, ciktal
Eiropas Komisija ir pilnvarojusi EURAMET;

— budZeta paredzétas EMPP dalas apstiprinasana nakamajam
finansu gadam;

— ar EMPP saistito konkursu un priekslikumu sagatavosana un
pazinoSana;

— uzraudziba, lai EMPP sekretariata veikto uzdevumu uzskaite
biitu pareiza un kartiga;

— finanséto programmu un projektu progresa uzraudziba un
kontrole un lémumi par korektiviem pasakumiem (3).

b)  EMPP Pétniecibas padomei, kura ir 16 locekli:

— 1 no BIPM,;

— 1 no Eiropas Komisijas;

— 1 no Eiropas Pétniecibas padomes;

— 1 no Eiropas Parlamenta;

— 1 no EUROLAB;

— 1 no Eiropas standartizacijas organizacijam;

— 1 no Rietumeiropas organizacijas sadarbibai reglamentétas
metrologijas joma (WELMEC) (¥);

— 9 riipniecibas, pétniecibas jomas un augstskolu parstavji;

(’) Sk. EURAMET e.V. reglamenta (11.01.2007.) 14. panta 5. punktu.
() WELMEC — Western European Legal Metrology Cooperation.
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ir tikai konsultativas funkcijas attieciba uz EMPP strategi-
skiem aspektiem un lémumiem par mérkprogrammam (').

5.3. Saja sakard EESK uzsver, ka, pieprasot saistoSus atzi-
numus, jaiesaista EMPP Pétniecibas padome, lai izveidotu lidz-
vértigu sadarbibu ar EMPP komiteju $adas jomas: EMPP izstrade

Briselé, 2009. gada 25. marta

(") Sk. EURAMET e.V. reglamentu (11.01.2007.), Rules and procedures B
dalas 11l punktu.

un atjauno$ana, apak$programmu komitejas, vértétaju grupas
atlase un sastavs, lémumi par pétniecibas programmu un
projektu finanséumu, CORDIS un ES Oficialaja VéstnesT publi-
cgjamo konkursu un priekslikumu izstrade un pazinoSana,
finanséto programmu un projektu progresa uzraudziba un
kontrole.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam (...), ar ko izveido Kopienas programmu ipasu pasakumu
atbalstam finan$u pakalpojumu, finan$u parskatu un revizijas joma”

COM(2009) 14 galiga redakcija — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2009. gada 3. februari noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam (...), ar ko izveido Kopienas programmu pasu pasakumu
atbalstam finansu pakalpojumu, finansu parskatu un revizijas joma”

Komitejas Birojs 2009. gada 24. februari uzdeva Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par So jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 24. un 25. marta (24. marta séd€) iecéla BURANI kgu par galveno zinotaju un ar 95

balsim par, 3 balsim pret un 14 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1.  Padreizéjas krizes de| vispusigi japarskata virkne notei-
kumu, kas regulé finansialo darbibu. Attieciba uz uzraudzibu de
Larosiére grupas zinojuma ir minéti daudzi ieteikumi, kas vien-
laicigi ir ari riipiga spéka esoSo tiesibu aktu un agrakas prakses
nepilnibu analize.

1.2.  Atzinuma izskatamais Komisijas priekslikums atbilst
ieteikumiem, kas zinama méra taja jau ir nemti véra, proti, ar
Kopienas lidzekliem paredz dotét tris struktiiras, kas nodrosina
tehniskos un juridiskos instrumentus uzraudzitaju komitejam:
EFRAG, IASCF un PIOB. Minétas dotacijas ir paredzétas, lai
nodro$inatu minéto struktiru neatkaribu no argjas ietekmes.
EESK tam piekrit, tatu vér§ uzmanibu uz to, ka $is tris iestades
ir izveidoju$i nozaru parstavji savam vajadzibam un tas arl
turpmak bis privata sektora struktiiras, pat ja to standartus
ieklaus Kopienas vai starptautiskajos tiesibu aktos. Sada gadi-
juma klast griti noskirt publiskas intereses no nozaru
parstavju uzdevuma veiktas darbibas.

1.3. Paredzéti ir ari finansiali ieguldjjumi konkrétam
darbibam uzraudzitaju komitejas, kas ir Komisijas izveidotas
konsultativas atbalsta organizacijas, kuras darbojas uzraudzibas
iestazu parstavji no dalibvalstim. Konkrétas darbibas ir dalib-
valstu uzraudzibas iestazu darbinieku apmaciba un informacijas
tehnologijas projektu vadiSana. Ta ka apmaciba un projekti ir
paredzéti dalibvalstim, EESK pauZ neizpratni, kapéc jaizmanto
Kopienas lidzekli.

2. levads.

2.1.  Pagreizgja pasaules finansu krize ir radijusi un turpina
radit kaitgjumu, kura kopé€jais apmérs vél nav pilniba novérte-
jams, tomér neapSaubami tas biis ievérojams. Neraugoties uz
nopietnam ekonomiskajam un socialajam sekam, ir ari viens
labums, proti, radas stimuli ripigi parskatit principus, kuri
lidz $im bija finansu nozares pamata, un garantijas, kuras
bija aptumSojuSas izpratni par visas finansialajas darbibas
apslépto risku.

2.2.  Minéta parskatiSana nozimé, ka visiem, kas iesaistiti
dramatiskajos notikumos, japauz atklata paskritika par savu
ricibu, vért§umiem un darbibu. Finansu nozares parstavjiem,
likumdevéjiem, uzraudzibas iestadem, reitinga agentdiram,
ekonomistiem — katram no vigiem jauzpemas dala atbildibas.
No otras puses, neviens nav individuali un pilniba atbildigs.
Pajreiz€jie notikumi un agrakas darbibas izvértgjums liecina,
ka krize ir daudzu blakusefektu un savstarpéji atkarigu
faktoru rezultats.

2.3, Viens no daudzajiem krizes célopiem neapSaubami ir
nepietiekama uzraudziba. Noteikumi bija labi izstradati, tacu
tie izradijas nepietickami, lai reagétu uz pasreiz zinamajiem
notikumiem vai vismaz tos paredzétu, un zinama méra tie
bija pat krizes célonis. De Larosiere grupas zinojuma ir
ieklauta minéta temata analize un ieteikumi, kas lautu noveérst
nepilnibas. Saskana ar ieteikumiem un tos savlaicigi nemot véra,
Komisija ir iesniegusi priekslikumu izstradat Kopienas
programmu, lai atbalstitu pasakumus, kas nodrosina instru-
mentus efektivakai finansialas darbibas uzraudzibai.



C 228/76

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.9.2009.

2.4. Programma ir paredzétas dotacijas trim juridiskam
struktiiram, kas nodrosina tehniskus un juridiskus instru-
mentus uzraudzibas iestadém, kuras atbild attiecigi par veértspa-
piru tirgus, banku darbibas, ki ari apdrosinasanas un
fondéto pensiju uzraudzibu. Tris juridiskas struktiras ir
§adas: finanSu parskatu joma darbojas Eiropas Finansu
parskatu padomdevéju grupa (EFRAG) un Starptautisko gramat-
vedibas standartu komitejas fonds (IASCF) un revizijas joma
— Sabiedribas intere$u uzraudzibas padome (PIOB).

2.5.  Paredzéts arl finans&jums konkrétam darbibam uzrau-
dzitaju komitejas, kuras ir Komisijas izveidotas konsultativas
un neatkarigas organizacijas bez juridiskas personas statusa,
kuru kompetencé ir tris jomas un kuras darbojas valstu uzrau-
dzibas iestazu parstavji. Minétas organizacijas piedalas debatés
un apspriedgés, sniedz padomus Komisijai un “veicina Kopienas
tiesibu aktu konsekventu un savlaicigu istenosanu dalibvalstis”.
Nevienai no trim komitejam nav juridiskas personas statusa. Lai
bitu iespgjams slégt ligumus ar treSam pusém, bija jaizveido
atbalsta struktiiras ar juridiskas personas statusu katra valsti,
kura atrodas komitejas, proti, Apvienotaja Karalisté atbalsta
struktiira banku uzraudzibai (CEBS), Francija atbalsta struktiira
vertspapiru joma (CESR) un Vacija — apdrosinasanas un
pensiju joma (CEIOPS).

3. Piezimes un komentari.

3.1. Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu, kuras meérkis ir
atbilstigi de Larosiére komitejas ieteikumiem radit aizvien efekti-
vakus instrumentus finan§u nozares uzraudzibai. Ta tomeér
piebilst, ka nav nekadu jaunindjumu ne attieciba uz uzdevu-
miem un funkcijam, kas javeic trim struktiram, dotaciju sane-
méjam, ne attieciba uz komitejam, kuram paredzéti finansiali
ieguldijumi. Tade] finansialus ieguldijumus izmanto pasreizéjas
situacijas uzlabo$anai, un tas liecina par apmierinatibu ar struk-
tiru darbibu, tomér vienlaikus arl par vajadzibu uzlabot vai
nostiprinat to sniegtos pakalpojumus.

3.2.  Divas organizacijas, kas darbojas finan$u parskatu
joma, proti, IJASCF un EFRAG, izstrada kvalitativus starptauti-
skos gramatvedibas principus, kas dalgji ir parpemti Kopienas
tiesibu aktos. Komisija uzskata, ka tas nodroSina “investoriem,
kreditoriem un citam ieinteresétajam personam piekluvi savlai-
cigai, uzticamai un atbilstigai informacijai par uznémumu finan-
sialajiem apstakliem”. Minétos apgalvojumus atspéko fakti:
pirms jebkuras reformas istenoSanas jaatbild uz jautajumu,
vai problémas ir radusas nepilnigu gramatvedibas principu
vai gramatvedibas noteikumu pavirSas piemérosanas del.

3.2.1.  Attieciba uz jutigako nozari, proti, vértspapiru tirgu,
kura ir konstatétas lielakas nepilnibas un uz ko attiecas IASCF
un EFRAG noteikumi, Komisija ipasi uzsver, ka neatkaribai “no
jebkadas parmeérigas ietekmes, ko varétu radit [..] ieinteresétas
puses”, un “brivpratiga finanséjuma, ko sniedz ieinteresétas
puses”, ir liela nozime, lai pamatotu dotaciju pieskirSanu. Miné-
tais temats ir agrak izskatits Ekonomikas un finansu padomé
(ECOFIN) un Eiropas Parlamenta, tomér tagad rodas cits jauta-
jums, proti, vai, pemot véra minéto iestazu vajadzibu péc resur-
siem savu delikato uzdevumu veiksanai, pietiek ar “dotaciju”,
lai nodro$inatu to neatkaribu. EESK uzskata, ka minétais
jautdgjums biitu jaanalizé sikak.

3.3. Tadi pasi apsvérumi rodas revizijas joma saistiba ar
dotacijam, ko pieskir PIOB — organizacijai, kura uzrauga starp-
tautisko revizijas standartu (SRS) pieméroSanu un citas darbibas,
ko Starptautiska Gramatvezu federacija (IFAC) veic sabiedribas
interesés. Iespgjama SRS principu ievieSana Kopienas tiesiskaja
reguléjuma (Direktiva 2006/43/[EK) ir labs pamatojums tam, ka
noteikumiem jabiit neitraliem un ka divi no desmit PIOB
vadibas struktarvienibu locekliem parstav Komisiju.

3.4. Noslédzot tematu par “dotacijam”, EESK pickrit Komi-
sijas viedoklim, ka pietickami lidzekli japieskir par starptautiska-
jiem standartiem atbildigajam dazadam iestadém, lai nodrosi-
natu to darbibu un neatkaribu. Minétais aspekts ir vairakkart
neparprotami uzsverts, un tas acimredzami liecina, ka probléma
ir pasa pamata, proti, minétas iestades ir izveidojusi nozaru
parstavji, lai izstradatu noteikumus un standartus savam vaja-
dzibam. Tas bas privata sektora struktiiras, pat ja minétie
noteikumi un standarti tiks ieklauti valstu tiesibu aktos. Tadé]
minétajas iestadés klis griti noskirt publiskas intereses no
nozaru parstavju uzdevuma veiktas darbibas, jo to likumigo
kontroli veic nozaru parstavji.

3.5. Finansidli ieguldijumi, ko pieskir uzraudzitaju komi-
tejam, paredzéti pirmam kartam valstu uzraudzibas iestazu
darbinieku apmacibai un informacijas tehnologijas projektu
vadiSanai. Ka noradits ieprieks, minétas komitejas ir Komisijas
izveidotas konsultativas un neatkarigas iestades, kuras darbojas
valstu uzraudzibas iestaZu parstavji. Darbinieku apmaciba (de
Larosiere grupas 19. ieteikums) un projektu vadiSana neapsau-
bami ir svarigi uzdevumi, no kuriem turklat gast labumu dalib-
valstis. EESK pauZ neizpratni, kipéc minétos pasakumus
nefinansé ar dalibvalstu, bet gan Kopienas lidzekliem.
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3.6.  Priekslikuma nobeiguma Komisija piebilst, ka jaievie§ elastiguma kritérijs dotaciju sanémeju noteik-
Sanai. Padzilinati izanalizGjot krizes risinaSanas kartibu, var izradities, ka jaizveido jaunas iestades vai jau
izveidotajam japieskir jauni uzdevumi, un tadé] lidzsingjo sanéméju saraksta, iespéjams, bis jaieklauj jauns
sanéméjs. EESK nav nekadu iebildumu 3aja sakara, tomér ta norada, ka nebiitu nevajadzigi japalielina
programma iesaistito iestazu skaits, lietderigak biitu iespéju robezas paplasinat esoso iestazu uzdevumus.

Briselé, 2009. gada 24. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2002/15/EK par darba laika
organizésanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli”

COM(2008) 650 galigi redakcija — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 71. un 137. panta 2. punktu 2008. gada
6. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 2002/15/EK par darba laika
organizéSanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli”

Komitejas Birojs 2008. gada 2. decembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija
2009. gada 24. un 25. marta (25. marta séd€) iecéla MORDANT kgu par galveno zinotaju un ar 93 balsim

par, 7 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums bis graiti Iste-
nojams un radis milzigas papildu izmaksas un palielinas admi-
nistrativos izdevumus. Turklat priekslikums neatbilst Direktivas
2002/15[EK pamatmeérkiem, kas nosaka obligatas prasibas attie-
ciba uz darba laika organizé$anu, lai uzlabotu veselibas un
drogibas aizsardzibu personam, kas ir autotransporta apkalpes
locekli, paaugstinatu celu satiksmes dro$ibu un sakartotu konku-
rences nosacijumus. Transportlidzeklu apkalpes loceklis nedrikst
stradat vairak par 48 stundam (vidgji), ievérojot Regulu Nr.
561/2006 par darba un atpiitas laiku, tatu pasnodarbinats auto-
vaditajs varés stradat 86 stundas nedéla, ievérojot Regulu Nr.
561/2006 par darba un atpitas laiku.

1.2.  Paredzams, ka turpmakajos 20 gados autoparvadajumu
apjoms Eiropa pieaugs par 50 %, neatkarigi no citu transporta
veidu (dzelzcela un Gdenstransporta) pieauguma. EESK norada,
ka noteicosa loma direktivas mérku sasnieg$ana biis nevis auto-
vaditdja statusam, bet gan vina darba apstakliem.

1.3.  EESK $aja atzinuma velreiz norada uz galvenajiem seci-
najumiem, kas ieklauti EESK atzinuma par autotransportu un
pasnodarbinato autovaditaju darba laiku ().

Minétaja atzinuma uzsvérts, ka

— saskana ar Direktivas 2002/15/EK 2. pantu tas darbibas
joma jaieklauj (no 2009. gada marta) pasnodarbinatie auto-
vaditaji, ja v€las veicinat satiksmes drosibu un godigu
konkurenci, uzlabot transportlidzeklu apkalpes loceklu un
pasnodarbinato autovaditaju darba apstaklus, ipasi vinu
fizisko un garigo veselibu,

() OV C 27, 3.2.2009., 49.-51. Ipp.

— svariga nozime ir direktivas, ipasi pasnodarbinata autovadi-
taja definicijas, pareizai transponésanai dalibvalstis un
dazadu transporta kédes dalibnieku kopigai atbildibai, ka
tas paredzéts Regula par autovaditaju darba un atpiitas laiku.

1.4.  EESK uzskata, ka direktiva izvirzitos mérkus var sasniegt
tikai tad, ja autotransporta nozaré attieciba uz visam personam,
kas ir autotransporta apkalpes locekli, neatkarigi no vinu
statusa, tiks stingri pieméroti obligatie socialas aizsardzibas stan-
darti.

1.5.  Komiteja uzskata, ka, ieklaujot pasnodarbinatos autova-
ditajus direktivas darbibas joma, maksimali javienkarSo vinu
administrativie pienakumi. Pa$nodarbinato autovaditaju darba
laika definicija paredz, ka vispargji administrativie uzdevumi
netiek ieklauti darba laika.

1.6.  Lai ieklautu direktivas darbibas joma pasnodarbinatos
autovaditajus, ir japienem vairaki noteikumi, kuru mérkis ir
uzraudzit Direktivas 2002/15/EK piemérosanu un tds notei-
kumu ievérosanu.

2. levads.

2.1.  Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta
Direktiva 2002/15[EK stajas spéka 2005. gada 23. marta. Ta
attiecas uz darba laika organizéSana personam, kas ir autotrans-
porta apkalpes locekli. Taja paredzétie jaunie kopgjie noteikumi
nodrosina socialas aizsardzibas obligato standartu piemérosanu
autotransporta apkalpes locekliem. Minétos obligatos standartus
uzskata par batisku soli, lai uzlabotu autotransporta apkalpes
loceklu veselibas aizsardzibu un dro$ibu, no vienas puses, un lai
uzlabotu satiksmes dro$ibu un nodrosinatu godigu konkurenci,
no otras puses.
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2.2. i direktiva, kuras mérkis ir aizsargat autotransporta
apkalpes loceklus no negativajam sekam, ko rada parak ilgas
darba stundas, nepietickams atpiitas laiks vai neregulars darba
ritms, ir vispargjas direktivas par darba laika organizéSanu
(Direktiva 2003/88[EK) atseviska sastavdala. Ta papildina
2006. gada 15. marta Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko nosaka
kopgjus noteikumus par autovaditaju darba un atpatas laiku.

2.3.  Direktivas pienemsanas bridi, samierinasanas procediiras
rezultata Padome un Parlaments noléma, ka direktivu, doma-
jams, pieméros pa$nodarbinatiem autovaditajiem no 2009.
gada 23. marta un ka Komisijai divus gadus pirms $a termina
jaiesniedz Parlamentam un Padomei zinojums, proti, Komisijai,
pamatojoties uz $o zinojumu, jaizstrada priekslikums tiesibu
aktam, ieklaujot taja apsvérumus par pasnodarbinato autovadi-
taju ieklausanu vai neieklausanu direktivas darbibas joma.

3. Komisijas priekslikums.

3.1.  Komisija ierosina grozit Direktivu 2002/15/EK, izslédzot
no tas darbibas jomas pasnodarbinatos autovaditajus, un precizé
direktivas darbibas jomu — direktivu pieméros visiem autotrans-
porta apkalpes locekliem, tai skaita ta dévétos “viltus” pasnodar-
binatos autovaditajus, ti, tos autovaditdjus, kuri oficiali ir
pasnodarbinati, tacu patiesiba nevar brivi planot savas darbu.

3.2.  Komisija vélas definét, kas ir “viltus” pa$nodarbinats
autovaditajs, proti, ““transportlidzekla apkalpes loceklis” ir ari
jebkura persona, kura nav piesaistita darba devéjam ar darba
[igumu vai ar jebkura cita veida darba hierarhijas attiecibam, bet:

a) kura nevar brivi planot savu darbu;

b) kuras ienakumi nav tiesi atkarigi no gutas pelnas;

) kura nevar, individuali vai sadarbiba ar pasnodarbinatiem
autovaditajiem, uzturét darba attiecibas ar vairakiem klien-
tiem.”

3.3.  Komisija ierosina ieklaut nosacfjumu attieciba uz darbu
nakts stundas. Direktiva 2002/15/EK nosaka, ka jebkurs darbs,
ko veic nakts laika, ir uzskatams par nakts darbu. Sava priek-
$likuma grozijumiem Komisija ierosina to attiecinat uz vismaz 2
stundas ilgu darbu, kas veikts nakts laika.

3.4.  Priekslikuma grozijjumiem ir ieklauts ari jauns pants par
kontroles sistému, lai nodrosinatu Direktivas 2002/15/EK notei-
kumu pareizu un saskanotu pieméroSanu, precizéjot, ka par
direktivas izpildi atbildigajas dalibvalstu iestadés janodrosina
pietiekams skaits kvalificétu inspektoru, un tam javeic visi vaja-
dzigie pasakumi.

3.5. Lai direktivas istenosana biitu efektiva, iedarbiga un
vienada visa Kopiena, Komisija atbalsta dialogu starp dalibval-
stim $adiem meérkiem:

a) stiprinat valstu kompetento iestazu administrativo sadarbibu;

b) veicinat vienotu pieeju;

¢) sekmét dialogu starp transporta nozari un direktivas notei-
kumu izpildes kontroles iestadém.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Saistba ar ietekmes novért§juma konstatétajam
problémam Komisija uzskata, ka “celu satiksmes drosibas
problémas saistiba ar autovaditaju nogurumu var noverst, stingri
ievérojot noteikumus par darba un atpiitas laiku, ko pieméro
visiem autovaditdgjiem neatkarigi no vinu nodarbinatibas
statusa”. Lidz ar to direktiva par darba laika organizé$anu
nesniedz pietiekamu pievienoto vértibu celu satiksmes drosibai.
letekmes novertgjuma dokumenta secinajumos Komisija dod
priekSroku iespgjai, kas paredz izslégt no direktivas darbibas
jomas pasnodarbinatos autovaditajus un ieklaut “viltus” pasno-
darbinatos, nodrosinot efektivaku kontroli. Tas mazinas konku-
rences traucgjumus un nodrosinas labaku socialo aizsardzibu
$§aja nozaré stradajoSajiem un ar to saistitajam grupam.

4.2.  Vairaki socialie partneri uzskata, ka pasnodarbinato
autovaditaju izslégdana no direktivas darbibas jomas ir izraisijusi
konkurences izkroplojumus autotransporta nozarg; §I iemesla
dé] EESK nesen izstradataja atzinuma par Transporta baltas
gramatas vidusposma parskatu (TEN/257, zinotdjs Barbadillo
Lopez kgs) (') formulgja $adu prasibu:

“Socialajas normds attieciba uz autotransportu jasaglaba vienlidziga
attieksme pret stradajosajiem neatkarigi no td, vai vini ir darba neméji
vai paSnodarbinatie, un tade] 2002. gada 11. marta Direktivas
15/2002 nosacjumi par darba laika organizeSanu stradajosajiem,
kas veic mobilas darbibas uz autoceliem, nekavéjoties un bez parejas
posma japiemero pasnodarbindtam personam, jo $is Direktivas merkis
ir celu drosiba, konkurences izkroplojumu noversana un labaku darba
apstaklu veicinasana.” (4.3.1.2. punkts.).

4.3, Nemot véra turpmakajos 20 gados Eiropa paredzamo
autoparvadajumu apjoma palielinaSanos par 50 % neatkarigi
no citiem transporta veidiem (dzelzcela un ddenscelu), nosaci-
jumus attieciba uz transportlidzeklu ar kravnesibu no 3,5 lidz
60 tonnam vaditaju fizisko un garigo veselibu, celu satiksmes
drosibu un godigu konkurenci varés istenot, skaidri nosakot
obligatos socialos standartus, ko pieméro visiem transportli-
dzeklu apkalpes locekliem neatkarigi no nodarbinatibas statusa.
EESK uzskata, ka noteico$a loma ir nevis statusam, bet gan
darba apstakliem.

() OV C 161, 13.7.2007., 89. Ipp.
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4.4.  Atzinuma TEN/326 par tematu “Autotransports —
pasnodarbinato autovaditaju darba laiks” EESK ap3auba daZzus
izpétes un ietekmes noveértéjuma rezultata izdaritos secinjumus
saistiba ar celu satiksmes drosibu, konkurences noteikumiem un
socialajiem aspektiem.

EESK norada, ka “parmerigi ilgs darba laiks ievérojami veicina
nogurumu un iemigSanu pie stires”.

EESK ari norada, ka “Godiga konkurence izveidojas, ja cenas,
kuras lielie uznémumi, kas organizé kravu parvadajumus un
izplatiSanu, nosaka apakSuzpéméjiem, atspogulojas tas, ka
nozaré ir ievéroti socialie tiesibu akti gan attieciba uz transport-
lidzek]u apkalpes locekliem, gan pasnodarbinatajiem autovadita-
jiem”.

4.5.  Nevar piekrist ietekmes noveért§juma zinojuma ming-
tajam apgalvojumam, ka direktiva par darba laika organizé$anu
nesniedz pietieckamu pievienoto vértibu celu satiksmes drosibai.
Faktiski transportlidzeklu apkalpes locekla darba laiks, ievérojot
Regulas Nr. 561/2006 par darba un atpitas laiku noteikumus,
nedrikst parsniegt (vidgji) 48 stundas, tatu pasnodarbinats auto-
vaditajs varés stradat 86 stundas nedéla, ievérojot Regulas Nr.
561/2006 par darba un atpitas laiku noteikumus.

Briselé, 2009. gada 25. marta

4.6.  Komisijas priekslikuma grozijumiem paredzéts, ka auto-
vaditajam, kas atzits par “viltus” pasnodarbinato, obligati jaie-
véro direktiva par darba laiku. Tacu Komisijas priekslikuma nav
atbildes uz $adiem jautdjumiem: Ja “viltus” pasnodarbinatais
klast par transportlidzekla apkalpes locekli, vinam jaslédz
darba ligums. Kuram darba devéjam vin$ ir japiepem darba?
Ja autovaditajs ir transportlidzekla ipasnieks, kadas ir vipa
tiesibas attieciba uz $i transportlidzekla izmantoSanu? Ja auto-
vaditajs ir ieguldijis infrastruktira vai veicis cita veida investi-
cijas, kam bitu jauznemas atbildiba par sekam? Ka bitu jari-
kojas valstim, kuras jau ir ieklavusas direktivas darbibas joma
pasnodarbinatos autovaditajus?

4.7.  Komiteja uzskata, ka minétais priekslikums varétu radit
ne tikai milzigas papildu izmaksas, bet arT palielinat administra-
tivos izdevumus.

4.8.  Komiteja uzskata, ka pirms pasnodarbinato autovaditiju
ieklausanas Direktivas 2002/15/EK darbibas joma, ir janodro-
$ina minétas direktivas, ipasi pasnodarbinato autovaditaju defi-
nicijas, pareiza transponé$ana. Direktiva batu japaredz, ka vispa-
1&i administrativie uzdevumi netiek ieklauti pasnodarbinata
darba laika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par riepu markesanu attieciba uz degvielas patérina efektivitati
un citiem biatiskiem parametriem”

COM(2008) 779 galiga redakcija — 2008/0221 (COD)
(2009/C 228/15)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 17. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par riepu markesanu attieciba uz degvielas paterina efektivitati
un citiem bitiskiem parametriem”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. marta. Zinotajs — RANOCCHIARI
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(25. marta sédg), ar 130 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas lemumu péc priek-
Slikuma izstrades regulai par mehanisko transportlidzeklu vispa-
réjo drosibu (Sobrid pienemsanas procesd) paredzét sistému to
veértibu apstiprinasanai, kuras ar minéto regulu ieviesis attieciba
uz trim galvenajiem riepu parametriem — degvielas patérina
efektivitati, drosibu un argjo rites troksni.

1.2.  Komiteja atzinigi verte ari to, ka markeSanas sistéma ir
paredzéta tieSas informacijas sniegSanai patérétajiem, lai pali-
dzétu viniem pienemt apzinatu lémumu, pérkot nomainas
riepas, kas razotas péc $a priekslikuma pienemsanas un kuras
veido 78 % no Eiropas riepu tirgus.

1.3. Tomér attieciba uz sakotngji uzstaditajam riepam, t.i,
riepam, ko uzstadijusi automobilu raZotaji, Komiteja uzskata,
ka iniciativa ir lieka, jo speka eso$ajos tiesibu aktos jau noteikts,
ka razotdjiem ir jasniedz attiecigie dati transportlidzekla tipa
apstiprinasanas bridi un péc tam ari transportlidzekla tehniskaja
reklamas dokumentacija un lietotdja rokasgramatas.

1.4.  Attieciba uz Komisijas ierosinato lidzekli patérétaju
informéSanai, t.i., riepai pieliméamu uzlimi, Komiteja ierosina
paredzét ari alternativu nereti sastopamajos gadijumos, kad
uzlime ir pazudusi vai bojata.

1.5.  Visbeidzot, Komiteja izsaka ceribu, ka izskatamais priek-
Slikums tapat ka regula par mehanisko transportlidzeklu vispa-

1&jo drosibu tiks pienemts regulas, nevis direktivas forma, lai
visas dalibvalstis nodro§inatu vienotus terminus un kontroles
sistémas.

2. levads.

2.1.  Ka zinams, energoefektivitates ricibas plana ierosinats
lidz 2020. gadam samazinat energijas patérinu par 20 %, iste-
nojot virkni pasakumu, kas, mazinot energointensitati, sekmés
patérina un tadgjadi ari vides piesarnojuma samazinasanos.

2.2. Tadé| ipasa un pastaviga uzmaniba pievérsta autotran-
sportam, kas rada vairak neka 20 % CO, emisiju.

2.3, Papildus daudzajiem jau veiktajiem vai tikai apstipri-
namajiem pasakumiem transportlidzeklu joma ES tiesibu aktos
tagad nolemts pievérsties riepu darbibai. Ta ka riepas ir trans-
portlidzekla vieniga detala, kas saskaras ar celu, tam pirmam
kartam ir javeicina pasazieru drosiba, ka arl degvielas patérina
samazinasana.

2.4, Tapéc priekslikuma Eiropas Komisijas regulai par meha-
nisko transportlidzeklu vispargjo drosibu, ko $obrid apspriez
Eiropas Parlamenta ('), mérkis cita starpa ir ieviest jaunus, stin-
grakus parametrus riepu tipa apstiprinasanai attieciba uz
degvielas patérinu, drosibu un troksni.

(") COM(2008) 316, par ko Komiteja jau pienémusi atzinumu 2009.
gada 14. janvara plenarsesija (sk. CESE 1741/2008).
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2.5. Saistiba ar energotaupibu jaatgadina, ka riepas var
ietekmét lidz 20 % no transportlidzekla degvielas patérina,
parvarot rites pretestibu — tie ir energijas zudumi kustibas
pretestibas dél, ko izraisa ritenu sakarSana un deformacija rites
laika. Japiebilst, ka rites pretestibu tapat ka riepu troksni batiski
ietekmé cela virsmas stavoklis, kura dé| dazos gadijumos riepu
tehnologiskie jaunindgjumi nedod gaidito rezultatu.

3.  Eiropas Komisijas priekslikums.

3.1.  Direktivas projekta mérkis ir nodrosinat lietotajiem stan-
dartizétas informacijas sniegSanu par samazinatas rites pretes-
tibas radita degvielas patérina efektivitati, ka ari par sakeri ar
slapju celu un rites troksni — trim parametriem, kas ieklauti
regulas priekslikuma COM(2008) 316.

3.2.  Komisija vélas, lai patérétaji varétu ne tikai uzzinat turp-
makas minimalas prasibas rites pretestibai, bet it pasi izvéléties
riepas ar vel mazaku rites pretestibu, kas samazina degvielas
patérinu. Pieméram, pasazieru automobiliem riepu komplekts
ar atSkirigu rites pretestibu, pateicoties jaunai tehnologijai, var
samazinat degvielas patérinu lidz 10 %.

3.3, Tas ir ipasi svarigi nomainas riepu tirgd, kas veido 78 %
no visa riepu tirgus. Riepam, ko raZotdji uzstadijusi jaunam
transportlidzeklim (22 % no tirgus), informacija par degvielas
patérinu tiek noradita mazumtirdzniecibas vieta un ir ieklauta
lietoSanas rokasgramata. Nomainas riepu tirgli patérétajiem
tomér nav pieejama informacija, kas lautu salidzinat riepu
cenas ar riepu ietekmi uz degvielas patérinu.

3.4. Ta ka riepu darbiba ir gan savstarpgji saistita, gan pret-
runiga (rites pretestiba salidzinajuma ar sakeri ar slapju celu un
sakere ar slapju celu salidzinajuma ar rites troksni), informacija
var noradit labako iesp&jamo kompromisu starp trim galvena-
jiem parametriem, laujot patérétajam izdarit apzinatu izvéli.

3.5. Tadé| ar Komisijas priekslikumu paredzéts riepam pies-
tiprinat “energijas uzlimi” ar skalu no A lidz G rites pretestibai
un sakerei ar slapju celu analogiski jau izveidotajai majsaimnie-
cibas iericu markésanai, papildinot to ar trok$na limena noradi
decibelos.

3.6. Saskana ar priekslikumu dalibvalstis ir atbildigas par
markéSanas noteikumu uzraudzibu un sankciju noteik$anu
tiesibu aktu normu parkapsanas gadijuma.

4. Visparigas piezimes.

4.1.  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu, kas paredzéta gan
ilgtspgjigaka patérina modela nodroinasanai, gan plasakas
informacijas snieg8anai, kura laus patérétajam izdarit apzinatu
izveli, nomainot riepas. Minéta informacija attiecas ne tikai uz
degvielas patérinu, bet arl uz citiem parametriem, piemeéram,
sakeri ar slapju celu un argjo rites troksni. Patérétdji tadéjadi
varés vertét, vai konkréta riepu veida augstakas izmaksas ir
samérigas ar to darbibas raditajiem. Labak informéts patérétajs
palidzés veicinat razotaju konkurenci, mudinot vinus uzlabot
savus produktus.

4.2.  Komisija sakotngji bija paredzgjusi pieprasit informaciju
tikai par degvielas patérinu; abus pargjos parametrus pievienoja,
nemot véra minéta jautdjuma sabiedriskas apsprieSanas rezul-
tatus. Kaut arf Komiteja atbalsta galigo lémumu, ta tomér izsaka
bazas, ka tas apgriitinas datu parvaldi un attiecigas kontroles.

4.3, Komiteja Saubas ari par ierosinatajiem lidzekliem patére-
taju informéSanai. Izmantojot tikai un vienigi uzlimes, ne
vienmer varés sasniegt veélamo rezultatu.

43.1. Pircgjs parasti neredz nomainas riepas, pirms tas
panemtas no tirdzniecibas vietas noliktavas un uzstaditas trans-
portlidzeklim. Turklat noliktavas un tirdzniecibas vietas etikete
var atliméties uz pazust, vai ari to klidas dé| atkartoti uzlimé
citam riepu tipam. Vél lielaka ir iespéja, ka etiketes var pazust
transportéSanas vai uzglabasanas laikd, jo ipasi ar silikonu
parklatam riepam, kuram ir gritak piestiprinat uzlimi. Pieredze
liecina, ka ievérojama dala razotaju etikesu, kuras Sobrid piesti-
prina riepam, to parvadasanas vai tirdzniecibas laika vai nu
pazid vai tiek nopietni bojatas, — ir jauzsver, ka riepas acim-
redzamu, ar izmaksam saistitu iemeslu dé| nav atseviski iesai-
notas. (1)

4.3.2.  Komiteja uzskata, ka bitu japaredz ari alternativs risi-
najums gadijumos, kad nav uzlimju. Minétajos gadijumos parde-
vejam bitu jalauj kopa ar rékinu izsniegt etiketi/dokumentu,
kura precizi atkartoti uz etiketes noraditie dati, kurus pardevéjs
vienmer ir sanémis no razotaja.

(") Saskana ar nozares Eiropas apvienibas ETRMA (European Tyre and
Rubber Manufacturer Association — Eiropas Riepu un gumijas razotaju
apvieniba) sniegto informaciju riepu parvadasanas un tirdzniecibas
laika paziid 10 %-15 % etikesu.
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4.4, Attieciba uz riepam, kas uzstaditas jauniem transportli-
dzekliem, markéSana raditu nevajadzigas izmaksas. Speka
esoSajos tiesibu aktos jau ir noteikts, ka automobilu razotajiem
péc transportlidzekla tipa apstiprinasanas jainformé pircgji par
degvielas patérinu un CO, emisiju. Tas attiecas arl uz sakeri ar
slapju celu un argjo rites troksni, ko ar reglamentg, apstiprinot
transportlidzekla tipu, un pati Komisija to ir atzinusi prieksli-
kumam pievienotaja zinojuma.

Turklat pasu raZotaju interesés ir vienmer izmantot atbilstosi
visprogresivakajai tehnologijai razotas riepas, lai samazinatu
CO, emisiju no mérka limepa 130 g/km lidz iespgjamajam
[imenim 120 g/km, ko var panakt, izmantojot ar dzingju nesais-
titas tehnologijas, tostarp riepu razoSanas tehnologijas.

4.4.1.  Saja noliikd precu izplatitajam, kur$ biezi ir ari riepu
pardevgjs, varétu prasit izsniegt automobila pircgjam papildu
dokumentu, noradot tiesibu aktos noteiktos parametrus, kuriem
atbilst automobila riepas, un, ja iesp&jams, ieteikt alternativu
izvéli. Sada iniciativa varétu biit ari papildinajums informativam
un izpratnes veicinasanas kampanam, kuras dalibvalstim bas
jariko par minéto jautajumu.

4.5. Komiteja ir informéta arl par ripniecibas nozares
parstavju (') izteikto ligumu parveidot priekslikumu no direk-
tivas par regulu. Ta atbalsta liguma minétos iemeslus, t.i., ka
regula visas dalibvalstis nodrosinatu vienotus IstenoSanas
terminus un kontroles standartus tapat ka iepriek$ minéta regula
par mehanisko transportlidzeklu visparéjo drosibu, kas pienemta
pirms Sobrid izskatama priekslikuma.

Briselé, 2009. gada 25. marta

(") ETRMA: (European Tyre and Rubber Manufacturer Association).

4.5.1.  Tadeé] Komiteja izsaka ceribu, ka Komisijas, Eiropas
Parlamenta un Padomes diskusijas varés panakt vienoSanos
tapat ka ieprieksgjos gadijumos saistiba ar tadiem jutigiem jauta-
jumiem ka drosiba un vide.

4.5.2.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi sniegt dalibvalstim skai-
drus, saskanotus noteikumus par stingru kontroli attieciba uz
riepu atbilstibu noteiktajam prasibam. Sadas kontroles ir ipasi
svarigas tirgdi, kura nozimiga produktu dala ir raZota arpus ES.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija ir izslégusi atjau-
notas riepas un profesionalas riepas apvidus transportlidzekliem
no ierosinata tiesibu akta piemérosanas jomas, ka Komiteja pati
jau ieteikusi iepriek$ minétaja atzinuma par mehanisko trans-
portlidzeklu vispargjo drosibu, vienlaikus apstiprinot, ka
joprojam jaievéro paredzétas drosibas prasibas.

5.2.  Nosléguma Komiteja atbilstigi minétajam atzinumam
iesaka

a) nepiemeérot izskatamo tiesibu aktu riepam, kas razotas pirms
ta stasanas speka. Eiropas tirgus izplati§anas tikla pastaviga
aprité atrodas vidgji 80 miljoni riepu. Bitu praktiski neiespé-
jami uzlimét etiketes visam izplatiSana esosajam riepam;

b) razotdjiem pieskirt vismaz 18 méneSus ilgu sagatavoSanas
laiku apstiprinato pasakumu isteno$anai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Otrais
stratégiskais energétikas parskats — ES Energoapgades drosibas un solidaritates ricibas plans™”

COM(2008) 781 galiga redakcija
(2009/C 228/16)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 262. pantu 2008. gada 13. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Otrais strategiskais energetikas parskats — ES Energoapgades drosibas un solidaritates ricibas
plans™

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. marta. Zinotaja — SIRKEINEN kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(25. marta sédg), ar 130 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, it Ipasi tapec,
ka taja ipasa uzmaniba veltita energoapgades drosibai, un secina:

— nesena krize gazes piegades joma uzskatami liecina, ka vaja-
dziga vienota dalibvalstu pieeja gan icksgja, gan argja ener-
gétikas politika;

— tresais tiesibu aktu kopums, kas attiecas uz energétikas tirgu,
vél nav pienemts, un $ada riciba ir pretruna visiem trim
energétikas politikas mérkiem, proti, nodrosinat piegades
drosibu, konkurétsp&ju un ilgtspéju;

— Komisija nav veltjusi pienacigu uzmanibu problémam
naftas piegaZu un transporta joma;

¢ =

— Komisijas dokumenta nav aplikoti energétikas politikas
socialie aspekti;

— Komisijas pazinojums neliecina par izpratni, ka jarikojas
nekavgjoties;

— steidzami jaizstrada pazinojums “Skérslu parvaréSana atjau-
nojamas energijas avotu izmanto$anai ES”, kura atjauno-
jamas energijas avoti ir jaapliko ka energétikas sistémas
dala;

— atzinigi vértéjama Komisijas vélme publicét politikas

programmu 2030. gadam un redz&umu 2050. gadam, jo
lielas tehnologiskas un sistémiskas parmaipas ir ilgstoss
process;

— atjauninataja  kodolenergétikas paraugprogramma nemtas

véra EESK izteiktas piezimes.

Komiteja iesaka

efektivi un steidzami izmantot visus ES instrumentus, kas
var mazinat draudus piegades drosibai;

veltit ipasu uzmanibu nesen piepemto tiesibu aktu isteno-
$anai un neizstradat jaunus priekslikumus tiesibu aktiem, lai
nodrosinatu péc iespgjas lielaku tiesiska regulégjuma stabilitati
un prognozé&jamibu;

no piecam ricibas plana minétajam jomam par prioritaru
noteikt energotaupibu (galvenokart, paaugstinot energoefek-
tivitati), jo ta ir joma, kura var istenot daudzus pasakumus,
kas neprasa augstas izmaksas;

Komisijai noteikt, kuri no daudziem iecerétajiem pasiku-
miem ir prioritari;

loti steidzami risinat izoléto energijas tirgu jautagjumu un
pabeigt Eiropas Energétikas tiklu izveidi;
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— papildus ieguldijumiem infrastruktira lielaku uzmanibu
veltit tam, ka lieli ieguldijumi vajadzigi ari elektroenergijas
razo$ana un fundamentalo pétijjumu joma lidz 2050. gadam;

— Eiropas Savienibai argjo attiecibu joma atbildigi un saskapa
ar ilgtspéjigas attistibas principiem risinat energétikas jauta-
jumus, kas skar visu pasauli, vienlaikus Istenojot pasakumus,
kuru meérkis ir energoapgades drosiba Eiropa;

— veikt dazadus pasakumus, lai sekmétu energijas taupisanu,
bet izvairities no parmérigas regulésanas ES limen;

— Eiropas Savieniba sasniegt visaugstako limeni energoefektivu
tehnologiju izmantosanas joma;

— Komisijai péc iespéjas izskatit atsevisku mérku Istenosanas
iespgjamibu saistiba ar dazadiem energijas izmantoSanas
veidiem, kas ir efektivs lidzeklis energoefektivitates paaugsti-
nasanai, jo ipasi attieciba uz pakalpojumiem un produktiem,
kurus realizé vietéja tirgd;

— steidzami piepemt lémumus par turpmako kodolenergijas
izmantosanu, nemot veéra to, ka lieli ieguldijumi javeic elek-
troenergijas razosana;

— izstradat redz&umu 2050. gadam, nemot véra situaciju
pasaulé, kas veido pamatnosacijumus ES talejoSo mérku iste-
nos$anai.

2. levads.

2.1.  ES energétikas politikas mérki ir ilgtspgja, konkurétspgja
un piegades drosiba. Nemot véra Ukrainas un Krievijas stridu
par gazes piegadi un ta sekas, straujo ekonomikas lejupslidi un
energijas cenu nepastavibu, Komiteja pauz nozélu, ka piegades
drogibai pédgja laika pievérsta nepietickama uzmaniba. Atkariba
no argjiem energijas piegadatajiem pati par sevi nav probléma,
tatu piegades joma arvien lielaku risku rada gan piecaugosa
atkariba no tiem piegadatajiem, kas neievéro tadus pasus notei-
kumus ka ES valstis, gan arl pieprasijuma péc gazes palielina-
$anas.

2.2.  ES nozimigakas likumdosanas iniciativas pedgjo divu
gadu laika ir treSais tiesibu aktu kopums, kas attiecas uz elektro-
energijas un gazes tirgu, ka ari tiesibu aktu kopums energétikas
un klimata joma. Péd¢jo no minétajiem tiesibu aktu kopumiem
pienéma loti atri pirmaja lasjuma 2008. gada decembri, un
daudzus svarigus jautdgjumus paredzéts precizét, izmantojot

komitologijas procediiru. Divu gadu laika vél nav izdevies
pienemt tiesibu aktu kopumu, kas attiecas uz iek3gjo energijas
tirgu, un 3ada riciba kavé ieksga tirgus efektivu darbibu, lai
nodrodinatu visu tris energétikas politikas mérku Istenosanu.

2.3.  Dazadie energétikas politikas mérki ir savstarpgji saistiti,
un pasakumi to IstenoSanai viens otru papildina. Tacu to nevar
attiecinat uz visiem aspektiem. Janosaka, ka svarigakais mérkis ir
piegades drosiba. Nemot véra, cik nopietnas sekas ir energijas
piegades traucgjumiem un energijas trikumam, janodrosina
nepartraukta energijas piegade iedzivotdjiem un uzpémumiem.

3. Komisijas dokuments.

3.1.  Otro strategisko energétikas parskatu Komisija publicéja
2008. gada novembri. Komisija ierosina ES Energoapgades
drosibas un solidaritates ricibas planu, kura ir pieci punkti
un galvena veriba veltita:

— infrastruktiiras vajadzibam un energijas piegazu diversifika-
cijai;

— argjam attiecibam energétikas joma;

— naftas un gazes krajumiem un krizes reagéSanas mehani-
smiem;

— energoefektivitatei;

— ES ieksiené sarazoto energijas resursu labakai izmantoSanai.

3.2.  Otrajam stratégiskajam energétikas parskatam pievienota
arl atjauninata kodolenergétikas paraugprogramma, ko saka
istenot 2007. gada. Programma ipasa uzmaniba veltita piegades
drogibai, vajadzigajiem ieguldijumiem un to veikSanas nosaciju-
miem.

3.3.  Vienlaikus ar Otro stratégisko energétikas parskatu
Komisija ir publicgjusi

— tiesibu aktu kopumu (2008. gads), kas attiecas uz energoe-
fektivitates paaugstinasanu,

— priekslikumu Direktivas par naftas rezervem parskatiSanai
un
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— parskatitu priekslikumu Direktivai, ar ko izveido Kopienas
Kodoldrosibas sistémas pamatprincipus.

3.4. Otraja stratégiskaja  energétikas parskata Komisija
norada, ka ta ieceréjusi

— precizét Direktivu par gazes piegades drosibu (2010. gada);

— atbalstit ES vietgjo fosila kurinama resursu izmantosanu
videi nekaitiga veida;

— publicét pazinojumu “Skérslu parvaréana atjaunojamo ener-
gijas avotu izmantoSanai ES” un

— sadarbiba ar Eiropas Investiciju banku ierosinat Ilgtspéjigas
energijas finansésanas iniciativu.

3.5.  Komisija ari ierosinas atjauninat Eiropas energétikas poli-
tiku (2010. gada), lai izstradatu politikas programmu 2030.
gadam un redzg&umu 2050. gadam.

4. Visparigas piezimes.

4.1.  EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu, it Ipasi tapec,
ka taja ipaSa uzmaniba veltita energijas piegades drosibai un
Komisija izvélgjusies visaptverosu pieeju aktudlo energétikas
politikas problémjautajumu risinaSanai. Eiropas Savienibai ir
instrumenti, lai novérstu draudus piegades drosibai. Komisija
noradijusi uz Siem instrumentiem, kuri tagad ir efektivi jaiz-
manto.

4.2.  ES riciba piegades drosibas joma tomeér nenozimé, ka
vajadzigas jaunas likumdosanas iniciativas. Pé&c minéto tiesibu
aktu kopumu pienemsanas lielaki palini javelta to izpildei.
Tiesisko reguléjumu nedrikst mainit, lai istenojamo pasakumu
nosacijumi biitu cik vien iesp&ams prognozéjami.

4.3.  Pedga laika pieradijies, cik svariga ir dalibvalstu vieno-
tiba energétikas politikas jautdgjumos. Vairakkart izskangjis

viedoklis, ka dalibvalstim jaruna viena valoda (3adu viedokli
paudusi arf EESK). Tomér tik ilgi, kamér dazas, it ipasi lielas
dalibvalstis ripésies galvenokart tikai par savam interesém,
Eiropas energétikas nozare nekliis spécigaka, elastigaka un efek-
tivaka.

4.4. EESK atbalsta ieceres piecas ricibas plana minétajas
jomas, bet uzskata, ka prioritara nozime ir energoefektivitates
paaugstinasanai, proti, energotaupibai, jo energijas patérins ir
jasamazina, ko var panakt, galvenokart paaugstinot energoefek-
tivitati. Pat ja $aja joma izdosies sasniegt vislabakos rezultatus,
steidzami jaisteno pasakumi ari citas jomas. Jaizmanto plasas
iespgjas istenot rentablus pasakumus, kas lauj paaugstinat ener-
goefektivitati un izvairities no pasakumiem, kuri saistiti ar
augstam izmaksam. Visspilgtakais piemérs ir lielas iespéjas,
kuras paver ¢ku energoefektivitates paaugstinagana.

4.5. EESK cergja, ka Komisija vairak uzmanibas veltis
problemam naftas piegades un transporta joma. Eiropas Savie-
niba 36 % no (galvenokart transporta) patérétas energijas iegfist
no naftas, un, autotransportam attistoties, palielinas ari CO2
emisija. Japiebilst ari, ka naftas cenas var ievérojami svarstities
un, iesp&jams, ka tas batiski paaugstinasies. EESK 2009. gada
janvarl pienéma péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma izstradato
atzinumu par tematu “Ar naftu saistitas problémas” (!).

4.6.  Komisijas dokumenta nav aplikoti ari energétikas poli-
tikas socialie aspekti, sakot ar darba vietu zaudéSanu, jaunu
darba vietu izveidoSanu tautsaimnieciba, kas nodara mazaku
kaitgjumu videi, izglitibu un apmacibu un beidzot ar energijas
trikumu. Komiteja arl norada, ka energija nav pielidzinama
citam precém un ka energijas piegadei, kas ir vispargjas nozimes
pakalpojums, jaatbilst vispargjas pieejamibas un pienemamas
cenas principam.

4.7.  Kaut ari kadreizéjas un nesends problémas piegades
drogibas joma skaidri liecina, ka jarikojas nekavgjoties, Komisija,
péc EESK domam, to Isti neapzinds. Pazinojuma minéti daudzi
(vairak neka 45) Komisijas iecerétie pasakumi — galvenokart
pazinojumi. Lai nezaudétu laiku, bitu janosaka, kuriem no
minétajiem pasakumiem ir prioritara nozime.

(") Skatit EESK atzinumu par tematu “Ar naftu saistitas problémas”,
CESE 46/2009 14.1.2009, zinotajs — Osborn kgs (atzinums vél
nav publicéts Oficialaja Veéstnesi).
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4.8. EESK atzinigi vérte ari ieceri izstradat politikas
programmu 2030. gadam un redz&umu 2050. gadam, ko
papildinas jauns ricibas plans. Komiteja 2006. gada pienemtaja
atzinuma par dazadu energijas avotu izmantosana (!) jau nora-
dija, ka 3ads redzGums ir vajadzigs. Lielas tehnologiskas
parmainas, ka ari parmainas energétikas sistémas ir ilgstoss
process, jo ieguldijumiem infrastruktiira ir vajadzigs ilgs laiks.
Tapéc, neraugoties uz paslaik ierobeZotajam iesp&jam pielagot
tehnologijas un infrastruktiru, $ads nakotnes redzgjums ir loti
svarigs.

5. IpaSas piezimes.

5.1  ES energetikas vajadzibam oti svarigas infrastruktiiras veicina-
Sana.

5.1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas aktivo ricibu $aja joma, it
Ipasi tapéc, ka arvien lielakas baZas raisa nepartraukta atkariba
no argjiem energoresursu piegadatajiem. EESK vélétos izteikt
§adas piezimes.

5.1.2.  Komisijas noteiktas seSas prioritates ir loti nozimigas,
un, tikai nosakot prioritates, var cerét, ka istenosana biis efek-
tiva. Péc pazinojuma publicéSanas Komisija 2009. gada janvara
beigas naca klaja ar konkrétiem projektiem minétajas priorita-
rajas jomas. Tos finansés no lidzekliem, kas paredzéti ES ekono-
mikas atveseloSanas plana istenoSanai. Griti ir formulét viedokli
par $iem prioritarajiem projektiem, jo triikst parredzamas infor-
macijas gan par tiem, gan par citiem iesp&jamajiem projektiem
un to finansé$anu no privatajiem un publiskajiem avotiem.

5.1.3.  Komiteja pauz nozélu, ka lidz $im maz darits, lai
novérstu Baltijas valstu energétikas tirgu izolétibu. Si problema
tagad jarisina nekavéjoties. Vienlaikus janorada, ka energijas
piegades stabilitate mazajas un izolétajas dalibvalstis janodro-
§ina, Istenojot starpsavienojuma projektus ar kontinentilo
Eiropu.

5.1.4.  Attieciba uz gazes koridoriem EESK nesen piepemtaja
atzinuma par energétikas politikas aréjo dimensiju noradits, ka
bis jaisteno vairaki projekti, lai turpmak nodrosinatu gazes
piegadi. Politisku apsvérumu dé] nedrikst pielaut, ka Sie projekti
savstarpgji konkuré. Tagad jarikojas nekavéjoties, lai nodroginatu
gazes piegadi, un tapéc dalibvalstu un Komisijas saskapotai
ricibai ir svariga nozime.

(") Skatit atzinumu par tematu “Dazadu energijas avotu izmanto$ana”,
CESE, zinotaja — Sirkeinen kdze, OV C 318, 23.12.2006., 185. Ipp.

5.1.5.  lecere izveidot vienotu iegades mehanismu ir japrecize.
Rodas arl jautdgjums, kapeéc $ads mehanisms paredzéts tikai
sadarbibai ar Kaspijas jiras regiona valstim.

5.1.6.  Piegades drosibas problémas nevar atrisinat tikai ar
ieguldijumiem energijas transporta infrastruktfira. Elektroener-
gijas razoSanas iekartu nomaina bis jaiegulda gandriz 1 000
miljardi euro. ST jautajuma risinasanai dalgji veltita Komisija pazi-
nojuma sadala par vietéjo energoresursu izmantoSanu, tacu
uzmaniba javelta arl nepiecieSamajiem ieguldjjumiem un to
finanséSanas iesp&jam.

5.1.7.  leguldjjumu joma svarigi ir noteikt dazadu iesaistito
pusu — ES, tas finansu iestazu, dalibvalstu un uzpémumu —
uzdevumus. Uzpémumi veic ieguldijumus, ja tiem raditi labveéligi
priek$nosacijumi. Kaut arl nepastavigaja energijas tirgi iespe-
jams kladities, tie$si uzpémumi var vislabak noveértét situaciju
tirgli un uzpemties risku. Publiskais sektors un politiki var riko-
ties, lai raditu labveéligus pamatnosacijumus, un noteiktas
robezas paredzét atvieglojumus un sniegt politisku atbalstu.
EESK tapéc loti atzinigi vérté Komisijas ieceri ciesak un efektivak
sadarboties ar privato sektoru un finansu iestadém.

5.2 Lielaks uzsvars uz energetiku ES starptautiskajas attiecibds.

5.2.1.  EESK 2009. gada janvari pienéma atzinumu par ener-
gétikas politikas argjo dimensiju. Minétaja atzinuma izteiktas
piezimes, secinajumi un ieteikumi joprojam ir nozimigi un sais-
titi ar Komisijas pazigojuma minétajiem priekslikumiem. Komi-
tejai ir stingraka nost3ja, it Ipasi divos jautajumos. Jarikojas, lai,
pirmkart, panaktu, ka piegadatajas valstis energétikas tirgd
piemeéro tadus pasus noteikumus ka ES valstis, pieméram, notei-
kumus, kas attiecas uz infrastruktiiras pieejamibu, ieguldijumu
aizsardzibu u.c., un, otrkart, panaktu, ka dalibvalstis, sniedzot
atbalstu sarunam par komercialu ligumu noslégsanu, nosaka
$adu kopigi saskanotu noteikumu piemérosanu par prieksnotei-
kumu atbalsta sanemsanai.

5.2.2.  EESK ari noradija, ka argjas attiecibas energétikas joma
javeido, lai risinatu divus pamatuzdevumus. Pirmkart, energijas
piegades drosiba Eiropa un, otrkart, atbildiga un ilgtspéjiga
pieeja energétikas jautdjumu risinasanai visa pasaule. Pedgjo
aspektu, proti, Eiropas atbildibu par attistibu visa pasaulé, Komi-
sija tikai Isi piemingjusi. Sai atbildibai javelta ipasa uzmaniba, un
ta jauznemas ne tikai Eiropas Savienibai, kas aktivi piedalas
sarunas par klimata parmainu ierobezo$anu.
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5.3 Uzlaboti naftas un gazes krajumi un krizu reagéSanas meha-
nismi.

5.3.1.  EESK piekrit Komisijas paustajam viedoklim jautagjuma
par gazes piegades drosibu. Obligito gazes rezerves krajumu
veidosana, kas saistita ar augstam izmaksam, nav un nevar
bat vienigais risinajums, nosakot, kadi arkartas pasakumi Iste-
nojami. Citas iesp&jas ir piegades avotu un liniju dazadosana,
saskidrinatas dabasgazes izmanto$ana, sadarbiba ar kaiminval-
stim, partraucamu ligumu slégSana un pareja uz cita veida
degvielas izmantoanu.

5.4 Jauns stimuls energoefektivitates paaugstinasanai.

5.4.1.  EESK pienémusi vairakus atzinumus par energoefekti-
vitati, siki analiz§jot ari praktiskus pasakumus tas paaugstina-
$anai. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, bet véletos izteikt
dazas piezimes.

5.4.2.  Loti liels un gandriz neierobezots ir to pasakumu
skaits, kurus var istenot, lai palielinatu energijas izmantoSanas
un razoSanas efektivitati. Komisija jau ierosinajusi virkni juri-
disku lidzeklu, pieméram, attieciba uz €kam, energomarkejumu,
ekodizainu utt. Ta veél izstrada ari citus priekslikumus. EESK
velétos ieteikt Komisijai veltit ipasu uzmanibu tam, lai izvairitos
no parmeérigas reguléanas un raditu nosacjjumus inovacijas
potencidla iesp&ami labakai izmanto$anai. Jaisteno politiskie
pasakumi — regulgjums, valsts atbalsts utt. — energotaupibas
veicinaSanai, taCu tie jaizstrada pardomati, lai tie attiecigajas
jomas neraditu parak augstas izmaksas un traucGumus tirgd.
ES pasakumi jaattiecina tikai uz tiem produktiem un pakalpo-
jumiem, kas paredzéti iek$gjam tirgum. EESK veélétos, lai
plasakas iespéjas tiktu pavértas brivpratigo darbibai, ka ari pasre-
guléSanai un kopreguléSanai, taja skaitd ari standartizacijai.

5.4.3.  Energoefektivitates joma Eiropa guvusi ieveérojamus
panakumus. Lidzigi pandkumi tai jagiist ari energoefektivu
tehnologiju joma. Pilniba jaizmanto prieksrocibas, ko paver
lidz $im gatie panakumi. Minéto procesu var sekmét pasakumi
tadas jomas ka pétniecibas un izstrades finanséSana, atbalsts
inovacijai un riska finanséSana, Eiropas un pasaules tirgus atvér-
tibas veicinasana, efektiva starptautiska vienoSanas par klimata
parmainu ierobezosanu un starptautiska sadarbiba, lai paaugsti-
natu energoefektivitati.

5.4.4. Lai gan EESK stingri atbalsta mérki par 20 % paaug-
stinat energoefektivitati, ta nav parliecinata, vai tas bitu jano-
saka par vispargju saistoSu meérki. Energoefektivitates paaugsti-
nasana iespéjama visas cilveku un saimnieciskas darbibas jomas,
un iespgjamo pasakumu skaits ir gandriz neierobezots. Ka $ada

situacija izveidot atbilstou kopigo pasakumu sistému? Ta vieta
Komiteja iesaka Komisijai izskatit atsevisku mérku Istenosanas
iespéjamibu saistiba ar dazadiem energijas izmantoSanas
veidiem, kas ir efektivs lidzeklis energoefektivitates paaugstina-
$anai, jo Tpasi attieciba uz pakalpojumiem un produktiem, kurus
realizé vietgja tirgd.

5.5  ES vietéjo energoresursu labaka izmantosana.

5.5.1.  EESK kopuma atbalsta Komisijas viedokli par ES
viet€jo energoresursu izmantoSanu. Svarigi ir pareizi novertét
energijas pieprasjumu, ka ari dazadu energijas avotu attistibas
un izmantosanas iespéjas, ierobezZojumus un nosacijumus.

5.5.2.  EESK loti atzinigi vérté Komisijas ieceri publicét pazi-
nojumu  “Skérslu parvaréSana atjaunojamo energijas avotu
izmantosanai ES” un rosina Komisiju nekaveties. Jau ieprieks
saistiba ar visu energétikas sistému bija jaanalizé un jarisina
jautajums, ka palielinat atjaunojamas energijas, kas turpmak
bis svarigakais un videi nekaitigakais iek3zemes energijas
avots, izmantofanu. Ka Komisija norada, svarigi jautajumi ir
energosistému ierobezojumi un nepiecieSamiba veidot elektro-
energijas rezerves arkartas situacijam. Izstradajot pétijumu, bitu
arl japieverSas jautajumam, vai “energijas rezerves” iespéjama
izveide varétu nozimét, ka, atjaunojamas energijas izmanto$ana
zinamos apstaklos var palielinat CO, emisiju un mazinat
piegades drosibu. Jarisina ari problémas, kas saistitas ar plano-
$anu un atlauju sanemsanu.

5.5.3.  Komiteja atbalsta ari viedokli, ka obligatos CO,
emisiju standartus spékstacijam vajadzétu noteikt vienigi péc
tam, kad tiks novértéti oglekla dioksida uztver§anas un uzgla-
basanas ripniecisko demonstréjumu rezultati.

5.5.4.  Attieciba uz kodolenergijas izmantosanu EESK jau sen
paudusi viedokli, ka jaizmanto visas elektroenergijas ieguves
iespgjas, lai istenotu energétikas politikas mérkus. Ta ka tuvakaja
laika bas javeic lieli ieguldijumi elektroenergijas razosana, dalib-
valstis, kas velas vai vélésies izmantot kodolenergiju, steidzami
japienem lémumi par turpmako kodolenergijas izmantoSanu.
Komisija prognoze, ka lidz 2020. gadam kodolenergijas raZo-
$ana Eiropas Savieniba samazinasies par vienu ceturto dalu, un,
ja netiks raditas jaunas kodolenergijas razosanas jaudas, $o
samazinajumu daléji kompensés ar gazes vai oglu spékstacijam,
tadgjadi palielinot emisijas un piegades drosibas problémas.
Pastavigi uzmaniba javelta kodoldrosibai, iesaistot taja valsts
iestades; japienem lémumi par kodolatkritumu apsaimnieko-
$anu. EESK gatavo ipasu atzinumu par Direktivu, ar ko izveido
Kopienas Kodoldrosibas sistémas pamatprincipus.
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5.5.5.  EESK atbalsta Komisijas ieceri sagatavot dokumentus
gan par naftas produktu parstrades, gan par elektroenergijas
razoSanas jaudas palielinaSanu. Tacu noteikti nedrikstam
aizmirst, ka ES nevar nedz lemt par ieguldjumiem energijas
razoSanas jaudu palielinaSanai, nedz izteikt ieteikumus, jo ta
neuznemas nekadu atbildibu par iespéamo risku. leteicams
vakt un analizét attiecigo informaciju, veikt modelésanu, ka
arT sadarboties ar Starptautisko Energétikas agentiiru.

5.6 Virzoties uz 2050. gada redzejumu.

5.6.1.  EESK atbalsta Komisijas ieceri 2010. gada atjauninat
Eiropas energétikas politiku, lai izstradatu politikas programmu
2030. gadam un redz&umu 2050. gadam. Komiteja piekrit
viedoklim, ka minétas politikas atjauninasanai janotiek, rikojot
plasas konsultacijas un izvirzot mérkus, kas biitu jasasniedz
ilgaka termina.

5.6.2.  EESK ari uzskata, ka ilgtermina svarigakie uzdevumi
bas javeic Komisijas sakotn&ji minétajas jomas: elektroenergijas
generacija bez oglekla emisijam, transporta nozares atkariba no
naftas produktiem un tas izbeigsana, ékas, elektroenergijas tikls
un augstas efektivitaites un zemu oglekla emisiju energétikas
sistéma visa pasaulé. Lai to paveiktu, uzmaniba javelta visiem
tehnologiskiem risindgjumiem, ari kodolsintézei un tdenraza
izmantoSanai.

5.6.3.  Izstradajot nakotnes redzgjumu, kas veidos pamatu ES
mérku IstenoSanai, janem veéra situacija un attistibas tendences
pasaulé. Masu situaciju un izvéli dazados veidos ietekmé strau-
jais energijas pieprasjuma picaugums attistibas valstis, klimata
parmainas un, cerams, starptautiska vienoSanas par to ierobezo-
Sanu un pielagosanos minétajam parmainam, degizraktenu
pieejamiba un citi faktori. Ka pieméru var minét faktu, ka pédéja
laika mainijusies problémjautajumi saistiba ar naftu — vél vakar
uztraucamies par augstajam naftas cenam, bet Sodien runijam
par zemo cenu izraisito razoSanas apjoma samazinasanos.

Brisele, 2009. gada 25. marta

5.7 Atjauninata kodolenergetikas paraugprogramma.

5.7.1.  EESK pauz gandarfjumu, ka Komisija pémusi véra
piezimes, kas izteiktas 2007. gada piepemtaja atzinuma par
atjauninatas kodolenergétikas paraugprogrammas projektu (1)
un izpétes atzinuma par ieguldijumiem kodolenergijas razo-
$ana (?). Svarigi ir apzinaties, ka kodolenergijas izmantoSanas
joma Eiropas Savienibai ir biitiska nozime, turpinot veidot loti
progresivu sistému, kas atbilst augstakajiem dro$uma, drosibas
un neizplatiSanas standartiem. EESK nav iebildumu pret to, ka
tiek risinati tadi jautagjumi ka radioaktivo atkritumu apsaimnie-
kosana, ilgtermina finansgjuma nodrosinasana ekspluatacijas
partraukSanai, terorisma draudi un saskanota atbildibas sistema.
EESK uzsver, ka visas ar to saistitas izmaksas jasedz kodolspek-
staciju operatoriem.

5.7.2.  EESK vélreiz norada, ka viens no Eiropa izmantotajiem
energijas veidiem ari turpmak bas kodolenergija, sekmgjot
klimata parmainu ierobezosanu un nodrosinot elektroenergijas
piegadi. Komiteja arT piekrit viedoklim, ka iedzivotdju paustas
bazas ir janem véra, un atbalsta $aja sakara izteiktos prieksli-
kumus. EESK atzinigi verté ieteikumus noteikt kopigus reaktoru
dro$uma limenus un ierosinajumu, ka jauncelamiem reaktoriem
jaatbilst tresas paaudzes reaktoru dro§uma un drosibas limenim.
Pasakumi, lai atbalstitu jaunu reaktoru celtniecibas finansésanu,
ir lietderigi, it Tpasi pasreizéjos ekonomiskas apstaklos, tacu sim
merkim nedrikst pieskirt valsts subsidijas vai ES budzeta lidzek-
lus. Lai arT dazas dalibvalstis izteikusas, ka turpmak to atticksme
pret jaunu kodolspékstaciju bavniecibu bas labvéligaka, finanse-
jums, ekspluatacija un radioaktivo atkritumu apsaimniekosana
tomér bis privatu uznémumu uzdevums: valdiba sniedz tikai
iespgjas. Atklata un visaptverosa informacija par projektétajam
kodoliekartam, ieskaitot izmaksas, iesp&jami atri jadara pieejama
sabiedribas apspriesanai un lidzdalibai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI

(") Skatit atzinumu par tematu “Kodolenergétikas paraugprogramma”,
CESE, zinotaja — Sirkeinen kdze, OV C 256, 27.10.2007., 51. Ipp.

(3 Skatit 2008. gada 4. decembri pienemto atzinumu par tematu
“Turpmakie ieguldijumi kodolriipnieciba un to nozime ES energe-
tikas politika”, CESE 1912/2008 4.12.2009., zinotdjs — lozia kgs
(atzinums vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

=¥

Parlamenta un Padomes direktivai par energijas un citu resursu patérina noradiSanu raZojumiem,
kas saistiti ar energopatérinu, izmantojot etiketes un standarta informaciju par precém (parstradata
versija)”

COM(2008) 778 galiga redakcija/2 — 2008/0222 (COD)
(2009/C 228/17)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2009. gada 30. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par energijas un citu resursu patérina noradisanu raZojumiem,
kas saistiti ar energopaterinu, izmantojot etiketes un standarta informaciju par precém (parstradata versija)”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2009. gada 12. martd. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta
(24. marta séde), ar 180 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu atjauninat
Direktivu 92/75/EEK par obligato energijas patérina mark&umu
sadzives tehnikai. Minéta direktiva jau ir pazistama ne vien
miljoniem patérétaju, bet arT razosanas un tirdzniecibas nozarei.

1.2.  Komiteja uzskata, ka 3ada sistéma Java

— razot3jiem labak lokalizét savus produktus tirgti (augstakas
kvalitates un efektivitates kategorijas);

— patérétajiem veikt apzinatu izvéli un mainit savus iera-
dumus, ka arf salidzinat konkurgjosos razotajus;

— sabiedribai uzlabot vidi un turpinat resursu ilgtspgjigu
izmanto$anu, nodrosinot ieksgja tirgus uzraudzibu.

1.3.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi uzsveért galvenos aspektus,
kas ir vajadzigi, lai turpinatu istenot veiksmigu politiku 3aja
joma:

— vienkarsi, skaidri un saprotami kritériji;

— preciza, atbilstiga un salidzinama informacija par specifisku
energijas patérinu;

— izmaksu un ieguvumu efektiva analize, ko atbalsta visas
ieinteresétas puses;

— pamatoti zinatniskie pieradijumi;

— birokratiska un administrativa sloga, ka ari darbibas izmaksu
samazinasana lidz minimumam;

— saisto$u tiesibu aktu un brivpratigu instrumentu saderiba un
saskanotiba;

— dinamiskas un elastigas sistémas, kas ir atvértas jauninaju-
miem un tehniskajam progresam;

— vienkar$a un visiem labi saprotama informacija;

— ilgtspéjas popularizéSana globalaja tirgii, neradot apsléptus
skérslus starptautiskajai tirdzniecibai.

1.4.  Komiteja uzskata, ka, parskatot markejuma sistemu, jasa-
glaba tas veiksmes elementi: vienkars$iba, parredzamiba, uztica-
miba un salidzinasanas iesp&amiba. Taja pasa laika janodrosina
atjauninasana, izmantojot elastigus un dinamiskus raZojuma
raksturlielumu klasifikacijas mehanismus, ka ari japanak, ka
patérétajs apzinati izvélas efektivakus un ilgtspéjigakus razo-
jumus un precizakus standartus.

1.5.  Pirms direktivu attiecinat uz jaunam “ar energopatérinu
saistitam” razojumu grupam, EESK iesaka katra nozaré veikt
ietekmes novértéjumu un izmaksu un ieguvumu analizi, kas
bitu skaidra, parredzama, visam ieinteresétajam pusém piene-
mama un uz zinatniskiem pieradijumiem balstita.
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1.6.  Turklat Komiteja uzskata, ka ir lietderigi nodrosinat
Direktivas 92/75/EEK (') pareizu darbibu, uzlabojot un pilnvei-
dojot dinamiskus parklasificésanas mehanismus (?).

1.7.  Komiteja atbalsta energomarkéjuma (Energy Label)
sistémas attiecinaanu uz citiem raZojumiem, kas patéré ener-
&iju, jo $ada veida sniegta informacija ir skaidra, parredzama un
tirgi viegli salidzinama un ta var klat par veiksmigu tirgvedibas
instrumentu.

1.8.  EESK uzskata, ka citiem razojumiem vai pakalpojumiem,
kas nepateré energiju, bet ir saistiti ar energopatérinu, atbilsto-
saki var izradities citi informativie un vides instrumenti.

1.9. Péc Komitejas domam, janovérs, ka parklajas jebkadi
tiesibu akti, kuri biezi vien ir savstarpgji konkurgjosi un/vai
pretrunigi, palielina izmaksas un birokratisko slogu, bet katra
nozaré jaievero integréta pieeja, kas apvieno tris ilgtsp&jas
pilarus.

1.10.  Komiteja piekrit, ka ir svarigi nodrosinat iespgju veikt
stimulgjosus pasakumus, kas atbilst Kopienas tiesibu aktiem par
valsts atbalstu.

1.11.  Runadjot par ierosinatajiem noteikumiem publiska iepir-
kuma joma, Komiteja iesaka rikoties piesardzigi, ievieSot sais-
toSus pasakumus, un uzskata, ka ir svarigi nodrosinat dalib-
valstu ricibas brivibu un pareizo kombinaciju, izmantojot briv-
pratigus zala publiska iepirkuma pasakumus.

2. levads.

2.1. Padomes 1992. gada 22. septembra Direktiva
92/75[EEK par sadzives tehnikas energijas un citu resursu paté-
ripa noradiSanu, izmantojot etiketes, ir pamatdirektiva, kuras
merkis ir sadzives tehnikas tirgus orientéSana uz energoefekti-
vakiem razojumiem, sniedzot patérétdjiem un tirgum noderigu
un salidzinamu informaciju.

2.2.  Energomarkéjuma galvenie pozitivie aspekti ir $adi:

— tas ir obligats;

— tas ir atpazistams;

— sniegta informacija ir vienkarsa;

— iespgja nekavéjoties salidzinat tas pasas grupas raZojumus.

(") Parskatama direktiva.
(%) Sk. Energoefektivitates ricibas planu (COM(2006) 545).

2.3, Lai gan minéta sistéma attiecas tikai uz dazam nozarém
un ta precizi jaizanalizé un jaizpéta nozarés, Komiteja uzskata,
ka ta lava

— razotajiem labak lokalizét savus produktus tirgti (augstakas
kvalitates un efektivitates kategorijas) un gt labumu no
ieguldjjumiem, kas veikti labaku un inovativaku sadzives
tehnikas razojumu laiSanai apgroziba;

— patérétajiem veikt apzinatu izvéli un mainit savus patérina
ieradumus;

— sabiedribai uzlabot vidi, turpinat resursu ilgtspéjigu izman-
toSanu un samazinat to patérinu.

2.4, Komiteja uzskata, ka ir svarigi uzsvért: pasreizéja direk-
tiva par energopatérina markéumu ir viens no veiksmigakajiem
Kopienas instrumentiem, jo tas pamata ir

— vienkarsi, skaidri un saprotami kriteriji;

— preciza, atbilstiga un salidzinama informacija par specifisku
energijas patérinu;

— izmaksu un ieguvumu efektiva analize, ko atbalsta visas
ieinteresétas puses;

— pamatoti zinatniskie pieradijumi;

— birokratiska un administrativa sloga, ka ari darbibas izmaksu
samazinasana lidz minimumam;

— Kopienas tiesibu aktu un atbilstigu brivpratigo instrumentu
saderiba, saskanotiba un neparklasanas;

— dinamiski noteikumi, elastigums, ka ari jauninajumu un
tehniska progresa iesp&jamiba;

— vienkarsa, viegli uztverama un visiem, bet jo Ipasi patéréta-
jiem, saprotama informacija;

— ilgtspéjas principu popularizésanu globalaja tirga.

2.5.  Attiecigas nozares, kas ievérojami ietekmé vidi, aptver
$adus razojumus: ledusskapjus, saldétavas un to kombinacijas;
velas mazgdjamas masinas, Zavéjamos aparatus un to kombina-
cijas, trauku mazgdjamas masinas, plitis, Gdens silditajus un
apkures katlus, gaismas avotus un gaisa kondicionésanas ierices.
Sajas nozarés 2009. un 2010. gada ir paredzéts atjauninat ener-
gomarkgjumu.
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2.6.  Komisijas uzdevuma veikti provizoriskie pétjjumi par
energiju patérgjosiem razojumiem pieradija, ka minéto razo-
jumu lietosanas laika rodas vairak neka 80 % no to ietekmes
uz apkartgjo vidi.

2.7.  Direktivas 92/75/EKK darbibas jomas attiecinasana uz
citam majsaimniecibas iekartam un uz visam “ar energopatérinu
saistito razojumu grupam”, izpemot transportlidzeklus, uz
kuriem attiecas citi tiesibu akti, ir loti batisks grozijums un
verienigs pasakums. Tikpat svarigi ir parskatit Direktivu
2005/32[EK par ekodizainu.

2.8.  Paredzeét energijas ietaupfjumus “jebkurai precei, kas tas
izmantosanas laika ietekmé energijas patérinu, ko laiz tirgd
un/vai nodod ekspluatacija Kopiena, tostarp sastavdalam, kuras
paredzéts iestradat ar energopatérinu saistitajos razojumos”,
nozimé, ka noteikumi attiecas ne tikai uz razojumiem, kas
tie$si patéré energiju, bet arf uz tiem, kuri tie$d vai netiesa
veida ietekmé energijas patérinu to izmantoSanas laika,
pieméram, durvis un logi, bivmateriali un parklajumi.

2.9.  So jauno razojumu un nozaru ieklausana grozitas direk-
tivas darbibas joma varétu izraisit parametru grozijumus, kas
janem vera energomarkéjuma, ka ari radit nepiecieSamibu grozit
pasu markéjumu, pievienojot dazadus parametrus atkariba no
nozares un razojuma.

2.10. Tika pazigots, ka Energijas markéuma direktivas
parstradasana ir prioritate Energoefektivitates ricibas plana ('),
ka arf llgtspéjiga patérina un razoSanas un ilgtspéjigas ripnie-
cibas politikas ricibas plana (SCP/SIP) (?), par ko Komitejai jau
bija iespéja paust savu atzinumu (*). Minétie plani aptver ne vien
energomarké&jumu, bet ari ekomarkéumu (Eco-Label), marke-
jumu Energy-Star, ekodizaina tehniskas prasibas, eku efektivitates
standartus, EMAS izcilibas standartu un citu informaciju par
vidi, pieméram, produktu vides deklaracijas (Environmental
Product Declarations), ka ari daudzus nozaru markéumus, seviski
partikas nozaré (*).

2.11.  Komitejai bija ari iesp&ja izteikt ierosindgjumus par zalo
publisko iepirkumu, proti, pilnveidot zalo publisko iepirkumu

(') COM(2006) 545 galiga redakcija.

() COM(2008) 397 galiga redakcija.

(}) NAT/413 “ligtspéjigs patérind un razoSana”.

(*) Sk. National Consumer Council pétijumu “Green Choice: What Choice?”
(Apvienota Karaliste, 2003), kura ir uzsvérts, ka pasreizéja informa-
cija par ietekmi uz vidi var mulsinat patérétajus.

(Green public procurememnt — GPP), “nosakot “ekologisku” razo-
jumu tehniskas specifikacijas (jasak ar razojumiem, kuru nelab-
véliga ietekme uz vidi ir vislielaka)”. Komiteja ieteica

— razojumu vai pakalpojumu apraksta ieklaut izmaksas, kas
rodas to kalposanas laika;

— tieSsaiste izveidot attiecigu datubazi;

— pielagot EK publiska iepirkuma direktivas un ieklaut tajas
norades uz standartiem;

— paplasinat EMAS sertifikaciju;

— ekomarkéjumu;

— ekodizainu (%).

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

3.1.  Priekslikuma meérkis ir paplasinat spéka esosa Kopienas
tiesiska reguléjuma (°) darbibas jomu, kas Sobrid aptver tikai
sadzives tehniku. Sads pasikums Jautu markét visus ar energo-
patérinu saistitos razojumus, ieskaitot majsaimniecibas, komer-
cialas un ripniecibas nozares razojumus un atseviskus raZo-
jumus, kuri nepatéré energiju un kuriem ir nozimigs energijas
taupiSanas potencials (pieméram, logiem).

3.2.  Priekslikuma visparigais mérkis ir nodro$inat raZojumu
brivu apriti un uzlabot to energoefektivitati.

3.3.  lerosinata pamatdirektiva par energomarkéumu ir
Direktivas 92/75/EKK parstradata versija, kas ietver arl notei-
kumus par publisko iepirkumu un stimuléjosiem pasakumiem.
Komisija uzskata, ka ta biis pamats integrétai ilgtspéjigai un
videi draudzigai razojumu politikai, kas veicinas un stimulés
pieprasijumu péc labakiem razojumiem un palidzes paterétajiem
izdarit labaku izvéli.

(°) Sk. EESK atzinumu par tematu “Videi draudziga razo3ana” (CESE),
zinotdja — Darmanin kdze (OV C 224, 30.08.2008., 1. Ipp.).

(°) Padomes 1992. gada 22. septembra Direktiva 92/75/EEK par
sadzives tehnikas energijas un citu resursu patérina noradisanu,
izmantojot etiketes un standarta informaciju par precém (OV
L 297, 13.10.1992, 16. Ipp)).
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3.4.  Komisija uzskata, ka ierosinata pamatdirektiva papildinas
citus speka esoSos Kopienas instrumentus, pieméram, Ekodi-
zaina direktivu ('), Energy Star regulu () un EkomarkéSanas
regulu (3).

4.  Visparigas piezimes.

4.1.  Komiteja atzinigi veérté Komisijas iniciativu atjauninat
Direktivu 92/75/EEK par obligato energijas patérina markéjumu
sadzives tehnikai. Minéta direktiva jau ir pazistama ne vien
miljoniem patérétaju, bet arT razosanas un tirdzniecibas nozarei.

4.2.  Komiteja uzskata, ka, parskatot markéuma sistému, jasa-
glaba tas veiksmes elementi: vienkarsiba, parredzamiba, uztica-
miba un salidzinasanas iespéjamiba. Taja pasa laika janodrosina
atjauninasana, izmantojot elastigus un dinamiskus mehanismus,
kas laika gaita lautu parklasificét razojumus, lai raZosanas
nozarei dotu iesp&u tos pielagot zinatnes un tehnikas
progresam, bet patérétajiem — izvéléties no energijas patérina
un raditaju aspekta efektivakus un ilgtspéjigakus razojumus, kuri
atbilst arvien precizakiem standartiem.

4.3, Pirms direktivu attiecinat uz jaunam “ar energopatérinu
saistitam” razojumu grupam, EESK ieteiktu katra nozaré veikt
ietekmes noveért§jumu un izmaksu un ieguvumu analizi, kas
bitu skaidra, parredzama, visam ieinteresétajam pusém piene-
mama un uz zinatniskiem pieradjjumiem balstita.

4.4.  lespgjams, butu lietderigi noverst, ka parklajas jebkadi
tiesibu akti, kas biezi vien ir savstarpéji konkurgjosi, palielina
izmaksas un birokratisko slogu, bet ir pilniba jaievéro visas
nozares aptverosa pieeja. “Sada pieeja nozimé, ka janem véra
visi tris ilgtsp&jibas aspekti, [...], savukart par atbilstibu vides
prasibam visa “kalposanas laika” jadoma jau razojuma izstrades
posma, izvirzot arvien augstakus mérkus attieciba uz kvalitati,
jaunindjumiem un patérétaju apmierinatibu” (4.

4.5.  Komiteja uzskata, ka lidzas pardomam par izmaksam un
ieguvumiem un par ietekmes novértéjumu jaanalizé Eiropas
ekonomikas un uzpémumu spéja segt papildu izmaksas, nesa-
mazinot darbibu un nodarbinatibu vai neparvietojot raZosanu
arpus Eiropas. Komiteja ir vairakkart uzsvérusi vajadzibu pilniba
nodrosinat riipniecibas parmainu skarto nozaru ilgtspéju.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 6. julija Direktiva
2005/32[EK, ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina prasibas
attieciba uz energiju patéréjoSiem razojumiem, un ar ko groza
Padomes Direktivu 92[42/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 96/57/EK un 2000/55/EK (OV L 191, 22.07.2005.,
29. Ipp.).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Regula (EK)
Nr. 106/2008 par biroja iekartu energoefektivitates markésanas
programmu (parstradata versija) (OV L 39, 13.02.2008., 1. lpp.).

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 17. julija Regula (EK)
Nr. 1980/2000 par parskatito Kopienas ekoetiketes pieskirsanas
programmu (OV L 237, 21.09.2000., 1. Ipp.).

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Videi draudziga razosana” (CESE),

zinotdja — Darmanin kdze (OV C 224, 30.08.2008., 1. Ipp.).

4.6.  Turklat Komiteja uzsver, ka jabat skaidribai un parredza-
mibai attieciba uz energomarkéjuma biatibu:

— tas ir mark&ums, kura, pamatojoties uz vienotiem kritéri-
jiem, kas nodrosina pilnigu salidzinasanas iesp&jamibu un
dinamisku parklasificésanu, skaidri un saprotami noradits
razojumu energopatérins lietoSanas laika. Tadam vajadzétu
biit atjauninatajam energomarkéumam (mainami standarti |
neierobezota markéSanas skala + mazak energoefektivu
razojumu pakapeniska iznemsana no aprites);

— tas ir marké&jums, kura lidzas energopatérinam tiek vertéti ari
energoefektivitates, fidens patérina, trok$pa raditaji, ka ari
atbilstiba noteikumiem u.c. Tadé| ir gratibas objektivi sali-
dzinat markétos un citus razojumus, ka ari veikt dinamisku
parklasificgsanu. Batu labak, ja minéto markéumu Direk-
tivas 2005/32[EK parskatiSanas laika ieklautu razojumu
ekodizaina marké&uma;

— var arl pienemt nozares ad hoc direktivu, ki to izdarfja
Komisija, publicgjot direktivas priekslikumu par riepu
markeSanu attieciba uz degvielas patérina efektivitati (°).

4.7.  Komiteja uzskata, ka pareizu Direktivas 92/75/EEK
darbibu daudz lietderigak biitu nodrosinat, uzlabojot un pilnvei-
dojot dinamiskus parklasificéSanas mehanismus, pieméram,
izstradajot precizakus testéSanas standartus, tomér taja pasa
laika nemainot pamatiezimes.

4.8.  Komiteja atbalsta energomarkéjuma sistémas attiecina-
$anu uz citiem razojumiem, kas patéré energiju, jo $ada veida
sniegta informacija ir skaidra, parredzama un tirgh viegli sali-
dzinama un ta var klat par veiksmigu tirgvedibas instrumentu.
Citiem raZojumiem vai pakalpojumiem, kas nepatéré energiju,
bet ir saistiti ar energopatérinu, ir vajadzigi citi informativie
instrumenti, pieméram, bﬁvprétigas markéSanas sistémas,
kuras 3ada veida razojumiem jau tiek piemérotas Kopienas
liment.

4.9.  Attieciba uz iespgjam piepemt stimuléjosus pasakumus
Komitejai jau agrak atzinigi veértéja ierosinajumus, kas atbilst
noteikumiem par valsts atbalstu (6).

(°) Sk. COM(2008) 779 galiga redakcija un atzinumu CESE 313/2009,
2009. gada 25. marts fin par tematu “Riepu markeSana attieciba uz
degvielas patérina efektivitati” (TEN/369).

(%) Sk. atzinumu CESE 337/2009 par tematu “llgtspéjigais patérins un
razo$ana” (NAT/413), 3.5. punkts: “EESK atzinigi vérté Komisijas
priekslikumu ...".
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4.10. Runajot par ierosinatajiem noteikumiem publiska iepirkuma joma, Komiteja uzskata, ka batu
ripigak jaizverté ierosinatie saistoie noteikumi, lai IstenoSanas izmaksas nebiitu parak augstas.

4.10.1.  Saja sakard Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi nodrosinat dalibvalstu ricibas brivibu, ievieSot
razojumu raksturlielumu aptuvenas robezvértibas, radot lidzsvaru starp brivpratigiem pasakumiem (saskana
ar ieteikumiem par zalo publisko iepirkumu) un saisto$iem noteikumiem, ka ari pilniba izmantojot Direk-
tivas 2004/18/EK sniegtas iespgjas saistiba ar vides prasibu ieklausanu publiskaja iepirkuma.

Briselé, 2009. gada 24. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. ...[2008, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1692/2006, ar

ko izveido otro Marco Polo programmu Kopienas finansialas alidzibas pieskirsanai, lai uzlabotu
kravu autoparvadajumu sistémas kologiskas ipasibas (Marco Polo II)”

COM(2008) 847 galiga redakcija — 2008/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

Eiropas Parlaments saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. panta 1. punktu un 80. panta 2.
punktu 2009. gada 12. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. .../2008, ar kuru groza Regulu (EK) Nr.
1692/2006, ar ko izveido otro Marco Polo programmu Kopienas finansialas palidzibas pieskirSanai, lai uzlabotu
kravu autoparvadajumu. sistemas ekologiskas ipasibas (Marco Polo II)’

Komitejas Birojs 2009. gada 13. janvari uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 24. un 25. marta (2009. gada 24. marta sédg), iecéla LIOLIOS kgu par galveno zinotaju

un ar 97 balsim par un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1.  Komiteja pauz atbalstu Komisijas izstradatajai politikai,
kas vérsta uz neizbégama un paredzama kravu autoparvada-
jumu pieauguma novirzi§anu uz citiem transporta veidiem,
tomér norada uz talejosu mérku triikumu un pieejamo lidzeklu
nepietieckamibu.

1.2.  Komiteja piekrit ierosinatajiem pasakumiem, proti,

1.2.1.  uzticét programmas vadibu Konkurétspgjas un jauni-
najumu izpildagentirai (KJIA),

1.2.2.  pazeminat un vienkarSot projektu finanséjumam
piemérojamos atbilstibas sliek$nus,

1.2.3.  divkarSot finanséjuma maksimalo intensitati, palielinot
to no 1 lidz 2 euro, par 500 tonnkilometriem (tkm) kravas, kas
mazinajusas satiksmes noslogojumu vai kas novirzitas uz citu
transporta veidu,

1.2.4.  noteikt pasi zemu slicksni projektiem, kas paredzéti
kravu parvadajumiem pa ieks€jiem tdensceliem,

1.2.5.  atlaut atseviskiem uzpémumiem iesniegt finanséjuma
pieprasijumu,
1.2.6.  atcelt 10 % slieksni projektiem, kas paredzéti satiksmes

noslogojuma mazinasanai,

1.2.7.  ieklaut transporta elementu kombinéto parvadajumu
aprekina,

1.2.8.  vienkarSot paliginfrastruktiiru finanséSanas nosaci-
jumus.

1.3.  Komiteja uzskata, ka Marco Polo programma nav pilniba
sasniegusi tai izvirzitos mérkus, un lidz ar to tas darbiba ir
ierobezota. Komiteja secina, ka programmai pieskirtais budzets
60 miljonu EUR apmeéra, iespgjams, nebis pietiekams, lai
panaktu 25 miljardu tkm kravas novirziSanu. Nemot véra
$§ada veida gato bitisko ietaupjjumu (9,15 EUR) argjo izmaksu
joma, Komiteja uzskata, ka jaizskata visas iespéjas, ka nodro-
§inat vajadzigos lidzeklus iesp&jami lielaka kravu apjoma novir-
zi§anai uz citiem transporta veidiem un sasniegt sakotngji
noteiktos mérkus. Jebkura gadijuma ir skaidrs, ka labums, ko
glis visa sabiedriba, kopuma vairakas reizes parsniedz uznému-
miem pieskirto tieSo subsidiju apjomu. Ka noradits atzinumos
842/2002 un 2472005, Komiteja uzskata, ka programmas
istenoSanas laika Komisijai batu jaierosina palielinat budzZetu,
lai nodrosinatu papildu lidzeklu pieejamibu gadijuma, ja ierosi-
nato ricibas planu skaits parsniegs ieprieks paredzéto.

1.4.  Komiteja ar parsteigumu secina, ka, jaunaja regula nav
paredzéts atbalsts mazajiem uznémumiem, kas iesniedz prieksli-
kumus, neraugoties uz to, ka tas paredzéts un noteikts ietekmes
noveértéjuma. Komiteja pauz nozélu, ka 3is ieteikums nav nemts
véra un vienlaikus ierosina atbalstu attiecinat ari uz mazajiem
uzpémumiem, jo Komiteja uzskata, ka minétie apsvérumi skar
arT tos un ka $adu projektu izstrade rada batiskas izmaksas ari
mazajiem uzpémumiem.
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1.5. Komiteja atzinigi vérte Komisijas gatavibu samazinat
priekslikuma apstiprina$anai un finansé$anai paredzéto terminu.
Tomeér Komiteja norada, ka uzpéméjdarbibas vide, kas strauji
attistas un kura izskirosa nozime ir spéjai atri reagét uz tirgus
parmainam, ir jacensas panakt katra pasakuma novértéSanas,
apstiprina$anas un atbalsta pieskir§anas termina samazinasana,
izmantojot tadas iniciativas ka priekslikumu iepriekséjs novérte-
jums vai vértg§juma procediras dal€ja parstrukturésana.

1.6.  Komiteja uzskata, ka iesniegto un finanséto projektu
geografiskais sadaljjums nebija optimals, un tadé] nesekméja
ES meérku sasniegdanu un nenodrosindja pienacigu lidzsvaru
starp dalibvalstim kombinéto parvadajumu joma. Komiteja iero-
sina pievérst lielaku uzmanibu $im jautdgjumam, nemot véra
dienvidu valstu un Vidusjiiras regiona valstu problemas. Komi-
teja uzskata, ka janem véra nelabvéligu dabas apstaklu raditie
trokumi atseviskas valstis, pieméram, nepietickami plass dzelz-
cela tikls, gara pickrastes zona vai atralanas uz salas, lai arl $o
regionu uznémumi varétu iesniegt priekslikumus.

1.7.  Atgadinot jau iepriek§ pausto nostaju, Komiteja uzskata,
ka bitu javeic pétjjums par “nulles uzkrajumu” un “aprité esoso
uzkrajumu” stratégijam, lai noskaidrotu, vai tie sekmé vai kavé
ilgtspgjigu transporta veidu izmanto$anu. “Nulles uzkrajumu”
prakse palielina kravu autoparvadajumu apjomu ar attiecigi
izrietodajam sekam energijas patérina un vides aizsardzibas
joma. Saja sakara biitu jaizvérté visa piegades kéde.

1.8.  Komiteja uzskata, ka ir jaizmanto autotransporta uzné-
mumu pieredze un tie aktivi jaiesaista programmas, kuru mérkis
ir novirzit kravu autoparvadajumus uz citiem transporta
veidiem. Lai to panaktu, tiek ierosinats pastavigi informét
minétos uznémumus un palidzét tiem mainit jau izstradatos
un izmantojamos darbibas mode]us.

1.9. Ta ka visi pieejamie resursi netika izmantoti, Komiteja
uzskata, ka Komisijai biitu jaizskata iespéja palielinat finansé-
juma robezvértibu, palielinot to no 35 % lidz 50 % kombinéto
parvadajumu, iek$jo tdenscelu parvadajumu, veicinoo pasa-
kumu, joras magistralu un satiksmes noslogojuma samazina-
$anas joma un no 50 % lidz 75 % kopigo apmacibas pasakumu
joma. Robezvértiba japaaugstina mazo uzpémumu intereses, jo
salidzinajuma ar lielajiem uznémumiem to nemainigas izmaksas
parsniedz mainigas izmaksas. Komiteja iesaka, Ipasi veicinoso
pasakumu joma, palielinat atbalsta apjomu no 2 EUR[tkm lidz
3 EUR/tkm, jo $im jaunajam risindgjumam bis pozitiva ictekme
uz kravu autoparvaddjumu novirziSanu uz citiem transporta
veidiem, un lidz ar to ari uz sabiedrisko domu.

1.10.  Komiteja iesaka Komisijai izstradat visiem lietotajiem
paredzetus “Eiropas celvezus”, kuros visas Kopienas oficialajas
valodas apkopota informacija par visiem ES kombinétas
satiksmes terminaliem un tiem raksturigajam iezimém, un
veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai plasak informétu par
istenoto projektu rezultatiem un to finansé$anas mehanismiem,
ka arl par prieksrocibam, ko glist gan lietotaji kédes vidu-
sposma, gan tieSie lietotaji. Komiteja atbalsta ideju, ka Komisijai
jaizstrada ipasi plani programmas popularizéSanai un tas
nozimes palielinasanai. Saja sakara Komiteja ierosina sadarbiba
ar Komisiju rikot konferences, informacijas dienas un kampanas.

1.11.  Komiteja iesaka izvértét, vai Marco Polo programmas
finansétajos projektos nevarétu ieklaut ari iniciativas, kas sais-
titas ar $kidro vielu transportéSanu pa caurulvadiem un gazes
piegadi parkrausanas vai kombinéta transporta terminaliem.

1.12.  Komiteja uzsver, ka sikak jaizvérté $abriza situacija
juras transporta nozaré (jiras un ieks¢jie tidensceli), jo tirgus
sadrumstalotibas dé] taja ir griiti ieviest kombinéta transporta
sistémas. Par to liecina kaut vai tas, ka pasakumi saistiba ar jiras
magistralém nav guvusi lielu atsaucibu: 2007. gada tie veidoja
tikai 9 % no visiem priekslikumiem, bet 2008. gada — tikai 4 %;
tas nozimé, ka apstiprinato priekslikumu skaits ir Joti neliels, bet
2008. gada netika apstiprinats neviens priekslikums.

1.13.  Komiteja joprojam uzskata, ka noteiktais 36 ménesu
termin$ ir parak iss, lai istenotu pasakumus kravu parvadajumu
novirzianai uz citiem transporta veidiem, un ierosina pagarinat
o terminu vismaz lidz 48 ménesiem.

1.14.  Komiteja uzskata, ka jaizvérté atbalsta iespéjas valsts
méroga projektiem, kas paredzéti kombinéto parvadajumu veici-
nasanai un kravu autoparvadajumu novirzi§anai uz citiem trans-
porta tikliem. Komiteja uzskata, ka viena dalibvalsti istenotie
vietgja limena pasakumi var bt izdevigi visiem transporta lieto-
tajiem, kas skérso attiecigo dalibvalsti.

1.15.  Komiteja atkartoti pauz atbalstu programmas darbibas
jomas paplasinaSanai, ieklaujot taja tresas valstis, pat ja tas nav
ES kandidatvalstis, un norada, ka programmas finansgjums var
segt $o valstu teritorija istenoto pasakumu izmaksas tikai tad, ja
Sie pasakumi sniedz talitéjas un novértéjamas prieksrocibas
kadai konkrétai dalibvalstij.

1.16.  Komiteja uzskata, ka nekavejoties japubliceé parskats
par veiksmigi istenotiem pasakumiem un to rezultata ietaupita-
jiem lidzekliem. ST iniciativa palidz&s popularizét programmu un
iepazistinat ar lidz $im gitajiem rezultatiem.
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1.17.  Komiteja norada, ka Komisijai bitu jaaicina dalibvalstis
apzinat visus esoSos tiklus, kurus $obrid neizmanto vai nepie-
tickami izmanto un kurus varétu atjaunot kravu parvadajumu
vajadzibam; $1 prasiba Ipasi attiecas uz dzelzcelu, jiras un upju
transporta celiem. Tadgjadi iespéju robezas varétu izveidot mars-
rutus, kas, salidzinajuma ar autoceliem, batu isaki un atbilstigaki
ilgtspgjigas attistibas mérkim.

2. Visparigas piezimes.

2.1.  Atgadindjums par EESK secindjumiem par Marco Polo I
un Marco Polo II programmam.

2.1.1.  Komitejas 2002. gada 17. un 18. jdlija atzinuma
842/2002 un 2005. gada 9. marta atzinuma 247/2005 par
priekslikumiem regulai, ar ko izveido programmas “Marco Polo
I” un “Marco Polo 1I”, noradits uz programmas trikumiem un,
uzskatot, ka nebis iesp&jams istenot Komisijas izvirzito mérki
par kravu parvadajumu novirziSanu uz citiem transporta
veidiem, ierosinats papildinat noteikumus ar konkrétiem pasa-
kumiem. Abos atzinumos ieklauti $adi priekslikumi:

2.1.1.1.  pieskirt publisko finansgjumu kravu novirzi§anas
infrastruktiram (pieméram, terminaliem un pievedceliem);

2.1.1.2.  uzticét pastavigu pasakumu izpildes parraudzibu
vadibas komitejai, lai programmas izpildes termina vida varétu
veikt nepiecieSamos pielagojumus;

2.1.1.3.  atlaut finansét projektus, kas ietver vietgja limena
darbibas pat tikai vienas dalibvalsts teritorija, ja to rezultats
nak par labu visiem starptautisko parvadajumu izmantotajiem,
kas skérso §is valsts teritoriju;

2.1.1.4.  paredzet iespgju “Marco Polo” programmas finansé-
tajos projektos nemt véra darbibas, kuras ka papildu parvada-
jumu veids ieklauts ar gaisa un caurulvadu transports, ja tie
saistiti ar citiem transporta veidiem;

2.1.1.5.  samazinat katras darbibas intervences slieksni;

2.1.1.6.  pagarinat maksimalo izpildes terminu pasakumiem,
kas paredzéti kravu novirzisanai;

2.1.1.7. izstradat visiem lietotdjiem paredzétu “Eiropas
celvedi”, kura noraditas visas ES kombinéta transporta plat-
formas un tam raksturigas iezimes;

2.1.1.8.  izveidot Ipasu upju transporta kategoriju ar mini-
malo limitu 500 000 EUR apméra, jo upju transportu nevar
pielidzinat jaras transportam, kur ieguldijumu apjoms ir propor-
cionals kugu izméram.

2.1.2.  Komiteja arl pauda velmi kopa ar Komisiju izveértét
iespgju pakapeniski aizstat “nulles uzkrajumu” praksi ar “aprité

esoSo uzkrajumu” praksi gadjjumos, kad piegades nav stei-
dzamas.

2.2, Novertejuma zinojums.

Komiteja atzinigi verté noveértéjuma zinojumu, ko Komisija uzti-
cgja veikt aréjam ekspertam (!). Ta vélas atzimét dazus punktus,
kuri zinojuma netika siki izskatiti.

— lesniegto priekslikumu skaits nepartraukti samazinas, proti,
no 92 priekslikumiem 2003. gada lidz sesdesmit trim 2004.
gadd, 62 — 2005. gada un lidz 48 — 2006. gada. Tacu
priekslikumu, kuri ir apstiprinati un kuriem ir pieskirts
finans¢jums, skaits ir nemainigs, proti, 12 lidz 15.

— Jamin, ka kravu novirzisanas pasakumi, kas sakotngji bija
ieklauti finansétajos projektos, ir realizéti 75 % apméra,
dzelzcela btvdarbi — 99 % apmeéra, tacu iekSzemes tdens-
celu projekti ir realizéti tikai 45 % apmeéra attieciba pret
sakotnégji planoto.

— Pirmas Marco Polo programmas rezultata no autotransporta
novirziti 64 % kravu no paredzéta apjoma, tacu tie ir tikai
5,8 % no kopégjiem starptautisko kravu autoparvadajumiem
Eiropas Savieniba, proti, izmainas ir diezgan niecigas.

— Tiek uzskatits, ka priekslikumu novertésanas procediira, kas
javeic pirms liguma noslégsanas un ta laika, ir sarezgita,
neparredzama, turklat procediira no sarunu saksanas lidz
liguma noslégsanai ir loti laikietilpiga. Jauzsver, ka daudzi
dalibnieki uzskata, ka projektu atlases kritériji ir neparpro-
tami un parredzami, tacu to nevar attiecinat uz procediru,
saskana ar kuru pieskir atzimi, pamatojoties uz minétajiem
kritérijiem, un uz atlasito projektu galigo priekslikumu.

— Noteiktie minimalie sliek$ni ir parak augsti mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem un neveicina jaunu kombinéto
parvaddjumu ievieSanu, tadgadi sekméjot situaciju, kura
lielie uznémumi izstrada nelielu skaitu projektu ta vieta, lai
mazie un vidgjie uznémumi izstradatu lielu skaitu projektu.
Mazajiem un vidgjiem uzpémumiem paredzéta pieeja lautu
mazinat celu parslogotibu vietéja un regionalaja limeni.

— Nemot véra, ka péc uzaicindgjuma nav sapemts pietickams
skaits priekslikumu projektiem jiiras magistralu nozaré, iero-
sina uzraudzit $adus projektus un veicinat dalibu to isteno-
Sanas procesa.

— Celu noslogojuma mazinasanai sniegta finanséjuma aspekts
japadara uzskatamaks.

Evaluation of the Marco Polo Programme (2003-2006), Ecorys, avots
(pieejams tikai anglu valoda):
http://ec.europa.eu/transport/evaluations/annual_en.htm.

—
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3. Piezimes.

Komiteja pauz nozélu, ka Komisija nav némusi véra lielako dalu
no priekslikumiem, kas ieklauti divos atzinumos par $o tematu
un kuri batu palielindjusi §is programmas efektivitati, ka tas
noradits ar¢ja novertéjuma. Komiteja atzinigi veérte, ka tagad
(kaut gan novéloti) tas ierosindgjumi tiek atbalstiti. Komiteja
izsaka talak minétas piezimes.

3.1.  Kops 2008. gada 1. marta §is programmas, ka ari citu
Kopienas programmu vadiba ir uzticéta Konkurétspgjas un
jaunindjumu izpildagenttirai (KJIA). Komiteja to atbalsta, tacu
uzskata, ka vienlaicigi javeic darbibas un iniciativas, lai mazinatu
birokratisko slogu un mudinatu citas iestades sniegt finansé-
jumu.

3.2.  Atbilstosi Komisijas Regulas Nr. 1692/2006 I pielikuma 2.
punkta d) apakspunkta izklastitajai procediirai, Komisija divkarSos
finansgjuma maksimalo intensitati, palielinot to no 1 lidz 2 EUR,
par 500 tonnkilometriem (tkm) kravas, kas mazinajusas satiksmes
noslogojumu vai kas novirzitas uz citu transporta veidu. Komiteja
uzskata, ka nepiecieSsams divkarSot $a finanséjuma apjomu, lai
attistitu Marco Polo programmu, jo ienakumi, kas iegfiti, sama-
zinot satiksmes argjas izmaksas un ietekmi uz sabiedribu un
vidi, vairakas reizes sedz finanséumu apjomu.

3.3, Atlaut atseviskiem uzneémumiem iesniegt finansgjuma piepra-
sjjumu.  Atlaujot atseviskiem uznémumiem iesniegt pieprasjumu,
atbalsta pieskirSanas nosadjumi tiks vienkarsoti un Klis skaidraki.

ieklaut priekslikumus, kas attiecas uz atsevisku valsti, jo tas laus
samazinat kravu autoparvadajumus.

3.4.  Noteikt Tpasi zemu slieksni projektiem, kas paredzeti kravu
parvadajumiem pa icksgiiem iidensceliem. Ipasi zems slicksnis tiks
noteikts projektiem, kuru merkis ir kravu parvadajumu veikSana pa
ieksejiem fidensceliem, proti,

Projekta veids Pasreizéjais slieksnis | lerosinatais slieksnis

Kravu parvadajumi pa ieksejiem — —
fidensceliem

17 miljoni tkm

Komiteja atzinigi verté, ka tas priekslikumi attieciba uz pali-
dzibas pieskirSanas nosacfjumiem, ipa$i kravu parvadajumiem
pa ieksgjiem tdensceliem, beidzot tika piepemti, un ta uzskata,
ka Sie grozijumi laus piesaistit vairak projektu.

3.5.  Atlidzinat mikrouznémumiem izmaksas, kas saistitas ar
projektu izstradi. Mikrouznémumi, kas parstav autotransporta un
ieksgjo tidenscelu parvadajumu nozares, sanems vienotas likmes maksa-
jumu, Ras segs ar projektu izstradi saistitas izmaksas un kura noliks
biis veicinat pieteikumu iesniegSanu finansgjuma sanemsanai. Komi-
teja ar parsteigumu secina, ka, jaunaja regula nav paredzéts
atbalsts mazajiem uznémumiem, lai veicinatu priekslikumu
iesniegSanu, neraugoties uz to, ka tas paredzéts un noteikts
ietekmes novértéjuma.

3.6.  Pazeminat un vienkarSot projektu finansgjumam piemerotos
atbilstibas slieksnus. DazZu sliekShu vienkarsoSana un pazeminasana
piesaistls jaunus mazakus projektus un palidzes realizet programmas
merkus. Tas noradits $aja tabula:

Projekta veids

Pasreizgjais slieksnis

lerosinatais slieksnis

Kravu novirzisana 250 miljoni tkm

EUR 500 000 80 miljoni tkm

Kravu parvadajumi pa ieksejiem —
iidensceliem

— 17 miljoni tkm

Katalizators —

EUR 2 miljoni 30 miljoni tkm

Kopigas macibas —

EUR 250 000 EUR 250 000

Juras magistrales 1,25 miljardi tkm

EUR 2,5 miljoni 250 miljoni tkm

Satiksmes noslogojuma mazinasana | 500 miljoni tkm

EUR 1 miljons 80 miljoni tkm

Ta ka Komiteja pati to ierosindja, ta atbalsta finanséjumam
piemeéroto atbilstibas sliek$nu samazinasanu, ka ari tkm sistémas
pienemsanu par pamatu dazado priekslikumu salidzinasanai.

3.7.  Atcelt 10 % slieksni projektiem, kas paredzeti satiksmes noslo-
gojuma mazinasanai. Komiteja piekrit atcelt $o slieksni un

uzskata, ka tas sekmes priekslikumu izstradi Saja joma.

3.8.  Ieklaut transporta elementu kombineto parvadajumu apreking.
Komiteja uzskata, ka priekslikuma par transporta veidu veikto
attalumu ieklausana ir lietderiga. Tacu jaizverté, ka izraudzities
projektus, kas laus visefektivak izmantot kombinéto parvada-

jumu, pieméram neuzraudzitu kravu nosatisanas ar ro-ro pram-
jiem, prieksrocibas.

3.9. 6 meneSu ilga pagaringjuma pieskirSana projekta izstradei
gadijumos, kurus sanemejs ir piendcigi pamatojis. Komiteja piekrit
§im priekslikumam, pemot véra, ka $ads pasakums iedrosinas
sanéméjus, jo Kopiena tiem nodrosinas finanséjumu, atlidzinot
sakuma fazé radusos zaudgjumus.

3.10.  VienkarSot paliginfrastruktiiru  finanseSanas nosacijumus.
Komiteja piekrit atcelt sliek$nus paliginfrastruktiru projektu
izstradei un uzskata, ka sliekSnu vienkarSosana atce] ierobezo-
jumus, kas bija lieki un nepamatoti.
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3.11.  VienkarSot programmas administrativas procediiras. Ta ka
darbibas, kuru noliks ir vienkarSot procediiras un samazinat
laiku, kas vajadzigs administrativo formalitasu nokartoSanai, lai
sanemtu finans¢jumu. Lai varétu izteikt pamatotu viedokli 3aja
jautajuma, komiteja vélas sanemt informaciju par dalibnieku
konkréto pieredzi saistiba ar $im iniciativam.

3.12. 5. panta 2. punkta otrais teikums tiek svitrots (“Paliginfras-
truktiras finansesanas nosadjumi 2. panta h) punkta nozime, kas
ieklauti II pielikuma”). Komiteja piekrit $im priekslikumam un
uzskata, ka minéta prakse radija gratibas sekmigi istenot priek-
Slikumus, ipasi tos, kuru mérkis bija veicinat jiras magistralu
izmantoSanu.

Briselé, 2009. gada 24. marts.

3.13.  Paliginfrastruktiiram pieskirta vispargja dotacija valsts un
Kopienas atbalsta veida neparsniedz 50 % no pielaujamam izmaksam.
Komiteja uzskata, ka planota darbiba ir atbilstosa un ka valstu
valdibas aktivak piedalisies attiecigo projektu izstrade.

3.14.  ta 2. punkts tiek aizstats ar Sadu punktu: “Lidz 2011. gada
30. junijam Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai novértéjuma zinojumu par Marco Polo programmas
sasniegtajiem rezultatiem laikposma no 2003. gada lidz 2009.
gadam.” Komiteja iebilst pret minéto grafiku, jo uzskata: ja
minéto zinojumu neizmantos korektivu pasakumu veikSanai,
vajadzétu atvélét vairak laika, lai pilnigak noveértétu ierosinato
regulu.

Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejas riekssédétajs

Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko izveido programmu MEDIA Mundus sadarbibai
audiovizuilaja joma ar profesionaliem no tresam valstim”

COM(2008) 892 galigi redakcija — 2008/0258 (COD)
(2009/C 228/19)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 150. panta 4. punktu un 157. panta 3. punktu
2009. gada 2. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko izveido programmu MEDIA Mundus sadarbibai
audiovizualaja joma ar profesionaliem no tresam valstim”

Komitejas Birojs 2009. gada 24. februari uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot vérd jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija
2009. gada 24. un 25. marta (25. marta séd€) iecéla HERNANDEZ BATALLER kgu par galveno zinotaju un ar

79 balsim par, 5 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  EESK atbalsta lemuma priekslikumu un vajadzibu izplatit
demokratiskas sabiedribas un tiesiskuma vértibas un principus,
jo Eiropas Savieniba balstas uz brivibas, demokratijas, cilvektie-
sibu un pamatbrivibu ievérosanu.

1.2.  EESK wuzskata, ka Komisijai, istenojot minéto
programmu, jabat iespéjai noteikt IstenoSanas vispargjas vadli-
nijas un atlases kritérijus, jo tie nemaina lémuma priekslikuma
bitiskos aspektus un ieklausies Lémuma 1999/468/EK darbibas
joma.

1.3.  EESK atbalsta programmas visparéjos mérkus (Eiropas
audiovizualas nozares konkurétspéja, patérétaju izvéles iesp€jas
un kultiras daudzveidiba), tomér programmas iIpasie mérki
japaskaidro sikak, jo tie ir parak visparigi, pievérSot galveno
uzmanibu parrobezu un starptautiskajam aspektam.

1.3.1.  Ipasi jaatbalsta jauno tehnologiju izmantosana audiovi-
zualo darbu izstradg, izplatisana un tirdznieciba saistiba ar audi-
ovizualo darbu daudzveidigo digitalo pielietojumu un apriti
(ieskaitot tadas jaunas platformas ka VOD un IPTV).

1.4.  Finanséjums 15 miljonu euro apmera ir nepietiekams, lai
sasniegtu programma izvirzitos talejoSos vispargjos mérkus, un

tas batiski japalielina, lai Eiropas audiovizualajai nozarei sniegtu
efektivaku atbalstu, vienlaikus stingri ievérojot budzeta discipli-
nu un piemérojot atbilstosus finansu vadibas principus.

1.5. Komisijai cie$a sadarbiba ar dalibvalstim janodrosina
programmas istenoSana, lai ta bitu saskanota un papildinatu
Kopienas citas nozimigas politikas, programmas un pasakumus.

2. Visparigas piezimes.

2.1.  Komisija 2009. gada 9. janvarl iepazistindja ar prieksli-
kumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko izveido
programmu MEDIA Mundus sadarbibai audiovizualaja joma ar
profesionaliem no tresam valstim.

2.2, Minétaja priekslikuma izskatita Eiropas audiovizualas
nozares bitiska nozime Lisabonas programma izvirzito mérku
sasnieg§ana un saistiba ar minétaja programma ietverto inicia-
tivu 12010. Priekslikuma ir minéta ari UNESCO Konvencija par
kultiiras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un veicinasanu,
ko Eiropas Kopiena kopa ar 13 dalibvalstim ratificgja 2006.
gada 18. decembri. Janem véra, ka minétaja nozaré ir nodarbi-
nati vismaz 5,8 miljoni cilvéku, kas ir 3,1 % no kopégja iedzi-
votaju skaita ES-25 valsts.
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2.3.  Dokumenta noradits, ka Eiropas audiovizualo darbu
apriti treSo valstu tirgos negativi ietekmé strukturalas nepilnibas,
neraugoties uz centieniem veicinat minétas nozares attistibu
(tehnologiska attistiba, jaunu nozares dalibnieku un izplatisanas
platformu paradiSanas, produkcijas kvalitates uzlabosana).

2.4, Programma MEDIA Mundus ir paredzéta to pasakumu
papildinasanai, kurus isteno citu iniciativu ietvaros, galvenokart
pievérSot uzmanibu sadarbibai ES valstis (pieméram, Media
2007, Euromed Audiovisual II, ES un AKK programma attieciba
uz kino), ka ari uzlabotu stavokli saistiba ar pareizéjiem starp-
tautiskajiem filmu fondiem.

3. Lémuma priekslikums.

3.1.  Priekslikuma lémumam, ar ko izveido programmu
MEDIA Mundus sadarbibai audiovizualaja joma ar profesiona-
liem no tresam valstim, ietverti 3adi batiski jautajumi:

3.1.1. minétad programma ir paredzéta starptautisku sadar-
bibas projektu ar tre$am valstim finanséSanai laika posma no
2011. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim.
Programmas istenoS$anai minétaja perioda paredzéts budzets
15 miljonu euro apméra;

3.1.2.  programmas galvenais meérkis ir saistits ar tiklu
izveides veicinaSanu starptautiskaja limeni, lai Eiropa varétu
pastiprinat savu nozimi audiovizualaja joma no ripniecibas,
kultiiras un politikas viedokla, uzlabojot audiovizualo darbu
konkurétspéju, apriti un demonstrésanu;

3.1.3.  katra projekta paredzéti vismaz 3 partneri, un to koor-
diné Eiropas profesionalis, kur§ ir atbildigs par priekslikuma
iesniegdanu, projekta vadibu, finansu parvaldibu un izpildi;

3.1.4.  batisks programmas aspekts ir saistits ar nepartrauktu
apmacibu un Eiropas un citu valstu profesionalu kvalifikaciju,
pievérSot Ipasu uzmanibu audiovizualo darbu raZosanai, izpla-
ti¥anai un demonstréSanai, ka ar tiesiskajam regulégjumam un
finansu sistémam;

3.1.5. bez tam paredzéts izstradat pasakumus un iniciativas,
lai veicinatu sabiedribas (jo ipasi jaunatnes) izpratni par audi-
ovizualajiem darbiem, ipasi uzsverot sabiedribas pieprasijumu
péc kultiras zina atskiriga audiovizualo darbu satura;

3.1.6. viens no programmas nozimigakajiem aspektiem
saistiba ar audiovizualo darbu apriti ir Eiropas audiovizualo
darbu izstrades un apraides veicina$ana tresas valstis un 3o
valstu darbu demonstréSana ES valstis. Tas ietver ligumu parak-
stiSanu ar kinoteatru tiklu parstavjiem gan ES, gan tresas valstis,
aicinot vinus uzlabot programmu izstrades un demonstrésanas
apstaklus ne tikai attieciba uz ekranizaciju skaitu, bet arT uz to
ilgumu un publiskosanu;

3.1.7.  tiek apsvérta ari iespéja sniegt atbalstu partneribam
starp raidorganizacijam (vai pieprasijuma video (VOD) plat-
formam) un tiesibu turétdjiem nolika veidot darbu paketes
izplati$anai VOD platformas;

3.1.8.  programma ieklauti pasakumi, lai atbalstitu dublésanu
un subtitréSanu Eiropas un treSo valstu audiovizualo darbu
izplatiS$ana un parraidisana visos pieejamos kanalos raZotaju,
izplatitaju un raidorganizaciju laba.

3.2.  Finansgjums, ko pieskir saskana ar programmu, nedrikst
bat lielaks ka 50 % no finansgjama projekta galigajam
izmaksam, izpemot ipasus gadijumus, kad tas var sasniegt pat
80 % no $adam izmaksam.

3.2.1.  Lidzfinansgjumu var sniegt pilniba vai dalgji natira, ja
ieguldijuma vértiba neparsniedz faktiskas izmaksas un ir piena-
cigi pamatots, ieskaitot telpu pieskirSanu apmacibu vai reklamas
nolakiem.

3.2.2.  Komisijai velakais lidz 2012. gada 30. junijam jasaga-
tavo pazinojums par programmas turpinasanu, ar kuru jaiepa-
zistina Eiropas Parlaments, Padome, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja un Regionu komiteja, un vélakais lidz
2015. gada 31. decembrim jasagatavo paveikta noveértéjuma
zinojums.

3.2.3  Lemuma ieklauta neparprotama atsauce uz vairakam
Eiropas Kopienas transversalam politikam, kuras tiks pastipri-
natas ar programmas MEDIA Mundus starpniecibu:

— diskusija un informacija par Eiropas Savienibu ka miera,
labklajibas un drosibas telpu;
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— varda brivibas ka pamatprincipa ievérosanas veicinasana; — Eiropas ekonomikas zinasanu bazes uzlabosana un ieguldi-
jums Eiropas Savienibas konkurétspéjas nostiprinasana
pasaulé;

— atbalsts, lai izskaustu visa veida diskriminaciju dzimuma,
— izpratnes veicinasana par kultiras daudzveidibas un multi- rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invalidi-
kulturalisma nozimigumu pasaul; tates, vecuma vai dzimumorientacijas dél.

Brisele, 2009. gada 25. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1927/2006 par Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonda izveidi”

COM(2008) 867 galiga redakcija — 2008/0267 (COD)
(2009/C 228/20)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 159. panta 3. punktu 2009. gada 20. janvarl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1927/2006 par Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonda izveidi”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2009. gada 13. janvarl uzdeva Rapniecibas parmainu
konsultativajai komisijai izstradat atzinumu par minéto tematu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iecéla Luis Miguel PARIZA
CASTANOS kgu par galveno zinotdju 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta (24.

marta sédé) ar 152 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu uz laiku paplasinat
Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonda (EGF) darbibas jomu,
lai sniegtu atbalstu darba néméjiem, kas zaudgjusi darbu starp-
tautiskas ekonomiskas krizes dél.

1.2.  Parlamentam, Padomei un Komisijai steidzami japaatrina
sarunas, lai jauno regulu pienemtu péc iespgjas atrak un vél
pasreizgja sasaukuma laika.

1.3.  EESK ierosina, lai divpadsmit méne$us péc regulas publi-
ceSanas Oficidlaja Véstnesi tiktu veikts parskats par EGF darbibu,
izvertéjot regula noteiktos pasakumus, fonda parvaldibu, ekono-
misko situdciju un situaciju darba tirgos. Parskatu sagatavos
EESK sadarbiba ar Eiropas Komisiju.

1.4. EESK uzskata, ka paredzetais budzeta lidzeklu pieski-
rums 500 miljonu euro apméra ir nepietieckams un ierosina
pieskirt fondam vienu miljardu euro, nosakot, ka turpmakajos
gados minéto apjomu var palielinat, nemot véra ekonomiskas
krizes attistibu.

1.5.  Paslaik no pieteikuma iesniegSanas briza lidz bridim, kad
Komisija veic izmaksu, paiet septini ménesi. Ta ka tas ir parak
ilgs laiks, lai $ada veida varétu palidzét darbu zaudgjusajiem
darba pémeéjiem, Komiteja iesaka jau sakotngji nodrosinat EGF
atsevisku finansgjumu.

1.6. Komiteja atbalsta fonda izmanto$anai nepiecieSsamo
atlaisto darbinieku skaita samazinasanu lidz 500, nosacjjumu
par finans€juma pieejamibu 24 ménesu laika un to, ka ES finan-
siala ieguldijuma apjoms batu lidz 75 %.

1.7.  EESK ierosina pieskirt socialajiem partneriem aktivaku
lomu uzpémumu, regionalaja, valstu un ES limeni un visos
pieteikumu EGF palidzibas sanemsanai izskatiSanas posmos.

2. Pamatinformacija.

2.1.  Komisija 2006. gada marta iepazistinaja ar priekslikumu
izveidot Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu ('), kura
uzdevums ir sniegt specifisku vienreiz&ju atbalstu, lai atvieglotu
jaunu profesiondlo integraciju darba némeéjiem, kas strada
regionos vai nozarés, kuras visvairak ietekméjusi nopietni
ekonomikas traucéjumi, pieméram, uznémumu parvieto§ana
uz tre$am valstim, nozimiga importa palielinaanas vai ES tirgus
daJu pakapeniska samazinasanas kada nozaré. Komisija izstra-
daja regulas priekslikumu un Padome pieprasija EESK izstradat
atzinumu.

2.2.  EESK 2006. gada 13. decembri pienéma atzinumu
CCMI/036 (%) (zinotajs: VAN IERSEL kgs; lidzzinotajs: GIBELLIERI
kgs). Sava atzinuma EESK atzinigi novérteja Komisijas prieksli-
kumu un atbalstiia EGF mérkus. Komiteja arl izteica vairakas
piezimes un priekslikumus par to, ka sekmét regulas par EGF
efektivitati ().

2.3, Regula (EK) 1927/2006 (*), ar ko izveido Eiropas Globa-
lizacijas pielagosanas fondu, stajas speka 2007. gada 1. janvarl
un ir piemérojama lidz 2013. gadam. Fonda atbalsta kopgjais
apjoms var sasniegt 500 miljonus gada, un tas papildina struk-
tarfondu, jo ipasi Eiropas Socidla fonda, sniegto atbalstu. Par
EGF parvaldibu ir atbildigs Eiropas Komisijas Nodarbinatibas,
socialo lietu un lidzveértigu iesp&u generaldirektorats.

(1) COM(2006) 91 galiga redakcija — 2006/0033 (COD).

() OV C 318, 23.12.2006., 38.—41. Ipp.

(%) Eiropas Parlaments pienéma rezoliciju 2006. gada 13. decembri (1
PE A6-0385/2006, OV L 406, 30.12.2006., 1. Ipp.; labojums OV
L 048, 22.2.2008., 82. lpp.); Regionu komitejai pieprasitais atzi-
nums: CdR 137/2006 fin, zinotaja Oldfather kdze, OV C 51,
6.3.2007.

() OV L 406, 30.12.2006., 1. Ipp. Regula izdaritie kladu labojumi
publicéti OV L 48, 22.2.2008., 82. Ipp. un anglu valodas versija
— OV L 202, 31.7.2008., 74. Ipp.
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2.4, Pieprasjumus iesniedz nevis attiecigie uzpémumi vai
atlaistie darbinieki, bet dalibvalstis.

2.5.  Komisija 2008. gada jilija sagatavoja pazinojumu (%),
kura sniedza parskatu par EGF darbibu ta pastavésanas pirmajos
meénesos (%) un izveértéja nakotnes izredzes un iesp&amos grozi-
jumu priekslikumus.

2.6.  Komisijas novértéjums ir pozitivs, pat ja fonds izmantots
mazak par planoto; Komisija ir pazinojusi, ka tiks vienkarSota
pieteikumu izskati§anas kartiba, veicinata paraugprakses
apmaina un fonds tiks vairak popularizéts; vienlaikus ta ir apne-
musies pirms nakama ikgadgja parskata, kuru izstradas 2009.
gada viddi, publicéSanas iepazistinat ar daziem Regulas grozi-
jumu priekslikumiem.

2.7.  Turklat, starptautiskds finansu un ekonomikas krizes
ietekmé daudzus darbiniekus atlaiz no darba, daudzi uznémumi
uz laiku partrauc darbibu vai ari tiek likvidéti.

2.8. Komisija Eiropas ekonomikas atveselodanas plana (%) ir
pazinojusi, ka velas panakt, lai EGF klatu par efektivaku stei-
dzamas palidzibas instrumentu un bitu viens no Eiropas pasa-
kumiem krizes risinaSanai. Tapéc regula ir jaievie$ grozijumi, lai
pec iespgjas atrak varGtu sniegt atbalstu dazam nozarém, jo
ipasi, lai lidzfinansétu ekonomikas krizes ietekmé atlaisto darbi-
nieku apmacibu un iekartosanu cita darba.

3. Priekslikums par EGF groziSanu.

3.1.  Priekslikuma meérkis ir laut Eiropas Globalizacijas piela-
goSanas fondam (EGF) efektivak reagét, lai atbalstitu globaliza-
cijas rezultata atlaistos darbiniekus, uz laiku paplasinat fonda
darbibas jomu, to attiecinot uz pasaules finan§u un ekonomis-
kas krizes ietekmé darbu zaudéjusiem darbiniekiem, un labak
pielagot fonda darbibu ta solidaritates mérkim. Lai to panaktu,
ir jaievies grozjjumi daZos Regulas (EK) Nr. 1927/2006 par
Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda izveidi noteikumos.

3.2.  Pirms priekslikuma izstrades Komisija konsultéjas ar
dalibvalstim un socialajiem partneriem un 2008. gada
4. septembri sarikoja konferenci Brisele.

3.3.  Regula ieviestajiem grozijumiem janodrosina tas, lai EGF
varétu pilniba atbilst mérkim apliecinat solidaritati ar darbinie-
kiem, kas zaudgjusi darbu globalizacijas izraisito lielo parmainu
dél, ieklaujot pagaidu noteikumu par atbalsta sniegSanu darbi-
niekiem, kas zaud@jusi darbu pasaules finan$u un ekonomiskas
krizes rezultata.

3.4. Eiropas Komisija ari ierosina ieviest regula vairakus
grozjjumus, lai pieteikumu iesniegdanas kartibu un prasibas

() COM(2008) 421 galiga redakcija.
(%) 2007. gada iesniegti 10 pieprasfjumi un 2008. gada — tikai tris.
() COM(2008) 800, 26.11.2008.

vienkarSotu un padaritu elastigakas, ka ari paplasinatu EGF
darbibas jomu.

4. Visparigas piezimes.

4.1.  Pedgjos meénesos starptautiskas ekonomiskas un finansu
krizes ietekmé Eiropa no darba atlaisti tikstosiem darbinieku.
EESK uzskata, ka lidztekus ekonomikas un monetarajai politikai,
kas pienemtas Eiropas ekonomikas atveselosanas plana
ietvaros (¥, Eiropas Savienibai jasekmé ipasas atlaisto darbinieku
atbalsta politikas.

4.2.  Pasreizéjas krizes un nedrosibas apstaklos Eiropas Savie-
nibai jasniedz saviem iedzivotajiem skaidrs véstjums par tas
gatavibu atbalstit atlaistos darbiniekus.

4.3, Tade] EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu uz
laiku paplasinat EGF darbibas jomu, lai palidzétu pasreizéjas
starptautiskas ekonomiskas krizes ietekmé atlaistajiem darbinie-
kiem.

4.4.  Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas lestazu noli-
guma 28. panta paredzéts pieskirt EGF ne vairak par 500 miljo-
niem euro gada.

4.5.  EESK uzskata, ka pasreiz&jos apstaklos minétais pieski-
rums varétu bt nepietiekams, lai sasniegtu izvirzitos mérkus,
tadé] Komiteja ierosina palielinat budzeta lidzeklu pieskiruma
apjomu uz laiku, kamér pastdv smaga krize, tiek likvidétas
darba vietas un atlaisti darbinieki. Komiteja ierosina 2009.
gada pieskirt fondam 1 000 miljonus euro un paredzét iespé&ju
2010. gada palielinat pieskiruma apjomu, ja palielinas iesniegto
pieteikumu skaits.

4.6. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu EGF palidzibas
pieprasisanai nepiecie$amo atlaisto darbinieku skaitu samazinat
no 1000 uz 500, jo tas labak atbilst Eiropas uznémumu fakti-
skajam lielumam.

4.7.  Derzeit vergehen zwischen Antragstellung und Auszah-
lung durch die Kommision sieben Monate. Da dieser Zeitraum
zu lang ist, als dass die Mittel als Unterstiitzung fiir die entlas-
senen Arbeitnehmer dienen konnten, schldgt der Ausschuss eine
eigene anfingliche Mittelausstattung des EGF vor.

4.8. Izvértgot globalizacijas sekas, Komiteja piekrit Komi-
sijai (°), ka janem véra ne tikai atlaiSanas gadijumi strukturalo
parmainas dé] pasaules tirdznieciba, bet ari cita veida struktu-
ralas parmainas, ko nosaka tehnologijas, produkcija, izmainas
razo$anas organizacija un izejvielu pieejamiba un cenas.

(% COM(2008) 800.

(°) Solidaritate, saskaroties ar parmainam. Eiropas Globalizacijas piela-
gosanas fonds (EGF) 2007. gada. Parskats un nakotnes izredzes,
COM(2008) 421 galiga redakcija.
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4.9. Ta ka regula sakotngji paredzétais 12 ménesu termins ir
nepietickams, lai atlaistie darbinieki varétu atrast darbu, Komi-
teja atbalsta Komisijas priekslikumu pagarinat fonda atbalsta
periodu lidz 24 ménesiem.

4.10.  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu EGF atbalsta
maksimalo apjomu palielinat no 50 % lidz 75 %, jo pasreiz€jos
arkartas apstaklos ES japastiprina solidaritate ar atlaistajiem
darbiniekiem un dalibvalstim.

4.11. EESK piekrt, ka, aprékinot samazinato Statu vietu
skaitu, $tata vietu samazinasanu skaita vai nu no briZa, kad
atseviskam atlaistam darbiniekam darba devéjs pazinoja par
darba liguma izbeigdanu, vai no de facto darba liguma izbeig-
$anas pirms ta termina beigam.

4.12.  EESK skaidrojuma 2. pants attiecas ari uz visiem tiem
Statiem ES uzpémumos vai regionos, ko samazina sakara ar
uzpémumu parvieto$anu uz citiem ES regioniem, jo, kaut gan
visi ES regioni veido vienotu ieksgjo tirgu, globalizacijas spie-
diena rezultata uzpémumi, lai varétu konkurét pasaules liment,
biezi vien parvietojas uz regioniem, kuros ir mazakas razoSanas
izmaksas — Eiropas Savieniba vai arpus tas robezam.

4.13.  Viena no ieprieks¢jiem atzinumiem (') EESK ierosinaja
nodrosinat dazadu limenu (uzpémums vai regions).socialo part-
neru lidzdalibu procesos. Regulas 5. panta ir paredzéts, ka,
iesniedzot pieteikumus, dalibvalstim jainformé par pasakumiem,
kas veikti, lai konsultétos ar socialajiem partneriem. EESK
uzskata, ka pieteikuma pienemsanas nepieciesamam prieksnotei-
kumam jabht uzpémuma, regionala un valsts limena sociilo
partneru lidzdalibai attiecigajos procesos.

4.14. EESK ierosina nostiprinat Eiropas Komisijas lomu
administrativa un tehniska atbalsta snieg$ana dalibvalstim, lai
palidzétu tam izstradat pieteikumus un tadgjadi uzlabotu to
saskanotibu Eiropas limeni; Komiteja ari ierosina Komisijai riko-
ties proaktivi attieciba uz dalibvalstim un socialajiem partne-
riem.

4.15.  EGF japapildina struktirfondi, ipasi Eiropas Socialais
fonds (ESF), tadé] janover§ parklasanas. Komiteja uzskata, ka
regionalas pasvaldibas, socialie partneri un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas var sadarboties, lai nodrosinatu abu fondu
pareizu izmanto$anu, piemérojot kartibu, kas paredzéta dalibai
ESF.

4.16.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ierosina,
lai divpadsmit ménesus péc regulas publicéSanas Oficialaja Vést-
nesi tiktu veikts parskats par EGF darbibu, izvertgjot regula
noteiktos pasakumus, fonda parvaldibu, ekonomisko situaciju
un situaciju darba tirgos. Parskata batu jaapliko 3adi jautajumi.

(") OV C 318, 23.12.2006., 38.-41. Ipp.

4.16.1. Ja ekonomikas krize un darba vietu likvidésana
turpinas, EGF darbiba biitu japagarina laika posmam péc
2011. gada.

4.14.2  Nemot véra iesniegto pieteikumu skaitu un krizes
attistibu, bitu jaizvérté iespéja pieskirt papildu budzeta lidzek-
lus, kuru apjoms batu lielaks par 1 000 miljoniem euro.

4.14.3 Nemot véra mazaku uzpémumu problémas dazas
nozarés un dazos regionos, jaizverté iespgja iesniegt pieteikumus
EGF atbalsta sanemsanai ari tad, ja atlaisto darbinieku skaits ir
mazaks 500.

4.14.4  Tapat, nemot véra izskatitas dokumentacijas analizes
rezultatus, jaizvérté grozitaja regula paredzétais atbalsta limenis
(lidz 75 %), ka ari atbalsta snieganas perioda ilgums, proti, 24
meénesi.

5. IpaSas piezimes par regulas pantiem.

5.1. Pirma panta 1. punkts: EESK ierosina, lai, nemot véra
globalizacijas sekas, regulu attiecinatu ari uz gadjjumiem, kad
darbinieku atlaiSanas tieSais iemesls nav izmainas tirdzniecibas
modelos, bet citas strukturalas parmainas, kas saistitas ar tehno-
logiju, produkciju, raZoSanas organizaciju un izejvielu pieeja-
mibu un cenam (skat. 4.7. un 4.11. punktu).

5.2.  Otrais pants — Intervences kritériji: Komiteja atbalsta
priekslikumu noteikt mazaku EGF atbalsta pieprasisanai nepie-
cieSamo samazinato Stata vietu skaitu (vismaz 500), tomeér,
veicot nakamo novértéumu, biitu jaizverte iespéja minéto skaitu
paredzét veél mazaku par 500, atkariba no grutibu skartas
nozares vai regiona (skat. 4.6. punktu).

5.3.  Otrais pants — samazinato $tata vietu aprékinaSana:
Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu (skat. 4.10. punktu).

5.4. 5. panta 2. punkta a) apak$punkts. Komiteja atbalsta
Komisijas ierosinato grozijumu un iesaka to papildinat ar
iepriek§ minéto priekslikumu attieciba uz 1. panta 1. punktu.
Komiteja arl ierosina f) apakSpunktu grozit $adi: “Ta ka EGF
efektivai izmantosanai nepiecieSama socialo partneru lidzdaliba,
pieteikumos japaredz kartiba, kas nodrosina konsultacijas ar
socialajiem partneriem un vigu lidzdalibu” (skat. 4.12. pantu).

5.5.  Astotais pants. Komiteja piekrit 1., 2., un 3. punkta
grozijumiem, tacu ierosina pievienot jaunu, 4. punktu: “Komi-
sijas tehniskajai palidzibai jabat proaktivai un EGF izmanto$ana,
parraudziba un darbibas noveértéana jaiesaista dalibvalstis un
Eiropas un valsts [imena socialie partneri ” (skat. 4.13. punktu).

5.6. Desmita panta 1. punkts. Komiteja pickrit, ka EGF
pieskirta finansiala ieguldijuma apjoms var sasniegt 75 % no
kop&am novértétajam izmaksam (skat. 4.9. punktu).
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5.7.  Trispadsmita panta 2. punkts. Komiteja piekrit, ka finan-
sialais ieguldijums biitu izmantojams 24 ménesu laika (skat. 4.8.
punktu).

5.8.  Septinpadsmitais. pants. Komiteja ierosina a) apakspun-
ktu grozit $adi: “Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un sociala-
jiem partneriem divpadsmit ménesus péc §is regulas publicé-

Briselé, 2009. gada 24. marts

§anas Oficialaja Veéstnesi veic starpposma novért€umu par
EGF efektivitati un darbibu” (skat. 4.14. punktu).

5.9.  Divdesmitais pants. Komiteja ierosina Komisijas prieksli-
kumu grozit $adi (jauns apak$punkts): “Pamatojoties uz noveér-
tejumu, kas paredzéts 17. panta, un saskana ar Komisijas priek-
Slikumu, Eiropas Parlaments un Padome var parskatit o regulu,
tostarp 1. panta 1.a punkta paredzéto pagaidu atkapi.”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka piemeérot vienlidzibas principu attieksmé pret

virieSiem un sievietém, kuri darbojas pasnodarbinatas personas statusi, un ar ko atcel Direktivu
86/613/EEK”

COM(2008) 636 galiga redakcija — 2008/0192 (COD)
(2009/C 228/21)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2008. gada 24. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka piemerot vienlidzibas principu attieksme pret
virieSiem un sievietem, kuri darbojas pasnodarbinatas personas statusd, un ar ko atce] Direktivu 86/613/EEK”,

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2009. gada 10. marta. Zinotaja — SHARMA kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(24. marta sédg), ar 101 balsim par, 29 balsim pret un 26 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi.
1.1.  Vispargjie ieteikumi.

1.1.1.  Atzinigi javérté Komisijas centieni panakt augstaku
vienlidzibas limeni sievietém gan darba tirgti, gan lielaku iespéju
radiana tam sievietem, kuras vélas bit nodarbinatas, pasnodar-
binatas vai nodarboties ar uznéméjdarbibu. Tomér pilsoniskajai
sabiedribai minétas parstradatas direktivas (') virsraksts ir maldi-
noss, jo dokumenta netiek apspriesta virie$u un sievieu vienli-
dziba pasnodarbinatibas joma, bet ir pievérsta ipasa uzmaniba
socialas nodrosinasanas pabalstiem saistiba ar maternitati pasno-
darbinatam sievietém, socialas apdro$inasanas iemaksam lidz-
stradajosiem laulatajiem un atvalinajumiem apripéamo dél.
Vienlidziba jaskata ka visaptverofa pieeja, nemot vera tas
ietekmi uz citam jomam, pieméram, uz socialajam tiesibam,
iespgju vienlidzibu, bérna tiesibam un gimenes tiesibam.

1.1.2.  Komisijai bfitu japarskata katra no $aja direktiva
ieklautajam trijam jomam atseviski, lai nodrosinatu, ka tas
patiesam tiek pienacigi nemtas véra saistiba ar vienlidzibu. Lai
gan Komiteja saprot, ka Nodarbinatibas GD uzdevums ir
socialas aizsardzibas jautajumu risina§ana, Komiteja vélétos
uzsvert, ka pa$nodarbinatas personas statuss nebitu jaapspriez
tada pasa konteksta ka darba néméja statuss.

1.1.3.  Lai patie$am risinatu tiesibu jautajumu, visiem ierosi-
natajiem pasakumiem vai lidzekliem jabit praktiskiem un iste-

(") “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka
piemérot vienlidzibas principu attieksmé pret virieSiem un sievietem,
kuri darbojas pasnodarbinatas personas statusa, un ar ko atce] Direk-
tivu 86/613/EEK”", COM(2008)636 galiga redakcija — 2008/0192
(COD).

nojamiem. lerosinatie direktivas grozijumi neap$aubami nozime
pasnodarbinato sievieSu un lidzstradajoso laulato stavokla
maternitates joma uzlaboSanu Eiropas limeni. EESK uzskata,
ka minéta direktiva ir japarstrada.

1.1.4.  Speka esoso tiesibu aktu labaka piemérosana dzimumu
lidztiesibas joma biitu efektivaka nevienlidzibas novérsana, ja
minétos tiesibu aktus piemérotu biezak. Tadé] Komisijai batu
janoskaidro tiesibu aktu nepilnigas piemérosanas iemesli.

1.1.5.  ES, cenSoties palielinat uznéméju, jo ipasi sievieSu-
uzpéméju skaitu, ir janem vera vertibas, kas ir svarigas tiem
cilvékiem, kuri vélas uzsakt darbibu pasnodarbinatas personas
statusa. Gan iepriek§ minétais, gan vispargja atticksmes maina
attieciba pret uzpéméjdarbibu Eiropa noteiktu jomas, kuram
Komisijas generaldirektoratiem bitu japievér§ vislielaka uzma-
niba.

1.1.6.  Rapigi jaapsver jebkada veida socialas apdrosinasanas
iemaksu un administrativa sloga palielindjums ne tikai attieciba
uz valsti, bet arl uz uznéméjiem.

1.1.7.  Javaica, cik vérta Eiropai biis minétas direktivas parska-
tisana. Komisijas sagatavotais ietekmes novertéums skaidri
liecina, ka dalibvalstu ieguvums ir neliels.
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1.2.  Ieteikumi saistiba ar pasnodarbinatajam personam un uzne-
mejiem.

1.2.1.  Pasnodarbinatibai piemit daudz unikalu ipasibu, un
nav iespé&ams vértét pasnodarbinatas personas tapat ki darba
néméjus, ne ari uzskatit, ka visi uznéméji ir pasnodarbinatas
personas.

1.2.2.  Komiteja saprot, ka ir sarezgiti izvértét, kads varétu
bat mehanisms maternitates pabalstu pieskir§anai pasnodarbi-
natam sievietém. Uzpéméjdarbiba un atbildiba saistiba ar pasno-
darbinatibu nozimé to, ka garu atvalinagjumu var izmantot tikai
tad, ja tiek veikta riipiga planosana, ir finansials nodro$inajums
vai piesaistiti atbilstosi darbinieki. Jebkada sada veida prombitne
varétu radit ligumu anuléSanu vai izbeigSanu, jo ipasi loti
maziem uzpémumiem, ja tie nav pareizi parvalditi.

1.2.3.  Visos ierosinatajos pasakumos ir janem véra tadi
apsvérumi ka laiks, kas vajadzigs griitniecibai, mates fiziskai
atlabsanai péc dzemdibam, ka arf mates un mazula saskarsmes
veidosanai un mazula labklajibas nodrosinasanai.

1.2.4. Diemzel Komisija nepiedava risinajumus nevienai no
minétajam problémam, lémumu pienemsanu atstdjot katras
dalibvalsts parzina. Lielakajai dalai pasnodarbinato sievie$u ir
jaapmaca kads darbinicks, kur§ vinas var aizvietot, japartrauc
uznémeéjdarbiba vai jaturpina darbs visa maternitates perioda
laika, — tads Sobrid ir visu pasnodarbinato sieviesu stavoklis
atbilstosi speka esoSajiem tiesibu aktiem.

1.3, [leteikumi saistiba ar lidzstradajosiem laulatajiem.

1.3.1.  Direktiva batiba nav izskatiti tadi jautajumi ka lidzstra-
dajoso laulato nepietickamais novértéjums, vinu kvalitativais un
kvantitativais ieguldijums uznéméjdarbiba vai attiecigas politikas
pasakumi $adu sievie$u atbalstam. Minétaja direktiva nav ierosi-
nati nekadi pasakumi, kas uzlabos lidzstradajosu laulato socialo
vai finansialo stavokli vai socialo aizsardzibu.

1.3.2.  Janem véra dalibvalstu kompetence minétaja joma un
jadod tam iespgja izstradat veidus, lai $adus “darbiniekus” iesais-
titu esoajas nodarbinatibas un apdrosinasanas shémas un ar to

starpniecibu ari socialas aizsardzibas shémas. ES mingtaja gadi-
juma vislabak var sniegt pievienoto veértibu, atbalstot informa-
cijas un paraugprakses apmainu saskana ar atklato koordinacijas
metodi (1).

1.3.3.  Komisijai batu javeic pétjjumi par to, kapéc lidzstra-
dajosi laulatie neiesaistas oficiala saimnieciskaja darbiba vai briv-
pratigas socialas apdrosinasanas programmas, ka arl par
gritibam gadijumos, kad lidzstradajosi laulatie dzivo skirti, bet
vini joprojam ir uznéméjdarbibas partneri.

2. Vispariga informacija.

2.1.  Sievietes aktivi piedalas sabiedribas socialaja un saimnie-
ciskaja dzive, bet biezi vien netiek atzitas, atalgotas vai nesanem
juridisku statusu. ES ipasi japievérs uzmaniba Lisabonas straté-
&ija izvirzito mérku sasniegSanai, un viena no iespgam ir
sievieSu lidzdalibas paliclinaana darba tirgti, ka ari uzpéméju,
seviski sievieSu uznémeéju skaita palielinagana.

2.2.  Jaunaja direktiva, ar kuru atce] Direktivu 86/613/EEK,
paredzéts novérst trikumus pasnodarbinatibas joma un atbalstit
lidzstradajosus laulatos gimenes uzpémumos ar $adu pasakumu
starpniecibu:

— aizsardzibas uzlabosana maternitates gadijuma, nodrosinot
pasnodarbinatam sievietém maternitates pabalstus;

— gimenes loceklu kopsanas atvalindgjuma pieskirSana;

— lidzstradajoso laulato ieguldijuma atziSana, nodrosinot
socidlo aizsardzibu, kas ir pielidzinata vinu pasnodarbinata-
jiem partneriem;

— kompetences pieskirSana $aja joma valsts iestadém, kas
atbild par iespéju vienlidzibu.

3. Vispargjas piezimes.

3.1.  Atzinigi javérté Komisijas centieni panakt lielaku vienli-
dzibu sieviettm gan darba tirgdi, gan iespgu radiSana tam
sievietém, kuras vélas bt nodarbinatas, pa$nodarbinatas vai
nodarboties ar uznémgjdarbibu. Tomér gadijumos, kad tiek
veiktas izmainas, ir janovérte ietekme saistiba ar finansém,
laiku un resursiem attieciba uz visam ieinteresétajam pusém.

(") Belgija, Luksemburga un Francija ir labi modeli lidzstradajosu laulato
integracijas joma.
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3.2.  Llai patiesam risinatu jebkadu jautdjumu saistiba ar
tiesibam, ierosinatajiem pasakumiem jabat skaidriem, prakti-
skiem un Istenojamiem. DiemZél ierosinatie direktivas grozijumi
tomér nenodrosina pietiekamus uzlabojumus, ko var piemeérot
vai realizét, lai risinatu eso$o nevienlidzibas problému. Turklat
priekslikums ir neskaidrs, jo viena dokumenta ir izskatiti tris
atseviski temati, ka ari valsts struktiiras iespgju vienlidzibas
veicinasanai.

3.3.  Eiropa ir tiesiskais reguléjums, un dazados tiesibu aktos
noteikts, ka diskriminacija, pamatojoties uz dzimumu, ir
aizliegta. Tomér visi statistikas dati Eiropa liecina, ka sievietes
vél aizvien sapem zemaku atalgojumu neka viriesi, ir nepietie-
kami parstavétas politika, darbaspeka joma, vadibas limeni un
uznéméjdarbiba. Ir vajadziga spéka esoso tiesibu aktu labaka
pieméroSana visas minétajas jomas, un Komisijai vispirms
batu japarskata speka esoSo tiesibu aktu iespgju vienlidzibas
joma nepietickama piemérosana.

3.4. ES, cen3oties palielinat uzpéméju, jo ipasi sievieSu uzné-
méju, skaitu, ir janem vera tas vertibas, kas ir svarigas cilvekiem,
kuri vélas uzsakt pasnodarbinatibu (!). Maternitates pabalsta
iespgja varétu neietekmet daudzas sievietes, kuras apsver iespéju
iesaistities uznéméjdarbiba. Komisijas dati liecina, ka samazinas
ka virieSu, ta sieviesu izveidoto jauno uzpémumu skaits, un tam
par iemeslu ir negativa atticksme pret pasnodarbinatibu Eiropa.
Lai notiktu batiskas parmainas, ir jamainas kultiirai. Pieméram,
Eiropas Mazas uznémgjdarbibas akta (%) varétu paredzét plasakus
pasakumus sievieSu uznéméju atbalstam.

3.5. Sociala aizsardziba ir dalibvalstu kompetencé. Minéto
jauno direktivu Sobrid neatbalsta visas dalibvalstis, un ir risks,
ka Eiropas limeni ta biis neefektivs un nelietderigs manevrs. Lai
ierosinata direktiva biitu patieSam efektiva, ir vajadzigi butiski

(") Skatit, pieméram, 3adus EESK atzinumus pa izglitibu uznéméjdar-
bibas joma:

— EESK atzinums par tematu “Nodarbinatibas iesp&jas un uzpéméj-
darbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru, vietgjo un
regionalo iestazu loma dzimumu lidztiesibas aspekta”, zinotajs
— Pariza Castafios kgs (OV C 256, 27.10.2007.);

— EESK atzinums par tematu “Uznéméju domasanas veids un Lisa-
bonas stratégija”, zinotaja — M. Sharma kdze, lidzzinotajs — J.
Olsson kgs (OV C 44, 15.01.2008.);

— EESK atzinums par tematu “Sievie$u uznémgjdarbibas veicinasana
EUROMED regiona”, zinotaja — Attard kdze (OV C 256,
27.10.2007.);

— EESK atzinums par tematu “Veicinat uzpéméjdarbibas garu,
izmantojot izglitbu un apmacibas”, zinotdja — Jerneck kdze
(OV C 309, 16.12.2006.).

(®) “Vispirms domat par mazakajiem” — Eiropas Mazas uzpéméjdar-
bibas akts “Small Business Act™, COM(2008) 394 galiga redakcija

(25.06.2008.).

uzlabojumi ar minimaliem aizsardzibas standartiem, un direk-
tiva ir jaisteno visas dalibvalstis. Kopuma Komisijas ierosinatie
pasakumi ir izklastiti priekSrakstu veida, nepemot véra dalib-
valstu socialas aizsardzibas sistému atSkiribas, ka ari labaka
reguléjuma principus.

3.6. Kopuma mazajiem uzpnémumiem un pa$nodarbinata-
jiem, jo ipasi lauksaimnieciba, amatnieciba un MVU nozaré ir
sarezgits finansialais stavoklis, un jebkuri papildus apgritinajumi
var tikt uzskatiti par negativiem pat gadijuma, ja sociala aizsar-
dziba varétu radit drosibas tiklu potencialajam matém vai lidz-
stradajosiem laulatajiem. Ripigi jaapsver jebkada veida socialas
nodrosinasanas iemaksu palielindjums vai administrativais slogs
ne tikai valstij, bet arT uznéméjiem.

3.7.  Jaunas direktivas mérkis ir ierosinatajas izmainas ieklaut
lidztiesibas jautajumu, tomér ir maz atsaucu uz bérna kopsanas
atvalinajumu vai pasnodarbinatajiem virieSiem saistiba ar pater-
nitates atvalindjumu.

3.8.  Atbilstosi ANO konvencijai par Bérna tiesibam (}) Komi-
sijai batu jaisteno paraléla procedira, kura ir nemta véra iero-
sinato pasakumu ietekme uz bérnu. Jagaranté bérna atbilstoss
uzturs un labklajiba.

4. TpaSas piezimes.

4.1.  Komisija ir veikusi visaptvero$u ietekmes novértéjumu
saistiba ar minéto direktivu, konsultgjoties ar daudzam ieintere-
sétajam pusém. Péc ietekmes novértéjuma parskatisanas EESK
uzskata, ka ir parak daudz neatbildétu jautdgjumu, jo ipasi
saistba ar patiesu efektivitati, skaidribu un parstradatas direk-
tivas IstenoSanu.

4.2.  Pasnodarbinatas personas var iedalit vairakas kategorijas:
uzpéméji, uzpémumu Ipasnieki, arStata darbinieki, darbinieki,
kas strada majas, un “Skietami pasnodarbinatie”, kuri ir noslégusi
apaksligumus ar darba devgjiem par turpmaku darbu pasnodar-
binata statusa. Tomér ir svarigi atstat izvéli par maternitates
aizsardzibu  pa$nodarbinato  personu un  lidzstradajosu

(%) “Konvencija par bérna tiesibam” tika pienemta ANO Generalaja
asambleja (rezoliicija 44/25) 1989. gada 20. novembri un stajas
speka 1990. gada 2. septembri saskana ar 49. pantu. Skatit
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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laulato zina, jo tadgjadi tiek ievérota autonomija un neatkariba,
kas péc batibas ir pasnodarbinato personu statusa raksturiga
iezime. Prasibas par ilgaku atvalingjumu pa$nodarbinatam
sievietém noteikSana nebiis savienojama ar vinu uzpnémumu
veiksmigu darbibu un biezi vien apdraudés uznémumu dzivot-
spéju. Tadgjadi pasreizgja direktiva bitu jaizvairas no jebkadas
tieSas norades uz Direktivu 92/85/EK par gratniecibas un dzem-
dibu atvalinajumu. Lidz ar to nebitu lietderigi méginat pieli-
dzinat pasnodarbinato un lidzstradajosu laulato griitniecibas
un dzemdibu atvalingjumu sistemu tai sistémai, kada tiek
piemérota nodarbinatajam personam.

4.3.  Japrecize, ka dalibvalstis tiks pieskirts 7. panta 1. punkta
minétais gratniecibas un dzemdibu atvalindgjums sievietém,
kuras nestrada algotu darbu. Sis darba néméjas pasas nosaka
darba rezimu un var izvéléties brivo laiku. Vipam nav vajadzigas
“tiesibas uz atvalinajumu”.

4.4.  Turklat dalibvalstim japaredz ne tikai pabalsta izmaksa,
bet ari atbalsta nodrosinasana, izmantojot aizstasanu uz laiku.
Pa$nodarbinatam sieviettm un lidzstradajosiem laulatajiem
iespgjas izmantot aizvietotaju dienestu ir tikpat svarigas ka
finansialie pabalsti. Bitu jaizvairas direktiva noteikt jebkadu
prioritati minétajiem atbalsta veidiem. Bez tam valsts limeni
janosaka atbilsto$s pabalsta limenis, nemot véra objektivas atski-
ribas starp pasnodarbinatajam personam un lidzstradajosajiem
laulatajiem.

4.5.  Attieciba uz lidzstraddjoSajiem laulatajiem janem veéra
iespejamas sekas 7. panta 4. punktd paredzétajam tiesibam uz
ipasu atbalstu, atrodot darbinieku-aizvietotaju griitniecibas un
dzemdibu atvalinajuma laika. Attieciba uz pilnu nodarbinatibu
uzpémuma $ada prasiba nav spéka, un tas nodrosinasana lidz-
stradajosajiem laulatajiem baitu administrativi sarezgits un dargs
slogs, kas visvairak ietekmétu mazos uzpémumus, ka ari valsts
iestades.

4.6.  Vajadzigs skaidrojums saistiba ar 7. panta 2. punktu par
beznosacijuma tiesibam uz griitniecibas un dzemdibu atvalina-
jumu pretstata 6. pantam, kura noteikts, ka lidzstradajosie
laulatie sanem socialas nodrosinasanas pabalstu saskana ar
tadiem paSiem nosacijumiem, ka pasnodarbinatas personas, un
par Direktivas par stradajosam grutniecém 11. panta 4. punktu,
ar ko dalibvalstim dota atlauja pievienot Ipasus nosacijumus par
tiesibam sanemt maternitates pabalstus.

4.7.  Pasnodarbinato personu nostradato stundu skaits parasti
parsniedz algota darba nostradato stundu skaitu, un jautajumi
par bérna apriipes iespéjam pasnodarbinatam sieviettm rada
papildus riipes. Ari 3aja gadijuma Komisija nesniedz ieteikumus

par bérnu apriipes nodrosinasanas noteikumiem vai pasnodar-
binato personu atbildibu par apripi. Visas dalibvalstis ir jauz-
labo pieejami un kvalitativi bérnu aprapes pakalpojumi par
atbilstosu cenu, lai uzlabotu darba un gimenes dzives saskano-
Sanas iespéjas pasnodarbinatajam personam un lidzstradajosa-
jiem laulatajiem tada pasa veida, ka tas tiek darits attieciba uz
darba péméjiem.

4.8.  Direktivas vispargjie mérki ir dzimumu lidztiesibas palie-
linasana pasnodarbinatajam personam un lidzstradajosajiem
laulatajiem. Turklat Komisija izsaka ceribu, ka minéta direktiva
palielinas pasnodarbinato sieviesu skaitu, pieskirs atzitu statusu
lidzstradajosajiem laulatajiem, palielinas to lidzstradajoso laulato
skaitu, uz kuriem attiecas sociala nodro$inasana, un pieskirs
pasnodarbinatajam personam un lidzstradajosajiem laulatajiem
efektivus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus. Tomeér

— uz dzimumu lidztiesibas jautdgjumiem $obrid attiecas Eiropas
tiesiskais reguléjums lidztiesibas joma;

— ir maz ticams, ka pasnodarbinato sieviesu skaits palielinasies
maznozimigu socialas aizsardzibas pasakumu rezultata, jo
gandriz visas dalibvalstis vipas jau var veikt brivpratigas
iemaksas, lai sanemtu socialo aizsardzibu;

— lidzstradajosajiem laulatajiem vel aizvien netiks pieskirts juri-
diskais statuss vai efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli,
neraugoties uz brivpratigajam socialas nodrosinasanas
iemaksam.

4.9. No 27 dalibvalstim 18 valstis lidzstradajosajiem laulata-
jlem un pa$nodarbinatajam personam jau tiek piedavatas
iespgjas veikt brivpratigas iemaksas saistiba ar maternitates
pabalstiem. Sadim iespgjam jabiit visas dalibvalstis, garantgjot
tiesibas uz socialo nodro$inasanu, ja sieviete vélas iesaistities
socialas nodrosinasanas shéma. Nav pielaujams, ka jebkura
dalibvalsti var diskriminét personu, kura veic iemaksas, lai
sanemtu socialo aizsardzibu valsts programmas ietvaros, neatka-
rigi no ta, vai minéta persona strada algotu darbu vai ir pasno-
darbinata, vai nav nodarbinata, ka tas ir attieciba uz pasreizgjo
atzito lidzstradajosa laulata statusu.

4.10.  Ierosinajums izveidot pilnigi jaunu socialas apdrosina-
Sanas kategoriju (ne nodarbinata persona, ne pasnodarbinata
persona ne ari brivpratigi apdrosinata persona) ieklauts 6.
pantd. Komiteja tomér uzskata, ka nav pamata veidot pilnigi
jaunu socialas apdrosinasanas kategoriju vai noteikumus saistiba
ar maternitates pabalstiem.
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4.11.  lidzstradajosie laulatie ir dala no “neredzamas” ekono-
mikas, kas sniedz ieguldijumu Eiropas attistiba un palick
apslépta. Jaorganizé diskusija par vinu juridisko statusu ka
pasnodarbinatajiem vai darba néméjiem. Spéka esosaja direktiva,
kas nav parskatita kop$ 1986. gada, noteikts, ka “dalibvalstis
apnemas noskaidrot, kada veida iespéjams uzlabot 2. panta b)
apak$punkta minéto lidzstradajoso laulato darba atziSanu un,
nemot véra izdaritos secindjumus, apsvért atbilstous pasakumus
Sadas atziSanas veicinaSanai”. Tikai dazas valstis () némusas véra
minéto prasibu apSaubama juridiska statusa dél, un tade] direk-
tiva nebiitu japarstrada, lidz iespejams noteikt saskanotu statusu.
Kad tas tiks noteikts, ir jabat informacijas izplatiSanas mehanis-
mam, lai informétu lidzstradajosos laulatos par vinu juridi-
skajam tiesibam.

4.12.  Komiteja saprot, ka vairakas dalibvalstis ir apSaubijusas
tiesisko pamatu, jo ipasi EK liguma 141. panta darbibas jomu
un pietickamibu, seviski saistiba ar direktivas 6. pantu. Pirms
ierosinatas direktivas istenoSanas Komiteja aicina Komisiju
riipigi apsvért Padomes Juridiska dienesta viedokli.

4.13.  Ja tas netiks izdarits, rezultats bas tads pats ka 1994.
gadi, kad Komisija pienéma zinojumu (}) par Direktivas
86/613/EEK istenosanu, kura ta secindja: “Stingri juridiska
nozimé $kiet, ka Direktiva 86/613/EEK dalibvalstis ir istenota.
Tomér, veért§jot atbilstibu direktivas galvenajiem meérkiem, kas
bija lidzstradajoso laulato vispargja statusa uzlaboSana, prakti-
skais rezultats nav pilniba apmierinoss.” Turklat zinojuma ir
uzsverts, ka nav vispargjas politikas, kas paredzéta lidzstradajoso
laulato situacijas risinasanai, un noradits, ka “vienigais veids,
kada iespgjams sasniegt So merki, lai atzitu laulata darbu (.),
ir laulatajiem katram atseviski pieskirt tiesibas uz socialo nodro-
Sinajumu’”.

Briselé, 2009. gada 24. marts

(") Proti, Belgija, Luksemburga un Francija.

(*) Komisijas zinojums par to, ka tiek istenota Padomes 1986. gada
11. decembra Direktiva par to, ka piemérot vienlidzigas attieksmes
principu pret pa$nodarbinatiem virieSiem un sieviettm, to skaita
lauksaimnieciba nodarbinatiem, un par pa$nodarbinatu gritniecu
un masu aizsardzibu (COM (94) 163, Il dala: secinajumi, 1. un 4.
punkts).

4.14.  Parstradatas direktivas “2. panta ir pargrupétas taja
izmantoto terminu definicijas. Izmantotas terminu “pasnodarbi-
natas personas” un “laulatie, kas piedalas pasnodarbinatas
personas  darbibas” definicijas, kas ietvertas Direktivas
86/613[EEK 2. panta. Termina “laulatie, kas piedalas pasnodar-
binatas personas darbibas” definicija tiek grozita: tiek pievienoti
vardi “kas palidz” vai “dzives partneri”. Grozjjuma meérkis ir
definicija ieklaut visas personas, kuras neatkarigi no gimenes
stavokla ar valsts tiesibu aktiem atzitas par “dzives partneriem”
un regulari piedalas gimenes uzpémuma darbibas. Lai novérstu
neskaidribu, vards “kompanjons” tiek aizstats ar terminu
“biznesa partneris” (}). Tomér, ja lidzstradajosajam laulatajam
ari turpmak nav juridiska statusa, nosakot vina tiesibas, tad
vina lidzdalibas apstridésana uznéméjdarbiba, iesniedzot prasibu
apelacijas tiesa, vel aizvien ir neskaidra, un lidzstradajosie
laulatie netiks aizsargati naves, $kir§anas vai strida gadjjuma.

4.15. Rundjot par atvalingjumu gimenes loceklu apriipei,
parstradataja direktiva nav norades par praktiskiem pasakumiem
pieméroSanai. Tas nav piepemams Eiropa, kura sabiedriba
noveco. Jaizstrada pasakumi, lai gan sievietém, gan virieSsiem
bitu iespgja izmantot apriipes atvalindjumu, lai riipétos ka par
vecaka gadagajuma radiniekiem, ta ari bérniem; tas jo ipasi
attiecas uz gimeném, kuras ir bérni ar invaliditati.

4.16. Komisijai ir japarskata minéta diskusija, nemot véra
Eiropas demografiska stavokla pieaugo$o nozimigumu. Nodar-
binato personu un pasnodarbinato nenostradato dienu skaits
tautsaimniecibai radis zaud&umus, un nakamo paaudzu laika
aizvien palielinasies, ja netiks uzsakta nopietna diskusija gan
par vecaka gadagajuma lauzu, gan bérnu apripi.

4.17.  Konsultgjoties ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem
Komiteja, tika apspriests “Skietamas pasnodarbinatibas” jédziens.
Ta ka minéta paradiba rada aizvien vairak problému, attieci-
gajam ES iestadém ta japéta sikak. Komiteja izsaka velmi atbal-
stit Komisijas darbibu minétaja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétaja
Mario SEPI

(’) COM(2008) 636 galiga redakcija, sikaks skaidrojums par prieksli-
kuma noteikumiem, 5. punkts.



C 228/112

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.9.2009.

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijumi sanéma vismaz ceturtdalu balsu, tacu tos noraidija debatés.

1.1.2. punkts

Grozit 3adi:

“Komisijai biitu japarskata katra no Saja direktiva ieklautajam trijam jomam atseviski, lai nodrosindtu, ka tas patieSam tiek
pienacigi nemtas verd saistiba ar vienlidzibu. Lai gan Komiteja saprot, ka Nodarbinatibas GD uzdevums ir socialas aizsardzibas
jautgjumu risinasana, Komiteja veletos uzsvert, ka pasnodarbinatds personas statuss nebiitu jaapspriez tada pasa konteksta ka
darba nemeja statuss. Komisijas priekslikuma $i atskiriba ir nemta verd, paredzot, ka pasnodarbinatam sievietem tikai pec
pieprasijuma_tiek pieskirts tikpat ilgs griitniecibas un dzemdibu atvalinajums, ka paredzets Direktiva 92/85/EEK: tadejadi

nodarbinatiba_principa netiek ierobeZota, un minétajai personu grupai tiek nodroSinatas izvéles iespéjas starp aizstasanu uz

laiku un socialo pabalstu.”

Balsosanas rezultati:

Par: 272 Pret: 73 Atturas: 8

4.11. punkts

Svitrot $adu tekstu:

“Lidzstradajosie laulatie ir dala no “neredzamds” ekonomikas, kas sniedz ieguldijumu Eiropas attistiba un palick apslepta.
Jaorganize diskusija par vinu juridisko statusu ka pasnodarbinatajiem vai darba nemejiem. Speka esosaja direktiva, kas nav
parskatita kops 1986. gada, noteikts, ka “dalibvalstis apnemas noskaidrot, kada veida iespgjams uzlabot 2. panta b) apaks-
punkta mineto lidzstradajoso laulato darba atzisanu un, nemot véra izdaritos secinajumus, apsvert atbilstosus pasakumus Sadas
Tikai dazas valstis (1) némusas vera minéto prasibu apSaubama juridiska statusa del; irekin

atzisanas veicinasanai”.

RSO n D

Balsosanas rezultati:

Par: 26 Pret: 31 Atturas: 2

(") Proti, Belgija, Luksemburga un Francija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma Projekts par tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam par pacientu dros$ibu, ieskaitot veselibas apriipé iegitu infekciju profilaksi un kontroli”

COM(2008) 837 galiga redakcija/2 — 2009/0003 (CNS)
(2009/C 228/22)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2009. gada 21. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes ieteikumam par pacientu droSibu, ieskaitot veselibas apriipe iegiitu infekciju profilaksi un
kontroli”

Komitejas Birojs 2009. gada 24. februari uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautagjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija
2009. gada 24. un 25. marta (25. marta sédé) iecela Lucien BOUIS kgu (') par galveno zinotdju un ar
135 balsim par un 4 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Piezimes un ieteikumi.

1.1.  Tiek lésts, ka ES dalibvalstis no 8 lidz 12 % pacientu,
sanemot veselibas apriipi (?), cie§ no nevélamas ietekmes uz
veselibu, nemot véra, ka pirms uznemsanas vini $adas infekcijas
neparnésaja.

1.2.  Neraugoties uz nedaudzajiem pétjjumiem, kas veikti par
$o jautdjumu, Skiet, ka veselibas apriipé iegiitas infekcijas (VAII)
tris reizes palielina naves risku, ja salidzina to pacientu mirstibu,
kas $adu infekciju ir ieguvusi, ar to pacientu skaitu, kuriem ir
tada pati patologija, bet kuri nav inficéti.

1.3.  VAI rada ievérojamas finansu izmaksas, kas saistitas
galvenokart ar hospitalizacijas laika pagarinasanos, pretinfekcijas
terapiju, laboratoriskim parbaudém un infekcijas uzraudzibu,
komplikaciju arsteSanu vai pat atlidzibas izmaksasanu gimenei
pacienta naves gadijuma.

1.4.  VAII skaita samazinasana par 10 % raditu vairak neka 5
reizes lielaku ietaupijumu, salidzinot ar slimnicu veiktajiem
profilakses pasakumiem (3).

1.5.  Priekslikums ieteikumam par pacientu drosibu, tostarp
par veselibas apriipé ieghtu infekciju profilaksi un kontroli,
atbilst étiskai, socialai un ekonomiskai pieejai. Nemot véra
VAII apkarosanas nozimigumu, varétu rasties nepiecieSamiba
izstradat priekslikumu direktivai.

1.6.  EESK atzinigi vérté So priekslikumu, kas atbilst 152.
pantam, kura noteikts, ka Kopienas riciba papildina dalibvalstu
politiku sabiedribas veselibas un slimibu profilakses joma.

(") Ar nosacijumu, ka to apstiprina pilnsapulce.

(%) Eiropas Komisijai izstradatais tehniskais zinojums “Uzlabot pacientu
drosibu ES”, ko 2008. gada publicgja RAND Corporation.

() Zinojums “Hospitalo infekciju apkarosanas politika”, Veselibas poli-
tikas noveértésanas parlamentarais birojs, 2006.gads.

1.7. EESK vér§ uzmanibu uz ierosinatajiem atbalsta pasaku-
miem un izsaka daZas piezimes un priekslikumus, lai precizétu
dokumenta tekstu un pastiprinatu pacientu droibu, veicot VAII
profilaksi un kontroli.

1.8.  Jo seviski EESK uzskata, ka jaattista VAIl un nevélamu
notikumu raganas apstaklu analize. Saja sakard un nemot véra
iespgjamo tiesvedibas uzsakSanu, Komiteja uzskata, ka ir lietde-
rigi precizét ieghito rezultatu statusu, lai varétu nodro$inat paci-
entu tiesibu ievérosanu, vienlaikus rosinot specialistus un struk-
tras, kas nodarbojas ar risku parvaldibu, veikt analizi.

1.9. EESK jo ipasi uzsver vajadzibu ieviest un paplasinat
valstu politikas un programmas, iedzivotajiem un pacientiem
nepiecieSamo informaciju, zinosanas sistému koordinésanu, ka
ari darbinieku apmacibu valsts un iestades limeni.

1.10.  Noradot, ka VAII attistiba skar ne vien hospitalizétus
pacientus, bet arl personas, kas arstéjas ambulatori, EESK vélas,
lai vienada uzmaniba tiktu pievérsta gan apripei, gan nevélamu
notikumu kontrolei visas veselibas apriipes iestadeés.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums.
2.1.  Priekslikuma saturs.

2.1.1. Liguma 152. panta paredzéts, ka Kopienas riciba, kas
papildina dalibvalstu politiku, ir vérsta uz to, lai uzlabotu
sabiedribas veselibu, veiktu cilveku slimibu profilaksi un
novérstu draudus cilveku veselibai.
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2.1.2. L&, ka ES dalibvalstis aptuveni 10 % pacientu,
sagemot veselibas apriipi, cie§ no nevélamiem notikumiem (*).

2.1.3.  ES dalibvalstu veikums efektivu un vispusigu pacientu
drogibas programmu izstradé un Istenosana atskiras.

2.2, leteikuma pieeja.

2.2.1.  Dalibvalstim ir jaizveido vai jauzlabo vispusigas zino-
§anas un macibu sistémas, lai nevélamo notikumu izplatibas
pakape un iemesli tiktu konstatéti, tadéjadi radot iespéju
izstradat efektivus risinagjumus un ricibas veidus.

2.2.2.  Kopienas méroga ir javac salidzinami un apkopoti dati
un jaizplata paraugprakse starp dalibvalstim.

2.2.3.  Veselibas apriipé iegito infekciju profilaksei un
kontrolei jabat ilgtermina stratégiskai prioritatei veselibas
apripes iestadés. Visos hierarhijas un funkcionalajos limenos ir
vajadziga sadarbiba.

2.2.4.  Pacientiem jasniedz informacija un pilnvaras, iesaistot
vinus pacientu dro$ibas procesa.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  EESK atgadina, ka VAII ir infekcijas, kas ieglitas veselibas
apripes iestadés un kuras pacients neparnésaja pirms uznem-
Sanas taja; §is infekcijas var bit ieghitas veselibas apripes laika
vai vienkar$i rasties hospitalizacijas laika neatkarigi no medici-
niskas darbibas.

3.1.1.  EESK wuzsver: lai nodrosinatu augstus higiénas stan-
dartus, iesaistitajam personalam janodro$ina nepiecieSamie
priek$noteikumi. Tas attiecas ipasi uz personala darba apstak-
liem, proti, pacientu apriipei paredzéto laiku, nepieciesamo
kvalifikacijas paaugstinasanu un apmierinatibu ar darba apstak-
liem. Tade] veselibas apriipes iestades tiek aicinatas nodrosinat
nepiecieSamos finansu un organizatoriskos resursus.

3.2. EESK norada, ka parnésajamibas veidi var bit gan
iek3gjas, gan argjas izcelsmes, pieméram, infekcijas, kas pariet
no viena slimnieka uz citu ar veselibas apripes darbinieka mani-
pulaciju, mediciniska vai vidéa mediciniska personala darba
instrumentu starpniecibu. Infekcija var bat saistita ar vides
piesarpojumu (fidens, gaisa, aprikojuma vai materialu, partikas
u.tml.).

3.2.1  Neatkarigi no parnésajamibas veida inficéSanos veicina
pacienta stavoklis, nemot veéra:

— vipa vecumu un patologijas ilgumu;

(*) Idem, 2. zemsvitras piezime.

— dazus arstéSanas veidus (seviski parmérigu antibiotiku
izmanto$anu);

— dazu arstéSanas darbibu veik3anu.

3.3.  Nemot vérd ari to, ka sasniegumi medicina dod iespéju
piemérot veselibas apriipi pacientiem ar arvien sliktaku veselibas
stavokli, tadgjadi palielinot daudzus riska faktorus, ir janodro-
S§ina apriipes kvalitates, arstniecibas pasakumu un apripes
iestades vides noteikta un kontroléta prakse, pastiprinata uzrau-
dziba, ka ari informativi un apmacibas pasakumi.

3.4.  Pacientu drosibas biatisks elements ir tas veselibas
apriipé ieglitu infekciju dalas samazinasana, no kuras var izvai-
rities, pieméram, hospitalajam infekcijam, jo hospitalizacija
ietver ari citus riskus, pieméram, kritienus, medikamentu blakus
paradibas u.c. Tapéc infekciju profilaksei jaieklaujas globalaka
pieeja, kas ietver visus nevélamos notikumus.

3.5.  Saja sakard EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto ietei-
kuma projektu.

4. Ipasas piezimes.
4.1.  Jautajumi par pacientu visparigo drosibu.

4.1.1.  EESK velas 1pasi uzsvért vajadzibu katra valstl izveidot
VAIIl kontroles komiteju, kas sadarbiba ar higiénas darbibas
grupam izstradatu valsts stratégisko programmu, kuru varétu
sadalit regionala limena un katras iestades limepa programma.
Sada programma regulari javerte.

4.1.2.  EESK uzskata, ka primari svarigi ir nostiprinat VAII
kontroles struktiiras un rosinat iestades pienemt infekciju profi-
lakses un parvaldibas politiku. Tada pati uzmaniba japievéers
ambulatorai veselibas apriipei.

4.1.3. EESK atzinigi verté pacientu organizaciju un to
parstavju velmi iesaistities pacientu dro$ibas politikas un
programmu izstradé visos limenos. Tapéc ir vajadziga pilniga
parredzamiba, veicot novérosanu uz vietas un popularizgjosus
pasakumus, kas to papildinatu.

4.1.4. EESK uzskata, ka vajadzétu noteikt juridisko statusu
kvalitativajiem un kvantitativajiem datiem, kas savakti par
VAII un citiem nevélamiem notikumiem, nemot véra, ka gadi-
juma, ja tiek uzsakta tiesvediba, dazi dati ir pieejami tiesai.
Jaatrod lidzsvars starp pacientu tiesibu ievéro$anu un nevélamo
notikumu padzilinatas analizes, ko veic profesionali un struk-
tiras, kuras nodarbojas ar risku parvaldibu, veicinasanu.
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4.1.5. EESK vélas uzsvert: lai noveértésana notiktu uzticibas
gaisotné, zinoSanas instrumentiem ir jaatskiras no disciplina-
rajam sistémam un procediram attieciba gan uz medicinisko
vai vidgjo medicinisko personalu, gan uz administrativajiem
darbiniekiem vai apkalpojoso personalu.

4.1.6. EESK uzskata: lai nodrosinatu, ka pacienti sanem
pietickamu informaciju par risku un dro$ibas limepiem, ir liet-
derigi izstradat bukletus, kuros batu ietverti ieteikumi attieciba
uz higiénas paraugpraksi un informacija par veiktajiem pasaku-
miem.

4.1.7. Nemot véra, ka katras profilakses stratégijas pamata ir
to darbinieku izglitiba un apmaciba, kas ir saistiti ar pacientu
drosibu, EESK uzskata, ka apmaciba higiénas joma batu kvali-
tativak jaieklauj arstu, medmasu, ka arf jebkura slimnicas darbi-
nieka apmacibu satura.

4.1.8.  EESK vélas uzsvért, ka profesionaliem japrot akceptét
un nemt véra piezimes, ko pauz pacienti un/vai to tuvinieki par
trikumiem higiénas joma. Papildus pacientu informéSanai par
slimnicu higiénas noteikumiem, jasekmé ari medicinas darbi-
nieku izpratne par to cik svarigi ir uzklausit un pemt véra
pacientu un vinu tuvinieku piezimes un vélmes.

4.2.  Veselibas apriipe iegiitu infekciju profilakse un kontrole.

4.2.1.  EESK uzskata, ka VAII ierobeZo$ana nozimé ari:

— vides novérosanu, ko veic biohigienas specialists, lai attiritu
gaisu, kontrolétu Gdeni, dezinficétu iekartas un nodrosinatu
virsmu mikrobiologisko kvalitati;

Briselé, 2009. gada 25. marta

— noteikumu par veselibas apriipes darbinieku, pacientu un to
tuvinieku roku higiénu stingra ievéroSanu;

— &dinasanas struktiru uzraudzibu, veicot mikrobiologiskas
kontroles, lai parbauditu izejvielu un galaproduktu atbilstibu,
aukstuma un siltuma kédi, pre¢u un atkritumu apstradi,
virtuves un apkalpojosa personala higienas praksi;

— modribu saistiba ar slimnicu, operaciju un apriipes telpu
tiribu; tas var radit vajadzibu regulari mainit mazgasanas

lidzeklus;

— TpaSas uzmanibas pievérSanu publiskas lietoSanas auksta un
karsta Gdens kontrolei, ka ari ta @idens kontrolei, kas tiek
apstradats mediciniskam vajadzibam.

4.2.2.  EESK pauz nozélu, ka Komisijas ieteikuma nav pietie-
kamas atsauces uz piendkumu analizét nevélamos notikumus.
Dazas metodes, pieméram, saslimstibas un mirstibas raditaji, kas
regulari tiek istenoti veselibas apriipes iestadés, var uzlabot vese-
libas apriipes drosibu.

4.2.3.  EESK uzskata, ka informacijas apmaina par novéroju-
miem un paraugpraksi, kas tiek istenota koordiné$anas ietvaros
starp Komisiju un dalibvalstim, ir atbilstoss pasakums, kur$ lauj
klasificét, kodificét un pat standartizét atseviskas prakses, tade-
jadi laujot izveidot atsauces sistému, kas bitu loti deriga iestazu
rehabilitacijas vai jaunu iestazu celtniecibas gadijuma.

4.2.4.  EESK norada uz Komisijas appemsanos, lai gada laika
ieviestu starpnozaru mehanismu $aja joma un ta pievérsis uzma-
nibu §1 nodoma isteno$anai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieks$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas a atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai

un Eiropas Centralajai bankai “EMU@10 - panakumu un problému apzinasana péc Ekonomikas un
monetiras savienibas desmit pastavésanas gadiem””

COM(2008) 238 galiga redakcija — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 7. maija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Centralajai bankai “EMU@10 — panakumu un problemu apzinasana pec Ekonomikas un
monetards savienibas desmit pastavesanas gadiem” ”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 5. marta. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(24. marta sédg), ar 79 balsim par, 1 balsi pret un 17 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1.  Saja dokumenta EESK sniedz daZas piezimes par Komi-
sijas pazinojumu, kura ir atspoguloti Ekonomikas un monetaras
savienibas (EMS) panakumi péc desmit pastavéSanas gadiem un
noraditi uzdevumu, kas javeic nakotné. Pazinojums tika izstra-
dats pirms vél pasreizéja krize nebija versusies plasuma. Komi-
teja, sniedzot komentarus, kas neattiecas uz Komisijas doku-
mentu, iesp&ju robezas censas neatsaukties uz pasreiz€jiem noti-
kumiem. Aktualos jautajumus ta apskatis citos atzinumos.

1.2.  Sakotngjas ceribas netika Iistenotas: optimismu, kas
raksturoja EMS sakuma posmu, mazindja ekonomikas nelabve-
ligas tendences, t.i., objektivi un pa lielakai dalai ar vienoto
valiitu nesaistiti faktori. Sabiedriska doma, kas ne vienmér ir
labi informéta un kuru dalgji ietekmé pastaviga neuzticéSanas
Eiropas Savienibai, uzskatija, ka euro ir atbildigs par lejupslidi,
kurai patiesiba nav nekada sakara ar monetarajiem jautajumiem.

1.3.  NeapSaubams Monetaras savienibas panakums ir ilgter-
mina inflacijas stabilizacija prognozes liment, kas tuvinas noteik-
tajam cenu stabilitates limenim. Turklat procentu likmes vispa-
r&jais samazinajums veicindja ekonomikas izaugsmi. Finansu
tirgu integracija veicinaja arl ekonomiskas krizes, kas sakas
citur, izplatibu Eiropa.

1.4. Lai ari euro ir otrd starptautiskd valiita, Eurogrupai un
ECB nav institucionalas klatbiitnes starptautiskajas ekonomikas
un finan$u organizacijas. lemesli $adai situacijai ir dazadi, bet
viens no tiem ir to dalibvalstu, kas pieder euro zonai, un to,
kuras pie tas nepieder, lidzdaliba $adas organizacijas. Teorétiski
tiktu istenota labaka ekonomikas parvaldiba, ja minétajam
divam iestadém bitu parstaviba starptautiskajas iestadés.

1.5. ES limeni nakotnes uzdevumi saistas galvenokart ar
ieprieksgjo desmit gadu neapmierinoSajiem veikumiem. Runa
ir par at3kirlbam starp EMS valstim inflacijas un darbaspéka
izmaksu zina, ka a7 vél dalgju pre¢u un pakalpojumu tirgu
integraciju. Pirmo minéto meérki batu jaieklauj virkné valstu
programmu, kas, ievérojot Stabilitates un izaugsmes paktu, ir
vérstas uz konvergenci, par kadu vienojusas valdibas un socialie
partneri. Otrajam mérkim vajadzétu pievérsties pétijuma, kura
tiktu noteikta integracijas reala robeza, ko parkapjot integracija
batu neiespéjama vai parak sarezgita.

1.6.  Pasaules limeni EMS saskaras ar politiskam un konku-
rences problémam, kas jarisina ar ieksgjas fiskalas politikas
programmam, strukturdlo reformu labaku ieklausanu un euro
starptautiskds nozimes pastiprinasanu, ka ari efektivaku ekono-
mikas parvaldibu. Attieciba uz pédéo minéto punktu uzmaniba
bitu japievers valsts izdevumiem, konkurétspgjai un socialas
nodro$inasanas sistémam, — trijam jomam, kuras vienota riciba
ir griti istenojama, nemot véra atskirigo stavokli dalibvalstis.
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1.7.  Rungjot par finansu parvaldibu, EESK aicina veikt visap-
tvero$u to politikas jomu parskatiSanu, kas lidz $im ir ietekme-
jusas tirgus darbibu. Finansu krizes aizsakumi, ko radija paaug-
stinata riska hipotekarie krediti un kuru savukart ietekméja
ekonomiska krize, ir saistiti ar sava btiba nevélamu produktu
laiSanu apgroziba. Tam par iemeslu bija nepareizi izprasta tirgus
ekonomika; Komiteja nevélas no tas atteikties, bet uzskata, ka ir
vajadzigi tas parvaldibas noteikumi.

2. levads.

2.1.  Komisija 2008. gada maija publicgja pazinojumu, kura
atspogulo Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) pirmas
desmitgades darbibas rezultatus un izklasta nakamas desmit-
gades politiskas programmas pamatnostadnes (). Dokuments
ir publicéts “European Economy” (?) otraja numura un to papildina
analitisks pétjjums (vairak neka 300 lappuses). EESK ir pazino-
juma adresatu vidd, un ta pateicas Komisijai par iesp&ju paust
savu viedokli. Komiteja cer, ka tas piezimes tiks uztvertas ka
méginajums sniegt konstruktivu ieguldjjumu pasreiz notieko-
Sajas pardomas.

2.2.  Analitiskais pétijums ir vértigs lidzeklis, lai izprastu pazi-
nojuma aprakstitos jautajumus, ka arf Komisijas deklaracijas; tas
ir ekonometriskas un finansu analizes dokuments, kas paredzéts
Sauram specialistu lokam. EESK iepazinas ar minéto dokumentu
un atsaucas uz to saistiba ar daziem jautdjumiem, kad ir vaja-
dziga preciza analize.

2.3.  EESK izsaka piezimes par daudziem pazinojuma punk-
tiem, ievérojot secibu, kada tos ir izklastijusi Komisija, cerot, ka
minétas piezimes bis lietderigas un tiks uzskatitas par socidlo
partneru, kurus Komiteja parstav, pozitivu ieguldijumu.

3. Pazipojums - vésturisks solis.

3.1. Dokuments sikas ar apgalvojumu, ka EMS “Eiropas
iedzivotdjiem un visai pasaulei raidjja loti spécigu politisku
signalu par to, ka Eiropa spé pienemt talejosus lémumus” un
ka “euro pastaveSanas desmit gadi liecina, ka tas ir liels pana-
kums”. Pazinojuma $adu apgalvojumu seciba Skiet neatbil-
stoSa: gandarfjuma pausana ir parliecinosa nosléguma, bet ir
nelietderiga, ja to izvirza pa$a sakuma. Principa EESK piekrit
apgalvojumu saturam, bet vélétos, lai tie atrastos nobeiguma
nevis ievada.

() COM(2008) 238 galiga redakcija.

(%) “European Economy”, 2/2008, “EMU@]10, Successes and Challenges after
10 Years of Economic and Monetary Union”, Ekonomikas un finansu
lietu generaldirektorats.

3.2, Jau atturigak Komisija norada, ka “euro nav attaisnojis
vairakas sakotnéjas ceribas”, ki iemeslus minot neapmierinosu
produktivitates izaugsmi, globalizaciju, dabas resursu nepietieka-
mibu, klimata parmainas un sabiedribas novecoanu, proti, visas
problémas, kas “radis papildu apgritindjumus ekonomikas
izaugsmei”. Lai gan tas neapSaubami nav Komisijas nodoms,
tomer pirmaja mirkli skiet, ka minétie apgalvojumi veido saikni
starp globalajam sociali ekonomiskajam tendencém un ceribam,
ko euro nav attaisnojis.

3.2.1.  Turpmak (7. Ipp.) Komisija pauz bazas, ka “[iedzivo-
taji] euro biezi vien pieskir grékaza lomu saistiba ar sliktiem
ekonomiskajiem raditajiem, kas patiesiba izriet no nepiemérotas
valstu politikas”, tadéjadi nosakot pamatotu noskirumu starp
ekonomikas tendencém un euro jautdgjumiem. Euro interesés liet-
derigak bitu, ja Komisija izskaidrotu, ka vienoto valdtu, lidzigi
ka lielaka vai mazaka méra lielako dalu pargjo valiitu, negativi
ietekmé ekonomikas visparéjas tendences, kas skar mone-
taro politiku.

3.2.2  Ar monetards politikas, seviski EMS starpniecibu vien
nevar atrisinit globalu un integrétu tirgu problémas, kad
problémas lavinveidigi un reallaika tiek parnestas no viena tirgus
uz citu. Parak ilgu laiku arpus Eiropas esosie tirgi ir darbojusies,
izmantojot parak liberalu tirgus ekonomikas interpretaciju gan
ekonomika, gan finan$u joma. Brivajam tirgum ir vajadzigi
noteikumi, kas nosaka neparkapjamas robezas, un efektiva
kontrole, kura nodrosina to ievéro$anu. Eiropa minétas divas
prasibas pa lielakai dalai ir izpildijusi, bet to pasu nevar teikt par
pargjiem.

4. Galvenie panakumi pirmajos desmit gados.

“

4.1. Komisija pamatoti uzsver, ka monetara politika “ir
nostabiliz&jusi ilgtermina inflacijas prognozes limeni, kas
tuvinas ECB noteiktajam cenu stabilitates limenim”. Ta atzist,
ka pedeja laika inflacija ir paaugstinajusies, “ko galvenokart izrai-
sijis naftas un citu precu cenu kapums”, bet paredz, “ka tad, kad
§is argjais spiediens samazinasies, inflacija atgriezisies ierastaja
limenT”, kas ar ir noticis. Runajot par procentu likmeém, satri-
cinajumi finansu tirgos izraisija stingrakus kreditésanas nosa-
cjjumus majsaimniecibaim un uzpémumiem. Ari $aja joma
tiek paredzets, ka “krediteSanas nosacijumi klas pienemamaki,
neraugoties uz to, ka naftas cenas var turpinat pieaugt”.
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4.1.1. Lielaka dala novérotaju paredz ilglaicigu krizi un
atturas prognozét ekonomikas, seviski rietumvalstu ekonomikas
atveseloSanas terminus. Diemzél sakara ar pasaules geopolitiskas
situacijas nestabilitati ekonometriskas prognozes tiek noteiktas
viedoklu salidzinaganas limeni. EESK vélas ipasu uzmanibu
pievérst vienam pazinojuma punktam, kura Komisija pauZ
nozélu, ka inflacijas dé| ir pasliktinajusies kreditéSanas nosaci-
jumi majsaimniecibam un uznémumiem, bet nepiemin faktu,
ka majsaimniecibas nav tikai kredita némeéji, bet ari nogul-
ditaji, kuru ieguldjjumi veicina ekonomikas izaugsmi un galu
gala ari valsts parada un uzpémumu finansésanu.

4.1.2.  Gan banku, gan vértspapiru ieguldijumu uzkrajumu
ienadkuma likmes ir paaugstinajusas lénak neka inflacija.
Kad ir atskaititi nodoklu maksajumi, jakonstaté pirktspéjas
ievérojams kritums, ka ari ieguldita kapitala vertibas zudums.
Tomér bitiskie zaud&umi birzas pamudinaja majsaimniecibas
meklet drosakus ieguldijumu veidus tradicionalajos krajnoguldi-
jumos, neraugoties uz zemo pelnu un kapitala vértibas kritumu.

4.2, EESK piekrit Komisijai, kad ta uzskaita euro sniegtas
prieksrocibas. Stabilitates un izaugsmes pakta 2005. gada
reformas rezultata dalibvalstim bija japienem saskanota nodoklu
politika, kas atbilstu EMS makroekonomiskas stabilitates
mérkim, veicinot ekonomikas un tirgu integraciju un lickot
euro darboties ka “spécigam katalizatoram finansu tirgu inte-
gracija’. Si integricija, kas “ir uzlabojusi euro zonas spéju preto-
ties nelabvéligam aréjam norisém”, tomér izraisa pardomas.

4.2.1.  Taisniba, ka EMS Java izveidot stipru integrétu finansu
tirgu, kas ir spéjigaks pretoties nelabvéligiem argjiem apstakliem,
salidzinot ar virkni atseviskiem valstu tirgiem, bet ir janem ari
vera, ka EMS iek$€jo integraciju papildina cieSa savstarp&ja
saikne ar pasaules tirgiem. Komisija norada, ka “euro zona ir
pasargita no pasreizgjiem pasaules finansu satricindgjumiem”.
Tomér $os satricindgjumus, un pirmam kartam paaugstinata
riska hipotekaro kreditu krizi izraisfja argjie tirgi un situacijas,
ar kuram EMS nav nekada sakara.

4.2.2.  Péc § ievada rodas jautajums, kuru Komisija uzdod
talak pazinojuma: Eurogrupas aréja ietekme ne tikai uz

ekonomikas parvaldibu, bet ari uz iestadem, kas regulé
finansu tirgus. Paaugstinata riska hipotekaro kreditu krizi veici-
naja nepareizi kreditéSanas panémieni un apSaubamas sistémas
saistiba ar parvér§anu vertspapiros, kas dalji ir sveSas Eiropas
praksei. Tapéc $kiet pamatoti jautat, vai nevargja izvairities no
kaitgjuma vai to mazinat, ja Eurogrupai (un ECB) biitu insti-
tucionala parstaviba starptautiskajas ekonomikas un finansu
organizacijas.

4.2.3.  So parliecibu pastiprina publiskie atbalsta pasakumi un
amerikanu lielo finansu grupu ar filialém Eiropa bankrots, kas
rada jutigas konkurences un kontroles problémas. Turklat EESK
nav vieniga, kas to apgalvo. Ari Komisija pauz noz€lu, ka “nav
stingras nostajas starptautiskajos forumos”, bet neko nesaka un
nekomenté, ko ir izdarjjusi vai nav izdarjjusi Padome, lai
Eiropai dotu konkrétu iespéju paust “stingru nostaju”.

4.3.  Saja atzinuma EESK neanalizés jautdjumu par “nozimi-
gajam prieksrocibam tam dalibvalstim, kuras atrodas
ekonomikas iedziSanas procesa”. Komisija $im jautagjumam
veltija ieprieksgjo pazinojumu ('), par ko EESK pauda savu
viedokli atzinuma (2).

4.4, Euro “ir nostiprindjis savu poziciju ka pasaules otra
nozimigaka valiita” un veido ceturto dalu no pasaules
rezervém. Aizdevumi, ko euro zonas bankas izsniedz aiznéme-
jiem arpus euro zonas, $obrid sasniedz 36 %, salidzinot ar 45 %
ASV dolaros. Tomér nepietiek priecaties par Siem panakumiem.
Euro nozimei, kas saskana ar visam prognozém pieaugs, jaiz-
pauzas konkrétos rezultitos un prieksrocibas, pirmam
kartam saistiba ar naftas cenam. Atkariba no §i energijas
avota ir viens no $kérSliem, kas apgritina euro zonas valstu
ekonomiku, un dazas no tam seviski spécigi. Cenu svarstibas
nerada tikai raZotajvalstu monopolistiska politika, bet tas ir ari
atkarigas no spekulacijam un dolara svarstibam, kas no stabili-
tates viedokla ir kluvis neuzticams. Batu lietderigi uzsakt
pardomas par stratégiju, lai noteiktu naftas cenas euro vismaz
darfjjumos ar EMS valstim. Tomér jaatzist, ka $im pasakumam ir
trikumi un tas ir ripigi jaizverté. Jebkura gadijuma iespgja giit
panakumus nav atkariga vienigi no euro pozicijas, bet ari no
Eiropas sarunu vadiSanas spéjas kopuma.

(") Sk. Komisijas pazinojums “ES ekonomika: 2006. gada bilance. Euro
zonas nostiprinaSana: galvenas politiskas prioritates”, COM(2006)
714 galiga redakcija.

(%) Sk. EESK atzinums par tematu “ES ekonomika: 2006. gada bilance.
Euro zonas nostiprinasana: galvenas politiskas prioritates”, OV C 10,
15.01.2008., 88. Ipp.
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4.5.  Visbeidzot, Komisija analizé ekonomikas parvaldibu,
kas paslaik ir iesp&ama, pateicoties Eurogrupas ricibai, kura ir
kluvusi efektivaka péc pastaviga priekssedétaja iccelSanas.
Tomér valiitas iek$¢ja parvaldiba ir nepietickama, lai nodrosi-
natu euro stabilitati un prestizu. lepriek§ minétie apsvérumi
parada, ka ir vajadziga “argja parvaldiba”, ko var istenot (sk.
4.2.2. un 4.4. punktu) tikai tad, ja Eurogrupai un ECB ir
institucionala loma starptautiskajas organizacijas, seviski
Starptautiskaja valiitas fonda. Vairs nav pienemams, ka iestadem,
kuras globali parstav vienotu valatu, nav tiesibu balsot.

5. Problémas, kas EMS vél jarisina.

5.1.  EMS, tapat ka Amerikas un citu Eiropas valstu, kas ir
arpus EMS, ekonomika piedzivo lejupslidi. Ta ir situacija, kas ir
kopiga Rietumu pasaulei, un ir nepareizi to izskaidrot ar tiesu
vai netieSu euro ietekmi. Tomér padzilinata analize parada, ka
“inflacijas un darbaspéka izmaksu zina starp dalibvalstim ir
bijusas nozimigas un noturigas atskiribas”. Lai to izskaidrotu,
Komisija min iemeslus, kas ir labi zinami: neelastigas cenas un
algas, strukturalo reformu nepietickamiba, vaja tirgu integracija
un nepietickami attistita parrobezu pakalpojumu sniegSana.

5.1.1.  EESK uzskata, ka pasakumu izredzes katra no miné-
tajam jomam ir liela méra atkarigas no dalibvalstim un no to
socialajiem partneriem. Vienlaikus ta aicina Komisiju sakt pétit,
cik liela méra bus iesp&jams laika istenot precu un pakal-
pojumu tirgu integraciju gan euro zona, gan Kopiena. Neatka-
figi no principidliem apgalvojumiem, integracijai ir reala
robezZa, ko nekad nevarés parkapt. Neraugoties uz nepiecieSamo
saskanosanu un konkurétspéjas un juridisko $kerslu atcelsanas
darbu, vienmér pastavés nenovérSamas atskiribas saistiba ar
socialiem apstakliem, nodokliem, nodarbinatibu, valodu.

5.1.2.  Ilepriek$ minétajam pétjjumam vajadzétu ievirzit Komi-
sijas un dalibvalstu darbu, lai izstradatu politiku, kas balstas uz
saskanoSanas izmaksufieguvumu pastavigu novértéSanu.
leksgja tirgus izveide un konkurétspgja nevar biat vienigais
meérkis. Janem véra sociala un ekonomiska ietekme katra valsti,
ka ari to pielagosanas spéjas.

5.2.  Ja runa nav par inflaciju, citus elementus, kas veicina
vdjo ekonomikas izaugsmi, monetara politika ietekmé tikai
netie$i, un jebkura gadijuma tie nav Eurogrupas kompetencé.

Tapéc EESK uzskata, ka biitu negodigi piedévét euro atbildibu
par ekonomikas stavokli, kas ir kopigs gan euro zonas, gan
arpus tas eso$ajam valstim. Turklat neviena arpus euro zonas
esoSaja valstl sabiedriska doma nevaino nacionalo valitu par
kladam, ko ievérojama dala euro zonas sabiedriskds domas
piedéve vienotajai valiitai.

5.3.  Nemot véra parsvard pozitivu un optimistisku toni,
viena Komisijas teikuma jiitamas raizes (!): “Bez sakotngjo ieceru
piepildiSanas EMS politikas programmu nakamajiem desmit
gadiem iezimés jauni globali parbaudijumi, kam bis arvien
lielaka ietekme uz iepriek$ noraditajam EMS nepilnibam.”
Skiet, ka vajadzétu runat nevis par “EMS nepilnibam”, bet par
euro zonas valstu konkurétspgjas uzdevumiem: nozaru, kur
vérojama lejupslide, aizstaana, pétnieciba, jauninajumi, cilvek-
kapitals, kam japievieno partikas, energijas un dazu izejvielu
cenu pieaugums. Vel jamin klimata parmainas, sabiedribas nove-
coSana un imigracija. Tatad pirmam kartam ta ir ekonomiska un
sociala rakstura problema.

5.3.1.  Cit&jot Komisiju, visi minétie aspekti “euro zonai radis
ipasi sareZzgitas problemas politikas joma”. Piekritot Komi-
sijas analizei, EESK $o0 apgalvojumu vélas interpretet 3adi:
iepriek§ minétas problémas neapsaubami ietekmé EMS politiku,
bet tas ir drizak jarisina Kopienas, nevis Eurogrupas limeni.
Citiem vardiem sakot, jaizstrada “Eiropas” politikas jomas; savu-
kart Eurogrupas uzdevumam jaaprobeZojas ar tieSiem (un koor-
dinétiem) pasakumiem, kas ir saistiti tikai ar valdtas jautaju-
miem, kuri skar euro.

6. Politikas programma otrajai desmitgadei.

6.1.  Komisijas dokumenta ir ierosinata programma, noradot,
ka “EMS pirmas desmitgades pieredze kopuma ir Joti veiksmiga,
tomeér ta atklaj vairakus trakumus, kuri ir janovers”. Janodrosina
ne vien makroekonomikas stabilitates nostiprinasana, bet ari
“japalielina izaugsmes potencials” un iedzivotaju labklajiba,
jaaizsarga euro zonas intereses pasaules ekonomika, ka ari jano-
drodina “vienmériga pielagoSanas”, kad jauni dalibnieki pievie-
nojas EMS.

() COM(2008) 238 galiga redakcija, “EMU@10 - panakumu un
problému apzinasana péc Ekonomikas un monetaras savienibas
desmit pastavésanas gadiem”, nodala “EMS neatrisinatas problémas,
kas pastiprina jaunas globalas tendences”, 5. punkta beigas.
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6.2. Lai sasniegtu minétos mérkus, Komisija ierosina tris
pilaru programmu:

— ieksgjas politikas programma: citastarp, palielinat fiskalas
politikas koordinéSanu un uzraudzibu un labak ieklaut
strukturalas reformas vispargja EMS politikas koordinésana;

— argjas politikas programma: pastiprinat euro zonas lomu
pasaules ekonomikas parvaldg;

— ekonomikas parvaldiba, kas vajadziga abu iepriek§ minéto
programmu istenosanai.

6.3.  Runajot par iekS&jo politiku, netieck minéti batiski jauni
principi, bet atkartoti uzsvérti pareizas parvaldibas kritériji, kas
vairakkart izklastiti ieprieks, pieméram, valsts finansu ilgtspéja
un to uzlabosana ar izdevumu un nodoklu sistému racionalas
izmanto$anas starpniecibu, tas orientéot uz darbibam, kuras
veicina izaugsmi un konkurétspéju. Papildus tam “japaplasina
uzraudziba, lai risinatu makroekonomisko svarstibu
probléemu”, pieméram, tekosa konta deficita palielind§anas un
inflacijas likmes atkiribas. Komisija uzsver, ka integracija,
seviski finan$u tirgu integracija, ir sekméjusi EMS stabilitati,
bet vienlaikus, ja to nepapildina ar atbilstosu politiku, ta var
palielinat atskiribas starp iesaistitajam valstim.

6.3.1.  EESK pilniba piekrit $ai analizei, bet vér§ uzmanibu uz
vajadzibu piesardzigi izvértét realo situaciju vai, citiem vardiem
sakot, uz vajadzibu nemt véra griitibas, lai saskanotu principu
izklastu un iesp€ju tos praktiski istenot.

6.3.2.  Valsts izdevumi ir viens no svarigakajiem elemen-
tiem. Komisija iesaka “ietvert riipigi izstradatus noteikumus
par izdevumiem, lai automatiskie fiskalie stabilizatori varétu
darboties Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros, bet valsts
izdevumu struktira atbilstu ekonomikas strukturalajam un cikli-
skajam vajadzibam”. So ieteikumu ir griiti istenot nestabilitates
periodos, kuru ilgumu pagaidim nevar paredzét. Inflacija ir
spécigi ietekméjusi ienakumu sadali, algas un ieguldijumus, ka
arl konkurétspéju un socialas nodrosinasanas sistémas, bet
katra EMS valsti tas notika pilnigi at3kirigi. Primara deficita
struktiira dazadas valstis atskiras, tirdzniecibas bilanci arvien
vairak ietekmé lielakas vai mazakas energijas izmaksas un
pensiju sistému strukturalas atskiribas ir ievérojamas: tas ir

griti labot normalos apstaklos, bet vél gritak iznémuma
periodos.

6.3.3.  Nemot véra minétos apstaklus, vélama konvergence
jauzskata par vidéja termipa vai ilgtermipa meérki. EESK
pieksit, ka “ir japaplasina uzraudziba, lai risinatu makroeko-
nomisko svarstibu problemu”, izmantojot esoSos instru-
mentus, bet bridina no vieglpratiga optimisma attieciba uz to

efektivitati istermina.

6.3.4. Rundjot par euro zonas kandidatvalstim, Komisija
paredz veikt $o valstu ekonomikas attistibas plasaku uzraudzibu,
seviski to valstu uzraudzibu, kas piedalas valiitas mainas meha-
nisma II (ERM II). Arl $aja jomd runa nav par jauninajumu
ieviesanu, bet gluzi vienkarsi par esoso mehanismu efektivitates
paaugstinasanu. Vienai lietai jabat skaidrai, proti, kad valsts
atbilst izvirzitajiem kritérijiem, lai pievienotos EMS, $i pievieno-
anas vairs nav tikai iespéa — to paredz EK Ligums. Turklat
pasreizgja krize uz kadu laiku varétu aizkavét kritériju izpildi.
Lai sasniegtu prioritaro mérlgi, ti., vienotas valiitas ievieSanu
Eiropa, varétu pielaut zinamu elastibu kritériju novértésana vai
to atjauninasanu.

6.3.5.  Rundjot par precu, pakalpojumu un darba tirgu in-
tegraciju, Komisija norada uz pastavigiem reglamentéjosajiem
skérsliem un nevienadu progresu atkariba no valsts. Minétie
aspekti tomeér nav raksturigi EMS, un tapéc tie jauzskata par
dalu no ES plasakas ainas kopuma. Ka tika noradits 5.1.1.
punktd, ir redlas integracijas robezas un citas robezas, ko
veido dazadu valstu ekonomiskas vai socialas iezimes.
Saistiba ar $adam robezam katrs gadijums jaizvérté atseviski
un, ja vajadzigs, tas jaievero.

6.3.6.  Attieciba uz finanSu tirgiem Komisija apgalvo, ka
“veicinot ES finan$u integraciju, euro zona var giit salidzinosi
lielus ieguvumus” un ka “nepiecieSami turpmaki centieni, lai
uzlabotu euro zonas finansu tirgu efektivitati un likviditati”.
EESK uzsver, ka ECB politika $aja joma ir priek§zimiga un tas
lauj cerét, ka ta izturés, ka lidz $im ir izturgusi, pat vél
smagakas krizes. ASV krizes sekas varéja bit daudz smagikas,
ja tas izplatibu neaizkavétu politika, kuras pamata ir tirgu
stabilitate un likviditate. Runajot par kontroles struktiiram,
kas, Skiet, ne tikai neparedzgja, bet ari nenovérsa vairaku lielu
iestazu sabrukumu, EESK pagaidam atturas izteikt vértgjumu,
gaidot plasaku informaciju, ko tirgum un sabiedriskajai domai
ir tiesibas pieprasit.
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EESK norada, ka ASV krize radas nepilnigi parraudzita un
nekontroléta tirgus dél. Paradoksali, ka tie$i ekonomikai, kas ir
liberalisma iemiesojums, bija jaladz palidziba valsts
iestadem, lai ar valsts atbalstu un likviditates apjomigu palieli-
nasanu cinitos pret krizi. Tas ir zaud&ums ekonomikai, valsts
budZetam un ASV iedzivotajiem, bet galvenokart sistémas uzti-
camibai.

6.4.  Saistiba ar aréjo politiku Komisija izklasta programmu,
ar kuru saskana euro zonai japalielina tas starptautiska
nozime, istenojot “stratégiju, kas atbilstu euro starptautiskajam
statusam”. Turklat ta atkarto vélmi, kas tika vairakkart izteikta
ieprieks, proti, ka euro zonai “japauz vienots viedoklis” visas
starptautiskajos valtitu forumos. EESK atkartoti pauz pilnigu
atbalstu minétajai programmai. Euro parvaldibas iestazu parsta-
vibas trikums starptautiskajas monetarajas iestadés ir nepiene-
mama no darbibas, bet jo ipasi no politiska aspekta.

6.4.1. Komisija norada uz “citu valstu” pretestibu, kuras
uzskata, ka “ES un euro zona starptautiskajas organizacijas ir
parstavétas parak liela méra (gan vietu, gan balsstiesibu zina)”.
No pieejamas informacijas, kas ir nepietickama un negribigi
sniegta, rodas iespaids, ka $ada pretestiba patiesam pastav un
ka ES valstu (neatkarigi no ta, vai tas ir EMS locekles vai nav)
spiediens par labu lielakai parstavibai nav ne parliecinoss, ne
koordinéts. Eurogrupai japauZ stingrs un vienots viedoklis,
un tas jadara pirmam kartam Padomeé.

6.4.2.  Lai mazinatu to valstu pretestibu, kas nav ES dalibval-
stis, EESK uzskata, ka EMS valstim biitu jasper solis, kam batu
liela simboliska nozime, proti, jaatsakas nevis no vietam, bet
no individualajam balsstiesibam. Nemot véra to, ka euro ka
valitu parvalda viena iestade, tad pats par sevi saprotams, ka
tikai Sai iestadei vajadzétu but balsstiesbam. Ari par 3o
aspektu socialajiem partneriem ir tiesibas bat informétiem. Attu-
riba ir neapSaubami saistita ar jutigam politiskam problémam,
bet noklusésana un parredzamibas trikums neveicina Eiropas
un vél jo mazak euro pienemsanu.

6.5.  Komisijas dokumenta nobeiguma ir pardomas rosinosa
un nozimiga nodala: EMS parvaldiba. Runa ir par “visu ES
dalibvalstu aktivu iesaistiSanos ECOFIN padomes darba” ekono-
mikas politikas joma, par EMS jautagjumu lielaku ieklausanu un
par “vienotaku pieeju” ECOFIN kompetences jomas: makroeko-
nomikas politika, finansu tirgi un nodokli.

ECOFIN padomes lémumos diezgan reti ir atsauce uz EMS ka
uz tie$i vai netiedi tas lémumos ieintereséto pusi. Ekonomikas
politika un monetara politika ir savstarpgji atkarigas: Eiropas
Savieniba euro nav vieniga valta, bet ta ir vissvarigikd ne
tikai tapéc, ka parstav ieveérojamu valstu grupu, bet ari sakara
ar citu dalibvalstu pievienoSanas perspektivam.

6.5.2.  Komisijas loma EMS parvaldiba ir batiska ne vien
tapec, ka ta sniedz atbalstu, lai nodrosinatu efektivu darbibu,
bet ari sakara ar tas veikto budzeta un makroekonomikas uzrau-
dzibu. Komisija paredz nostiprinat un padarit efektivaku savu
darbibu, ka ari ta stiprinas savu nozimi starptautiskajas iestadeés.
Saskana ar jauno Ligumu 3$is darbiba kliis plasaka un nozimi-
gaka, kas Jaus Komisijai ne vien veikt uzraudzibu un kontroli,
bet ari “noteikt pasakumus’ EMS dalibvalstim par budZzeta
disciplinu un ekonomikas politikas pamatnostadném. Turklat
jauna Liguma 121. panta ir noteikts, ka Komisija dalibvalstim,
kas novirzas no visparéjam pamatnostadném, var izteikt “bridi-
najumu”.

6.5.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas iesaistifanos un izsaka
ceribu, ka lidz ar jauna Liguma staSanos speka ta maksimali
efektivi spés pildit gan tradicionalas, gan jaunas funkcijas,
sanemot visu tai pienakoSos cienu. Bet jo seviski ta cer, ka
visas saimnieciskdas un monetaras iestades ir guvusas pieredzi
no ASV paaugstinata riska hipotekaro kreditu krizes un saks
visaptvero$u to politikas jomu parskatiSanu, kas lidz $im
ir ietekméjusas finansu tirgu darbibu.

6.5.4.  Notikumi ASV izraisija sistémisku krizi visa pasaulé.
Lidz $im ta ir ievérojami skarusi Eiropu, un nevar izslégt jaunus
satricinajumus. Lai izp&titu minéto krizi, batu lietderigi makroe-
konomisko pieeju papildinat ar veésturisku analizi, kas veikta,
izmantojot mikroekonomisko pieeju. Sada dubulta pieeja
varétu iezimét paradibas dzilakos célonus, kas brieda jau sen.

6.5.5.  ASV hipotekarais kredits visu laiku tiek pieskirts
100 % apmera no nekustama ipauma vértibas. Si vértiba ievé-
rojami pieaug, ja nem véra saistitos izdevumus. Savukart Eiropa
vél pirms dazam desmitgadém lielakaja dala valstu tika ievéroti
ar piesardzibu saistiti kritériji, bet dazos gadijumos ari banku
likumi. Kreditu pieskira 70-80 % apmeéra. Iemesls bija acimre-
dzams: nekustama tirgus cenu iespgjamais kritums pazeminatu
garantiju vértibu.
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6.5.6.  Nemot vera tirgu liberalizaciju, bet jo Ipasi nesamerigu
konkurenci saistiba ar to integraciju, “70 % noteikums” tika
atcelts arf Eiropa. Tomér lidz $im tas nebija izraisijis nopietnas
griitibas. Jebkura gadijuma “100 % noteikums” ir apSaubams
no piesardzibas un tirgus étikas viedokla. “Vieglo kreditu
sistéma” iedrosina jebkuru iegadaties nekustamo Ipasumu. Ja
vélak rodas krize, “neaizsargatako” paradnieku maksajumi
beidzas un tas ir par iemeslu visparéjai parmérigo paradsais-
tibu situacijai. Savukart kreditors iegiist sava ipasuma hipotekas
objektu, kura vertiba biezi vien nesedz aizdevuma summu, un
tapéc nolemj to pardot. Bet minéta ipasuma nonaksana tirgd
veicina tirgus cenas talaku pazeminasanos.

6.5.7. Ekonomiskas krizes un nekustamo ipasumu tirgus
krizes savstarpéja mijiedarbiba ir acimredzama: kad parver-
Sana veértspapiros, “paketes” un paaugstinata riska hipotekarie
krediti klust izplatiti, krize parpem visu finansu tirgu, radot
starpsistému krizi agrak nepieredzéta apjoma. Pastav reali
draudi, ka tas vél nav beigas: augsts majsaimniecibu paradsais-

Briselé, 2009. gada 24. marta

tibu limenis, kas saistits ar patérina kreditiem un kreditkartém,
draud ar citu krizi, kuras apjomus nav iespéjams paredzét.

6.5.8.  Eiropa politiskas un monetaras iestades dara visu
iesp&jamo, lai izvairitos no vél nopietnakam katastrofam, palie-
linot likviditati un parpemot finansu iestades. Runa ir par
arkartas pasakumiem, kad ir nepiecieSams valsts atbalsts, kas
tadgjadi ir pretruna nereguléta briva tirgus ekonomikai bez stin-
gras uzraudzibas.

6.5.9. Ir ne tikai jatiek gala ar pasreiz€jo situaciju, bet ari
steidzami jaizpéta krizes vésturiskie iemesli. Vajadzigi precizi
noteikumi, lai izsniegtu hipotekaros aizdevumus un kreditkartes,
efektivakas uzraudzibas sistémas, ko pieméro ari visai daudz-
veidigai un slikti parredzamai arpusbanku nozarei, japarskata
atbilstibas kritériji tadu neparredzamu produktu laianai vértspa-
piru tirgd, par kuru batibu un uzticamibu pat ekspertiem nav
viedokla. Runa nav par atteik§anos no tirgus ekonomikas, bet ir
jaizstrada tas noteikumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Regionu komitejai un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu

komitejai “Zala gramata par teritorialo kohéziju: teritoridlas daudzveidibas prieksrocibu
izmantosana””

COM(2008) 616 galiga redakcija
(2009/C 228/24)

Eiropas Komisija 2008. gada 6. oktobri saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Regionu komitejai un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Zala gramata par teritorialo koheziju: teritorialas daudzveidibas prieksrocibu izmantosana™

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 5. marta. (zinotajs — OLSSON
kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24 un 25. marta

(25. marta séde), ar 88 balsim par un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Pamatinformacija.

1.1  Eiropas Savieniba kop§ tas izveidosanas tiecas stiprinat
savu tautsaimniecibu vienotibu un nodrosinat to harmonisku
attistibu, mazinot atskiribas, kas pastav dazadu regionu
starpa (1).

1.2 Sis uzdevums, kas Eiropas veidoSanas pirmo desmitgazu
laika bija atstats novarta, ir ieguvis lielu nozimi ar 1988. gada
Zaka Delora sakto reformu péc tam, kad bija pienemts Vienotais
Eiropas akts, ar kuru tika izveidota Ipasa ekonomiskas un
socialas kohézijas politika.

1.3 Amsterdamas ligums, ko parakstija 1997. gada, socialo
un teritorialo kohéziju saista ar visparjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem Eiropas veértibu izpratné (3).

1.3.1  Amsterdamas liguma konkretizéts, ka “Kopiena jo ipasi
tiecas mazinat biitiskas at3kiribas starp dazadu regionu attistibas
[imepiem, ka ari mazinat atpaliclbu vismazak attistitajos
regionos, tostarp lauku teritorijas”.

1.4 Ja Lisabonas liguma ratifikacijas procediira tiks pabeigta,
Eiropas Savieniba biis sev noteikusi jaunu mérki: veicinat ekono-
misko, socialo un teritorialo kohéziju (3).

1.5 Ipada uzmaniba tiks veltita “lauku apvidiem, apvidiem,
kurus skar ripniecibas restrukturizacija, ki arl regioniem,
kuros ir bitiska vai pastaviga ekonomiska vai demografiska
atpaliciba, piemeéram, galgjie ziemelu regioni ar mazu iedzivo-
taju blivumu, ka arT salas un parrobezu un kalnu regioni” (¥.

1.6  Pilsétvides un teritorialas kohézijas ministru neformala
padome 2007. gada maija pienéma teritorialas attistibas
programmu. Saja dokumenta 27 dalibvalstis apnemas sadarbo-
ties savstarpgji, ar Komisiju un citam Eiropas iestadém “lai iedro-
§inatu policentrisku ES teritorialo attistibu un labaku, regionos
pieejamo resursu izmantosanu” (). Tika piepemts ari darba
plans lidz 2011. gadam.

2. Visparigas piezimes.

2.1  Komisija 2008. gada oktobri publicgja “Zalo gramatu par
teritorialo  koheéziju: teritorialas daudzveidibas prieksrocibu
izmantosana” (). Saja isaja dokumenta Komisija ekonomiskajai
un socialajai kohézijai vispirms pievér§as no teritoriala skat-
punkta; talak tiek skatitas Eiropas teritorialas daudzveidibas
prieksrocibas un problémas saistiba ar trim galvenajiem politi-
skajiem risinajumiem, proti, koncentraciju, teritoriju savieno$anu
un sadarbibu, atseviski pievérSoties regioniem ar specifiskiem
geografiskajiem raksturlielumiem: kalnu, salu un reti apdzivo-
tiem regioniem. Komisija uzskata, ka optimala pieeja teritorialas
kohézijas mérka sasniegSanai ir vairak uzlabot nozaru politiku
saskanosanu, paplasinot ari daudzlimenu partneribu.

2.1.1  Konsultacijas nosléguma sagatavots saraksts ar 15
jautajumiem par 6 témam. EESK ieveéros izvirzito jautajumu
secibu, tomér ta norada, ka pirms jautdjumiem katrreiz paradas
teikums, kas nereti ir apspriezams.

2.1.2  Zala gramata sniedz EESK iespju precizét savus
pardomas par teritorialo kohéziju, pamatojoties uz ipaso
lomu, kas tai pieskirta ar ligumiem, ka arT uz tas loceklu sastavu
un kompetenci.

(°) “Eiropas Savienibas teritorialas attistibas programma: cela uz konku-
rétspejigaku  un ilgtspejigaku  dazadu regionu Eiropu”, pienemta
pilsétvides un teritorialas kohézijas ministru neformalaja sanaksmé
2007. gada 25. maija Leipciga.

(6) COM(2008) 616 galiga redakcija.
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2.1.3  Lai bagatinatu debates, EESK vairak tiecas papildinat,
nevis atbalstit pardomas, kas noris citas Kopienas iestadés.

2.1.4  Janorada, ka Kopienas pasikumu un nozaru politikas
teritoriala dimensija un ekonomiskas un socialas kohézijas poli-
tikas teritoriala pieeja aplikota daudzos EESK atzinumos, kas ir
neparvértéjams ideju avots.

2.1.5  EESK izpratné teritoriala kohézija jaizvirza par kopéju
mérki, kura sasnieg$ana piedalas visi geografiskie limeni, ieve-
rojot subsidiaritati, bet kuru efektivi istenot var tikai visiem
limepiem savu atbildibu uzpemoties saskanoti un savstarpégji
papildinosi.

2.2 EESK ir liela nozime, lai sekmétu organizétas pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanos un dalibu Eiropas veido$ana un — $aja
konkrétaja gadijuma, — lai atvieglotu teritorialas kohézijas
sekméSanas politikas un pasakumu isteno$anu. Komiteja uzsver,
ka 33 mérka sasnieg§anas neatnemams prieksnosacjjums ir lidz-
dalibas demokratija, kas ir atzita par Savienibas demokratiskas
darbibas principu dalu ().

2.2.1  Patiesiba ekonomisko un socidlo atskiribu palielina-
$anas tendence, kas dazas teritorijas biezi ir kumulativa, ir
véra nemama politiska riska dala. Ta palielina pilsonu neuzticibu
vinu parvaldei vispar un jo ipasi Eiropas Savienibai.

2.2.2  Turpreti teritoriala kohézija var laut saglabat vai attistit
socialo kapitalu. Patiesiba kadas grupas vai kopienas loceklu
attiecibu daudzveidiba vietgja limeni nodrosina dinamiskumu un
inovaciju socialaja, ekonomiskaja, politiskaja un kultiras dzive
un liela méra ir atkariga no harmoniskiem dzives apstakliem un
iespgjam sadarboties ar citam teritorijam.

2.3 EESK pieskir ipasu prioritati pieejai, kuras pamata ir
iedzivotdji, vinu vajadzibas un vélmes. Pardomu fokusa un teri-
torialas kohézijas pamatmerkim jabiat cilveku dzives apstakliem,
jo ipasi visnelabveéligakaja stavokli esoso cilvéku dzives apstak-
liem. Tautsaimnieciskas attistibas atbalstits socialais progress ir
iedzivotaju un teritoriju starpa pastavoso atskiribu samazina-
$anas pamatnosacfjums.

2.4 EESK wuzskata, ka Kopienas politikas un pasakumu
pamata jabit cilvekam un pilsoniskumam un uzstaj, ka nepie-
cieSams Tstenot Pamattiesibu hartu ka neatnemamu teritorialas

koheézijas lidzekli.

241 Komiteja uzskata, ka teritoriala kohézija jabalsta uz
jaunu vienosanos ar iedzivotajiem un organizéto pilsonisko
sabiedribu, laujot nodrosinat lielakas augsupéjas lidzdalibas

(') Liguma par Eiropas Savienibu jaunais 11. pants.

procediiru, tostarp ari pilsoniska dialoga un ES iniciativu
savstarpgjo mijiedarbibu.

2,42 Tade] Komiteja iesaka piemérot principu “Vispirms
domat par mazajiem uzpémumiem”, lai nozaru politikas
pienemtu, nemot véra viszemaka teritoriala limena iedzivotaju
un socialas un saimnieciskas jomas dalibnieku intereses.

2.5  EESK sekmé tadu Eiropas socialo modeli, kura pamata ir
Eiropas kopigas vertibas un meérki, kas ietver tautsaimnie-
cisko attistibu un socialo progresu. Sociala politika un ekono-
mikas politika ir savstarpéji atkarigas. Sie politikas virzieni pasti-
prina viens otru un visbiezak tie$i izpauzas kada teritorija.

2.5.1  EESK atgadina, ka teritorialas kohézijas jédziens jau
desmit gadus ir ieklauts Liguma par Eiropas Savienibu, tapat
ka vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi. Tadg]
Komiteja aicina Komisiju visisakaja laika veikt juridisku,
tiesu prakses un ekonomisku parskatu par attiecigd panta
praktisku piemérosanu kop$ Amsterdamas liguma spéka
stasanas briza.

2.5.2  EESK velas pievérst uzmanibu tam, ka teritorialas kohé-
zijas jédziens nav tikai geografisks jédziens, bet ietver arl iden-
titati. Tiesi tade] teritoriala kohézija ir saistita ar kopibas izjitu,
tostarp attieciba uz visiem individualas un kolektivas dzives
aspektiem.

2.5.3  Daziem noteikts regions saistas ar pozitivam jitam un
lepnumu, domajot par kadu ciemu, pilsétu vai regionu ar ieveé-
rojamu pagatni vai dabas mantojumu, vai ari dinamisku kultdiras
vai ekonomiskas dzives ritmu. Turpretim citiem, pieméram,
mazak labvéligu pilsétas kvartalu gadjjuma, tas izraisa negativas
izjutas nelabvéligu apstaklu koncentracijas, griitu ekonomisko
apstaklu, socialo trikumu un vardarbibas dél.

2.5.4  Planojot teritorialas kohézijas pasakumus, vienlaikus
janem véra daudzas dimensijas un daudzi virzieni. Ar $adiem
pasakumiem gan jaatvieglo un jaatbalsta pozitivie aspekti, gan
arl jarisina un janovers negativie.

2.6  EESK uzskata, ka teritoridlas kohézijas mérkim ir japie-
skir konkréta forma un jaisteno praktiska riciba, izstradajot
skaidru celvedi. Lidz $im celveza noteikSanas pieeja vienmér
ir bijusi apbrinojami efektiva, un ka piemeérus var minét
1992. gada mérki par vienoto tirgu, Ekonomikas un monetaras
savienibas posmus, ka ari pievienosanas sarunas ar Centralei-
ropas un Austrumeiropas valstim. Tade] Komiteja iesaka lidz
konsultaciju beigam izstradat grafiku un attiecigus ierosinajumus
par atbalsta lidzekliem un metodém.
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2.6.1 Minéta sakara EESK velas atgadinat, ka pasreizgjais
Eiropas budzets nelauj pareizi nodrosinat ekonomisko, socialo
un teritorialo kohéziju Eiropa (). Turklat Komiteja pauz nozélu,
ka apgritinoSo un sarezgito procediiru dé] gala lietotajiem,
iedzivotajiem un uznémumiem finansgjums ir griti pieejams.

2.6.2  EESK zalo gramatu vérté atzinigi, uzskatot to par
papildu soli virziba uz Eiropas integraciju, un ir gandarita par
to ka tadas debates ir saktas. Ta atzist, ka jaunais mérkis var
radit praktiskus $kérslus un politisku pretestibu. EESK tomér
pauz noZzélu, ka dokumenta ir sniegts parak maz informacijas
par jau esoSajiem koordinacijas un sadarbibas pasakumiem un
taja nav pietiekami izstradati ierosinjumi par ricibas virzieniem.

3. Atbildes uz jautajumiem.
3.1  Kada ir piemeérotaka teritorialas kohézijas definicija?

3.1.1 EESK pauz nozélu, ka Komisija zalaja gramata nav
iepazistinajusi ar jau eso$ajam pardomam par $o tematu, lai
gan zinojumos par kohéziju ir jau bijusas ierosinatas definicijas.

3.1.2  Komiteja piekrit Komisijas treSaja zinojuma par kohé-
ziju veiktajai analizei, proti, “Politikas izpratné mérkis ir panakt
lidzsvarotaku attistibu, mazinot pastavosas atskiribas, novérsot
teritorialo nelidzsvarotibu un vienlaikus padarot saskanotaku
nozaru politiku, kas ietekmé teritorialo un regionalo politiku.
Tapat arl nepiecieSsams uzlabot regionu integraciju un iedroginat
sadarbibu starp tiem” un, “lai kadas batu gratibas, ar kuram
nakas saskarties, galvenais teritorialas kohézijas nosacijums ir
vienlidziga piekluve jebkura vieta pamata aprikojumam un
pirmas nepieciesamibas pakalpojumiem, proti, pakalpojumiem,
ko kvalifice ka vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumus”.

3.1.3  Pamatojoties uz ieprieksgjiem atzinumiem, EESK arl
uzskata, ka teritoriala kohézija laus pienemt kopigu redzéjumu
par Eiropas teritoriju (?). Ta uzskata, ka ES teritoriju lidzsvarota
un ilgtspéjiga attistiba (}) palidzés konkurétsp&ju, ekonomisko
un socialo kohéziju un uz zina$anam pamatotas ekonomikas
efektivitati (¥) apvienot ar solidaritates un sociala taisniguma
meérkiem (°).

3.1.4 EESK wuzskata, ka iedzivotdji teritorialo kohéziju
pienems tikai tad, ja tai blis konkréta nozime vinu dzive un
ja vini piedalisies tas definéana un isteno$ana. EESK noteikti ir

(") EESK atzinums par tematu “Ceturtais zinojums par ekonomisko un
socialo kohéziju”, OV C 120, 16.5.2008., 73. Ipp., 2.1. punkts.

(%) EESK atzinums par tematu “Teritorialas attistibas programma”, OV C
168, 20.7.2007., 16. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas 2.
pilars: lauku telpas attistibas politikas izmainu perspektivas (Zalc-
burgas Konferences turpingjums)”, OV C 302, 7.12.2004.,
53. Ipp., 2.4. punkts.

(*) EESK atzinums par tematu “Ripniecibas parmainas un ekonomiska,
sociala un teritoriala vienotiba”, OV C 302, 7.12.2004., 41. Ipp., 1.3.
punkts.

(°) EESK atzinums par tematu “Kopienas telpas attistibas shéma (ESDP)”,
OV C 407, 28.12.1998., 2.5. punkts.

par tadu teritorialas kohézijas definiciju, kura galvenais uzsvars
ir uz “ieguvumiem” no iedzivotaju un vietgjo socialas un saim-
nieciskas dzives dalibnieku viedokla: teritorialajai kohézijai
jagaranté vienlidzigas iespéjas un taisnigi dzives apstakli
visiem eiropiesiem, jebkura teritorija.

3.2 Ar kadiem elementiem ta papildinas lidzsingjo Eiropas Savie-
niba istenoto pieeju attiecba uz ekonomisko un socialo kohe-
ziju?

3.2.1  EESK uzskata, ka teritoriala kohézija apliecina nepiecie-
$amibu nodros$inat ekonomiskas kohézijas un socialas kohézijas
sinergiju. Pasreizéjos apstaklos, kad cita citai seko dazadas krizes
(finansu, ekonomiska, partikas, nekustamo ipasumu, klimata
...), nav iesp&ams atbalstit [idzsingjo, pédgjos 50 gadus Istenoto
attistibas modeli.

3.2.2  EESK wuzskata, ka vienlaikus jasekmé visas tris
dimensijas, proti, sociala, tautsaimnieciskd un teritoriala,
tadejadi veicinot ilgtspéjigaka attistibas modela izveido$anu.

3.2.3  Komiteja atgadina, ka tre$aja zinojuma par kohéziju
Komisija ieziméja tris vienlidz svarigus teritoridlas kohézijas
politikas virzienus: pirmais baitu korigéjosais virziens ar meérki
“mazinat pastavosas at§lgiribas”, otrais — preventivais virziens,
lai “uzlabotu to nozaru politiku saskanotibu, kuram ir teritoriala
ietekme” un tresais baitu stimuléjosais virziens “teritorialas integ-
racijas nostiprinasanai un sadarbibas veicinasanai”.

3.2.4  Sadi tris virzieni EESK skiet pamatoti, tomér uzsverot,
ka teritorialo kohéziju nekada gadijuma nedrikst ierobezot tikai
ka pasreizéjas ekonomiskas un socialas kohézijas politikas dalu.
Eiropas, valstu, regionu un pat vietéja limeni definéta teritoria-
laja stratégija jaieklauj visas politikas jomas (°).

3.2.5  Attieciba uz Savienibas struktiirpolitikas virzieniem (ka
tie noteikti zalaja gramata), Komiteja aicina labak integrét
fondus, uzpemoties vairak ka tikai nepiecieSamo koordinaciju.

3.3 Teritorialas ricbas mérogs un darbibas joma.

3.3.1  EESK pauz parsteigumu par to, ka Komisija daudzli-
menu parvaldibu min tikai ka iespéju, jo Komiteja uzskata ka ta
ir nepieciesamiba, kas apliecindjusi savu efektivitati un Eiropas
Savieniba arvien vairak klast par parvaldibas principu.

(%) EESK atzinums par tematu “Teritorialas attistibas programma”, OV C
168, 20.7.2007., 16. Ipp.
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3.3.2  Komiteja atbalsta priekslikumu par integrétu pieeju,
tomeér, ka minéts ieprieks, uzskata, ka tai jaizpauzas konkrétos
pasakumos, pieméram, integréjot ar Savienibas struktiirpolitikas
virzieniem saistitos fondus. Komiteja ar nozélu uzsver, ka
pasreizéja prakse salidzindgjuma ar iepriek$éjiem planosanas
posmiem loti atpaliek. Stingraki gramatvedibas, finansu un
audita noteikumi nozimé administrativas kontroles palielina-

e

Sanos, jo gala lietotdjs tiek paklauts sarezgitakam procedfiram.

3.4 Vai ES ir ietekme teritorialds kohezijas veicinasana? Ka So
ietekmi varetu definet, nemot vera subsidiaritates principu?

3.4.1  EESK uzskata, ka teritorialas kohézijas efektivai isteno-
Sanai batiski vispirms noteikt atbilstosas parvaldes sistémas, lai
péc tam integréti parvalditu sarezgitas situacijas, kuras ietver
$adus elementus:

— dazadi teritoridlie limeni, uz kuriem attiecas atbalsta pasa-
kumi un lémumu pienemsana,

— dazadi lémumu pienemsanas centri ar tiem piemitosu speci-
fiku un prioritariem mérkiem.

3.4.2 Uz iedzivotdjiem balstita augSupéa piecja sekme
Kopienas un valstu politiku integraciju, jo ipasi tadél, ka orga-
nizétai pilsoniskajai sabiedribai politika un pasakumi parasti
bitu jaskata to kopuma, at3kiriba no iestadeém, kas par nozaru
politikas virzieniem atbild valstu un Eiropas [imeni. Sida pieeja
pilniba atbilst subsidiaritates principam visas ta formas.

3.4.3 EESK atkartoti aicina izstradat precizu kalendaro
grafiku, taja noradot istermina, vidéa termina un ilgtermina
mérkus un pasakumus (), ka ari iestazu un iesaistito dalibnieku
jau noteiktos vai planotos terminus un pasakumus, jo Ipasi
Eiropas un valstu [imeni.

3.5  Cik liela teritorialaja meroga var atskirties politisko pasakumu
darbibas joma, nemot vera konkrétas problemas veidu?

3.5.1  EESK skatijjuma viena no konkrétakajam un prioritara-
kajam teritorialas kohézijas izpausmém ir piekluves VINP un
VNSP (?) nodrosinasana visiem Eiropas iedzivotajiem, neatka-
1igi no vinu dzives vai darba vietas. Proti, ta ir joma, kura ciesi
jasaskano politikas virzieni un kurad nepieciesama efektiva
daudzlimenu parvaldiba. Pasreizgjais stavoklis nebit nav apmie-
rinoss, jo Ipasi attieciba uz visnelabvéligakajam teritorijam un to
iedzivotajiem vai $adu teritoriju ekonomikas un socialajiem
dalibniekiem.

(') EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par pilsétvides tematisko stratégiju”, OV C
318, 23.12.2006. 86. Ipp., 2.3.7. punkts.

(%) Attiecigi: vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi un vispa-
r&jas nozimes socialie pakalpojumi.

3.5.2  EESK atkartoti prasa, lai Kopienas liment tiktu izstradati
“kopigi standarti, kas piemérojami visiem visparéjas nozimes
pakalpojumiem (ekonomiskiem un ar ekonomiku nesaistitiem),
tostarp vispar€jas nozimes socialajiem pakalpojumiem, un tie
jaieklauj pamatdirektiva, kas nodrosinatu Sim pakalpojumu
veidam atbilsto$u Kopienas uzraudzibu” (3).

3.6 Vai teritorijam ar specifiskiem geografiskajiem apstakliem ir
vajadzigi Tpasi pasakumi? Ja ir — kadi?

3.6.1  Lai istenotu “patiesi vienlidzigas iesp&jas visam terito-
rijam”, EESK iesaka piepemt ipasu politiku attieciba uz regio-
niem ar pastavigiem nelabveligiem apstakliem, tostarp talakiem
regioniem, $o politiku balstot uz pastavibas (ilgtermina pasa-
kumi), pozitivas diskriminacijas (attieciba uz budZeta resursiem
un dazam juridiskam atkapém no kopigajiem principiem) un
proporcionalitates (pasakuma apmérs un ta ietekme japielago
konkrétiem gadijjumiem) principiem, tadgadi nemot véra
dazados apstaklus (*).

3.6.2  Regionos, kuru attistibas inZenierijai un finansu
projektu izstradei javeltl papildu piles, ES nav jabit vietgjo un
regionalo pasvaldibu un socialas un saimnieciskas jomas part-
neru aizstajéjai, bet tie parliecinosi jamudina apspriesties un
sadarboties.

3.7  Labaka sadarbiba.

3.7.1  EESK uzskata, ka sadarbiba ir viens no Eiropas sociala
modela pamatelementiem un ka ta ir nepiecieSams integracijas

lidzeklis.

3.7.2  Komiteja uzskata, ka teritorialaja sadarbiba nakas
saskarties ar S$kérsliem tadél, ka dazados publisko iestazu
limenos pastav nevélésanas sadarboties un dalities pieredzé.
Eiropas Savienibai regionos jasekmé sadarbibas kultira, atvie-
glojot un vienkarSojot pastavoso instrumentu, pieméram, part-
neribas izmanto3anu.

3.7.3  EESK atzist teritorialas sadarbibas, parrobezu sadar-
bibas un starpvalstu sadarbibas meérka divu pirmo virzienu
pienesumu. Komiteja tomér uzsver lielo nozimi, kada ir starpre-
gionu sadarbibai, ko Eiropas Komisija nemin zalaja gramata, bet
kura ir izcils pieredzes un labas prakses apmainas instruments
dazadam teritorijam, kuram nav kopigu robezu, bet vienadi
meérki.

(}) EESK atzinums par tematu “Ceturtais zinojums par ekonomisko un
socialo kohéziju”, OV C 120, 16.5.2008., 73. lpp., 3.4. punkts.

(%) EESK atzinums par tému “Ka garantét labaku to regionu integraciju,
kuri cie§ no pastavigiem dabas un strukturali raditajiem nelabveéliga-
jiem apstakliem”, OV C 221, 8.9.2005., 141. Ipp.
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3.8 Kada varetu bat Komisijas loma teritorialas sadarbibas sekme-
Sand un atbalstisana?

3.8.1  EESK uzskata, ka teritorialajai kohézijai jasniedz iespéja
mazak bagato teritoriju parstavjiem un iedzivotajiem istenot
savu attistibas stratégiju, nevis padarit vigus atkarigus no iespé-
jamas finansialas kompensacijas vai likt gaidit uz to. Lai vinus
mudinatu izmantot savas prieksrocibas un izstradat projektus,
viniem jaspéj pieklat ipasiem inovaciju un labas prakses
apmainas tikliem, tapat ka citiem dalibniekiem no teritorijam
ar lidzigam geografiskam, klimatiskam vai demografiskam
problémam.

3.8.2  Tadé] EESK aicina Komisiju vairak uzsvert teritorialo,
socialo un politisko inovaciju starpregionu sadarbibas instru-
menta INTERREG IV C ietvaros, nostiprinat sadarbibu Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai 4. virziena, kas veltits
Kopienas iniciativai attiectba uz lauku attistibu LEADER,
ietvaros un ieviest mehanismus, kas atvieglo pieejamo lidzeklu
izmantoSanu.

3.9  Vai ir vajadzigi jauni teritorialas sadarbibas veidi?

3.9.1  EESK atbalsta ka Kopienas ierosinato programmu atjau-
nosanu vai IistenoSanu, tiklidz tiks veikta struktdrpolitikas
virzienu starpposma parskatiana. Tadu programmu ka,
pieméram, UURBAN, EQUAL, Interprise un citu, kas apliecina-
juSas savu lietderibu, izbeigana ir bijis zaud&ums tematiskas
teritorialas sadarbibas joma, ka ari attieciba uz socialo inovaciju,
jo to uzdevums nav icklauts ne citos fondus, ne citviet.

3.9.2  EESK uzsver, ka attieciba uz daziem regioniem, kurus
raksturo ipasi geografiskie apstakli, jo tie atrodas tuvu citiem
svarigiem pasaules regioniem (visattalakie Kopienas regioni
Karibu jura vai Indijas okeana un pierobeZas regioni Savienibas
austrumos), parastas teritorialas sadarbibas formas ir japielago.

3.10  Vai nepiecieSams izstradat jaunus juridiskos un parvaldibas
instrumentus sadarbibas, tostarp sadarbibas aréjas robeZas
regionos, veicinasanai?

3.10.1  EESK pilniba atbalsta Eiropas teritorialas sadarbibas
grupu (ETSG) izveidi. Ta iesaka attiecigi pielagot valstu tiesibu
aktus, lai tie biitu izmantojami visa ES. Ta ka minéto grupu
izveide ir tikai sakusies, EESK uzskata, ka vél ir parlicku agri
apkopot rezultatus un planot vél jaunus instrumentus. To varétu
darit $aja dokumenta iepriek§ minétaja celvedi.

3.11  Labaka koordinésana.

3.11.1  EESK skatfjuma teritoriala kohézija jauzlabo, izman-
tojot stratégisku pieeju teritoriju attistibai un labak saskanojot
pasakumus, jo neviens politikas virziens pats par sevi nevar
novérst visas teritorialas atskiribas, ko izraisijusas nozaru poli-
tikas un pasreizgja attistibas modela briva tenden¢u maina.

3.12  Ka uzlabot teritorialo un nozaru politisko virzienu koordine-
Sanu?

3.12.1  EESK uzsver, ka visam Eiropas politikam ir javeicina
socialas kohezijas mérka sasniegSana, ka arf teritoriju lidzsvaro-
taka tautsaimnieciska attistiba (*).

3.12.2  Teritorialo kohéziju nevar istenot, iepriek$ nesaska-
nojot visas nozaru politikas un dazadus parvaldes limenus,
sakot ar viet§jo un beidzot ar Eiropas Savienibas limeni.

3.13  Kadi nozaru politikas virzieni izstrades procesd ipasi jaapsver,
nemot vera to teritorialo ietekmi? Kadus instrumentus varetu
izstradat Saja sakara?

3.13.1 Komiteja tapat ka Eiropas Parlaments uzskata, ka
nepiecie$ama integréta pieeja Kopienas politikas virzieniem, teri-
torialo dimensiju jo ipasi ieklaujot transporta, vides, lauksaim-
niecibas, energétikas, konkurences un pétniecibas politika.

3.13.2  Ta ka lauksaimniecibas saimnieciska, sociala, vides un
ainaviska dimensija ir parstavéta visa Eiropas teritorija, Komiteja
iesaka pardomas par $is nozares nakotnes politiku nemt véra
teritorialas kohézijas aspektu.

3.13.3  Eiropas Savienibas tiesibu akti, politka un
programmas jaanalizé, vért€jot to ietekmi uz teritorialo kohe-
ziju. Komisijai $aja ietekmes novértésana ir ipasa atbildiba un tai
bitu ciesi jasadarbojas ar visam iesaistitajam pusém. Tapat bitu
jaizstrada analizei un novértéSanai nepiecieSamie kvalitates krité-
riji ().

3.14  Ka labak saskanot teritorialdas politikas virzienus?

3.14.1  EESK ierosina uzlabot saskanotibu un iesaka Ministru
padomei teritoridlajai kohézijai piemérot atklato koordinacijas
metodi (3), izvirzot konkrétas pamatnostadnes un standartus,
veicot salidzinoSus novértéumus, labas prakses un raditaju
apmainu, ka ar iesaistot visas ieinteresétas puses. Komiteja
iesaka, lai istenojot minéto metodi, tas pamatnostadnés tiktu
minéta daudzlimenu parvaldiba un starpnozaru koordinacija.

(") EESK atzinums par tematu “Teritorialas attistibas programma”, OV C
168, 20.7.2007., 16. lpp., 7.2. punkts.

(?) EESK atzinums “Cela uz jaunu Eiropas socialas ricibas programmu”,
OV C 27, 3.2.2009., 99. Ipp.

(%) EESK atzinums par tematu “Teritorialas attistibas programma”, OV C
168, 20.7.2007., 16. Ipp.
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3.14.2  Atklatas koordinacijas metodes ievieSanu varétu minét
arT $aja dokumenta ierosinataja celvedi.

3.15 Ka veiksmigak kombinet Kopienas un valsts politikas
virzienus, lai sekmetu teritorialo koheziju?

3.15.1  EESK uzver progresu, kas panakts Leipcigd, Azoru
salas un Marsela notikusajas pilsétvides un teritorialas kohézijas
ministru  neformalajas sanaksmés. Komiteja iesaka izmantot
brivpratigu valstu politikas koordinaciju un nozaru politikas
virzienu integraciju atbilstigi Teritorialas attistibas programma
minétajam saistibam un mudinat regionalas un vietéjas pasval-
dibas pielagot $adu praksi savam limenim. Komiteja atgadina: lai
gan attieciga kompetence nav skaidri noteikta, kultiiras un dabas
mantojums visa Eiropa ir bitisks jautajums, kas liek piemérot
saskanotu pieeju.

3.16  Jaunas teritorialas partneribas.

3.16.1  EESK uzskata, ka teritorialas kohézijas neatnemams
nosacijums ir arvien lielaka iesaistito pusu lidzdaliba politikas
virzienu izstradé un isteno$ana.

3.16.2  Vienam no teritorialas parvaldibas pilariem jabat
socialajam dialogam. Lai nostiprinatu socidlo partneru iesaisti-
Sanu, EESK iesaka Komisijai istenot un sekmét teritorialo socialo
dialogu.

3.16.3 EESK atzinigi verté iesaistito ministru nostaju, kas
pausta Pirmaja ricibas programma (') uzsverot “parliecibu, ka
daudzlimenu parvaldiba ir pamatlidzeklis, lai nodro$inatu lidz-
svarotu teritoriju attistibu ES” un ierosinot “organizét tiksanos ar
attiecigajiem dalibniekiem, viet§jam un regionalajam pasval-
dibam, lai parrunatu Teritorialas attistibas programma izklastito
prioritasu istenoSanu”.

3.17  Vai, Tstenojot teritorialo koheéziju, politikas izstrade biitu jdie-
saista jauni dalibnieki, piemeram, socialas ekonomikas
parstavji, vietgjas iesaistitas personas, brivpratigo organizd-
cijas un NVO?

3.17.1  Teritorialie ligumi attistibas veicinasanai ir interesanta
pieeja, ja situaciju un konkrétu problému dazadiba liek mobi-

(") “Pirma ricibas programma Eiropas Savienibas Teritorialas attistibas
programmas istenosanai”, 2007. gada 23. novembris.

lizét dazadus instrumentus un kompetences, jo ipasi visas
iesaistitas puses, pieméram, socialos partnerus, socialas
ekonomikas parstavjus un NVO, kas nodarbojas ar sociala-
jiem, vides, vietéjas attistibas, virieu un sievieSu lidztiesibas un
mizizglitibas jautajumiem.

3.17.2  Nemot véra finansu un ekonomikas krizes izraisito
parstrukturéSanu, ir svarigi, un pat steidzami nepiecieSams attie-
cigajas teritorijas noslégt $adus ligumus.

3.17.3  EESK atbalsta Regionu komitejas (RK) pausto domu,
ka vietéjo un regionalo iestazu un socialas ekonomikas organi-
zaciju partneriba varétu bit svarigs ciematu, pilsétu, regionu un
citu teritorialo limenu efektivas sociali ekonomiskas attistibas un
teritorialas kohézijas sekméSanas instruments. Sada pieeja part-
neribai japaplasina, iesaistot visus attiecigos pilsoniskas sabied-
ribas dalibniekus.

3.17.4  EESK norada uz socialas ekonomikas lielo nozimi, jo
taja darbojas 10 % ES uznémumu. Komiteja ari uzsver tas lomu
kohezijas un ilgtspéjigas attistibas joma, jo ta teritorijai piesaista
darbavietas, dinamizé lauku apgabalus, rada socialo kapitalu un
piedalas nozaru un teritorialas parstrukturésanas procesos (3).

3.18  Ka panakt velamo lidzdalibas limeni?

3.18.1  EESK uzskata, ka labi organizétu konsultaciju rezul-
tata var izveidot lietderigu partneribu ar nevalstiskajam organi-
zacijam un socialajiem partneriem visos teritoridlas kohézijas
kédes posmos (definéSana, uzraudziba un novertésana) (3).

3.18.2  EESK uzskata, ka laba parvaldiba nozimé “daudzli-
menu parvaldi® un partneribas ar reprezentativi organizétu
pilsonisko sabiedribu vietéja un regionala limeni. Ar savu
darbibu 3adas organizacijas varetu palidzét attistit modeli pilso-
niskas sabiedribas lidzdalibai teritorialas kohézijas politikas
koncepcijas izstradé un istenoSana (*).

3.18.3  Attiecigi vajadzétu Jaut organizétas pilsoniskas sabied-
ribas parstavjiem regionala un vietéja limeni atbildiga un caur-
skatama veida piedalities teritorialas kohézijas politikas un pasa-
kumu definésana un istenosana (°).

(%) Skat. Eiropas Parlamenta zinojumu par socialo ekonomiku (zinotaja:
Patrizia Toia, 200/2250 (INI)) un EESK 2007. gada publikaciju
“Sociala ekonomika Eiropas Savieniba”.

(}) EESK atzinums par tematu “Partneriba struktirfondu apgasanai’, OV
C 10, 14.1.2004., 2. lpp.; atzinums par tematu “Parvaldiba un part-
neriba valsts un regionalaja limeni un pamats projektiem regionalas
politikas joma”, OV C ..., 1.9. un 1.10. punkts, ECO/228.

() EESK atzinums par tematu “Parvaldiba un partneriba valsts un regio-
nala limeni, ka ari regionalas politikas projektu pamats’, OV C
............. , 1.2. punkts, ECO/228.

(°) Sadas akftivas lidzdalibas modelis ir teritorialas socialas atbildibas
koncepcija, ko pienémis Socialas ekonomikas regionu un pilsétu
fikls (REVES).
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3.19  Labaka izpratne par teritorialo koheziju.

3.19.1  EESK uzsver — lai uzlabotu pilsonu izpratni par teri-
toridlo kohéziju, visos limenos ir svarigi organizét pastavigas
debates, kuru gaitd janosaka nakotnes uzdevumi un jaizvélas
teritorialas kohézijas stratégijas. Sadu debasu mérkim biitu jabiit
ieguldfjumam, lai pandktu jaunu vienosanos par teritorialo
koheziju, kuras pamata ir visu ieintereséto pusu kopigas sais-
tibas, jo ipasi attieciba uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3.20  Kadi kvantitativie/kvalitativie raditaji jaizstrada ES limend, lai
vertetu teritorialas kohezijas raksturlielumus un tendences?

3.20.1  EESK uzskata, ka ir lietderigi izstradat jaunus labkla-
jibas raditajus, kas nebatu tik stingri piesaistiti IKP/nacionalajam
kopproduktam, tacu Jautu konstatét dzives kvalitates izmainas
péc teritoriala limena (1).

Briselé, 2009. gada 25. marta

(") EESK atzinums “Cela uz jaunu Eiropas socialas ricibas programmu”,
OV C 27, 3.2.2009., 99. lpp., 7.11.1. punkts.

3.20.2  Komiteja uzskata, ka ir steidzami nepiecieSams radit
virkni jaunu vértéSanas kritériju, lai izstradatu jaunu Eiropas
kohézijas karti, nolika noteikt Kopienas regionu atbilstibu
atbalsta sanemsanai, jo tikai tada kritérija ka nacionalais koppro-
dukts uz vienu iedzivotdju izmantosana struktirpolitiku isteno-
$ana ir diskrimingjosa. Tapat ari ir janem véra tadi svarigi faktori
ka cilvékresursu kvalifikacija limenis, ienakumu nevienlidziba,
infrastruktiiras trikums, tostarp visparéjas nozimes pakalpo-
jumu pieejamibas limenis un socialas aizsardzibas limenis, atta-
lums lidz Eiropas ekonomikas virzo$ajam centram, demogra-
fiska struktGra utt (3. Eiropas Kopienu statistikas birojam,
Eiropas Telpiskas plano$anas novéro$anas tiklam un tam
lidzigam iestadém dalibvalstis baitu jaapkopo pilnigaki un preci-
zaki statistikas instrumenti. Minétie novértésanas un statistikas
instrumenti biis pamats, lai noteiktu iepriek§ minétaja atklatas
koordinacijas metodé izmantojamos raditajus.

3.20.3  Tapat japem véra regionu izstradatas metodes un jaiz-
plata to laba prakse (?).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prickssédetajs
Mario SEPI

(%) EESK atzinums par tematu “Struktarpolitikas istenoSanas sekas un
ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007.,
6. Ipp., 1.3. punkts.

(’) Pieméram, teritorialas socialas atbildibas koncepcija, ko pienémis
Socialas ekonomikas regionu un pilsétu tikls (REVES).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko attieciba uz tabakas izstradijumiem piemérota akcizes nodokla struktiru un
likmém groza Direktivu 92/79/EEK, Direktivu 92/80/EEK un Direktivu 95/59/EK”

COM(2008) 459 galigi redakcija — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

2008. gada 11. septembri Eiropadome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attiectba uz tabakas izstradajumiem piemerotd akcizes nodokla struktiiru un
likmem groza Direktivu 92/79/EEK, Direktivu 92/80/EEK un Direktivu 95/59/EK”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 5. marta. Zinotajs — CHREN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(25. marta sédg), ar 32 balsim par un 2 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Kaut arf sakotngji akcizes nodokla, ar ko apliek tabaku,
galvenais mérkis bija tikai fiskals, misdienu pasaulé ta funkcijas
mainas, un $is nodoklis arvien vairak klast par sabiedribas vese-
libas un socialas politikas instrumentu. Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteja (EESK) atbalsta Eiropas Komisijas piles
sava akcizes nodokla politika nemt véra ne tikai tabakas izstra-
dajumu fiskalo ietekmi. Si jauna politikas metode ipasi atbilst
veselibas aizsardzibas politikas merkiem, kas izvirziti Pamatkon-
vencija par tabakas kontroli, ko Eiropas Savieniba oficiali apstip-
rindgja 2005. gada un kas tade] kluva saistoSa turpmakaja
Eiropas Savienibas politikas izstrade.

1.2.  Tomér jaatzimé, ka nevajadzétu nedz aizmirst, nedz
atlikt citus politikas mérkus, kas saistiti ar tabakas akcizes
parskatiSanu, tostarp tas galveno mérki — pareizu ieksgja tirgus
darbibu, ka minéts tabakas akcizes nodokla direktivas 4. panta.
Tade] EESK uzskata, ka politikas veidotajiem griitakais uzde-
vums $aja joma ir panakt optimalu lidzsvaru starp interesém,
kas atbalsta dazadas ekonomiskas, socialas, drosibas un fiskalas
politikas. Janem véra dazadi aspekti un dazadas vértibas.

1.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu paka-
peniski pielidzinat sasmalcinatai tabakai piemérotas minimalas
likmes cigare$u likmém un pastiprinat cigaresu, cigaru un pipju
tabakas definiciju, lai novérstu manipulé$anu ar tabakas izstra-
dajumu nosaukumu, kuras noliks ir zemaka akcizes nodokla
piemeéroSana.

1.4, EESK atbalsta Eiropas Komisijas pieeju, kura lauj dalib-
valstim daudz brivak pienpemt lémumus, kas atbilst pasu 3o
dalibvalstu politikas mérkiem, pieméram, paplasinot diapazonu
ipasa akcizes nodokla par cigaretem Ipatsvaram kopéja nodoklu

sloga vai ierosinot labveligakus noteikumus minimala nodoklu
limena noteiksana cigaretém.

1.5.  EESK iesaka samazinat ierosinato minimalo akcizi EUR
90 apmeéra unfvai pagarinat cetru gadu periodu lidz astoniem
gadiem (lidz 2018. gada 1. janvarim). Nemot véra dalibvalstu
atskirigas tradicijas un socialo daudzveidibu, jaatzime, ka dazas
valstis, jo pasi tajas, kas tikai nesen iestdjas Eiropas Savieniba,
minimala akcizes nodokla paaugstinasana no EUR 64 lidz EUR
90 par 1 000 cigaretém var radit vairakas negativas sekas. DaZas
valstis vél nav pat sasniegu$as minimala akcizes nodokla limeni,
kadu pieprasa pasreizéjas direktivas. Minimalais akcizes nodoklis
EUR 90 apmeéra visam mazumtirdzniecibas cenam Cetru gadu
laikposma veido palielindgjumu par 41 %, un tas ir vismaz par
300 % augstaks neka gaidamais patérina cenu pieaugums
Eiropas Savieniba. Pastav iespéja, ka $ads radikals solis nedaudz
mazinas patérinu, samazinas potencialos budzeta iepémumus
un paterétaju pirktsp&ju, veicinas kontrabandu un nelikumigas
darbibas, ka ari palielinas inflaciju.

1.6.  Jaatzimé, ka dazi no ierosinatajiem pasakumiem veicinas
nodoklu likmju saskanotibu Eiropas Savieniba. Loti iesp&ams,
ka ierosinato pasakumu dé] dalibvalstu nodoklu politika neiz-
zudis absoliitas un relativas atskiribas.

1.7.  Pieméram, proporcionalitates prasibas c€lonis vesturiski
ir velme saskanot akcizes nodokli Eiropas Savieniba, tomeér
agrak ta nav sekméjusi saskanotibu un tikpat labi var sniegt
pretéjus rezultatus. Piedavajums palielinat minimala akcizes
nodokla piemérosanas biezumu no 57 % lidz 63 %, neapSau-
bami raditu vél lielakas akcizes nodokla atskiribas. un tam var
bt nopietnas sekas inflacijas joma, ka noradits Komisijas
ietekmes novert§juma zinojuma. Neskaidras ietekmes dél, ko
raditu prasiba péc proporcionala minimuma, bitu vélreiz
nopietni jaanalizé€ un no jauna jaizvérte ne tikai piedavatais
palielinajums, bet ari ta nepiecieSsamibas iemesli.
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1.8.  Popularakas cenu kategorijas (PCK) aizstasana ar vidéjam
svertam cenam (VSC) ka zinamu standartu attieciba uz prasibu
péc proporciondla minimuma visticamak neraditu tirgdi lielaku
parskatamibu, ka arl neveicinatu nedz valsts iepémumu labaku
prognozgjamibu, nedz saskanotibu cigaresu tirgti. Tadé] rodas
jautajums, vai nevarétu vél vairak vienkarSot Komisijas prieksli-
kumu.

1.9.  Joprojam ir aktuals jautajums par labako nodoklu veidu
attieciba uz tabakas izstradajumiem. Uzsverot proporcionalu
nodoklu likmi, var rasties pozitiva ietekme uz melna tirgus
izskausanu, tomér 31 ietekme ir atkariga no dazadiem faktoriem,
tade] td nav viennozimiga. Dodot prieksroku tikai Ipasajam
nodok]u likmém, var nodrosinat augstakus nodoklu iepémumus
un paaugstinat minimalo nodoklu limeni, lai sekmétu veselibas
aizsardzibas politikas mérku sasnieg§anu un nodoklu tuvinasanu
Kopienas ieksgja tirga.

1.10.  Prasiba obligati piemérot minimalo akcizes nodokli
(attiecigi 38 % un 42 %) visa veida sasmalcinatai tabakai,
aizstajot ar to pasreizéo minimalo nodokli, kas noteikts ka
procents no mazumtirdzniecibas cenas vai ka fikséta likme
par kilogramu, raditu obligatu ad valorem akcizes nodokla struk-
tiru un likvidétu pasreizgjo izveles brivibu attieciba uz sasmal-
cinatas tabakas struktiiru, tadé| ta nav ieteicama.

1.11.  Nodoklu un veselibas aizsardzibas politikas saikni liela
méra nosaka tabakas akcizes nodoklu ienémumu piesaiste pasa-
kumiem, kuru mérkis ir noveérst tabakas patérina negativas
sekas. Tomeér, nemot véra attiecigo pasakumu pasreizéjo kopgjo
finanséjumu, ir pilnigi skaidrs, ka tabakas akcizes nodokla iene-
mumu lielaka dala tiek téréta tadam darbibam un politikam,
kam nav nekada sakara ar minétajiem veselibas aizsardzibas
politikas mérkiem. Tadgjadi ir skaidrs, ka fiskalie meérki
joprojam ir pamatmérki tabakas izstradajumu aplikSanai ar
akcizes nodokli.

2. levads

2.1.  Saskana ar tabakas akcizes direktivam Eiropas Komisijai
reizi Cetros gados japarbauda, vai vienotais tirgus darbojas
netraucéti, kada ir akcizes nodokla likmju faktiska vértiba un
ka tiek pilditi plasakie liguma mérki. Eiropas Savienibas notei-
kumiem par tabaku jagaranté pienaciga iek$éja tirgus darbiba,
bet vienlaikus jasekmé ari ES mérkis mazinat tabakas patérinu.

2.2.  Pasreizgjais parskats ir ceturtais parskats, un taja atkal ir
ierosinati vairaki buatiski grozijumi spéka esoSajos Kopienas
tiesibu aktos, lai modernizétu spéka esofos noteikumus un

nodrosinatu razotajiem lidzvértigus konkurences apstaklus.
Reforma paredz vairakus priekslikumus.

2.3, Kaut ari akcizes nodoklis valstu limeni galvenokart ir
ienémumu g@iSanas lidzeklis, politikas izstrade Saja joma ir
janem vera Liguma plasakie mérki ('). Turklat Saja parskata
izskiriga nozime ir sabiedribas veselibas aizsardzibai, nemot
vera, ka Eiropas Kopiena 2005. gada 30. junija pievienojas
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Pamatkonvencijai par
tabakas kontroli un ka vairakas dalibvalstis pieprasa augstaku
iedzivotaju veselibas aizsardzibas limeni, attiecigi augstaku
Eiropas minimumu attieciba uz akcizes nodokli tabakai.

2.4, Komisijas priekslikuma ierosinats noteikt minimalo
nodokla summu un nodoklu “slieksni” visim cigaretém, kas
tick pardotas Eiropas Savieniba, dodot iespéju risinat veselibas
problémas visas cigare$u kategorijas. Tas paredz palielinat mini-
malas prasibas, lai veicinatu tabakas patérina samazinasanos
turpmakajos piecos gados, jo Ipasi nepielaujot to, ka atsevisku
dalibvalstu ievérojami zemakas nodoklu likmes kaité citu dalib-
valstu tabakas kontroles politikai. Turklat priekslikums dod
iespgju dalibvalstim bt elastigakam, piemérojot ipasos nodo-
klus un minimalos akcizes nodoklus cigaretém, lai sasniegtu
veselibas aizsardzibas mérkus. Tas arl paredz pielidzinat sasmal-
cinatai smékéjamai tabakai, kas paredzéta cigareSu uztiSanai,
piemérojamas akcizes nodoklu likmes un struktiiras cigaresu
akcizes nodoklu likmém un struktirai, lai cigaretes mazak
tiktu aizstatas ar sasmalcinatu tabaku.

3. Komisijas ierosinato pasikumu kopsavilkums

3.1.  Aizstat PCK ar vidéjam svértam cenam (VSC) ka zinamu
standartu attieciba uz prasibu péc proporciondla minimuma.
Komisija uzskata, ka PCK koncepcija ka atskaites punkts,
nosakot minimalas nodoklu likmes, neatbilst ieksgja tirgus
mérkiem, jo $kel dalibvalstu tabakas tirgu;

3.2.  paaugstinat minimalo akcizes nodokli cigaretém, nemot
véra cenu saskanosanu iek$gja tirgli un veselibas aizsardzibas
apsvérumus. Tiek piedavats 2014. gada 1. janvarl paaugstinat
minimalo akcizes nodokli no EUR 64 lidz EUR 90 par 1 000
cigaretém, bet proporcionalo minimumu — no 57 % lidz 63 %
no vidgjam svértam cenam. Tomér dalibvalstim, kas piemeéro
akcizes nodokli vismaz EUR 122 apjoma par 1 000 cigaretém,
pamatojoties uz vidéo svérto mazumtirdzniecibas cenu, nav
japilda prasiba par 63 % minimumu. Arl valstim, kuram
noteikts parejas periods attieciba uz pasreizéja minimala ciga-
reu nodokla limena sasniegsanu varétu piemérot vienu vai
divus gadus ilgu parejas periodu, lai izpilditu $is paaugstinatas
prasibas;

1) Liguma 152. pants paredz, ka nosakot un istenojot visu Kopienas
gut pants paret 4 Senojot Vit Aop
politiku un darbibas, ir janodrosina augsts cilveku veselibas aizsar-
dzibas limenis.
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3.3.  piemérot prasibu par minimalo akcizes nodokla likmi,
ko paredz Eiropas Savienibas direktiva, ne tikai PCK cigaretém
(ka noteikts paslaik), bet visam attiecigaja valsti pardotajam
cigaretém. Péc Komisijas domam, tas izveidotu ari “nodoklu
sliecksni” ES pardotajam cigaretém, kas darbotos ieksgja tirgd
un palidzétu risinat veselibas aizsardzibas problémas visas ciga-
reSu kategorijas;

3.4.  atlaut dalibvalstim paplasinat 1pasa akcizes nodokla dalu
kopéja nodoklu sloga no 5 %-55 % lidz 10 %75 %, lai padaritu
akcizes nodokla struktiru elastigaku;

3.5. sasmalcinatai tabakai, kas paredzéta cigareSu tiSanai,
piemérotas minimalas likmes pakapeniski pielidzinat cigaresu
likmém. Izvéleta nodoklu attieciba starp sasmalcinato tabaku
un cigaretém ir 2/3. Lidz ar to sasmalcinatai tabakai minimalais
akcizes nodoklis biis EUR 43 par kilogramu, bet proporcionala
minimuma prasibai jabat 38 % vidéjas svértas cenas. Ja ieprieks
minéto attiecibu piedavataja akcizes nodokla palielinajuma ciga-
retém piemérotu no 2014. gada 1. janvara, akcizes nodoklis
sasmalcinatai tabakai pieaugtu lidz EUR 60 un 42 %. Tapat Sis
priekslikums paredz atcelt pasreizéjo izveles iespéju piemérot
sasmalcinatai tabakai proporcionalitates prasibu vai minimalo
ipaso nodokli, un tas $im tabakas izstradajumu veidam raditu
obligata ad valorem nodokla struktairu;

3.6.  nemot vera inflaciju, korigét minimalas prasibas attieciba
uz cigariem, cigarilliem un smékéamo tabaku. Tas ir nepiecie-
$ams, lai nemtu véra inflaciju laikposma no 2003. lidz 2007.
gadam: saskana ar Eurostat datiem ta bija 8 % attieciba uz paté-
ripa cenu saskapota indeksa gada izmainu raditaju. Tiek pieda-
vats paaugstinat minimuma prasibu lidz EUR 12 par cigariem
un cigarilliem un lidz EUR 22 par paréo smékéjamo tabaku;

3.7.  grozit un precizét cigareu, cigaru un pipju tabakas defi-
nicijas, lai novérstu manipulacijas ar tabakas izstradajumu
nosaukumiem, kas vérstas uz zemaka akcizes nodokla pieméro-
Sanu.

3.8. Komisija uzskata, ka, raugoties no ieksga tirgus,
budzeta, ka ari veselibas aizsardzibas redzespunkta, ipasajiem
un minimalajiem nodokliem ir acimredzamas prieksrocibas.
Tapéc Komisija ierosina pieskirt lielaku elastibu tam dalibval-
stim, kas vairak izmanto IpaSos akcizes nodoklus vai minimalos
nodoklus.

3.9.  Eiropas Komisija regulari izvérté akcizes nodokla struk-
tiru un likmes dalibvalstis, un ta izmanto informaciju par paté-
ripam nodoto tabakas izstradajumu daudzumu un cenam. Lai

nodrosinatu efektivu un produktivu informacijas apkoposanu
no visam dalibvalstim, ir ierosinati jauni noteikumi attieciba
uz informacijas sniegSanu, ka arl nepiecieSamo statistikas datu
definiciju.

4.  Dazadas pieejas akcizes nodokla likmei

4.1. Pusotra gadsimta laika kop$ pirmas cigaretes laiSanas
Londonas tirgl 1861. gada tabaka un tabakas izstradajumi ir
tikusi daudz reguléti ar dazadiem tiesibu aktiem un aplikti ar
dazadiem nodokliem. Akcizes nodokla ievieSana 3aja joma bija
pavérsiena punkts. Kaut ari sakotngji akcizes nodokla, ar ko
apliek tabaku, galvenais merkis bija tikai fiskals, misdienu
pasaulé ta funkcijas mainas, un $is nodoklis arvien vairak
klist par sabiedribas veselibas un socialas politikas instrumentu.

472.  Sads stavoklis izraisa daudzus étiskus, ekonomiskus un
cita veida jautagjumus. No tiem visbiezak uzdotais ir jautajums
par piemérotako nodoklu veidu, jo ipasi Eiropas vienota tirgus
konteksta. Rodas ari jautajumi, ka izmantot iepémumus no
tabakas nodokliem un vai veselibas aizsardzibas un socialos
mérkus vislabak sasniegt ar nodoklu politikas palidzibu.

4.3, Eiropai ir vairak neka 30 gadu ilga pieredze centienos
saskanot tabakas akcizes nodoklus. Si procesa mérkis bija
saskanot nodoklu struktiiru un ar attiecigas nodoklu likmes.
Kaut gan EESK viennozimigi atbalsta saskanoSanu $aja joma,
ar nozelu jaatzist, ka reala konvergence nekad nav panakta.
Nacionalas tradicijas un valstu nodoklu sistému ilglaicigas véstu-
riskas atskiribas ir galvenie iemesli, kas uztur pastavosas atski-
ribas starp atseviskam dalibvalstim.

4.4.  Sobrid tabakai un tabakas izstradajumiem var piemérot
akcizes nodokli ar trim dazadam struktiram — ipaso, ad
valorem un jaukta tipa nodokli. Paslaik dalibvalstim ir pienakums
piemérot cigaretém jaukta tipa nodoklu struktiiru, bet tam ir
tiesibas pasam izlemt, kuru no minétajiem trim tabakas akcizes
nodokla veidiem piemérot parjiem tabakas izstradajumiem.

4.4.1. Ad valorem nodokla likme ir noteikta ka konkréta
tabakas izstraddjuma mazumtirdzniecibas cenas procents.
Fiskalu apsvérumu dé| situacija, kad valda augsta inflacija, ad
valorem nodokla likme valdibai ir efektivakais lidzeklis, jo $a
nodokla ienémumi Kkatrreiz palielinas automatiski, pieaugot
tabakas izstradajuma cenai. Tacu ad valorem nodokla likme
var arl atturét raZotajus no izstradajuma kvalitates uzlabosanas,
ja ta rada augstakas cenas un tade] arf lielakus nodoklu maksa-
jumus.
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4.4.2.  Tpasa nodokla likme ir noteikta ka fikséta summa par
kilogramu vai gabalu (attieciba uz cigariem un cigarilliem). Ipasa
nodokla likme ir visefektivakais lidzeklis, kd mazinat tabakas
izstradajumu patérinu. Tacu tai ir arT trokumi. Tabakas razotaji
nevar ietekmét akcizes nodokli, kas izteikts ar ipaso likmi; tapat
ari tabakas izstradajumu kvalitaite un cena neietekmé wvalsts
nodoklu ienémumus.

4.43. Jaukta tipa struktiira ir ipa$as un ad valorem nodokla
likmes apvienojums. Dalibvalstim obligati japieméro 3ada
nodoklu likme attieciba uz cigarettm. Tomér var noteikt ari
minimalo akcizes nodokli — ta nozime palielinas, pieaugot ad
valorem proporcijai kopéja jaukta tipa nodokla likmé.

4.4.4.  Papildus akcizes nodoklim Eiropas Savieniba tabakas
izstradajumus apliek arT ar pievienotas vértibas nodokli. Saskana
ar tiesibu aktiem visas dalibvalstis visiem tabakas izstradaju-
miem pieméro PVN pamatlikmi.

4.5.  Janem vera visi saistitie faktori, pienemot lémumu par
tabakas akcizes nodokla struktiru. Izveéloties labako risinajumu
attieciba uz vienu vai otru nodoklu iekasésanas veidu, jaizverté
ta ietekme no patérétaju, valdibas un razotaju viedokla. Nav
vienas nodoklu struktiras, kas $kistu optimala visiem, jo ipasa
un ad valorem nodokla likmju optimala apvienojums ir atkarigs
no katras atseviskas valsts vai valdibas politikas mérkiem.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

5.

Participant/Concern

Impact

Specific Tax

Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for
higher quality and greater
variety of products

Yes (upgrading effect).

No.

Effect of tax increase on
price

Higher prices (overshifting)

Lower prices
(undershifting)

Government: Revenue and
Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimise evasion/avoidance
and realise expected
revenues

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and
Enforcement

Easy.

Must define the base
for ad valorem in a

way that minimises

the industry’s ability
to avoid taxes

Domestic Producer: Profits and

Marketshare

Protect domestic brands
against international brands

Yes (the higher the
price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price)

Source: The World Bank, www1.worldbank.org/tobacco/pdf/Taxes.pdf.

Dazadas pieejas attieciba uz akcizes nodokla bazi

5.2.

apsverumiem:

Tomér PCK ka instrumenta efektivitate ir apSaubama.
Lielakie iebildumi pret PCK izmanto$anu ir saistiti ar $adiem

5.1.  Lai saskanotu nodoklu politiku Eiropas Savienibas dalib-
valstis, izmanto ta saukto “popularako cenu kategoriju” (PCK) ka
mehanismu minimalo nodoklu prasibu aprékinasana tabakas
izstradajumiem.

— nav konsekventu vai saskanotu noteikumu PCK noteiksanai,
un tas ir lielu atkiribu célonis dalibvalstis (skat. 1. attélu un
1. diagrammu);
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— salidzinot ar situaciju pirms 30 gadiem, kad tika ieviesta
PCK, tirgus situacija ir mainijusies un ir ievérojami pieaugusi
izstradajumu daudzveidiba;

— domingjoSajiem razotdjiem ir iespgjas palielinat nodoklu
slogu saviem konkurentiem, mainot izstradajumu cenu, lai
$adi mainitu PCK;

— PCK cenas var mainities ik gadu, un tas apgriitina akcizes
nodokla ienémumu novértéSanu nakotné u.c.

5.3.  Visu iepriek§ minéto iemeslu dé] Eiropas Komisija iero-
sina aizstat PCK ar vidéam svértam cenam (VSC) ka zinamu
standartu attieciba uz prasibu péc proporcionala minimuma.
Tapat $o izmainu dé] prasibu par minimalo akcizes nodokla
likmi, ko paredz Eiropas Savienibas direktiva, pieméros ne
tikai PCK cigaretém (ka noteikts patlaban), bet visam attiecigaja

Picture 1:

valstl pardotajam cigaretem. Vidéjas svértas cenas aprékina,
izdalot pardoto cigaresu skaita un cenas reizinajumu ar kopgjo
pardoto cigaresu skaitu. Tapéc ietekme uz akcizes nodokla
lielumu var bat divéjada. Ja kada valsti popularakas ir salidzinosi
dargas cigaretes, minimalais akcizes nodoklis, ko aprékina péc
vidgjam svértam cenam, ka atskaites punkts, biis mazaks neka
akcizes nodoklis, ko aprekina ar PCK. Un otradi: ja popularakas
ir salidzinosi 1étakas cigaretes, akcizes nodoklis, ko aprékina péc
vidgjam svértam cenam, bis lielaks, salidzinot ar to, ko aprekina
péc PCK. Ja popularakas cigaretes atrodas cenu kategorijas inter-
vala vidusdala, akcizes nodoklis bis vienads, rékinot ar jebkuru
metodi.

5.4.  Planojot nodoklus, valdibai PCK un VSC aprékinasana ir
saméra sarezgita, jo abas $is kategorijas mainas gadu no gada un
nav viegli prognozéjamas. Bez skaidras un vienotas metodolo-
gijas, ka aprékinat VSC, pastav risks, ka tas bis vél viens sarez-
gits un neparredzams pasakums. Tadé] rodas jautdjums, vai
nevarétu vél vairak vienkarSot Komisijas priekslikumus.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

[ ]Eeu-27
I EFTA

Woﬂ

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Iesp&amas ietekmes un politikas novért&jums
6.1.  Veselibas aizsardzibas politikas merki

6.1.1.  Pasaules Veselibas organizacija péc tas dalibvalstu
sanaksmes 2003. gada publicéja Pamatkonvenciju par tabakas
kontroli (PKTK), kas raksturo iesp&jamos veidus, ka mazinat
tabakas izstradajumu patérinu. 2005. gada 30. junija Eiropas
Savieniba oficiali atzina PKTK un Eiropas Komisija to ieklava
tiesibu sistéma, kas jaievéro visas dalibvalstis.

6.1.2.  Eiropas Savienibas stratégija tabakas patérina apkaro-
§ana ir izklastita Komisijas dokumenta “Tabaka vai veseliba
Eiropas Savieniba”. Sis dokuments atzist tabakas akcizes nodokli
par galveno instrumentu cina pret tabakas patérinu. Dokumenta
skaidri pateikts, ka jautajuma par tabakas akcizes nodokli vese-
libas aizsardzibas politikas meérkiem jabit svarigakiem par
fiskalas politikas mérkiem. Ka vienu no pasakumiem Komisija
ierosina ari tabakas izslég8anu no patérina cenu indeksa.

6.1.3.  Eiropas Komisija piedava pakapenisku, bet krasu
tabakas akcizes nodokla likmju palielindjumu, uzsverot akcizes
nodokla likmju saskanosanu starp dalibvalstim. Attieciba uz
sasmalcinatu tabaku, tiek piedavats krass nodoklu palielinajums,
ta ka pastitas cigaretes paslaik aiznem ievérojamu tirgus dalu.
Komisija uzsver, ka dalibvalstim saistiba ar tabakas izstradaju-
miem jauzsver kontrabandas un citu nelikumigo darbibu
kontrole.

6.1.4.  Tabakas raZzosanas izmaksas Eiropas Savieniba tiek
vértétas aptuveni EUR 100 miljardu apmera. Ir aprékinats, ka
vismaz 650 000 Eiropas iedzivotaju ik gadu mirst tabakas paté-

rina rezultatd un vismaz 13 miljoni cie§ no hroniskam saslim-
$anam, kuras saistitas ar smékéSanu.

6.1.5.  Saistiba ar tabakas aplik§anu ar nodokliem ir jamin ari
kads cits aspekts, proti, atskiribas cigaresu un smékéjamas
tabakas aplik$ana ar nodokliem, kas liela mera ietekmé patére-
taju uzvedibu. PVO pétijumos (') par 3o jautajumu ir konstatéts,
ka tikmeér, kamér visi tabakas izstradajumi netiks aplikti ar
vienadiem nodokliem, smékétaji aizstas vienus tabakas izstrada-
jumu veidus ar citiem. Tadé] PVO iesaka aplikt visus tabakas
izstradajumus — cigaretes, tabaku, cigarus un citus izstrada-
jumus — ar vienadu nodokla likmi.

6.1.6.  Papildus nodoklu paaugstinasanai dazas valstis ir
noteikusas ari minimalo cigare$u cenu, jo tikai nodoklu paaug-
stindgjums vien ne vienmér rada vélamo cenu paaugstindjumu,
kas mazinatu tabakas patérinu. Paslaik Cetras valstis (Italija, Trija,
Austrija un Francija; turklat ka izvéles iespju to piedava ari
Portugales likumi) ir ieviesuSas 3adus cenu pasakumus, kuru
dé] Komisija visas Cetras minétas valstis ir iestidz&jusi Eiropas
Kopienu Tiesa, uzskatot 3adu regulgjumu par ES nodoklu direk-
tivu un liguma garantétas cenu brivibas parkapumu. Vel ES
valstu valdibu vidi biezi ir sastopama prakse méginat regulét
cigaresu skaitu viena cigare$u pacina. 2006. gada 1. maija notei-
kumi par minimalo cigareSu skaitu viena pacina pastavéja 17
Eiropas Savienibas valstis. Lielakaja dala $o valstu minétie notei-
kumi bija piepemti pédgjo piecu gadu laika. Tadé] ir redzams, ka
dalibvalstis papildina to fiskalos pamatnoteikumus ar cenu un
minimala pacipas satura prasibam, izmantojot tas ka papildu
instrumentus, lai nodrosinatu vajadzigo lidzsvaru starp fiskalas
un sabiedribas veselibas politikas mérkiem. Saja parskatd tiek
ierosinats turpmak regulét minétos valstu pasakumus ES limeny,
lai sekmétu saskanosanu Eiropas Savienibas méroga.

(") Pasaules Veselibas organizacijas pamatnostadnes tabakas epidémijas
kontroles un uzraudzibas joma, 1998. gads.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')

250 -
200 -
Ondustrially produced cigarettes
B Hand rolled cigarettes
150
100 -
] -| -| |_I 0 Minimum: €64/000
s0 Minimum: €24/000
o M
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Source: Excise Duty Tables — Part III — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2.  Socialas politikas merki

6.2.1.  Eiropas Komisija, nemot véra ieprieksgjo gadu pieredzi,
uzskata, ka ir nepiecieSams cigare$u nodokla palielinajums par
25 %, lai 22 dalibvalstis mazinatu cigareu patérinu par 10 %.
Tomér 31 ietekme var bat atskiriga, jo dalibvalstis pastav dazadi
nodoklu limeni; ietekme dazas valstis var atkirties un jo ipasi
— jaunajas dalibvalstis.

6.2.2.  CigareSu cenu pieaugums augstaka akcizes nodokla
iespaida mazinatu patérétaju pirktspéju. Sis sekas var biit izteik-
takas nabadzigakas valstis, jo Ipasi dazas jaunajas ES dalibvalstis.
Salidzinot ar vecakajam Eiropas Savienibas dalibvalstim, dzives
limenis dazas Centralas un Austrumeiropas valstis vél arvien ir
zems, un cilveki lielako dalu savu ienakumu téré pirmas nepie-
cieSamibas precém. Kaut ari cigare$u cenas $ajas valstis ir daudz
zemakas neka vecajas Eiropas Savienibas dalibvalstis, noveértgjot
péc pirktspéjas, cigaretes, tapat ka citas preces nebiit nav vieglak
piecjamas. Turklat janem vera apstaklis, ka valstis ar zemaku
dzives limeni lielaka dala ienakumu tiek téréta alkoholam un

(') 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

tabakas izstradajumiem. Tade] Eiropas Savienibas jaunajas valstis
cenu paaugstinasana ietekmétu patérétajus vairak neka ES dalib-
valstis ar augstaku dzives limeni.

6.2.3.  Pieprasjjums péc cigaretem ir salidzinosi neelastigs. Tas
nozimé, ka cigareSu cenu paaugstinasana nerada lielu patérina
samazinajumu. Tade], paaugstinoties cigareSu cenam, paterétaji
var reagét div§jadi. Dazi var bt spiesti térét mazak naudas citu
precu iegadei, tatad mazinasies vinu pirktspgja. Citi var sakt
pirkt létakas cigaretes un tabakas izstradajumus (So situaciju
apzimé ka “degradaciju”) vai iegadaties cigaretes, izmantojot
nelegalas tirdzniecibas kanalus.

6.2.4.  Mediciniskie pétijjumi liecina, ka, lai gan cigare$u cenu
paaugstinasana var kopuma mazinat smékeéSanas izplatibu, var
neizzust atskiribas smékéSana, kuras saistitas ar ienakumiem.
Faktiski pétijums, kura rezultati publicéti izdevuma “American
Journal of Public Health”, pierada, ka, paliclinoties cigaresu
pacinas cenai, at$kiribas smékésanas izplatiba starp iedzivotaju
grupam ar dazadiem ienakumiem, arvien padzilinas, turklat
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palielinas smékéjoso personu Ipatsvars ar zemiem ienakumiem.
Pétijuma secinats, ka cigareSu cenu paaugstinaSana var radit
neproporcionalu slogu nabadzigajiem smekétajiem. (1)

6.2.5. Piedavatais minimalais akcizes nodoklis EUR 90
apméra visam mazumtirdzniecibas cenam cetru gadu laikposma
veido palielingjumu par 41 %, un tas ir vismaz par 300 %
augstaks neka planotais patérina cenu pieaugums Eiropas Savie-
niba. Sads akcizes nodokla palielindjums paaugstinatu inflaciju.
Cigaresu akcizes nodokla krass palielindgjums var paaugstinat
cigaresu cenas, vienlaikus paaugstinot patérina cenu indeksu.
Cigare$u cenu izslég§ana no Saskapota patérina cenu indeksa
(ka ierosinats peétjjuma “Tabaka vai veseliba Eiropas Savieniba”)
novérstu $is sekas de iure, tomér de facto saglabatos socialas
sekas, jo sada riciba ietekmétu inflacijas indeksa aprékinu parei-
zibu un lidz ar to negativi atsauktos uz algu korekcijam.

6.3.  Fiskalas politikas merki

6.3.1.  Attieciba uz tabakas akcizes nodokla ienémumiem un
$o iepémumu téréSanas veidiem ir skaidrs, ka faktiski akcizes
nodokJa palielinasanas galvenais merkis ir palielinat finansgjumu
valstu valdibu vispargjiem izdevumiem.

6.3.2.  Nodoklu un veselibas aizsardzibas politikas saikni liela
meéra nosaka tabakas akcizes nodoklu ienémumu piesaiste pasa-
kumiem, kuru merkis ir novérst tabakas patérina negativas
sekas. Tomeér, nemot veéra attiecigo pasakumu pasreizéjo kopgjo
finansgjumu, ir pilnigi skaidrs, ka tabakas akcizes nodokla iene-
mumu lielaka dala tiek téréta tadam darbibam un politikam,
kam nav nekada sakara ar minétajiem veselibas aizsardzibas
politikas mérkiem.

6.3.3.  Tadgadi ir visnota] skaidrs, ka fiskalie mérki joprojam
ir galvenais iemesls, kapéc tabakas izstradajumus apliek ar
akcizes nodokli. Tomér $aja gadijuma fiskalo mérku sasniegSanu
sarezgl sabiedribas veselibas apdrosinasanas esamiba. Ja veselibas
apdrosinasanas sistémas un jo ipasi veselibas apdro$inasanas
iemaksas atspogulotu smékesanas raditos riskus, smeékeétaji
bitu spiesti segt 33 ieraduma patiesas izmaksas. Tas principa
atbilstu vairumam starptautisko organizaciju un valstu valdibu
izstradato tabakas izplatibas un smékésanas ierobezosanas stra-
tégiju.

6.3.4. Izvértéjot fiskalos aspektus tabakas aplik§ana ar
nodokliem, jaatzimé, ka akcizes nodokla paaugstinasana varétu

(") Franks et al.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends, American Journal of Public Health, October 2007,
Vol. 97, No. 10

palielinat budZeta iepémumus, tomér nevar apgalvot, ka ta tos
noteikti palielinas. Iespéjamas kontrabandas un nelikumigas
tirdzniecibas pieauguma dél, ka ari 1étako cigaresu iesp&jamas
popularitates piecauguma dé]l ir iesp&ams, ka, paaugstinot
akcizes nodokli, budzeta ienémumi nevis palielinasies, bet gan
tiesi otradi — samazinasies. Ja péc akcizes nodokla palielina-
$anas paplaSinasies nelegala tirdznieciba, budZeta ienémumu
samazinajums, kuru radis nelikumigas tirdzniecibas pieaugums,
faktiski var bat lielaks par iepémumu palielindgjumu, ko radis
paaugstinatais akcizes nodoklis.

6.4.  Drosibas politikas merki (nelegala tirdznieciba)

6.4.1. Nodoklu iekasétdjiem vienmér ir nacies cinities ar
izvairiSanos no nodokliem. Tabakas izstradajumu joma ir iespe-
jamas divas galvenas nelikumigas darbibas: precu viltosana un
kontrabanda.

6.4.2. No ckonomikas viedokla raugoties, akcizes nodokla
palielinasana veicina cigareSu kontrabandu un nelegalo tirdznie-
cibu. Kontrabanda ir ekonomiska darbiba, uz kuru attiecas
piedavajuma un pieprasjuma likumi. Akcizes nodokla paaugsti-
nasana padzilina cenu atskiribas starp legalajam un kontra-
bandas cela ievestajam cigaretém, tadé| palielinas pieprasijums
péc kontrabandas cigaretém. Palielinoties pieprasijumam, aug ari
kontrabandas cigare$u cenas, tadé] kontrabanda klast izdevigaka
un tas apjomi palielinas. Tas attiecas uz nelegalo tirdzniecibu ar
cigaretém ES ieksieng, ka ari uz kontrabandu no citam valstim.
Jaunajas dalibvalstis cenas un citi apstakli ir jo ipasi labveligi
kontrabandas no kopégja tirgli neietilpstosam valstim attistibai:
austrumos eso$ajas kaiminvalstis cenas salidzinosi arvien sama-
zinds, un jaunajam dalibvalstim ir ari mazak resursu robezu
patruléSanai, tadé] énu ekonomikas darbibu ipatsvars dazkart
ir ievérojams. Pieméram, sabiedriskas domas aptauja, kas tika
veikta 2008. gada Lietuva (%), gandriz 38,9 % aptaujas dalib-
nieku attaisno vai tiecas attaisnot kontrabandu. Pétot nelegala
tirgus attistibas priek$noteikumus, ir svarigi nemt véra énu
ekonomikas apjomu ne tikai Eiropas Savieniba, bet ari poten-
cidlajos kontrabandas izcelsmes avotos — kaiminvalstis.

6.4.3. Minéto situaciju var raksturot ar Lietuvas pieméru.
Tiecoties saskanot Lietuvas nodoklu sisttmu ar Eiropas Savie-
nibas sistému, Lietuva laika no 2002. lidz 2004. gadam tika
krasi paaugstinats tabakas akcizes nodoklis (no 2001. gada lidz
2004. gadam akcizes nodokla slogs pieauga par 121 %). Tas
radija krasu cigareSu cenu pieaugumu. Akcizes nodokla palieli-
nasana parveidoja tabakas tirgu. Legalo cigare$u pardosanas
apjomi samazindjas, bet kontrabanda un nelegala tirdznieciba
pieauga. Laika no 2001. lidz 2004. gadam aizturéto kontra-
bandas precu apjoms palielindjas gandriz 13 reizes. 2004.
gada legala un nelegala tirgus dala (r€kinot péc pardotajam
vienibam) gandriz izlidzinajas.

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656.
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6.4.4.  Veértgjot akcizes nodokla efektivitati, ir batiski nemt
véra izmainas cigareSu kopéja patérina (t. i., gan legalaja, gan
nelegalaja patérina). Starptautiska pieredze apliecina, ka agresivs
nodoklu un lidz ar to ari cenu kapums drizak samazina legalas
tirdzniecibas apjomus, nevis maina patérina kop€jo apjomu, un
iemesls ir nelegala tirgus paplasinasanas. Tiesi ta notika ari
Lietuva: kad laika no 2002. lidz 2004. gadam palielinajas
akcizes nodoklis, kopéjais patéring samazinajas, bet $is izmainas
nebija tik izteiktas ka legalas cigaresu tirdzniecibas apjomu
samazinajums.

6.4.5.  Apstakli, ka lielas cenu un nodoklu atskiribas tiesam ir
viens no galvenajiem céloniem, kadé] batiski pieauga kontra-
bandas apjomi no dazam kaiminvalstim uz Eiropas Savienibu
jo ipasi attieciba uz cigaretém, 2008. gada septembri Eiropas
Parlamenta atzina Eiropas komisars Laszlo Kovacs. Tadél nebitu
ieteicams pienemt tadus lémumus par Eiropas Savienibas mini-
malas akcizes prasibu palielinasanu, kas vél vairak padzilinatu So
problemu.

6.5.  lekseja tirgus merki (tirgus saskanoSana)

6.5.1.  Neraugoties uz trisdesmit gadus ilgo akcizes nodokla
saskanosanu Eiropas Savieniba, tabakas izstradajumu nodoklu
atskiribas ES gan attieciba uz nodoklu struktiiru, gan kopgjo
nodoklu slogu vél joprojam ir ievérojamas.

6.5.2.  Neraugoties uz to, ka dazas valstis ir izvirzijusas vese-
libas aizsardzibas politiku par savu galveno prioritati, tradiciju
un socialo apstaklu dé| joprojam pastav dzila plaisa jautagjuma
par kopgjo tabakas apliksanu ar nodokliem. Akcizes nodoklu
atskiribas Eiropas Savieniba svarstas no EUR 242 par 1000
cigaretém Apvienotaja Karaliste lidz EUR 19 par 1000 ciga-
retém Latvija (2007. gada 1. janvara dati). Faktiski tas varétu
bit galvenais celonis, kade] nelegalas tirdzniecibas apjoms
Eiropas Kopiend (cigare$u apjoma zind) ir divreiz lielaks par
kontrabandas apjomu no citam valstim.

6.5.3.  Jaatzimg, ka tikai dazi no ierosinatajiem pasakumiem
veicinas nodoklu likmju ciesaku saskanosanu Eiropas Savieniba.
Loti iespé&ams, ka ierosinato pasakumu rezultdta absolfitas un
relativas atkiribas dalibvalstu nodoklu politikas neizzudis.

6.5.4.  Pieméram, proporcionalitites prasibas celonis vestu-
riski ir velme saskapot akcizes nodokli Eiropas Savieniba,
tomér lidz $im ta nav sekméjusi saskanoSanu un tikpat labi
var dot pretgjus rezultatus. Pieméram, Slovénija un Italija ir
lidzigs akcizes nodokla ipatsvars attieciba uz PCK — aptuveni
58 %, bet akcizes nodokla ienemumi PCK Italija ir par 80 %
lielaki neka Slovénija — EUR 102,38 pret EUR 57,6 par
1000 cigaretem. Piedavajums palielinat akcizes nodokli no
57 % lidz 63 % neapSaubami raditu vél lielakas akcizes nodokla
atskiribas, un tam var bt nopietnas sekas inflacijas joma, ka
noradits Komisijas ietekmes noveértéjuma zinojuma. Nemot véra
§is proporcionala minimuma prasibas ap$aubamo ietekmi, batu
vélreiz nopietni jaanalizé un jaizvérté ne tikai ierosinatais palie-
linajums, bet ari pasas prasibas pastavé$anas pamatotiba.

6.5.5.  Arl piedavatais minimala akcizes nodokla palielina-
jums cigaretém no EUR 64 lidz EUR 90 par 1000 gabaliem
sekmétu saskanosanu tikai tada gadijuma, ja valstis ar augstaku
nodokla likmi $is nodoklis netiktu vél vairak paaugstinats. No
$ada viedokla batu interesanti novértét maksimalo nodokla
limeni, kas papildinatu eso$o minimalo nodokla likmi.

6.5.6  Nemot vera apstakli, ka vairakas dalibvalstis joprojam
nav spéjusas pielagot minimalo likmi EUR 64 par tiksto§ ciga-
retém pat attieciba uz PCK, piedavato palielinagjumu lidz EUR 90
vajadzétu parskatit un dazadu apsverumu dé] vai nu samazinat,
vai nu atvélét ilgaku laikposmu, lai nodrosinatu palielindgjuma
ieviesanu lidz 2018. gada 1. janvarim.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco.

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco.

Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;

set to 5 — 55 %)
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Briselé, 2009. gada 25. marta
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par

parrunu rezultatiem saistiba ar kohézijas politikas stratégijam un programmam 2007.-2013. gada
planosanas periodam”

COM(2008) 301 galiga redakcija
(2009/C 228/26)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2008. gada 14. maija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par parrunu rezultatiem saistiba ar kohezijas politikas strategijam un programmam 2007.-2013. gada
planosanas periodam”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 5. marta. Zinotajs — CEDRONE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(25. marta séde), ar 40 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 Lisabonas strategija: Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja (EESK) atzinigi vérté struktiirfondu saikni ar Lisabonas
stratégiju, tostarp $is stratégijas ietvaros planotas politikas finan-
sésanu, tacu atbilstigi 5.1.2. punkta izklastitajiem nosacijumiem.
Tomeér ir svarigi izvairities no situdcijas, ka Lisabonas stratégijai
beigas joprojam nav pasai sava finans¢juma.

1.2 Grafiks: japieliek visas pales, lai programmu istenoSanu
veiktu noteiktaja termina, izvairoties no dubléSanas un aizkave-
Sanas, kas apgritina izvirzito mérku sasniegSanu. Turklat ir
svarigi nemt véra dazados Kopienas programmu izpildes
terminus.

1.3 Termini un instrumenti: jaizvert, vai biitu savstarpéji jasa-
skano izpildes termini desmit gadu ilgam periodam. Attieciba uz
$o jautajumu EESK vélreiz uzsver grutibas un $kérslus kombi-
nétai un koordinétai to instrumentu izmanto$anai, kas dazados
[imenos pieejami visiem dalibniekiem, tadé] minétie instrumenti
batu japrecizé (juridiskais pamats, tematiska specializacija,
geografiska teritorija, ievieSanas kartiba); tas Ipasi attiecas uz
jautdgjumu, vai projekti ir starptautiski; vai tos uzsak, finansé
un isteno vienlaicigi, un vai visaptvero§u projektu var sadalit
apaksprojektos.

1.4 Parametri: papildus IKP bitu japaredz citi raditaji, lai bitu
objektivaku kritériju kopums attieciba uz katras vietas vaja-
dzibam (5.9. punkts).

1.5  Integreta pieeja: EESK uzskata, ka javérté ES finansu
perspektivas, lai palielinatu finans€umu un pievérstu vairak
uzmanibas dalibvalstu lidzfinanséjumam kopa ar citu Eiropas
iestazu finansgjumu. Sobrid paredzétie lidzekli $kiet arkartigi
mazi salidzindjuma ar banku glabsanai paredzétajiem miljardiem

euro. EESK uzskata, ka integréta pieeja ir janostiprina un japa-
dara par saistoSu, ka ari kohézijas politika no jauna jaievies
stratégiska pieeja.

1.6 KoordingSana: EESK iesaka labak koordinét, pirmkart,
kohézijas politikas stratégijas un programmas un, otrkart,
Kopienas pétniecibas un attistibas (FP7), inovaciju un konkurét-
spéjas un jauninajumu pamatprogrammas (CIP). Ta iesaka ari
nostiprinat transnacionalos un starptautiskos tikla mehanismus,
lai veicinatu konkurétspéju, inovacijas un nodarbinatibu. Ir
svarigi, lai kohézijas politikas mérki un to istenoSanas pasakumi
batu saskanoti ar pétniecibas un inovacijas politikas merkiem
un to Istenosanas pasakumiem.

1.7 Rezultati: EESK uzskata, ka lielaka uzmaniba bitu japie-
vér§ ne tikai finansu kontrolei, bet ari sasniegto rezultatu kvali-
tatei, it ipasi programmu ietekmei uz izaugsmi un nodarbina-
tibu, pamatojoties uz 2000.-2006. gada perioda programmam.

1.8 Novertesana: lai kohézijas politiku izmantotu vél labak un
efektivak, EESK uzskata, ka pasakumi bitu japieméro selektivak,
lai panaktu labakus attistibas rezultatus uz vietas, un jastiprina
uzraudziba un novértésana, pieméram, izveidojot attiecigas neat-
karigas, parvalstiskas komitejas, kur tas vél nav izveidotas.
Novértésanas un kontroles mehanismi dazados kohézijas poli-
tikas posmos japadara parredzamaki un pieejamaki ieinteresé-
tajam ekonomiskajam un socialajam aprindam.

1.9 Parredzamiba un sazina: EESK uzskata, ka parredzamibas
jautagjums ir loti svarigs attieciba uz finanséSanu, informeésanu,
vietgjas sabiedribas atbalstu lémumu pienemsana un rezultatiem.
Tas ir labakais veids, ka uzlabot ES atpazistamibu un tuvinat to
iedzivotajiem. Parredzamibai jabut ES galvenajam mérkim, un ta
japieméro visos kohézijas politikas posmos.
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1.10  Vienotiba: ir svarigi saglabat saikni starp dazadiem finan-
s€Sanas posmiem — sagatavoSanu, IstenoSanu, izmantoSanu,
uzraudzibu un novértéSanu —, ka ari vienotu redz&umu.

1.11  VienkarSosana: nopietni jaapsver tadu pasakumu vienkar-
$o8ana, kas biezi ir iemesls programmu novélotai istenosanai vai
istenoSanas trikumam. Ta vieta uzmaniba biitu japiever§ rezul-
tatu veértéjumam ar skaidru un efektivu sistému palidzibu,
iespGjai ieviest sankcijas pret tiem, kuri neievéro metodes,
saturu un grafiku. Nemot véra ierobezoto Kopienas budZetu,
varétu sakt, pieméram, ar neizmantoto pieskirumu neatdosanu
atpakal dalibvalstim.

1.12  Sviras efekts: kohézijas politika tapat ka ES un dalib-
valstu ekonomikas politika nedrikst aprobezoties ar vienkarsu
lidzeklu pardali, bet tai jabat vérstai uz sviras efekta panaksanu
uz vietas, piesaistot citus ieguldijumus, lai paatrinatu attistibu,
palielinatu konkurétspgju un nodarbinatibu un sekmétu pétnie-
cibu un inovaciju. Galvenokart japievérsas ta dévéto “sabiedrisko
pamatpakalpojumu” uzlaboSanai (Gdens apgade, atkritumu
apsaimnieko$ana, pakalpojumi veciem cilvekiem, izglitiba,
pirmsskolas izglitibas iestades utt) ka galvenajam politikas
jomam, lai padaritu attiecigos regionus pievilcigakus.

1.13  Starptautiskas finansu krizes un tas ieilguso seku dél, ka
ar pemot véra 2008. gada 11. un 12. decembra Eiropadomes
apstiprinato ekonomikas atveseloSanas planu, tostarp prieksli-
kumus grozit vairakas regulas par Kopienas fondiem, EESK
uzskata, ka ir pienacis laiks beidzot pamatigi parskatit kohézijas
politikai pieskirto lidzeklu izmantoSanas mehanismus, lai tie
labak atbilstu Eiropas ekonomikas politikas izaugsmes un atjau-
ninaSanas mérkiem.

1.14  Finansu inZenierija: jaizvairas no subsidiju pieskirsanas,
tas sadrumstalojot. Ta vieta ir vajadzigas finansu lidzeklu inZe-
nierijas pamatigas izmainas, galvenokart nodrosinot kreditliniju
atjauno$anu, jo ipasi MVU (') un viet§jam pasvaldibam, ka arl
izvéloties piemerotus politikas pasakumus un pievienojot iegul-
dijumus no Eiropas Investiciju fonda (EIF), EIB.

1.15  Klientiiras veidoSana: Komisijai ir japienem atbilstosi
instrumenti, lai likvidétu klientiiras veidoSanas formas, kas
iespaido kohézijas politiku. Galvenokart ir jalikvidé vai vismaz
jasamazina dazadie apak$uzpémumu ligumu veidi, lai novérstu
lidzek]u iz8kérdéSanu un Jaunpratigu izmantosanu.

1.16  Sociala un kohezijas politika: kohézijas politikas centrd ka
viens no tas galvenajiem uzdevumiem atkal jaizvirza sociala
politika. Tas viss ir jo Ipasi vajadzigs laika, kad ekonomiska
un sociala krize, kas sakas péc finansu krizes, spécigi iespaido
neaizsargatas iedzivotaju grupas.

(") Sk. Komisijas programmu Jeremie.

1.17  Darba tirgus: kohézijas politikai ir javeicina lielaka
Eiropas darba tirgus integracija, jo ipasi attieciba uz sievietem,
un eksperimentali jaievie$ jauni darba attiecibu veidi, kas sekmé
izaugsmi un nodarbinatibu.

1.18  Laba prakse: Komisijai ir jasekmé to programmu izpla-
tisana, kuras devusas vislabakos rezultatus Eiropas dazados
regionos. Vajadzétu pievérst uzmanibu ari tam programmam,
kuras nav sniegusas gaiditos rezultatus, lai izvairitos no to atkar-
totas izmantoSanas.

1.19  Mazie un vidgjie uzngmumi: MVU vienmér jabit centra ka
galvenajiem kohézijas politikas labuma guvéjiem, lai attistitu un
palielinatu konkurétspéju, tostarp socialas ekonomikas konku-
rétspéju. Ta ka MVU ir izaugsmes un nodarbinatibas galvenais
pamats, $aja ekonomikas lejupslides posma ir svarigi atvieglot
tiem piekluvi kreditiem.

1.20  Partnerba: Komisijai ir japiever§ lielaka uzmaniba
socialas partneribas jautgjumam. Tai nebiitu jaaprobeZojas ar
formalu Regulas 11. panta interpretaciju, bet jaatgriezas pie
partneribas idejas, kas ir Eiropas socialas kultiiras batiba.
Tapéc partneriba nebitu jaisteno ka piekapsanas, ka vienkarsa
formalitate, bet ka ista vienosanas par programmu norisi, saturu,
istenoSanu, ki ari to novértéSanu un parredzamibu.

1.21  Politiska Eiropa: papildus jau sniegtajiem ieteikumiem ir
vél viens ieteikums, tacu tas ir vissvarigakais: lai uzlabotu kohé-
zijas politiku, Komisija, dalibvalstis, regioni un socialie partneri
var un tiem vajag darit daudz vairak, un tie faktiski mégina to
darit.

1.22  EESK ir japalidz Eiropas Savienibai izlemt tis nakotni,
noteikt juridiskos un politiskos instrumentus, kas pieskirs tai
lémumu pienemsanas pilnvaras dazas politikas jomas, padaris
tas darbibu efektivaku un partrauks iliiziju par spgju saglabat
imunitati pret apkart notiekoSo, pasivi noraugoties no malas.

2. Priekslikumi.

2.1  Sagatavot noteikumus iestazu parvaldibas uzlaboSanai,
izstradajot metodes, kas veicina efektivu partneribas veidosanu,
lai panaktu vienoSanos ar socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem, ka ari izveidojot pamatnostadnes vieno-
§anas procediiram, ari uz iepriek$€jas pieredzes pamata, lai
varétu apspriesties un vienoties par programmam, saturu, proce-
daram utt;

2.2 ieviest jaunus vértéSanas kritérijus, kas batu spéka visas
valstis, lai palidzétu attiecigam ieinteresétajam pusém atvieglot
rezultatu un kvalitates objektivu novértésanu, ko veic atbilstosas
komitejas, turklat efektivitate japadara par kohézijas politikas
ietekmes mériSanas lidzekli;
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2.3 tade]l veicinat kopgjas Eiropas macibu programmas
izveidi, lai sagatavotu kohézijas dalibniekus, kuri spgj izmantot
vienu un to paSu darba metodi visos lidzeklu izmantoSanas
darbibu posmos. Turklat tehniskas palidzibas mehanismi,
pieméram, Jaspers, japadara pieejami visiem konvergences regio-
niem un visam ieinteresétajam pusém;

2.4 vienkarSot un racionalizét procediras visu lidzeklu
pieskirSanas posmu laika, ka EESK ir vairakkart lagusi, lielako-
ties veltigi;

2.5  neatbilstibas unfvai rezultdtu nesasniegSanas gadijuma
paredzét sankcijas, lai izvairitos no lidzeklu izskérdésanas,
klidu atkartoSanas un dazada veida klientiras veidoSanas
prakses;

2.6 izstradat drosibas klauzulu nabadzigakajiem un vismazak
strukturétajiem regioniem, lai nodrosinatu tiem pieskirto resursu
vislabako izmanto$anu;

2.7 veicinat ieklaujosaku pilsoniskumu un lielaku ekono-
misko un socialo kohéziju visiem, izmantojot kohézijas politiku,
ko papildina valstu politika.

2.8  EESK ludz noskirt iestazu partneribu, kas pastav starp
Eiropas Komisiju, dalibvalstim un regioniem, no vienas puses,
un socialo partneru un pilsoniska dialoga partneru partneribu,
no otras puses. Otra minéta partneriba batu aktivi japraktizé
visos limenos: Eiropas, valstu un regionalaja ar partneru
faktisku, nevis tikai formalu lidzdalibu.

2.9  Buatu jaizveido komisija (darba grupa), kura darbotos
dazadu Kopienas iestazu (Eiropas Komisijas, EP, EESK un RK)
parstavji un kuras uzdevums bitu izpétit [idzsingjos kohézijas
politikas mehanismus un ierosinat radikalu parskatiSanu.

3. levads.

3.1  Socialas kohézijas politikas princips ir viens no ES poli-
tikas pilariem saskana ar Liguma 158. pantu, ko Lisabonas
liguma paplasindja, lai ieklautu ari teritorialo politiku. Tas
apvieno ekonomisko un socialo kohéziju viena veseluma, kas
atspogulo ta pamata biitibu, uz kura ir balstita ES. Sis princips
bitu japieméro visu laiku, visas vietas, visas politikas, tacu tas
biezi tiek aizmirsts. Kohézijai un politiskajai solidaritatei batu
jabtit noteicosai visu ES pasakumu raksturigai pazimei. BieZi
vien tas ta nav, un par to liecina ari pédéo dienu notikumi
saistiba ar finansu krizi.

3.2 Kohézijas politika, ka ta tiek atspogulota, joprojam skiet
tikai pardaliSanas politika, nevis faktors, kas palielina ekono-
mikas politikas, monetaras politikas un vienota tirgus vértibu,

mazinot regionu un valstu atskiribas un veérsoties pret destruk-
tivu konkurenci.

3.3 Koheézijas politikas robezas, kas noteiktas pazinojuma, ir
atkarigas ne tikai no budZzeta ierobezojumiem, bet ar no integ-
racijas trikuma starp kohézijas politiku un dalibvalstu ekono-
mikas politiku, tadé] biezi netiek parsniegtas Eiropas un valstu
politikas  koordinésanas robezas. Pazinojuma atspogulojas
minétie trikumi, kas diemzél raksturigi lémumu pienemsanas
sistémai un lidz ar to ierobezo Eiropas Komisijas sp&ju rikoties.

3.4  Komisija Sobrid aprobeZojas ar procesualo mehanismu
uzraudzibu un to darbibas nodro$inasanu un formalo aspektu
parstavibu (vienkarsi atbilstiba), bet vajadziga ir tas vadosa loma,
kas ir saistita un vairak vérsta uz konkretu, efektivu rezultatu
sasniegsanu. Citiem vardiem, ta ir loma, kura ta no jauna varétu
interpretét sakotngjo kohézijas politikas batibu, tomér Komisijai
bija vadosa loma tikai to personu profesionalitates pilnveido-
$ana, kuram bija uzticéta fondu izmanto$ana.

3.5  Pazinojums kopa ar Piekto kohézijas zinojumu ir tam
spilgts piemérs. Tapéc EESK jacensas atjaunot stratégisku pieeju
kohézijas politika, sagatavojot konkrétus ierosindgjumus un
priekslikumus, bet vél vairak EESK ir jacenSas panakt to
nemsanu vera.

3.6 Saja atzinuma nav izskatiti visi kohézijas aspekti, kas jau
darits vairakas reizes iepriekS. Més aprobeZosimies ar dazam
visparigam piezimém un daziem praktiskiem priekslikumiem.

4. Komisijas pazinojuma kopsavilkums.

4.1  Pec konsultaciju un sarunu procesa, kas notika dazados
programmu limenos saistiba ar 2007.-2013. gada planu, Komi-
sija ir iesniegusi zinojumu, kura uzsvérti sarunu “panakumi”, bet
nav nekadas kritikas.

4.2 Zinojuma loti formali uzsverti izdaritas izvéles kvantita-
tivie (EUR 347 miljardi ieguldijumu) un “kvalitativie” aspekti ar
“nevainojamam” tabulim un grafikiem. Kohézijas politika
2007.-2013. gadam ir balstita uz cetram jomam, kas paredzetas
$adu mérku sasniegSanai:

— kohezijas politika un Lisabonas stratégija,

— globalizacija un strukturalas parmainas,

— demografiskas parmainas un ieklaujosaks darba tirgus,
sabiedriba un ekonomika,

— ilgtspéjiga attistiba, klimata parmainas un energija.
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Pazinojuma minéta ari parvaldiba un notikusas sarunas
(metode).

4.3 Ir minéti programmas konkrétie mérki kopa ar skaitli-
skiem datiem, lidzeklu pieskirsanu (') utt. Kopsavilkuma:

— prioritate pieskirta pétniecibai un inovacijam (86 miljardi
EUR, kas atbilst 25 % no kohézijas lidzekliem);

— 15 miljardi EUR pieskirti pakalpojumiem un infrastruktirai;

— 27 miljardi EUR (8 %) pieskirti MVU atbalstam;

— 26 miljardi EUR pieskirti izglitibai un apmacibai;

— pasakumiem jo Tpasi jaunieSu, sievieSu, migrantu utt. nodar-
binatibas atbalstam;

— lai palidzétu cilvékiem, kas dzivo zem nabadzibas robeZas
un nav spéjigi konkurét darba tirgd;

— videi un ilgtspéjigai attistibai pieskirti 102 miljardi EUR.

5.  Piezimes.
5.1  Politika.

5.1.1  Pirma Komisijas pazinojuma dala attiecas uz Lisabonas
stratégiju, ko uzskata par kohézijas politikas galveno sastavdalu.
EESK uzskata, ka misdienas baitu griti atrast valsts vai starp-
tautisku iestadi, kas pilniba neatbalstitu ekonomikas politikas
stratégiju, kura paredzéta ekonomiskas izaugsmes pienemama
limepa TistenoSanai apvienojuma ar augstu nodarbinatibas
limeni. Tomér apspriezamaja dokumenta nemaz nav aplikots
jautagjums, ka $adu strategiju istenot Eiropa ar 27 valstim, kuras
ir Joti atskirigas ekonomisko, finan§u un socialo resursu un jo
ipasi teritorialas attistibas zina, pat ja tas nebija paredzéts.

5.1.2  Lai piesaistitu sabiedribas atbalstu, Lisabonas stratégijai
jabut piemérotai dazadam situacijam uz vietas saistiba ar kohé-
zijas politiku, un katra konkrétaja situacija janosaka ekonomikas
politikas pasakumi, ar kuru palidzibu, izmantojot uz vietas
pieejamos resursus (darbaspéku, infrastruktfiru utt.), var veicinat
ienakumu palielinaanos un nodarbinatibas izaugsmi. Tas
nozimé ne tikai $o teritoriju attistibas redz&umu isa un vidéja
laika posma (attieciba uz razosanas diversifikaciju un uzlabo-
Sanu, viet€jo iestazu stiprinaSanu, parmainu parvarésanai vaja-
dziga cilvékkapitala atraSanu un apmacibu, jaunu ieguldjjumu
piesaistiSanu utt.), bet ari sp&u izmantot tadus ekonomikas
politikas pasakumus gan regulégjuma, gan ricibas joma, kas

(") Sk. pielikumu.

sp& panakt vélamo iedarbibu uz teritorialajam ekonomikas
sistémam.

5.1.3  Turklat pazinojuma loti visparigi tiek runats par pana-
kumiem, un tas aprobezojas ar kohézijas politikas nodrosinato
finansu resursu uzskaitjumu katrai darbibas nozarei (Eiropas
tirgus pieejamibai, izdevumi pétniecibai un izstradei, ka arl
jaunindgjumiem, uznéméjdarbibai, darba tirgum, videi utt.).
Pamatojoties uz iepriek$¢jo un nesen giito pieredzi 12 jaunajas
dalibvalstis, batu lietderigi noradit atsauci uz efektivo pirktspéju,
kas vérojama atseviskas teritorijas, un Kopienas resursu izman-
toSanas ietekmi uz makroekonomikas pamata mainigajiem lielu-
miem (lenémumu un ieguldfjumu pieaugums, nodarbinatibas
palielinasanas, inflacijas samazinasanas).

5.1.3.1  Pieejamie resursi, kas rezervéti konkrétam meérkim, ir
bitisks parmaigu nodrosinasanas priek$noteikums, tacu ar to
vél nepietiek, lai garantétu to istenoSanu prakse. Biitu ari lietde-
1igi minét galvenos jautajumus, kas izriet no kohezijas politikas
vadibas, tostarp Kopienas programmu vadibas procediiru sarez-
¢itibu, ka ari sniegt atsauci uz starptautiskd makroekonomiska
klimata pasliktinasanos, kas noteikti nav sekmgjis Eiropas mazak
attistito regionu attistibu.

5.1.4  Turklat vienkar$s datu piemérs lick ap3aubit kohézijas
politikas panakumu nozimi. Pedgjo gadu laika, neraugoties uz
ievérojamiem  resursiem, kurus = struktirfondi  ieguldija
2000.-2006. gada laika (260 miljardus EUR), Eiropas valstu
izaugsme ir bijusi ievérojami lénaka neka galvenajas konkuréjo-
Sajas valstis (Amerikas Savienotajas Valstis, Kanada un mazaka
apméra — Japana). Sis fenomens ir bijis Tpasi izteikts regionos,
kas visvairak atSkiras no Kopienas vidga limena. Jaunas
programmas cikla (2007.-2013. gads) pirmie divi gadi, nemot
véra neseno ekonomiskas un finansu krizes padzilinasanos, ap-
stiprina, ka daudzu Eiropas valstu regionalaja ekonomika
joprojam notiek ievérojama izaugsmes paléninasanas, vai pat
stagnacija.

5.1.5  Pamatojoties uz Siem novérojumiem, EESK uzskata, ka
kohézijas politikai 2007.-2013. gada periodam nevajadzétu
piedavat vienu vienotu stratégiju visam dalibvalstim, kas aptver
tris Kopienas programma izklastitos meérkus (konvergence,
regionala konkurétspéja un Eiropas teritoriala sadarbiba), bet
divkar$u stratégiju, kuras pirmais virziens galvenokart ir Eiropas
regioni, kas ir vistalak zem Kopienas vidéja raditaja (precizak
izsakoties, tie ir 12 jauno dalibvalstu regioni), otrais virziens ir
tie regioni, kas, lai gan zinama méra ir palikusi zem vidéja
raditaja, pédéjo gadu laika ir guvusi nozimigus panakumus, lai
tuvinatos attistitakajiem ES regioniem.

5.1.5.1  Iemesls diversificét stratégiju atbilstigi 27 dalibvalstu
attistibas apstakliem, ir balstits uz apsvérumu, ka tiem regio-
niem, kas ir talu zem 75 % robezas, ir vajadzigas atkirigas
darbibas un pasakumi salidzinajuma ar tiem regioniem, kas ir
tuvak Kopienas vidéjam raditdjam. Visu regionu ka “konver-
gences regionu” apvieno$ana nepalidz saprast atskirigo intensi-
tati, virzienu un elastibu, kas japieméro ierosinatajiem poli-
tikas pasakumiem.
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5.1.5.2  Tas pats apsvérums attiecas uz konkurétspéjas regio-
niem un teritorialas sadarbibas regioniem. Katram regionam
individuali piemérota analize, kas balstita uz raksturigakiem
raditajiem salidzinajuma ar tiem, kas pemti véra kohézijas poli-
tika (ka tas jau noradits EESK atzinuma par ceturto ekonomis-
kas un socialas kohezijas zinojumu), varétu veicinat resursu
sadales batisku parskati§anu katram mérkim un tada veida atski-
rigi veidot katram regionam izvéléto attistibas politiku. Debatés,
kuras Komisija ir uzsakusi par kohézijas politikas prioritatém,
organizaciju un parvaldibu, $im jautajumam javelta lielaka uzma-
niba.

5.1.6  Lai nodrosinatu vislabako un visefektivako Kopienas
resursu izmantosanu, Komisijai batu bijis noderigi, jo ipasi
tajos regionos, kuri nav spéjusi efektivi izmantot kohézijas poli-
tikai pieejamos resursus vai joprojam ir parejas posma, ieplanot
noteikta veida aizstajoSus un/vai integracijas pasakumus, pilniba
ievérojot subsidiaritates principu.

5.1.6.1  Saja gadfjuma ir jamin risks, ka nabadzigakie un
vismazak (institucionali, politiski un kultiiras joma) strukturétie
regioni, “apsaimniekojot” Kopienas resursus un tos izmantojot
neefektivi, ka ari atmaks3jot pieskirtos, bet neizmantotos
resursus, var nodarit smagu ekonomisko un socidlo kaitgjumu
cilvekiem, kuri ir ieintereséti $adu lidzeklu izmantoSana.

5.1.6.2  Regioniem, kuri ir $ada stavokli, ar Komisijas atbalstu
aktivizéta “drosibas klauzula”, lai nodrosinatu Kopienas resursu
efektivaku izmantosanu, batu sociali un ekonomiski daudz liet-
derigaka, neka riskét piedzivot $o resursu izskérdésanu sliktas
vadibas dé] vai resursu atdoSanu atpakal.

5.1.7 Vel viens apsverums attiecas uz ieguldijumiem, kas
pieskirti no ESF, lai uzlabotu izglitibas un apmacibas kvalitati
un nodrosinasanu. EESK uzskata, ka ir vajadziga prasmju uzla-
bosana, dazadu Kopienas instrumentu lielaka integracija un
dalibas palielinasana darba tirga, lai nodrosinatu lielaku vietéjas
ekonomikas konkurétspéju un produktivitati.

5.1.7.1  Saja joma sasniegtie rezultati ir bijusi sliktaki par
planotajiem, ka tas daudzkart noradits ES dokumentos. Ari
$aja nozaré biutu japarskata macibu un kvalifikacijas celSanas
projekti, kas norisinas daudzos Eiropas regionos.

5.1.7.2  Jaunaja programma pieskirtie lidzekli 3ai nozarei ir
nozimigi, un risks, ko rada to nepietickama izmantosana,
nozimé, ka biitu japaredz korigéjosi pasakumi, ar kuru palidzibu
saglabat to vietgjo parvaldes iestazu patstavigumu, kuras ir
pietickams profesionalitates un administrativas organizacijas
limenis. Turklat svarigi ir ne tikai pilniba izmantot pieejamos
resursus, bet ari izteikt alternativus priekslikumus, ja nav izpil-
diti pamatnosacijumi, kas nepiecieSami efektivai macibu

programmu vadibai (mazak vietéjo macibu un vairak centrali-
z€&to macibu ES iestadés, izveidot labakas un plasakas saiknes ar
vietgjam un arvalstu akadémiskajam iestadém; lai izplatitu
paraugpraksi, Istenot kopgjas iniciativas ar kvalificétiem partne-
riem utt.).

5.2 Turklat plana virziens tiek mainits salidzinajuma ar
Liguma noteiktajiem sakotngjiem kohézijas principiem,
virziens, kas biitu bijis jasaglaba. Ar valstu valdibu piekriSanu
var redz€t $o principu likumibas mazinasanos, ka ieganstu
minot pievér§anos “jaunajam” atbilstigi iepriek§ neparedzétajam
“problemam”.

5.3  Tada veida rodas risks padarit kohéziju par naudas avotu
citam Eiropas programmam vai politikam bez lidzekliem, lidzigi
édienkartei, kas mainas saskana ar pasreizéja briza prasibam.
Kohézija tada veida klast par finansu pardalisanas politiku bez
stratégiskas pieejas.

5.4  Tadgadi istenojas subsidiju sadrumstalodanas princips,
kaut ari baitu bijis javeic un biitu vajadzigas finan$u inZenierijas
pamatigas izmainas, lai sekmétu to sviras efektu, izvéloties atbil-
sto$aku politiku, pievienojot ieguldijumus no Eiropas Investiciju
fonda (EIF), EIB, lai uznémumiem nodrosinatu kreditu pieeja-
mibu.

5.5  Kohezijas politika ir janostada tada stavokli, lai palidzétu
palielinat iesaistito regionu izaugsmi un konkurétspgju, noteikti
veicinot pétniecibu un inovaciju, ta¢u pirmam kartam tiecoties
uzlabot ta dévetos “sabiedriskos pamatpakalpojumus” (tdens
apgadi, atkritumu apsaimniekoSanu, pakalpojumus veciem cilve-
kiem, macibas, pirmsskolas izglitibas iestades utt.), izvirzot tos
par galvenajam politikas jomam, lai padarit attiecigos regionus
pievilcigakus.

5.6  Valsts vai regionala limena izvéles nevar noteikt no
augSas ar lejupéjiem mehanismiem, nepemot vérd un bieZi
vien vienkar$ojot teritorialas vajadzibas un situaciju; tas rada
risku, ka daudzi regioni tiks izslégti, tadéjadi palielinot attistibas
atkiribas un mazinot Kopienas finansu centienus. Kohézijas
politikas raksturigaka pazime ir tiesi ta, ka kohézijas politika
piemérojas faktiskam vietéjam vajadzibam, neaizmirstot inova-
tivus  pasakumus un koordinaciju ar citam Kopienas
programmanm.

5.7  Kohezijas politikas sakuma perioda liela nozime bija
Komisijai. Ta palidzgja dalibvalstim un regioniem uzlabot pieeju
un darbibu atbilstosi to izvélei un mérkiem. Skiet, ka tagad $i
piecja ir pretéja: forma ir svarigaka par saturu, térgjot nepropor-
cionalu energijas un naudas daudzumu, kas tiek atrauts ieguldi-
jumiem.
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5.8  EESK uzskata, ka kontrole ir svariga, tacu ta nedrikst
notikt uz satura rékina. Ir janoskir parkapumi no krapsanas
(kas butu jadara ari Revizijas palatai), lai neraditu iespaidu, ka
kontrole ir Komisijas vieniga probléma; Komisiju, tapat ka citas
iestades, biezi uzskata par izmekléSanas iestadi. Turklat ES
nedrikst izmantot dazadus lielumus un mérvienibas atkariba
no politikas jomas.

5.9  IKP nevar bat vienigais kritérijs, lai noteiktu, vai regions
ir mazak attistits; tas Ipasi attiecas uz paplasinasanos austrumu
virziena. Bfitu noderigi npemt véra citus kriterijus, pieméram,
ekonomiskas izaugsmes tendenci, konkurétspéju, nodarbinatibas
limeni, situaciju sabiedrisko pakalpojumu joma, universitates un
skolas, iedzivotaju novecosanas koeficientu, jaunie$u un sieviesu
situaciju, aktivitates un bezdarbibas limeni, dalibvalstu vispargjo
stavokli utt.

6. Metode: parvaldiba un partneriba.

6.1  EESK uzskata, ka biitu vélams skaidri noskirt iestazu
partneribu jeb parvaldibu, kas joprojam ir vaji izteikta, no
realam sarunam ar socialajiem partneriem un pilsonisko sabied-
ribu. Pazinojums rada iespaidu, ka tas ir viens un tas pats.

6.2  Tikpat daudz neskaidribu rada partneru, kohézijas poli-
tika ieintereséto dalibnieku, lidzdaliba — rodas iespaids, ka lidz-
dalibas “demokratija” ir atkariga no to organizaciju skaita, kuras
piedalas sanaksmés, kas biezi aprobezojas ar pulcéSanos pulcé-
Sanas del. Isi sakot, pasreizéja parvaldibas un partneribas proce-
dira pilniba neatbilst prasibam. Tas ir pamatigi japarskata. Ir
svarigi efektivi istenot Regulas (EK) Nr. 1083/2006 par struk-
tarfondiem 11. panta noteikto prasibu par to, ka, veidojot plasu
partneribu, javeicina lidzdaliba struktirfondu programmu
planosana, istenosana un novértésana. Tapéc javeic parvaldibas
un sadarbibas procesa noveértéjums, ko varétu izmantot par
pamatu tas parskatiSana, lai panaktu plasaku un realu organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.

6.3  Sociali ekonomiska partneriba ir “vértiba”, iesp&ja, nepie-
cieSamiba; ta nav piekapsanas vai labveliba pret partneriem. Ja
partneriba un sarunas tiek respektétas un aktivi risinatas visos
limenos un dazados posmos, to rezultats gandriz vienmér ir
labaka izvéle, programmas, plani un rezultati. Tas palidz ari
nodrodinat sabiedribai vairak informacijas un sniedz lielaku
atbalstu kohezijas politikai no vietéjam un valstu kopienam.

6.4  Diemzél lidz $im, nenemot véra formalitates, pazinojuma
raditais iespaids ar daziem iznémumiem ir pilnigi pretgjs. Biezi
ir bijusas tikai uzklausiSanas un informativas sanaksmes, nevis
ista vienosanas par sarunu sak$anu. Daudzos gadijumos socialie
partneri un pilsoniskas sabiedribas parstavji nav bijusi iesaistiti
tapec, ka prieksroka dota izvélei “atsaukties” uz valsts praksi, kas

biezi neeksisté vai netiek piemérota. Pieméram, lai garantétu un
nostiprinatu sarunu norisi, varétu iesaistit nacionalas ESP
(Ekonomikas un socialo lietu padomes), ka tas bija Francija un
Portugale. Labi socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju lidzdalibas pieméri ir atrodami ari citds valstis,
pieméram, Zviedrija u.c.

6.5 Japiemin ari milzigas atskiribas, kadas pastav vai ir
radusas starp dazadam valstim, it ipasi pédéa paplasinasanas
posma, kura arodbiedribas un uzpéméji faktiski pilniba netika
iesaistiti. EESK uzskata, ka sarunu mehanisms ir japieméro daza-
dajiem valstu apstakliem un japadara elastigaks, tacu ar notei-
kumu, ka tas ir reals, konkréts un taja piedalas parstavibas
organizacijas. Pat, nemot véra objektivas griitibas, nedrikst apro-
bezoties ar vienkarsu “dialogu”, konsultaciju vai ta dévétajiem
partneru “forumiem”. Labi zinamu iemeslu dé| ES “vajag”
veicinat partneribu, risinat realas sarunas ar socialajiem partne-
riem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem visos limenos, sakot
ar Eiropas limeni.

6.6  Ricibas programmu sagatavosana vargja bt iespgja
novértét, cik rezultativas ir apsprieSanas ar partneriem, tacu ta
vieta Seit tika konstatétas nopietnas problémas:

— neatbilstiba starp Isajiem terminiem, kas paredzeti konsulta-
cijam ar partneriem, un garajiem programmu Iistenosanas
terminiem;

— konsultacijas procesa parbauzu neesamiba un veikto
izmainu iemesla nenoradisana;

— formalu partneribas noligumu trikums, jo ipasi regionalaja
liment;

— neparredzama konsultaciju (sarunu) sistéma un visaptverosa
sajuta, ka noteiktie uzdevumi nav piendcigi pemti véra;
nepietiekama lidzdaliba programmu isteno$ana, jo ipasi
regionalaja limen;

— nepiecieSamiba veidot un uzlabot socialo partneru veiktspéju
un ipasas zinasanas (dazadas valstis), lai tas biitu pietiekamas
sarunas ar iestadém.

6.7  Arl $ajia gadijuma rodas jautdjums par reprezentativu
partneru un dalibnieku lidzdalibu. EESK uzskata, ka ir janem
véra socialie partneri (darba devéju apvienibas un arodbiedribas)
un pilsoniskas sabiedribas parstavji, kas saskana ar Eiropas Parla-
menta zinojumu bitu jaiesaista atbilstigi to intereSu specifikai
un parstavibai. Dalibvalstim batu jauzliek pienakums istenot
patiesu un atbilsto§u visu ieintereséto pusu partneribu.
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6.8  Partneriba ari japieméro dazados limenos — gan Eiropas, gan valstu un regionalaja limeni —, gan

horizontali, gan vertikali un visos plana posmos (sagatavosana, isteno$ana, programmu, projektu un rezul-
tatu parbaude). ESF pienemto metodi ar attiecigiem grozijjumiem var ari izmantot ki pieméru regionalas
politikas jomas un citiem fondiem.

6.9  Komisijai tapat ka iepriek§ bitu javeicina socialo partneru un ieintereséto NVO macibas, lai to
iesaistiSana sniegtu vislabako rezultatu, jo ipasi regionos un jaunajas dalibvalstis.

Briselé, 2009. gada 25. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem
attieciba uz laika niSu pieskirSanu Kopienas lidostas”

COM(2009) 121 galiga redakcija — 2009/0042 (COD)

(2009/C 228/27)

2009. gada 19. marta saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 156. un 175. pantu Padome noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem noteiku-
miem attiectba uz laika niSu pieskirSanu Kopienas lidostas”

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 452. plenarsesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta (24. marta séd¢), ar 140
balsim par, 8 balsim pret un 14 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2009. gada 24. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas ekonomikas
atveseloSanas plans” (atzinuma papildinajums)

(2009/C 228/28)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta piemérosanas noteikumu 29. panta a)
punktu 2009. gada 15. janvari noléma izstradat atzinuma papildindgjumu par tematu

“Eiropas ekonomikas atveselosanas plans”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 5. marta. Zinotajs — DELAPINA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24 un 25. marta
(24. marta sédg), ar 138 balsim par, 8 balsim pret un 13 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1.  Pilsoniskas sabiedribas apvienibu parstavjiem, it Ipasi
socialajiem partneriem, ir svariga nozime pasreizgjas krizes
parvaréSana. Pastiprinats socialais dialogs ir nepieciesams, lai,
pirmkart, izstradatu un istenotu politiku péc iespgjas atrakai
krizes parvaréSanai, un, otrkart, péc iespéjas mazinatu tas saim-
niecisko un socidlo ietekmi uz iedzivotajiem. Pateicoties Eiropas
socialajam modelim, Eiropas Savienibai salidzinajuma ar citiem
regioniem ir labakas iesp&jas mazinat krizes sekas. Ari ES
iekSiené ir redzams, ka valstis, kuras ir saskanotakas sistémas,
Sajos apstaklos darbojas veiksmigak.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja daudz-
gjada zina ir pieradijusi, ka ta pasreizgjos finansu, saimnieciskas
un socialas krizes apstaklos veiksmigi pilda savu institucionalo
uzdevumu, sniedzot atbalstu citam Eiropas iestadém. Komiteja
2009. gada 22 un 23. janvara konferencé izveidoja institucio-
nalus priek$noteikumus, kas lauj apspriestos ar dazadiem, krizes
skartajiem dalibniekiem, t.i., bankam, uzpémumiem, arodbie-
dribam, institGcijam, ka arl ar citiem pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem. Krizes parvaréSanas instrumenti tika apspriesti no
institucionala, tiesiska, politiska, saimnieciska, socidla un zinat-
niska viedokla.

1.3.  Turklat EESK 2009. gada 15. janvara plenaraja sesija
piepéma atzinumu par Eiropas ekonomikas atveselosanas
planu (!). Atzinuma nozimigakie secindjumi ir ieklauti 2. nodala,
savukart pilns teksts skatams pielikuma.

1.4. lepricksgja atzinumad nebija iespgjams sniegt galigo
novértgjumu, jo ta izstrades laika vél nebija informacijas par
svarigako jautajumu, proti, plana patieso istenosanu dalibvalstis,
kuram $aja joma ir jabat virzitajspekam. Detalizéti jaanalizé ne
tikai istenosana, bet arl tas, kuri Eiropas ekonomikas atveselo-
Sanas plana ierosinatie pasakumi un finanséjums ir pilnigi jauni,
kuri papildinosi, un kuri pasakumi jau bija paredzeti un iepla-
noti arl pirms $3 plana izstrades.

(") Skatit EESK 2009. gada 15. janvara atzinumu par tematu “Eiropas
ekonomikas atveselosanas plans”, zinotajs — Delapina kgs, ECO/244,
CESE 50/2009.

1.5.  Komiteja aicina visas ieinteresétas puses, it Ipasi dalibval-
stis un Eiropas Komisiju, nekavgjoties sakt istenot ekonomikas
atveseloSanas planus. Komisiju aicina ari (a) drizuma sniegt
parskatu par stavokli valstu izstradato atveseloSanas planu Iste-
nosana, (b) sniegt informaciju par pieejamajiem instrumentiem
$o pasakumu TIstenoSanas paatrinasanai, (c) cik veiksmiga ir
valstu politiku nepiecieSama saskanosana un vai $aja procesa
nerodas nevélamas tendences.

1.6.  Komiteja 2009. gada 17. marta organizéja konferenci,
lai turpinatu diskusijas ar valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomju, Eiropas iestazu, socidlo partneru un citu pilsoniskas
sabiedribas apvienibu parstavjiem par iespgjamiem lidzekliem
krizes parvaréSanai. Ir notikusi pieredzes apmaina jautagjuma
par Eiropas ekonomikas atveselosanas plana istenosanu dalibval-
stis, ka ari par organizétas pilsoniskas sabiedribas iesp&amo
ieguldijumu ekonomikas atveselosanas veicinagana.

1.7.  Izstradajot $o atzinumu par Eiropas ekonomikas atvese-
loSanas planu, paredzéts padzilinati izanalizét ieprieksgja atzi-
numa nozimigakos jautdgjumus, papildinat vai aktualizét dazus
aspektus, ka ari ieskicét ar valstu ekonomikas un socialo lietu
padomém apspriezamos jautajumus.

1.8.  Minéto diskusiju EESK turpinas “Programmas Eiropai”
izstrades gaita, lai Eiropas iestidém varétu ierosinat saskanotu
un efektivu priekslikumu kopumu.

2. Komitejas iepriek$éja atzinuma par Eiropas ekono-
mikas atveseloSanas planu kopsavilkums

2.1.  Komiteja pilniba atbalsta Komisijas un Padomes izstra-
dato Eiropas ekonomikas atveselosanas planu. EESK uzskata, ka
ta principa ir pareiza ekonomikas politikas pieeja pasreizéjo
problému risinasana. Jarikojas atri, izlemigi, vérienigi, mérktie-
cigi un saskanoti, lai stabilizétu patérétaju un investoru uzticé-
$anos un atkal veicinatu pieprasjjumu.
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2.2.  Komitejas atzinuma uzsvertie Tpasi pozitivie aspekti

2.2.1.  Fakti liecina, ka ekonomikas politikas veidotaji ir maci-
jusies no pieredzes. leprieksgjo lejupslizu laika principa bija
vérojama pasiva attieksme, savukart tagad ir atzits, ka papildus
lidzsingjai orientacijai uz piedavajumu ir nepiecieSama aktiva
anticikliska makroekonomikas politika, lai veicinatu ieksgjo
pieprasijumu.

2.2.2.  Komiteja uzskata, ka svariga ir norade uz nepieciesa-
mibu pilniba izmantot parstradata Stabilitates un izaugsmes
pakta elastigumu. Tada ipasa situacija ka paslaik tas nozime,
ka pastav iespéja Islaicigi parkapt budzeta deficita 3 % slieksni.
EESK uzskata, ka svarigs ir arT uzsvars uz to, ka Eiropas Centra-
lajai bankai jaisteno tada monetara politika, kas veicina taut-
saimniecibas attistibu, ka arl nozimiga ir norade uz iespgam
vél vairak samazinat procentu likmes.

2.2.3.  Komiteja atzinigi verté secinajumu, ka japieméro koor-
dinéta piecja. Starptautiskas krizes apstaklos nepiecieSama ari
saskanota starptautiska reakcija. Turklat $ada veida ir jaaizkavé
iedzivoSanas uz citu rékina un “izputini savu kaiminu” politika.

2.2.4.  Pozitivi ir javerte ar tas, ka pasreizgjos Istermina pasa-
kumos krizes parvaréSanai bitiska nozime ir Lisabonas straté-
gijas merkiem:

— saskana ar socialas kohézijas principu jamazina krizes
ietekme uz iedzivotajiem. Jaatbalsta darba tirgus, un labak
jaaizsarga pirmam kartam sabiedribas neizsargatakas grupas;

— jastiprina uznémumu konkurétspgja, lai tie investgjot,
razojot un eksportgjot veicinatu ekonomikas atveselosanos
un no krizes izklatu vél spécigaki. Uz nakotni orientétam
publiskam investicijam jauninajumos, izglitiba un pétnieciba
javeicina ne tikai pieprasijums, bet ari strukturali uzlabojumi;

— MVU var sniegt nozimigu ieguldijumu krizes parvaréana.
Tade] ir nepiecieSami atbalsta pasakumi, lai tie atkal varétu
netraucéti pieklat finanséjumam un stiprinat savu konkurét-
sp&ju un novatoriskas spéjas;

— svarigi ir ar tas, lai, Istenojot publiskos un privatos pasa-
kumus konjuktiiras veicinasanai, tiktu atbalstiti Eiropas
Savienibas mérki vides aizsardzibas, energotaupibas un
klimata parmainu joma, sekméjot pareju uz tautsaimniecibu
ar nelielu oglekla emisiju daudzumu.

2.3.  Komitejas atzinuma mingtds kritiskds piezimes

2.3.1.  Nemot véra, ka ekonomikas atveseloanas plana iste-
nosanai divos gados ir paredzéti 1,5% no IKP (proti, vidgji
0,75 % no IKP gada), ta apjoms ir saméra neliels, it ipasi, ja
salidzina ar citos pasaules regionos izstradatajam paketém.
Turklat pastav bazas, ka tam ir paredzéts daudz mazak
“jaunu” lidzeklu neka noraditie 200 miljardi euro, jo gan ES
limena, gan valsts limena pasakumu gadjjuma ir drizak uzskaititi
vai izvirziti par prioritariem vienigi tie pasakumi, kas jau bija
paredzéeti pirms Eiropas ekonomikas atveselosanas plana.

2.3.2.  Istenojot pasikumus, kuru mérkis ir strukturalie uzla-
bojumi, janodrosina, ka tie nav pretruna ar mérki atjaunot
pieprasijumu un paaugstinat nodarbinatibas limeni. Tiem ir
jabtit sociala zina piepemamiem un javeicina izaugsme un
nodarbinatiba.

2.3.3.  Plasa pasakumu klasta ietekmi uz dalibvalstim vares
novertet vienigi tad, kad bis zinams, vai tas izmanto vispiemé-
rotako pasikumu kopumu katra konkrétaja gadijuma. Arl
psihologisku iemeslu dé] ir ipasi svarigi, ka visas ieinteresétas
puses péc iespgjas atrak isteno konkrétus pasakumus, jo pretéja
gadijuma var nostiprinaties pesimistisks skats uz nakotni.

2.3.4. P& pirmajiem politiskajiem soliem, paredzot dazadus
“glabsanas” planus finan$u nozares darbibas spéjas atjaunosanai,
finansu tirgos ir nepiecieSama pasaules méroga saskanota jauna
kartiba, kas rada uzticéSanos. Saja procesa jaizmanto euro zonas
“kritiska masa”, kas paplasinasanu rezultata ir palielinajusies. Tas
laus lielaku nozimi pieskirt ES koncepcijam, prieksrocibam un
pieredzei. Par S0 jautajumu Eiropas ekonomikas atveselosanas
plana tomer nav detalizétaku priekslikumu.

3. Citas visparigas piezimes

3.1.  Visnozimigakais talitgjais ekonomikas politikas uzde-
vums ir, efektivi veicinot pieprasijumu, atkal stiprinat patérétaju
un investoru uzticé$anos. Pieprasijums ir vajadzigs, lai atdzivi-
natu izaugsmi un saglabatu zemu bezdarba limeni, un tadéjadi
aizkavétu ciklisku cenu pazeminasanos ka pagajusa gadsimta
trisdesmitajos gados. Saja procesa jaizvairds no pagatnes
kladam, kas bija viens no pasreizgjas krizes céloniem.

3.2.  Eiropas Savienibas ekonomikas politikas un it Ipasi
monetaras savienibas mehanismi principa bija paredzeti lidzsva-
rotai ekonomikas attistibai un krizes novér§anai. “Glabsanas”
pasakumiem krizes apstaklos $ie mehanismi nav pietiekami.
Tadé] ekonomikas politika ir japarorienté, un ir nepiecieSamas
jaunas koncepcijas, proti, Eiropas limena parvaldiba, kas tados
krizes apstaklos ka paslaik piedava piemérotus pasakumus.
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3.3.  Rigta pieredze liecina, ka, istenojot tirgus politiku, nevar
atrisinat visas problémas. (') Parspiléta palaviba uz tirgus meha-
nismu ka visvarenu spéku, istermina domasana un plén0§ana,
ka ari dziSanas péc aizvien lielakas pelpas ir jaaizstdj ar realis-
tisku, mazak ideologisku politiku.

3.4.  Tas, ka tirgus darbiba finansu joma ir bijusi neveiksmiga,
nenozimé, ka tirgus kopuma vairs nedarbojas, tomér tas liecina,
ir nepiecieSams izstradat mérktiecigus tiesibu aktus un veikt
mérktiecigu uzraudzibu, lai novérstu vai labotu nepareizu tirgus
attistibu un tas sekas. Tadé] jaunas politikas pamata jabat tirgus
ekonomikas principiem, kas veicina un atbalsta pasiniciativu un
riska uznemsanos. Tirgus “visvareniba” tomér atkal ir jaierobezo
ar stingraku noteikumu palidzibu, lai ta darbiba batu péc
iespgjas labaka. Brivam tirgum ir nepiecieSami ierobeZojumi,
kuru ietvaros tas darbojas. Tie ir vajadzigi kaut vai ta iemesla
dél, ka ideala tirgus apstakli patiesiba neeksisté. Eiropas Savie-
nibas ekonomikas un sociala modela pamata ir principi, no
kuriem izriet nepieciesamiba korigét tirgus rezultatus. Sa modela
sastavdala ir ari apzina, ka atkal jaorientéjas uz ilgtspéjigakiem
meérkiem un vértibam.

3.5.  Eiropas un valstu ekonomikas politika — lai arT vélu —
ir sperti svarigi soli pareizaja virziena. Procentu likmes ir sama-
zinatas, kaut arl pastav iespéja tas samazinat vel vairak. Atkal ir
atzits, ka tadi pasakumi ka valsts iejauk3anas, pieméram, atbalsta
pasakumi, garantijas un riska parnemsana, ir lietderigi un nepie-
cieSami. Ipasos gadijumos arkartéjs glabsanas pasakums var biit
arT nacionalizacija. Publiska sektora budZetus izmanto pieprasi-
juma veicina$anai, samazinot nodoklus un palielinot 32 sektora
izdevumus. Tadgjadi makroekonomikas pasakumu kopums ir
kluvis lidzsvarotakas.

3.6. Komiteja atkartoti pauz bazas, ka Eiropas ekonomikas
atveseloSanas plans nav pietickami vérienigs (skatit 2.3.1.
punktu). Dalgji tas izskaidrojams ar to, ka plana sagatavoSanas
laika oficialajas prognozés par izaugsmi nebija pietickami
nopietni izvértéts recesijas apmérs. Ta 2008. gada 3. novembri
Komisijas publicétaja rudens prognozé par 2009. gadu euro
zona paredz minimalo ekonomikas izaugsmi 0,1 % apmeéra,
savukart 2009. gada 19. janvari starpposma prognozé $is radi-
tajs jau bija -1,9 %, kas bija jau par diviem pilniem procent-
punktiem mazak. Atbilsto$i pasreizéam prognozém pirma
ceturkSna beigas sagaidams samazinajums par apméram 4 %.
Negativa ietekme uz izaugsmi un nodarbinatibu tatad ir ievéro-
jami lielaka neka tika uzskatits vél pirms pavisam neilga laika.
Lai arf ir acimredzams, ka vispirms nekavéjoties jaisteno jau
paredzétie pasakumi, tautsaimniecibas stavoklis un prognozes
pédéjas nedélas ir tik batiski mainijusas, ka palielinas nepiecie-
Samiba istenot lidzsvarojosus pasakumus dazados limenos, ka
minéts atzinuma 4. punkta.

(") Pat Deutsche Bank valdes priekssédétajs Ackermann kgs noradija: “Es
neticu  tirgus  paSatveselosanas  spgjai”  (http://www.faz.net,
17.3.2008.).

3.7.  Llai istenotu ekonomikas atveselo$anas pasikumus, bis
nepiecieSami lieli lidzekli. Vairums ES dalibvalstu parsniegs
budzeta deficita 3 % slieksni. Nemot véra atjauninata Stabilitates
un izaugsmes pakta lielaku elastigumu, pasreizéjos arkartas ap-
staklos $ada pieeja ir lietderiga un nepieciesama, un tade| sank-
cijas nav japieméro. NeapSaubami, ka attieciba uz euro zonas
kandidatvalstim janodrosina tads pats elastigums ka attieciba
uz monetaras savienibas dalibvalstim. Pakta noteikumi nedrikst
bat kérslis uz nakotni orientetam publiskam investicijam
pétnieciba, izstradé un izglitiba, lai raditu iespgjas turpmakajai
izaugsmei, jo izaugsmes apstaklos péc krizes parvarésanas varés
isa laika atgriezties pie ilgtspéjigas publisko finansu politikas.

3.8. Tomeér jau tagad ir jaapsver, ka var realizét o atgrie-
anos pie ilgtspéjiguma. Dalibvalstim katra zina ir jaizstrada
ticamas stratégijas, lai So merki sasniegtu. Par $a uzdevuma
steidzamibu jau $odien liecina tas, ka euro zona satraucosi strauji
izplatas tada paradiba ka valsts ieks$gja aiznémuma vértspapiru
augstas ienesiguma likmes, kas savukart liecina, ka investori
aizvien vairak Saubas par dazu valstu valdibu maksatspé&ju. Lai
stabilizétu publiskas finanses, ir nepiecieSami pardomati risina-
jumi, lai izvairitos no radikaliem stabilizacijas pasakumiem uz
darba néméju un socidli neaizsargatako grupu rékina, ka tas
notika pagajusa gadsimta 30. gados. Toreiz viens no katastrofas
celoniem bija algu un socialais dempings, ka a1 protekcionisma
pasakumi.

3.9. Tadeél valdibam ir batiski apzinat jaunus iendkumu
avotus. Dalibvalstis jastiprina nodoklu iepémumu baze, likvi-
dgjot ari nodoklu oazes, jaizskauz konkurence nodoklu samazi-
nasana, jaisteno pasakumi, lai apkarotu nodoklu nemaksasanu
un krapSanu $aja joma. Kopuma japardoma visa nodoklu
sistéma, nemot véra jautdgjumu par nodoklu nastas taisnigu
sadali starp dazadiem ienakumu un IpaSumu veidiem. Tade]
nodokli jaiekasé pasi no tiem, kas guvusi loti apjomigus iena-
kumus no tiem kaitnieciskajiem darjjumiem finansu tirgd, kuru
ietekme tagad janovers, izmantojot nodoklu maksataju naudu
no publiskajiem lidzekliem.

3.10.  Acimredzams, ka fiskalie pasakumi ekonomikas atvese-
loSanai nevar Islaicigi neietekmét budZetu un ir jafinansé uz
budzeta deficita rékina, lai nekavétu pieprasijuma atjaunosanu.
Istenojot $adus pasakumus, ir janem véra valsts budzeta deficita
palielinasanas dazadas pozitivas un negativas sekas istermina un
ilgtermina. Viens no negativajiem efektiem ir tas, ka, pastiprinati
izmantojot resursus, izstum$anas efekta rezultata palielinasies
uzpémumu kapitala izmaksas. Ta ka ipasumi ir vél vairak
koncentréti neka ienakumi, pastiprinoties paradu finanséSanai,
palielinasies ari nevienlidziba ienakumu zina.
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3.11.  Tomér paradu finanséSana ne vienmer nozime, ka tada
pasa apjoma japaliclina budzeta deficits, jo, veicinot tautsaim-
niecibu, palielinds ari valsts ienémumi. Turklat jaunas paradsais-
tibas nevar viennozimigi uzskatit par apgritinajumu turpma-
kajam paaudzém, kas par tam maksas procentus, jo §is paaudzes
glis labumu no perspektivajiem ieguldjjumiem izglitiba un
infrastruktiira, ka ari mantos pasreiz€jas valstu obligacijas.
Turklat janem veéra, ka, ieguldot mazakus lidzeklus krizes parva-
ré8ana, rodas tikpat augstas izmaksas, jo tadgjadi vél vairak
samazinas tautsaimniecibas razZigums un palielinas bezdarbs.
Saja gadijuma radisies ne tikai monetaras, bet ari daudz lielakas
socialas izmaksas, un iedzivotdji cietis no bezdarba, kvalifikacijas
limena pazeminasanas un socialas spriedzes palielinasanas.

4. Citas piezimes par mehanismiem valstu pasakumu
istenosanai

4.1.  Pirmais solis bija apjomigu “glabanas” planu IstenoSana
finansu sektora. Vienlaikus japiebilst, ka to efektivitate tomeér
bija atskiriga. Rekapitalizacijas process vél nav pabeigts, uzticé-
$anas vel nav atjaunota, un tade] likviditates problémas vél
joprojam ir milzigas. NepiecieSami papildu centieni, lai uzné-
mumus un majsaimniecibas atkal nodrosinatu ar pietickamiem
finan$u lidzekliem. Pieskirot atbalstu no publiskajiem lidzekliem,
jaizvirza virkne kritériju un nosacijumu, kas nodrosinas ieguldi-
jumu tautsaimniecibas attistiba un attiecigu korporativo parval-
dibu (turklat tas attiecas ne tikai uz finansu iestadém).

4.2, Papildus tam ir atri jaisteno efektivi pasakumi, lai atbal-
stitu iedzivotajus, kas nonakusi vislielakajas gritibas, t.i., sociali
mazaizsargatus iedzivotajus, ka ari jaisteno pasakumi darba
tirgus atbalstam, jo krize darba tirgni parasti skar visneaizsarga-
takas grupas, kuram ir nestabilas darba attiecibas, pieméram,
pagaidu darbiniekus vai darba néméjus, kas noslégusi ligumu
uz noteiktu laiku. Péc tam (vismaz uz laiku) ar pastavigajiem
darbiniekiem noslédz Istermina ligumus, un — ja krize turpinas
ilgak — vinus atlaiz. Nemot véra ari gaidamas demografiskas
parmainas, jacenSas pardomati parstrukturét tautsaimniecibu ta,
lai darbiniekus nevis atlaistu, bet gan viniem dotu iespé&ju
turpinat darbu un paaugstinat kvalifikaciju, lai tadéjadi ekono-
mikas attistibas apstaklos biatu pietickami pieejams izglitots
darbaspeks. Batu jaizveido saikne starp atbalstu bezdarbniekiem
un parkvalificéSanas un kvalifikacijas uzlabosanas programmam.
Turklat ir janem véra, ka oficialie statistikas dati par bezdarbu
neatspogulo $is problémas patiesos apmérus un ietekmi. Krizes
apstaklos bezdarba statistika nav datu par daudziem iedzivota-
jiem, jo viniem, pieméram, nav tiesibu pieprasit bezdarbnicka
pabalstu vai bezcerigaja situacija vini darbu vairs nemekle.
Krizes apstaklos viena no svarigajam prioritatém ir jauniesu
integracija darba tirgd.

4.3. Istenojot atbalsta pasakumus uzpémeéjdarbibas joma, ir
janodrodina ari tas, ka uznémumi, it ipasi MVU, atkal var
netraucéti pieklit finanséjumam, ki ari janodrosina produktu
tirgus labaka darbiba. Paredzot pasakumus tautsaimniecibas
atbalstam, jasper soli ari attistibas virziena, lai ta varétu stipri-
nata izklat no krizes. Jacensas realizét “dubultas dividendes”
koncepciju, proti, lai pardomatas un uz strukturaliem uzlaboju-

miem orientétas investicijas ne tikai islaicigi atveselotu tautsaim-
niecibu, bet ari saskana ar Lisabonas stratégiju veicinatu konku-
rétspéju un palielinatu turpmakas izaugsmes iespgjas. Lai to
panaktu, nepiecie$ami ieguldfjumi jauninajumos un infrastrukta-
ras modernizacija (pieméram, Eiropas energijas tiklos un platjo-
slas piesléguma infrastruktiird), pétnieciba un izglitiba. Istenojot
papildu pasakumus, pieméram, nodoklu joma vai sniedzot valsts
garantijas, jastiprina MVU konkurétspéja un novatoriskas spgjas,
lai izmantotu to iespgjas veicinat ekonomikas atveselosanu.

4.4.  EESK norada ar uz to, ka tautsaimnieciba iesaistito pusu
uzticéSanos var atgit, Istenojot ne tikai pieprasjumu veicinosus,
bet ari vairakus citus pasakumus. Ekonomisko aktivitati var
sekmét ari tadi pasakumi ka tiesibu aktu vienkarso$ana, proce-
diiru paatrinasana un administrativa sloga samazinasana.

4.5.  “Ekonomikas atveselosana” nedrikst nozimét, ka péc
krizes viss atkal biis ka ieprieks, un tadé] galvena uzmaniba
javelta projektiem energotaupibas un vides aizsardzibas joma,
lai paatrinatu pareju uz videi draudzigu tautsaimniecibu ar
zemu oglekla emisiju limeni.

4.6.  Pasakumiem, kuru mérkis ir strukturali uzlabojumi,
jabtit sociala zina piepemamiem un javeicina izaugsme un
nodarbinatiba, lai nekavétu centienus palielinat pieprasjumu
un mazinat negativo socilo ietekmi. Ipasa nozime ir atalgojuma
politikai, un janem veéra atalgojuma divkarsa loma tautsaimnie-
ciba. No mikroekonomikas viedokla raugoties, atalgojums ir
uzpémuma izmaksu faktors un tadéjadi ietekmé cenu konkurét-
spéju, savukart no makroekonomikas viedokla tas ir nozimiga-
kais iek$€jo pieprasijumu ietekméjosais faktors. Ta ka uzpémumi
veic ieguldijumus un rada darba vietas tikai tad, ja paredzams
attiecigs pieprasijums, no visas tautsaimniecibas viedokla raugo-
ties, pastav $ada sakariba: vidéja termina atalgojuma picaugumu
orientgjot uz produktivitates kopgjo pieaugumu attiecigaja valsti,
var nodrosinat lidzsvaru starp pietickamu pieprasjjuma pieau-
gumu un cenu konkurétspéjas saglabasanu. Socialajiem partne-
riem japieliek centieni, lai izvairitos no atalgojuma samazina-
Sanas uz citu rékina.

4.7.  Tas, ka izaugsmi ietekmé atseviski pasakumi budZeta
joma, ir atkarigs ari no multiplikatora, ko savukart ietekmé
patérina intensitate un importa apjoms. Kopuma samazinot
nodoklus, pastav risks, ka nedrosibas dé| palielinasies uzkrajumi.
Pieprasijumu var efektivak palielinat, ja orientéjas uz iedzivota-
jiem ar mazakiem ienakumiem, jo vipiem ir lielaka tieksme
patérét. Tomér iedzivotdji ar vismazakajiem ienakumiem negis
nekadas prieksrocibas, jo vini nemaksa nodoklus. Tade] jarod
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ipasi, §Im grupam pieméroti risindjumi. Turklat patérinu varétu
veicinat, ja noteiktu laika zina ierobezotu nodoklu samazina-
Sanu. Salidzinosi efektivs lidzeklis varétu bt ari meérktiecigi
tieSie maksajumi, pieméram, Komisijas ierosinajums pagaidu
karta palielinat bezdarbnieka pabalstu. Pieprasijumu palielina
arT tadi pasakumi ki maksajumu meérktieciga piesaiste,
pieméram, “izglitibas kuponi” vai ari ideja par “klimata kupo-
niem”, kurus varétu izmantot, pérkot energoefektivas preces,
saules energijas iekartas vai ilgtermina abonementu sabiedri-
skajos transportlidzek]os.

4.8.  Pieskirot lidzeklus no dazadiem fondiem (struktirfondi
un Koheézijas fonds, Lauku attistibas fonds, Eiropas Socialais
fonds, Globalizacijas pielagosanas fonds), jauzver nepiecie$amiba
nodrosinat ne tikai lidzeklu efektivu izmanto$anu, bet arT elasti-
gumu un pragmatisku pieeju, lai atrak iegiitu rezultatus.

5. FEiropas dimensijas stiprinasana

5.1. Ta ka dalibvalstu tautsaimniecibas struktiiras atskiras,
pasreizéja krize tas ietekmé dazadi. Nemot véra So atskirigo
ietekmi, dalibvalstis ir nepiecieSami dazadi pasakumi. Tadé]
pastav risks, ka Eiropa un euro zona palielinasies atskiribas.
Lai to novérstu, valstu politiku iespéjas ir ierobezotas. Tapéc ir
nepieciesama Eiropas méroga politika, un janodrosina ekono-
mikas politikas labaka koordinacija un parvaldiba Eiropas
limeni, ka arf atbilstosi instrumenti $is politikas istenoSanai.

5.2. Plana paredzétie pasakumi jaisteno atri, un lai to
paveiktu, ir janodrosina koordinacija, saskanosana un japanak
vienosanas, jo nesaskanotas ricibas gadijuma pastav risks, ka
atseviskas dalibvalstis stenos pasakumus savu uznémumu atbal-
stam, tadéjadi nelabvéligi ietekméjot vienlidzigu apstaklu prin-
cipu un radot konkurenci par subsidijam. Visparéja saskanosana
ir nepiecie$ama arl nodoklu joma, Istenojot pasakumus ne tikai
ekonomikas atveselosanai, bet aptverot ari visu nodoklu
sistému. Protekcionisma risks rodas ari tad, ja valstis, paredzot
uz izmaksam orientétus pasakumus, mégina uzlabot savu
konkurétspéju starptautiska meéroga un izklit no recesijas,
izmantojot pieprasjjumu arvalstis. Tas attiecas gan uz atsevi-
skam ES dalibvalstim, gan ar nozimigakajam pasaules ekono-
mikas zonam (pieméram, ASV atveselo$anas programma propa-
gand@tais satraucoSais aicinajums “pirkt ASV razotas preces” (buy
american)).

5.3.  Tadé] EESK aicina Komisiju isa laika sniegt parskatu par
valstu atveseloSanas programmu isteno$anu un sniegt informa-
ciju, kadi instrumenti ir pieejami $o pasakumu efektivitates uzla-
bosanai. Tas ir nepiecieSams, lai varétu noveértét patiesi Istenoto
pasakumu apjomu, dalities pieredzé un izvértét iespéjamas neve-
lamas tendences. Sadas nevélamas tendences protekcionisma
virziena varétu bit, pieméram, konkurences izkroplojumi,
dempings (ari nodoklu joma), spekulacija un (arpus euro

zonas) valitu devalvacija. Komiteja aicina Padomi un Komisiju
neparprotami aizliegt vai attiecigos gadijumos atcelt pasakumus,
kas lauj uzdzivoties uz citu rékina.

5.4.  Eiropas dimensijas stiprina$ana nozimé ari to, ka aizvien
vairak jaapsver kopigi Eiropas projekti, pieméram, energoap-
gades infrastruktiiras joma. Tos dalgji varétu finansét, nodro-
Sinot lielaku elastigumu starp ES budZeta posteniem un tadgjadi
$im mérkim piesaistot neizmantotos lidzeklus. Saja sakara jaap-
sver ari ideja par Eiropas valstu fonda Eiropas obligacijam.

5.5.  Eiropas Savienibai solidari jasniedz atbalsts ari valstim,
kas nav euro zonas dalibvalstis un kuram ir maksajumu bilances
problémas (pieméram, Ungarija, Latvija), ka arl bankam un
finanu institdcijam, kuru darbiba ir apdraudéta un kas atrodas
valstls arpus euro zonas, turklat atveselosanas procesa ir janem
véra So valstu Ipatnibas.

6.  Finan$u tirgus reforma

6.1.  Risinot pasaules méroga jautajumus, it ipasi izstradajot
starptautiskas finansu sistémas jauno reguléjumu, Eiropas Savie-
nibai japauz vienota, kopgja un saskanota nostaja. Visu iesaistito
pusu un kopégjas stabilitates interesés Eiropai ir janosaka pamat-
principi un spécigi jaietekmé jauna kartiba. Jebkura gadijuma ir
nepiecieSama paradigmu maina, lai veicinatu ilgtermina koncep-
ciju un ilgtspejibu, pamatojoties uz attiecighm stimulu un
bonusu sisttmam. Pasaules finanu sistéma japarkarto ta, lai
finansu joma varétu attistit perspektivus jaunindjumus, kas
nevis konkuré ar investicijam ekonomika, bet gan veicina tas
attistibu.

6.2.  Jaunas sistémas pamata jabit $adiem principiem: parre-
dzamiba, riska parpemsanas ierobezoSana, realistisks riska
atspogulojums  bilancés, riska ieguldijumu fondu un privata
kapitala ieklausana regulgjuma. Izstradajot jauno kartibu,
jasniedz ieguldfjums, lai aizkavétu procikliskus efektus un
parlieku lielus sviras efektus. Reformas priekslikumiem nevis
jabiit savstarpgji nesaistitam atseviskam iniciativam, bet gan
javeido visaptvero$s un saskanots pasakumu kopums, kas
attiecas uz visam nozimigakajam jomam. Starp valstim vai
ekonomikas zonam nav pielaujama konkurence par regulégjumu
(tostarp ta atcel$anu). Lai to nodrosinatu, ir nepiecieSami vismaz
sadi elementi: koordinéta parrobezu parraudziba un kontrole, ka
arT neatkarigas Eiropas reitinga agentiras.

6.3.  Ipasa uzmaniba atkal javelta ari pensiju sistému finansé-
$anas veidiem ('). Palaujoties uz tirgus mehanisma nekladibu, tas
pédgjos gados aizvien vairak finansgja no kapitala tirgus lidzek-
liem, un tas vairumam pasreizéo vai nakamo pensionaru,
pretgji sakotnéjiem soljjumiem, radija ievérojamus finansialus
zaud&jumus.

(*) Saja saistiba skatit atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par uzpéméjdarbibas uzsaksanu un
veikSanu apdrosinasanas un parapdrosinasanas joma “Maksatspéja
™ (OV C 224, 30.8.2008., 11. Ipp).
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7. Organizétas pilsoniskas sabiedribas nozime

7.1.  Krizes sekas visvairak izjat iedzivotaji. Tadé] ekonomikas
un socialas jomas parstavji ipasi aktivi jaiesaista turpmakas poli-
tikas izstradé. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
daudzgjada veida ir pieradijusi, ka ta pasreizjos finansu, saim-
nieciskas un socialas krizes apstaklos sekmigi pilda savu insti-
tucionalo uzdevumu sniegt atbalstu citam Eiropas iestadém.
Komiteja 2009. gada janvara konferencé izveidoja institucionals
priek$noteikumus, kas lauj apspriesties ar dazadam, krizes skar-
tajam pusém, t.i., bankam, uznémumiem, arodbiedribam, insti-
tiicijam, ka ari ar citiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

7.2.  Darba némgjiem un uzpéméjiem ir svariga nozime
krizes parvaré$ana, lai ari vini to neizraisija un nav par to
atbildigi. Pastiprinats socialais dialogs ir nepieciesams, lai, pirm-
kart, izstradatu un istenotu politiku péc iespéjas atrakai krizes
parvaréSanai un, otrkart, péc iespéjas mazinatu tas saimniecisko
un socidlo ietekmi uz iedzivotajiem.

7.3.  Dalibvalstis sadarbiba ar socialajiem partneriem ir jaiz-
strada pasakumi, lai novérstu parlieku nelielu atalgojuma palie-
linasanos, jo $ada pieeja pictickami neveicinatu pieprasijumu un
izaugsmi. Labaku koordinaciju sekmé ari paplasinats makroeko-
nomiskais dialogs, atalgojuma politiku labak saskanojot ar
makroekonomikas politiku.

7.4.  Krizes apstaklos nedrikst pastiprinat netaisnigumu un
nevienlidzibu. Ari Eiropas Parlamenta vélesanu konteksta, snie-
dzot “jaunu socialo risindgjumu”, ir skaidri japarada iedzivotajiem
un ipasi sabiedribas neaizsargatakajam grupam, ka politikas
veidotdji vinus neatstdj liktena vard. Istenojot juridiskus un
finansialus pasakumus, janovérs $§is krizes kluSana ari par
Eiropas sociala modela krizi.

7.5.  Socialajam dialogam ir batiska nozime krizes saimnie-
cisko un socialo seku parvarésana. (!) Pieredze rada, ka ekono-
mikas krizes apstaklos socialais dialogs vai nu paliek intensivaks,
vai ari tiek kavéts. Dialogs pastiprinas tad, ja ir atzita nepiecie-
Samiba ciesi sadarboties. AugoSas ekonomikas apstaklos vieno-

Briselé, 2009. gada 24. marta

ties tomer ir vienkarsak, jo krizes apstaklos var pastiprinati zust
vélme sadarboties un izveidoties egoistisks uzvedibas modelis,
kas lauj nodrosinat prieksrocibas noteiktai grupai. Sada gadi-
juma parvarét krizi butu daudz gratak (kas ari tapat bis pietie-
kami sarezgiti).

7.6.  Veicinot pieprasijumu, papildu resursi jaiizmanto ta, lai
péc krizes parvaréSanas biatu palielindjusies tautsaimniecibas
konkurétspgja. Savukart krizes parvaréSanas iniciativas jaiz-
manto sociala dialoga sistémas stiprinasanai visos limenos.
Pamatojoties uz Eiropas socialo partneru nesen publicéto kopéjo
zinpojumu par problémam darba tirgli, rodas laba izdeviba
izpetit elastdrosibas koncepcijas iespgjas. Censoties sekmét
ieksgjo elastdrosibu, vajadzétu istenot nevis strukturalas
reformas, kuru meérkis ir ieviest mazak stingrus noteikumus
par atlaiSanu un darba laika pagarinaSana, bet gan pasakumus
pastavigu darba vietu veicinasanai. Tas dotu iesp&u lejupslides
apstaklos stradajoSos paturét uznémumd, paredzot isaku darba
laiku un pargja laika vigus izglitojot, lai péc tam izaugsmes
posma atkal bitu pieejams apmacits darbaspéks. Ka paraug-
prakses pieméru $aja joma var minét jaunako iniciativu Nider-
landé. Ari viselastigakajiem darba némgjiem ir nepieciesama
lielaka drosiba, lai saglabatu vinu iespéju palikt darba tirghi un
uzlabot savas prasmes.

7.7. Sociala ekonomika ka organizétas pilsoniskas sabiedribas
autentiska izpausme, pateicoties tas dazadajiem apvienosanas un
organizacijas modeliem, praktiski realiz¢jas ka inovativas pieejas
socialo problému risinasana, proti, apvienojot ekonomisku
domasanu un solidaritati, radot augstvértigas darba vietas,
veicinot socialo un teritoridlo kohéziju, izveidojot saikni starp
razoanu un ilgtspéjigu attistibu un veicinot aktivu pilsoni-
skumu un uzpémumu socidlo atbildibu. Nemot véra visas §is
iezimes, kas Sodien ir nepiecieSamas, lai parvarétu pasreizgjo
sistémas krizi, socialas ekonomikas parstavjiem japieskir svariga
nozime krizes parvaré$ana, un Komisijai efektivi jasekmé $is
pilsoniskas iniciativas socialais modelis, Istenojot attiecigus poli-
tikas pasakumus un programmas. (%)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedétajs
Mario SEPI

(") Socialo partneru batiska nozime ir uzsvérta ari Eiropas Komisijas
2009. gada februari publicétaja zinojuma par riipnieciskajam attie-
cibam Eiropa.

(%) Par 30 pasu tematu skatit ari 2009. gada 15. janvari pienemto EESK
atzinumu CESE 50/2009 (vél nav publicéts OV).
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ar ko attieciba uz tabakas izstradajumiem piemérota akcizes nodokla struktiru un likmém groza
Direktivu 92/79/EEK, Direktivu 92/80/EEK un Direktivu 95/59[EK” .. ... ...,
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0081:0083:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0084:0089:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0090:0094:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0095:0099:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0100:0102:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0103:0106:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0107:0112:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0113:0115:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0116:0122:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0123:0129:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0130:0140:LV:PDF

Pazinojums Nr.

2009/C 228/26

2009/C 228/27

2009/C 228/28

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
parrunu rezultatiem saistiba ar kohézijas politikas stratégijam un programmam 2007.-2013. gada
planoSanas periodam” ... ... ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika
niSu pieskirSanu Kopienas ldostas” ....... ... i

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas ekonomikas atveseloSanas
plans” (atzinuma papildin@iums) ..... ... e

141

148


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0147:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0148:0148:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0149:0154:LV:PDF

Abonementa cenas 2009. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1000 gada (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 100 ménest (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada

ikgadejs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 700 gada

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 70 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 40 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 500 gada

ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 360 gada

ligumu konkursi, CD-ROM, 2 izdevumi ned€la ES valodas (= EUR 30 ménesi)

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada
konkursu(-iem)

(*) Atseviski drukatie eksemplari: 1 I'dz 32 lappuses: EUR 6
33 dz 64 lappuses: EUR 12
vairak neka 64 lappuses: cena péc pieprasijuma

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiestbu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieS8ams atsevisks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnest L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét 8aja valoda. Tadél Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesr ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

Pardosana un abonementi
Publikaciju biroja maksas izdevumi ir pieejami pie musu komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams Sada
timekla vietné:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiestbu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

* X %
* *
* *
* *

* gk

- A e
m Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




