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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

421. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2005. GADA 26. UN 27. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata par mantoSanu
un testamentiem”

KOM(2005) 65 galiga red.

(2006/C 28/01)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 1. marta noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par “Zalo gramatu par mantosanu un testamen-

tiem”

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, kurai tika uzdots sagatavot Komitejas atzinumu
minétaja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 21. septembri (zinotajs: RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 26. oktobra séd€), ar 118 balsim par un 2 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Komisijas priekslikumi.

1.1 Atbilstosi Hagas programmai (2001.g.) Komisija nak
klaja ar konsultativa rakstura Zalo gramatu par manto$anu un
testamentiem un to §adiem starptautiskiem aspektiem:

— piemérojamas tiesibas,

— tiesu piekritiba, tiesas nolémumu un aktu savstarpéja
atzisana,

— administrativas darbibas, notarialie un administrativie akti
un to savstarpégja atzisana,

— vienkarSoanas pasakumi Eiropas limeni: mantojuma aplie-
cibas un testamentu registracija.

1.2 Transnacionala manto$ana tiesibu parpémgjiem rada
ipasas gritibas un $kérslus, sakara ar dalibvalstis speka esoso
materialo tiesibu, procesualo un likumu kolizijas normu daza-
dibu.

1.3 Zalaja gramata tiek ierosinats ES apsvért iesp&ju pienemt
materialo tiesibu normas un noteikumus par piekritibu, pieme-
rojamam tiesibam un ne tikai tiesas noléemumu, bet ari adminis-
trativo lémumu un aktu par testamentiem un mantodanu
savstarpgjo atziSanu; Sie noteikumi biitu piemérojami ari starp-
tautiskas mantoSanas gadijumos, kuros iesaistita kada tresa
valsts.

2. Komitejas visparéjas piezimes.

2.1  Starptautiskaja limenI par manto$anu un testamentiem
ir tris Hagas konvencijas un viena konvencija par mantojuma
aizgadnibu:

— Konvencija par likumu kolizijas normam attieciba uz testa-
mentards manto$anas kartibu (noslégta 1961. gada 5.
oktobri, stajusies speka 1964. gada 5. janvari). Dalibvalstis:
Vacija, Austrija, Belgija, Danija, Spanija, Igaunija, Somija,
Francija, Griekija, Luksemburga. Minéta konvencija ir speka
ar citas ES dalibvalstis, pieméram, Niderlandé, Apvienotaja
Karalisté un Zviedrija (ratifikacija), Irija un Polija (pievie-
nosanas) un Slovénija (parmantota no bijusas Dienvidsla-
vijas);

— Konvencija par manto$anas starptautisko parvaldi (noslégta
1973. gada 2. oktobri, stajusies speka 1993. gada 1. jalija),
ir speka dazas ES dalibvalstis, pieméram, Portugalé (ratifi-
kicija), ~Slovakijas Republika un Cehijas Republika
(parmantota no bijusas Cehoslovakijas);

— Konvencija par mirusas personas IpaSuma mantoSanai
piemérojamam tiestbam (noslegta 1989. gada 1. augusta),
vel nav stajusies speka, bet to jau ir ratificgjusi viena ES
dalibvalsts (Niderlande);
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— Konvencija par aizgadnibu, kas piemérojama mantosanas
tiesibas, un tas atziSana (noslégta 1985. gada 1. jalija, staju-
sies spéka 1992. gada 1. janvari). Dalibvalstis: Italija,
Luksemburga. Minéta konvencija ir speka ari citas ES
dalibvalstis, pieméram, Niderlandé, Lielbritanija (ratific-
€ana) un Malta (pievieno$anas).

2.2 UNIDROIT Konvencija, kura noteiktas vienadas tiesibas
attieciba uz starptautisko testamentu, ir noslégta Vasingtona
1973. gada 26. oktobri un stajusies speka 1978. gada 9.
februari. Minétas konvencijas dalibvalstis ir Belgija, Kipra,
(Cehoslovékija), Francija, (Svétais Krésls), Italija, Apvienota
Karaliste, Slovénija un vairakas tre$as valstis, proti, ASV un
Krievijas Federacija. Minétaja konvencija paredzéta starptautiska
registracijas sistéma un vienada registracijas veidlapu forma.

2.2.1  Dalibvalstis 1972. gada Bazeles konvencija par testa-
mentu registracijas sistémas izveidi, kas ir noslégta Eiropas
Padomes aizbildniba, atvélot iesp&ju jebkurai tresai valstij tai
pievienoties, ir Belgija, Kipra, Spanija, Igaunija, Francija, Italija,
Lietuva, Luksemburga, Niderlande un Portugale.

2.3 Hagas konvencijas nosaka piekritibu un piemérojamas
tiesibas, savukart UNIDROIT konvencijas — materialas tiesibas
jautagjumos ar starptautisku nozimi. Pasreiz nozimigs skaits
valstu ratificé vai pievienojas starptautiskajiem noteikumiem
par testamentiem un to ieklausanu starptautiskaja registra.

2.4 Aplikojamais jautajums attiecas uz Ipasu Ipasumtiesibu
nodosanas veidu (cilvéka pamattiesibas) naves gadjjuma. Attie-
ciba uz Kopienas tiesibu aktiem par piekritibu, piemérojamiem
likumiem un savstarpgjo starptautiskas mantoSanas atziSanu ir
jaizstrada atseviska regula.

2.5 Komisijas priekslikumi un mérki sakara ar jautagjuma
sarezgito bitibu ir ambiciozi, bet vienlidz nozimigi attieciba uz
norisém iek3gja tirgh, jo tajos ir iesaistitas daudzas personas.
Lai palielinatu regulas efektivitati un novérstu iespéjamas pret-
runas starp valstu regulgjumu nosacfjumiem vai nesaskanotiem
lemumiem, likumu kolizijas normas bitu jaieklauj péc iespgjas
vairak jautajumu, funkcionali un péc batibas pakartojot tos
mantodanas jautajumiem (piemeéram, jaizvairas no jautajumiem
par lietu tiesibu tiesisko regulésanu).

2.6  Kopienas reguléjuma ekonomiska nozime ir nenolie-
dzama, pasi attieciba uz MVU Ipaumtiesibu pareju Eiropa, lai
péc uzpémuma vaditdija naves nodroSinitu kontinuitati, Sis
jautdgjums ir svarigs arl Eiropas nodarbinatibas un
konkurétspgjas joma.

2.7  Tapat ir jaapsver grozijumu izdariSanas iespgja notei-
kumos tajas dalibvalstis, kuras ir aizliegta ligumiska mantosana,

nozimgjot nakamos mantiniekus, un ipasuma dalas noveélésana
ipasai lietosanai. Sis jautdjums ir jaizskata Kopienas limeni
tiesibu labakas saskanosanas noliika un, lai sadaliSanas starp
vairakiem mantiniekiem gadijuma, garantétu to uzpémumu un
zemnieku saimniecibu kontinuitati, kuram draud likvidacija.

2.8 Komiteja piekrit Komisijai, ka, neskatoties uz nesen
panakto porzitivo virzibu un nemot véra nedaudzos attiecigo
konvenciju ratificéSanas gadijumus, Sobrid ir neiespgjami
izstradat visam valstim piemérojamas materialo tiesibu normas
par starptautisko mantoSanu un testamentiem sakara ar |oti
bitiskam atskiribam valstu tiesibu aktos; izvirzitds témas un
prioritates ir atbilstosas, jo kaut neliels progress $aja joma
tiesibu parnéméjiem, notariem, parvaldes iestadem, attieciga-
jiem tiesnesiem un juristiem varétu palidzét noregulét praktiska

~ =

rakstura sarezgfjumus.

2.8.1 Noluka ratificét vai pievienoties atseviskam konven-
cijam dalibvalstis varétu tikt aicinatas izveértét citas, starptauti-
skajam tiesibam atbilstosas iesp&jas (testamentu veidi, pieméro-
jamie likumi, starptautiskais testaments, nacionala un starptau-
tiska registracija).

2.8.2  MantoSanas un testamentards mantoSanas tiesibam
romanu — germanu tiesibu sistémas attieciba uz mantosanu
ilgstosi bija raksturiga krietni novecojusi koncepcija. Mirusas
personas (“de cujus” (1)) Tpasumtiesibu pareju nodrosindja manti-
nieki; $obrid arvien vairak izmanto ligumiskas mantosanas
tiesibas; sekojot Vacijas un Sveices pieméram, ari Francija
pasreiz notiek mantoSanas tiesibu reforma, kas mantosanas
noteikumos mantojuma atstajéjam un ta mantiniekiem paredz
lielakas ricibas iespgjas, ieskaitot uzpémumu kontinuitates
nodrosinasanu.

2.8.3  Izteikti liberalas sistémas, kas lauj testatoram no
mantojuma nepamatoti atstumt atseviskus pécnacéjus, arvien
biezak tiek apstridétas, par ko liecina pieaugosais stridus gadi-
jumu skaits.

2.8.4 Dazadu tiesibu sistemu vesturisko un sociologisko
tradiciju ievéro$ana neizslédz iesp&ju, ka Eiropa ilgtermina tiks
panakts augstaks saskanosanas limenis vai vismaz lielaka
konvergence, kas atvieglos starptautiskds mantoanas notei-
kumus un testamentu izpildi; So procesu varétu paatrinat ar
Eiropas testamenta un pietickami elastiga un liberala instru-
menta attieciba uz piemérojamam tiesibam izveidoSanu.
“Professio juris” () atziSanas gadijuma ka alternativu atseviskam
vai vairakam piemérojamam nacionalajam tiesibam tapat ari
var€tu izpétit pienémumu par Kopienas materialo tiesibu
normam.

(") lesaistita persona (mantojuma atstajgjs).
(*) Testatora izdarita izvéle par piemérojamam mantosanas tiesibam.
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2.9  Komiteja atzimé, ka Padomes 2003. gada 27. novembra
Regula (EK) Nr. 2201/2003 par piekritibu un spriedumu
atzi$anu un izpildi laulibas lietas, un lietas par vecaku atbildibu,
ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1347/2000, ir lietderigs avots, it
1pasi Regulas Nr. 2201/2003 21. panta 3.punkts un 46. pants,
lai noteiktu atsevisku ierosinato tiesibu aktu saturu (}), kam
precedenti ir atrodami gimenes tiesibas.

2.10  Komiteja atbalsta Zalo gramatu un taja izvirzitos jauta-
jumus vérte ka nozimigus un steidzami risinamus. Uzskatot
iedzivotaju vajadzibas un vélmes par prioritaram, ta appemas
atrast atbildes uz jautajumiem, nemot véra pieaugoso mobilitati
un jau iepriek$¢jam laika posmam raksturigo ievérojamo migra-
ciju.

2.11  Testamentu forma, starptautiska tiesu piekritiba,
likumu kolizijas normu risinajumi attieciba uz piemérojamiem
likumiem, testamentu registracija, tiesu nolémumu un citu
kompetentu iestazu lémumu savstarpéja atzisana, apostille —
tie ir pirmam kartam risinamie jautajumi, kuru precedenti ir
atrodami gan Eiropas, gan starptautiskajas tiesibas.

212 Komiteja uzskata, ka mantoSanas noteikumu
saskanosanai ir vélama vienota sistéma (vienads mantosanas
likums un vienada mantosanas kartiba); turklat atseviskos gadi-
jumos attieciba uz minéto principu praktiskos nolikos ir japa-
redz iznémumi, galvenokart saistiba ar arzemés izvietotu neku-
stamo un noteikta veida kustamo mantu (kugi, gaisakugi, uzne-
mumi).

2.13  Atseviski jautajumi, proti, mantojuma ligumi vai
mantojuma aizgadniba ir valstu kompetence (*); savukart jauta-
jumi par tiesas nolémumu mantosanas lietas, neatkarigi no ta,
vai stridus gadijums pastav vai nepastav, atzisanu bez ekse-
kvatiiras, pargjie piekritibas jautajumi, valsts vai privato arpus-
tiesas iestazu izniegto nolémumu vai aktu atziSana, vai ierak-
stiSana valsts zemesgramatu registra, pamatojoties uz manti-
nicka Eiropas apliecibu, ir jaieklauj ierosinamajos Eiropas
tiesibu aktos.

3. Piezimes par Zalaja gramata izvirzitajiem ipaSiem jauta-
jumiem.

3.1  Ieprieck$minétajai Regulai Nr.2201/2003 lidzigas regulas
izstradasana pieméro$anai mantosanas lietas nebttu pietickams
risinajums starptautiskas mantosanas problému noregulésanai.
Patiesiba lielaka dala mantosanas lietu nav stridigas, bez tam,
bitu jarisina tas problémas, kuras izsledz stridus gadjjumus;
atseviskas valstis dazreiz ir nepiecieSama tiesneSa iesaistiSanas
ari citos, izpemot stridus jautajumu gadijumos.

() OV L 338, 23.12.2003.

(*) Mantojuma aizgadniba nav atzita loti daudzas valstis, turklat atse-
viskas valstis mantojuma rezervém vai davinajuma aktiem ir piemé-
rojama visparatzita kartiba. Tas sekmé mantojuma tiesibu apiesanas
stratégijas, Ipasi uz $o valstu teritorija izvietotajiem nekustamajiem
ipaSumiem.

3.2 Papildus Kopienas instrumenta funkcijai — risinat
ieprieks izvirzitas problémas par kompetentas tiesas noteik$anu
un tiesu nolemumu atziSanu — ir jaapsver ta nozime 3$adu
jautajumu risinasana:

— testamentara mantoSana: testamenta termipa nosacijumi
(forma un saturs, testamentaras iespéjas, noveléta ipasuma
autonomijas ierobezojumi), mantojuma rezerves, anomala
mantosana, (atlautie vai aizliegtie) manto$anas noligumi,
mantojuma aizgadniba, mantinieka statuss;

— likumiska un testamentara manto$ana: mantinieka statuss
un mantojamas dalas, noteikumi par neatpemamo dalu,
likvidaciju, mantojuma sadaliSanu u.c.);

— papildus spriedumu atzi$anai (un iesp&jamiem iznémumiem
no visparatzitas kartibas), $adu arpustiesas dokumentu, kas
nav saistiti ar stridus gadjjumu mantoSanas noteikumiem
atziSana: testaments, notarialie akti un citi administrativie
akti vai jurista, vai valsts amatpersonas starptautiska piekri-
tiba;

— attieciba uz tiesu piekritibas paklautibas kritérijiem vienlai-
cigi bitu japanak zinams elastigums $o kritériju atbilstibai
tam tiesibam, kuras testators vélas piemérot vai, iesp&jams,
tiesibam, kuru pieméroSanu saskand ar savam tiesibam
izvélétos mantinieki (testatora valstiska piederiba, vina
pastaviga dzives vieta, mirSanas vieta, testamenta sasta-
diSanas vieta un vieta, kur testaments nodots glabasana,
vieta, kura atrodas galvenais mantojums u.c.).

3.3 Komiteja atbalsta Kopienas Hagas programmu jautajuma
par paredzéto “mantinieka Eiropas apliecibas” radifanu un
testamentu registracijas sistémas izveido$anu. Dalibvalstim biis
janosaka 3adas apliecibas izsniedzéja kompetenta iestade un, ja
tas vél nav izdarits, jaizveido valsts centralais registrs, Kopienas
centralais registrs (vai Eiropas registrs saskapa ar Eiropas
Padomes viedokli, ja dalibvalstis kuras vél nav ratificéjusas
Bazeles konvenciju, tiktu aicinatas to darit); tiesnesiem, nota-
riem un citam kompetentim amatpersonam ir janodrosina
piekluve 31 centrala registra informacijai (ievadot mirusas
personas vardu un dzim$anas datumu, noskaidrot kura valst
un, iesp&jams, tredda valst, kad un kadai iestadei testaments
iesniegts, lai attiecigajai valsts iestadei varétu pieprasit ta
norakstu).

3.3.1  Eiropas registracijas sistémai ir jabit atbilstosai Bazeles
un Vasingtonas konvenciju sistémai, nemot véra faktu, ka
vairakas ES dalibvalstis ir o konvenciju dalibvalstis un ka
Kopienas tiesibu aktu projekts attieksies ari uz mantojumiem,
kuros varétu bit iesaistita kada tresa valsts.



C 28/4

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

3.2.2006.

3.4  Tiklidz ir atzits mantinieka statuss un izdarita manto-
juma sadaliSana un likvidacija, péc iespéjas liclaka mera ir jaat-
vieglo administrativas darbibas; Komiteja atbalsta ar vietéjam
tiestbam likumigi atzitu amatpersonu aktu un dokumentu
savstarpéju atzisanu, ka ari tieSu ierakstu izdarianu zemesgra-
mata (vai arl nekustamo Ipasumu tiesibu registracijai piekritiga
iestad€) par ipasumtiesibam, ari par servitfitiem, hipotekam vai
iespéjamo sadaliSanu, kas saskana ar piemérojamam valsts
tiesibam varétu bt attiecigo IpaSumu apgritinajumi.

3.5 Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz nodoklu
problémam, ar kuram saskartos Ipasuma, kas izvietots divas vai
vairakas valstis, mantinieki; bfitu jaizvairds no iesp&amam
nodoklu dubultas uzliksanas problémam veselai ipasuma dalai
vai katrai mantojuma dalai, kam varétu piemérot konfiskaciju,
vai tas mantinieku nostadiSanai nevienlidziga situacija atkariba
no katram pieskirta ipasuma rakstura. Vajadzétu izvertét starp-
tautiskajiem mantojumiem piemérojamos fiskalos noteikumus
dalibvalstis, lai noteiktu nekustamajam ipa§umam un vértibam,
kas neatrodas 3o valstu teritorija, piemérojamas nodokla likmes,
salidzinat izmaksas un apsveért attiecigajam valstim piedava-
jamos risindgjumus. Komisija arT varétu apsvert iesp&ju piedavat
tipveida noligumu, lai dalibvalstu starpa nepielautu nodoklu
dubulto uzlikSanu starptautiskajiem mantojumiem.

3.6 Vai péc Vasingtonas konvencijas “starptautiska testa-
menta” parauga bitu jaapsver “Eiropas testamenta” ievie$ana un
papildus Eiropas registram, ka tas paredzéts Bazeles konvencija,
jaizveido starptautiskais registrs? Tas varétu veicinat Bazeles un
Vasingtonas konvenciju ratificéanu vél lielaka dala dalibvalstu
un tadgjadi starptautiskas testamentards mantoSanas, kura
iesaistitas ne tikai ES dalibvaltis, bet ari tre§as valstis, tiesibu
parnéméjus nodro$inatu ar lielakam garantijam. Komiteja iesaka
Komisijas dienestiem izvéleties $adu pieeju, jo dalibvalstim
minétas konvencijas jau ir zinamas — vai nu tas ir minétas
konvencijas ratificgjusas, vai ar valstu amatpersonam vai ties-
nesiem ir nacies saskarties ar testamentu un registraciju lietam,
kas paklautas sadam tiesibu sistémam.

3.7 Ja S0 pienémumu varétu Istenot, Eiropas testaments tiktu
atzits visu valstu tiesibu sistémas; patiesiba Eiropas tiesibas
nedrikstétu pielaut situaciju, kad vienkar$u formalu jautajumu
de] tiktu apSaubits universali atzitais princips, kas piemérojama
likuma robezas atzist testatora gribu (“favor testamenti”).

3.8 Ir nepiecieSams ipass Kopienas regulgjums ta pieme-
rodanai visiem gadjjumiem, kad mantoSanas lieta ir iesaistitas
divas vai vairakas dalibvalstis, proti, tre$as valstis, taja skaita
starptautisko konvenciju dalibvalstis, lai jebkuros apstaklos
garantétu Kopienas tiesibu piemérosanu (Kopienas “Ipasais
likums” prevalé par starptautiskajam tiesibam).

4. Citi izvirzitie jautajumi.

4.1  Zalaja gramata ir izvirziti 39 galvenie jautajumi, kurus
papildina apaksjautajumi. Saja pirmreizgja jautajumu izska-
tianas posma Komiteja nevarés rast atbildes uz visiem jautaju-
miem, bet ta iesaka Komisijai par Zalaja gramata aplikotajiem
jautagjumiem individuali konsultéties ar juridisko profesiju
parstavosam organizacijam.

4.2 Komiteja ierosinas izskatiSanai ierobezotu, ipasi svarigu
jautajumu loku; tas vispargja izveléta pieeja bis koncentréta uz
atbilstibas Hagas, Bazeles un Vasingtonas konvencijam prin-
cipu, nodrosinot Eiropas noteikumu saskanosanu vislielaka
méra, lai nakotnes perspektiva panaktu tiesisku vienpratibu, kas
biitu piepemama péc iesp&jas lielaka skaita dalibvalstu un treso
valstu.

4.3 Vismaz bitu janem véra 1961. gada Hagas konvencija
par likumu kolizijas normam attieciba uz testamentaras
mantosanas formu noteiktie saistosie kritériji, jo tie piedava
pietieckamu dazadibu, kas vairuma gadijumu atzist to likumu
piemérojamibu, saskana ar kuriem testaments sastadits.

4.4  Kontinentdlaja Eiropa nesen notikuso vai pasreizéjo
reformu sakara pasa uzmaniba javelti ricibnespgjigu (nepiln-
gadigu vai pilngadigu) mantinicku vai mantinieku ar smagu
invaliditati intere$u aizsardzibai, ja mantojumas ligumu skaita
piecauguma vai mantinieku izvéléto piemérojamo tiesibu iespé&ju
gadijuma tiktu izmainita mantojuma rezervju kartiba vai radita
mantinieku nevienlidziba; $ada lielaka elastiba attieciba uz testa-
toru un tiesibu parnéméjiem nedrikstétu apSaubit kada pieme-
rojama likuma noteikumus, kas Siem mantinieckiem pieskir
lielaku aizsardzibu (sk. Zalas gramatas 5. un 10. jautajumu).

4.5  Darbibas, kuras mantojuma lietu karto$ana veic viens no
mantiniekiem vai vipa pilnvarota persona valstis, kuras testa-
menta izpilditaja nozimésana nav obligata, nevar uzskatit par
tieSu mantojuma pienemsSanu, ja mantotajs nav uznémies saisti-
bas atbildét ar mantojuma priek§metu par mantojuma iespé-
jamam paradsaistibam.

4.6  Tapat biitu jaapsver mantotdju iespéja pienemt manto-
jumu, ja uz ipaSumu gulstas paradsaistibas, iespéja, kad manto-
taju noliguma vai mantojuma liguma ir paredzéta nevienlidziga
sadale taisniga noltka (izmantoSanas vai parpemsanas turpi-
nasana, prieksrocibas par labu ricibnespéjigam mantinickam vai
mantiniekam ar invaliditati), ka arf gadjjumi, kuros paredzéta
vienlidziga sadale starp kopdzives partnera un miesigajiem
bérniem, ja $i vienlidziba nav noteikta piemérojamajos likumos,
vai mantinieka tiesibu tie$a nodo$ana vina p&cnacgjiem, nemot
véra vidéja maza ilguma palielinasanos.
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4.7  Tapat vajadzétu noteikt ierobeZojumus attieciba uz
izvéli, ko izdara testators par mantosanai piemérojamam
tiesibam, pieméram, ja izvélétas tiesibas ir vina valsts tiesibas
(vai vienas no vina piederibas valsts tiesibam), vai vina pasta-
vigas dzives vietas valsts tiesibas.

4.8  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka Komisijas uzsakto
lielisko salidzino$o darbu pieredzi ir jaturpina attistit un regu-
lari atjauninatos darba rezultatus jaievieto Kopienas timekla
vietng, tapat ari janodrosina to tulkojums pietickami daudzas
valodas, lai to darba varétu izmantot profesionali juristi, valsts
amatpersonas, administratori un tiesnesi, kas risina starptau-
tisko mantojumu lietas, un lai nodalu apkopojumu galvenie

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

principi starptautiska testamenta sastadi$anas gadijuma batu
saprotami iedzivotajiem vai vinu mantiniekiem.

4.9  Komiteja ar interesi gaida Komisijas jau uzsakto un arl
turpmako konsultaciju rezultatus; atzinuma izstradei Komiteja
cer sanemt konkrétakas visparéjas pamatnostadnes un likum-
doSanas iniciativas un appemas tas siki izveértét, jo uzskata
testamentu un mantodanas jautdgjumu par arkartigi svarigu
Eiropas iedzivotajiem; formalitaSu vienkarsoSana, lielaka tiesiska
un fiskala drosiba un paatrinata starptautiskas mantoSanas
regulas izstrade ir vienlidz svarigi risinami jautajumi, jo runa ir
par privatpersonam un uznémumiem, zemnieku saimniecibam
un citam ekonomiskas nozimes iestadém, kuru ipasnieki vai
uznémgéji péc naves vélas nodrosinat to kontinuitati.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja

Anne-Marie Sigmund

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tému “Klasisko energijas avotu —
oglu, naftas un dabasgazes stavoklis un perspektivas izmantosanai nakotnes energijas avotos”

(2006/C 28/02)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
2005. gada 10. februari nolema sagatavot atzinumu par $adu teému: “Klasisko energijas avotu — oglu, naftas
un dabasgazes stavoklis un perspektivas izmantosanai nakotnes energijas avotos”

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas nodarbojas ar
darbu sagatavosanu, séde notika 2005. gada 1. septembri. Zinotajs bija Wolf kgs.

Komiteja sava 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. oktobri (2005. gada 26. oktobra
séde) ar 119 balsim “par”, 1 balsi “pret” un 3 “atturoties”, pienéma 3o atzinumu:

Komiteja pédéja laika ir pienémusi vairakus atzinumus (') par
energijas jautdgjumiem. Ta ka lielako dalu energijas lidz $im
nodrosinaja ar fosilajiem energijas avotiem — oglém, naftu un
dabasgazi, kurus izmantojot ir aktuals resursu jautagjums un
siltumnicefekta gazu izdaliSanas, Sis atzinums ir ar “klasisko”
energijas avotu novertejums.

Stratégiskais mérkis Siem atzinumiem, no kuriem divi pédgjie
bija atzinumi par atjaunojamiem energijas veidiem, ir Jaut
nodrosinat realu pamatojumu nakotnes energiju izmantosanas
veidu iespgjam.

(") Skatit “Atjaunojamo energijas veidu veicina$ana: Darbibas iesp&jas
un finanséSanas instrumenti” (OV C 108, 30.04.2004.), “Kodolene-
rgijas nozime elektroenergijas razosana” (OV C 112, 30.04.2004.),
“Kodoltermiska energija” (OV C 302, 7.12.2004.), “Geotermiskas
energijas — zemes dzilu siltuma izmantosana” (OV C 110,
30.04.2004.).

Sos atzinumus apkopota veida vélak izmantos atzinuma “Ener-

goapgade ES: Optimalu energijas avotu stratégija”.

Saturs:

1. Kopsavilkums un ieteikumi

2. Energijas jautajums
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3. Resursi, krajumi un apjomi

4. Energoresursu krajumi ES, to atkariba no importa
5. Elektroenergijas patérina attistiba ES

6. Ogles, nafta un dabasgaze nakotnes energijas avotos
7. Vides aizsardziba un klimata parmainu novér§ana
8. Tehnologiju attistiba

9. Oglekla dioksida uztver§ana un uzkrasana

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1  Masdienu dzivesveida un kultfiras pamata ir apgade ar
elektroenergiju. Tas plasa piecjamiba lauj nodrosinat pasreizgjo
dzives standartu. Lisabonas stratégijas, ka ari Eiropas Komisijas
Géteborgas un Barselonas léemumu iedzivinasanas absolits prie-
k$nosacijums ir drosa, ekonomiski izdeviga, videi draudziga un
ilgstosa energoapgade.

1.2 Eiropas un pasaules energoapgade paslaik pamatojas uz
fosilajiem kurinamajiem — oglém (?), naftu un dabasgazi. Sie
kurinamie nakamajos gadu desmitos biis tikpat nozimigi un
nepiecieSami.

1.3 To ieguve un izmanto$ana, protams, ir saistita ar dazada
veida ietekmi uz vidi, tai skaita siltumnicefekta gazu — oglekla
dioksida un metana emisijam un ar no tam izrieto$ajam sekam
cilvékam un videi. Tas nozimé neatjaunojamo resursu patérinu.

1.4 Sis vitali svarigas izejvielas dé] Eiropa ir lield méra atka-
riga no importa, un §I atkariba nakotné varétu palielinaties, jo
1pasi attieciba uz naftu un dabasgazi.

1.5  Paredzamie oglu, naftas un dabasgazes resursi un
krajumi () ir atkarigi no vairakiem faktoriem (ekonomiskas
izaugsmes, izpétes, tehnologiju attistibas). Resursu pietiek vél
vairakam desmitgadém (oglu — varbiit pat gadsimtiem), bet
naftas krajumu samazina$anas ir gaidama jau §1 gadsimta vidd,
lidz ar to samazinoties piedavajumam. Paslaik vérojama atti-
stiba naftas tirgos pierada, ka jau tuvakaja laika iespami
neprognozéjami cenas kapumi, kam ir nozimiga ietekme uz
tautsaimniecibu ().

1.6 ES energoapgades politika ir javeic visi pasakumi, lai $o
atkaribu ilgaka laika posma mazinatu, jo Tipasi, veicot

(3) Brainogles un akmenogles.

(’) Skatit 3. nodalu.

(*) Nemot véra investiciju bankas Goldman Sachs 2005. gada aprili
publicéto pétijumu, naftas cena varétu atrasties “ipasa kapuma fazes
sakuma”, kura, péc bankas domam, varétu sasniegt 105 $ atzimi par
barelu. Naftas cena 2005. gadam tika prognozéta 50 $§ robezas,
2006. gadam — 55 §, tomer jau 29.08.2005. cena bija virs 70 $
atzimes.

taupiSanas pasakumus un nodrosinot efektivu visu energijas
avotu patérinu, ka ari izmantojot alternativas energosistémas,
pieméram, atjaunojamo energiju un kodolenergiju. Lidz ar to
Ipasa nozime ir alternativo energosistému attistisanai.

1.7 ES energoapgades politikai, no vienas puses, janodrosina
energoapgade un fosilo kurinamo pietiekamiba. Ipasa probléma
tade] ir jautajums par galveno piegadataju politisko stabilitati.
Lidz ar to ipasi nozimiga ir sadarbiba ar Krievijas Federaciju,
Neatkarigo valstu savienibas valstim un Tuvo un Vidgjo
austrumu valstim, ka ari ES kaiminu regioniem (pieméram, AlZi-
riju un Libiju).

1.8 So atkaribu var mazinat ari intensivaka Eiropas oglu
ieguves vietu izmantoSana.

1.9  Funkciongjosa Eiropas ieksgja tirgd, un Istenojot atbil-
stosus klimata aizsardzibas pasakumus, fosilos kurinamos
izmantotu jomas, kas atbilst to specifiskajam ipasibam un ir
atkarigas no to cenu un izmaksu limena. Lidz ar to Sos kuri-
namos automatiski efektivi izmanto ari no ekonomikas un
energétikas viedokla.

1.10  Ogles plasi izmanto térauda riipnieciba un termoelek-
trocentrales, kamér naftu un gazi izmanto siltuma razosanai un
ar energétiku nesaistitas jomas. Transporta joma dominé
produkcija, ko iegiist no naftas.

1.11  Kas attiecas uz energijas avotiem, naftas un dabasgazes
izmanto$ana, kuru daudzums ir ierobeZots, bet kuras értak
izmantot, bitu jakoncentré, pieméram, uz tadiem pielietosanas
veidiem ka transporta degviela, kimijas izejvielas, kur ogles
iespgjams izmantot tikai ar papildu izmaksam, papildu
energijas patérinu un oglekla dioksida emisijam.

1.12  Oglekla dioksida (CO,) emisijas uz produkta vienibu
(pieméram, kg CO,/kWh, t CO, uz t térauda, g CO, uz viegla
automobila kilometru) ir turpmak jasamazina sakara ar
tehnisko progresu. Lidz ar to uzlabotos energoefektivitate visas
energijas parveides un pielietoSanas jomas.

1.13  Energétikas un ekonomikas politikai sapratigos
meérogos nepiecieSamas investicijas, lai varétu uzlabot tehniku
riipnieciba, tirdznieciba un privatu iegazu gadijuma.
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1.14  Turpmako desmit gadu laika Eiropa tiks uzstaditas
apméram 400 jaunas centrales ar 400 GWel jaudu (). Lai iero-
bezotu un samazinatu CO, emisijas un kurinama patérinu, $im
centralém jabiit aprikotam ar labako pieejamo tehniku.

1.15  Transporta joma japieliek visas piles, lai samazinatu
atsevisko degvielas patérinu (patérinu par automobila kilo-
metru) un nepielautu kopéja patérina talaku pieaugSanu. Lidz
ar to ir nepiecieSams tehniskais progress daudzas transportli-
dzeklu un degvielas attistibas jomas, ka arl pasakumi sastré-
gumu mazinasanai (celu un tunelu izbtve, satiksmes vadibas
sistémas) un satiksmes samazinasana (°). Intensivaka transportli-
dzeklu ar elektrisko piedzinu, pieméram, elektriska dzelzcela
izmantoSana mazina atkaribu no naftas, un pastav iespéja
dazadot primaro energijas veidu (oglu, gazes, atjaunojamo
energijas veidu, kodolenergijas) izmantosanu.

1.16  Prieksnosacijums efektivitates kapinasanai energoap-
gades joma ir intensivaka pétnieciba un attistiba, jo ipasi attie-
ciba uz termoelektrocentraléem, kas izmanto fosilos kurinamos,
gan no ripniecibas viedokla, gan no finansésanas viedokla.

1.17  Komiteja attiecigi atzinigi verté ierosinajumu ieklaut
“Energijas” tematisko prioritati 7. Pétniecibas un attistibas
(P&A)ietvara programma. Tam batu japaredz attiecigi lidzekli
un visas iespéjamas energétikas tehnikas. Javeic jo ipasi visi
pasakumi, kas palielina fosilo kurinamo izmanto$anas lietde-
ribas koeficientu, jo tada veida var palielinat kopgjo sabiedribas
ieguvumu.

1.18.  Elektroenergijas razoSana no fosilajiem energijas
avotiem ir atkariga no iespéjas ilga laika batiski samazinat CO,
emisijas no energijas vienibas, tiesi veicot CO, uztverSanas un
CO, uzkrasanas pasakumus (Clean Coal Technology — Tira oglu
tehnologija). Tadél ipasa nozime ir metozu attistibai un
parbaudei 7. P&A ietvara programma.

2. Energijas jautajums.

2.1  Misdienu dzivesveida un kultiiras pamata ir lietderiga
energijas izmanto$ana (). Tas plasa pieejamiba Jauj nodrosinat
pasreiz&jo dzives standartu. Vajadziba péc drosas, ekonomiskas,

(°) Viens modernas termoelektrocetrales bloks normali var sarazot lidz
1 GW elektriskas jaudas (Gwel). Viens GW (gigavats) atbilst
1000 megavatiem (MW), ti, 1 miljonam kilovatu (kW) jeb
1 miljardam vatu (W). Viena vatsekunde (Ws) ir gandriz 1 dzouls (]),
viena kilovatstunda (kWh) atbilst 3,6 miljoniem dzoulu jeb
3,6 megadzouliem (Mﬁ). Tatad, 1 megadzouls (M]) atbilst apméram
0,28 kilovatstundam (kWh).

(°) Satiksmes samazinasanas un sastrégumu mazinasanas nozime
apliikota ar CESE 93/2004.

() Energiju nepatéré, tikai parveido un utilizé. Tas notiek attieciga
parveides procesd, pieméram, sadedzinot ogles, konvertéjot veja
energiju elektroenergija vai kodoltermiska procesa (ietaupita
energijas ir E = mc?). Saja sakariba runa ari par “energijas nodrosi-
nasanu”, “energijas iegtiSanu” vai “energijas patérinu”.

videi draudzigas un nakotné pieejamas energijas ir prioritars
jautajums Eiropas Komisijas lémumos Lisabona, Géteborga un
Barselona.

2.2 Komiteja ir vairakkart uzsverusi, ka energijas iegisana
un izmantosana ir saistita ar vides apdraudéjumu, risku, ka ari
arpolitisku atkaribu un neprognozé&jamibu. Neviena metode vai
tehnologija energijas nodrosinasanai nakotné nav tehniski
pilniga, bez kaitigas ietekmes uz vidi, atbilstofa visam
prasibam, ka ar péc cenu aug$anas un pieejamibas pietiekami
prognozéjama ilgakam laika periodam. Te ir jaruna par
kragjumu un resursu samazinasanos ar visam no tas izrieto$ajam
sekam. Problemu saasina globala iedzivotaju skaita pieaug$ana,
vajadziba péc elektroenergijas jaunattistibas valstis un, jo Ipasi,
strauji augoSais energijas patérin$ lielajas riipniecibas valstis
Kina, Indija un Brasilija.

2.3 llgstosa laika perioda pieejamai, videi draudzigai un
konkurétspéjigai energijas apgadei ir jabat ari Eiropas nakotnes
energétikas politikas galvenajam mérkim. So motivu dél nevar
aprobezoties tikai ar daZu energijas avotu izmantoSanu. Drizak
energétikas krizes situacijas un cita veida risks ir janovers tikai
ar izcelsmes zina dazadiem energijas avotiem, izmantojot un
turpinot attistit visus pieejamos energijas avotus un tehno-
logijas, lai rezultata ieklautos visparéjas konkurences mainigajos
nosacijumos atbilstosi pienemtajam ekologiskajam prasibam.

3. Resursi, krajumi un apjomi.

3.1  Paslaik apméram Ccetras piektdalas pasaules energoap-
gades, ka arT energoapgade ES 25 dalibvalstis pamatojas uz fosi-
lajiem energijas avotiem — naftu, dabasgazi un oglém.

3.2 Vispargjos vilcienos visas prognozes par attistibu
nakotné ir atkarigas no hipotézém par demografisko un ekono-
misko attistibu nakotné, par jaunako tehnologiju un iegiisanas
metoZu attistibu un par valdoSo politisko situaciju katra valsti,
arT no atskirigiem viedokliem un interesém. Tas jo Ipasi attiecas
uz kodolenergiju, ka ari atbalsta pasakumiem atjaunojamiem
energijas avotiem.
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3.2.1 Pec Starptautiskas Energétikas agentiiras (IEA), kas
atrodas Pariz€, un ASV Energijas departamenta Energijas infor-
macijas administracijas (Energy Information Administration, EIA)
2004. gada atsauces prognozém (*) minétas fosilas energijas
25 gados nosegs vairak neka 80 % no globala energijas paté-
rina.

3.2.2  Atjaunojamo energijas avotu patérin$ pieaugs, bet péc
IEA un EIA veértéjuma, ne vairak par kopéjo energijas patérinu.
Atjaunojamo energijas avotu dala paliks nemainiga. Attieciba
uz kodolenergiju, absolatos lielumos paredzams neliels piegades
pieaugums, kas tomér biis mazaks par kopgjo paterina attistibu,
jo politiskie nosacijumi Eiropa nav biitiski mainijusies. IEA un
EIA attiecigi paredz kodolenergijas dalas samazinaganos globa-
laja energijas patérina.

3.2.3 Pec Eiropas Komisijas pazinojuma 2004. gada
septembri par ES 25 dalibvalstim (°) galvenais scenarijs parada,
izejot no vispar¢jam pasaules tendencém, ko apraksta IEA un
EIA, atjaunojamo energiju dalas pieaugumu kopéja ES
25 dalibvalstu patérina no 6 % Sobrid lidz 9 % 2030. gada. No
otras puses, kodolenergijas patérind ES 25 dalibvalstis péc $i
novertéjuma samazinasies, un Eiropas Komisijas galvenais
scenarijs nonak pie secinajuma, ka fosilie energijas avoti ES
valstis 2003. gada nosegs vél vairak neka 80 % no kopéja
energijas patérina.

3.3  Fosilie energijas avoti ir izsikstosas izejvielas. Lai
novértétu, cik ilgi nafta, dabazgaze un ogles saglabas savu
vado$o nozimi, ir lietderigi analizét fosilo energijas avotu
potencialu.

3.4 Sim nolikam ir vajadzigas definicijas un mérvienibas.
Tiek lietoti jedzieni “krajumi, resursi un potenciali”. Ka energijas
avotu meérvienibas parasti izmanto dazadas meérvienibas (*°),
pieméram, tonnas vai barelus naftai, metriskds tonnas vai
akmenoglu ekvivalenta tonnas (aet) oglém, kubikmetrus vai
kubikpédas dabasgazei. Salidzinasanai izmanto to energijas
saturu dzoulos (J) vai vatsekundés (Ws).

(°) (IEA) World Energy Outlook 2004, S. 57: Fosilie kurinami ari

turpmak dominés globalaja energijas patérina. To dala kopéja
pieprasijuma mazliet palieﬂinésies, t. i, no 80 % 2002. gada lidz
82 % 2030. gada.
(EIA) International Energy Outlook, April 2004, [http:/[www.eia.-
doe.gov/oiaffieof]: IEO2004 atsauces gadijums parada visu primaro
energijas avotu palielinatu patérinu 24 gadu prognozes garuma
(14. zimgjums un A2. tabula A piclikuma).

(°) (Eiropas  Komisija), [http:/[europa.eu.int/comm/dgs/energy_tran-
sport/figures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], ES 25 valstu pétijums
par energiju un transportu lidz 2030. gadam, 9. lappuse, 1-8. tabula.

(") 1 kg naftas = 42,7 MJ; 1 kg aet = 29,3 MJ; 1 m* dabasgazes Hu
= 31,7 MJ (par dzouliem () un megadZouliem (M]) skatit
3. zemsvitras piezimi.

3.5  Kopgjais potencials (Estimated Ultimate Recovery, saisinati
EUR) ietver energijas avota izmantojamo dalu zemes garoza
pirms ieguves un apstrades. Sadu novértdjumu izmanto dazadi
eksperti, tomer $adi iegitie rezultati ir atskirigi. Labak izpetot
zemes garozu un izmantojot precizakas analizes metodes, arl
prognozes labak konverge.

3.6  Kopgjais potencials ietver tikai atradnes izmantojamo
dalu. Si dala ir atkariga no izmantotajam tehnologijam un liet-
deribas, un $o dalu, pilnveidojot tehnologijas, ir iesp&jams palie-
linat. Ja no kopgja potenciala atnem jau izmantoto daudzumu,
tad iegiist atliekuso potencialu.

3.7  Atlickosais potencials sastav no krajumiem un resur-
siem. Ar krajumiem saprot tada energijas avota daudzumus,
par kuru skaidri zinams, ka tas samazinas un kuru ar
pasreizéjam tehniskajam iesp&jam ekonomiski izmanto. Ar
resursiem saprot tada energijas avota daudzumus, par kuriem
zinams, ka tie pastav, bet kurus ekonomisku apsvérumu un/vai
tehnisku iespéju dé] paslaik neizmanto, par kuru daudzumiem
nav drosu zinu, bet kuru eksistence sagaidama no geologiskiem
radjjumiem.

3.8  Prick$plana paliek atklats jautagjums par krajumiem, no
kuriem plasi ieglist energijas avotus. Zinojuma par krajumiem
un pasreiz€jo ikgadgjo ieguvi ir minéta ta saukta “statiska auto-
nomija”. $ada veida aprékina globalo krajumu statisko autono-
miju, kas ir apméram 40 gadu naftai, 60 gadu gazei un
apmeéram 200 gadu oglém.

3.9  Tomér krajumi un to statiska autonomija nav fikséti
lielumi. Plasak un lidz ar tehnikas progresu izmantojot statiskas
autonomijas krajumus, resursi klaist par krdgjumiem. (Pieméram,
20. gadsimta septindesmitajos gados naftas statisko autonomiju
rékinaja uz 30 gadiem.)

3.10  Naftas gadijuma no statistikas redzamie resursi ir
apméram divreiz lielaki par krajumiem, un dabasgazes un fosilo
oglu gadijuma $ie resursi ir pat desmitreiz lielaki par kraju-
miem.

3.11  Cits raditajs fosilo energijas avotu pieejamibai nakotné
ir jau iegtita dala no kopgja potenciala. Ja Sis daudzums par-
sniedz 50 % un ir sasniegts “saruk$anas viduspunkts” (Depletion
Mid Point), tad ir griiti palielinat ieguvi vai to uzturét iepriekséja
limen.
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3.12  Nafta: Ir izlietots jau vairak par treso dalu no “konven-
cionala” naftas kopéja potenciala, kas atbilst apméram
380 miljardiem tonnu naftas ekvivalenta (tne). Puse no konven-
cionalajiem potencialiem tiktu izlietoti apméram desmit gados,
ja ieguves apjomi paliktu nemainigi. Palielinot ieguvi, turpmak
bitu jaizmanto nekonvencionalie krajumi (smaga nafta, darvas
smiltis, slanekla nafta). $ada veida varétu uz laiku attalinat
“saruksanas viduspunktu”. Savadak jau pirms 31 gadsimta vidus
var sagaidit krajumu izsikumu un strauju piedavajumu samazi-
nasanos ().

3.13  Dabasgaze un ogles: Situacija ar dabasgazi ir lidziga,
jo atliekosais kopéjais potencials palielinas, ja izmanto nekon-
vencionalus krajumus, pieméram, gazes hidratus. Attieciba uz
oglém lidz $im ir izmantoti apméram 3 % no kopgja potenciala,
kas atbilst apméram 3400 miljardiem tonnu naftas vienibu.

3.14 Tomér gazes hidratu (metana hidrata) izpéte un
iegisanas tehnologijas vél joprojam ir pétniecibas stadija, un
Sobrid nav iesp&jams sniegt ticamu informaciju par to iespe-
jamo ieguldijumu energoapgadé. No vienas puses pastav piené-
mumi, ka iespéamo krajumu energoietilpiba varétu parsniegt
visu paslaik zinamo fosilo energijas avotu energoietilpibu, bet
no otras puses nav nekadas skaidribas par to izmantoSanu
(principu, tehnologijam, izmaksam). Turklat gazes hidratu izda-
lisanas klimata vai antropogénu izmainu rezultata ir neskaidra,
pat riskanta, jo atmosféra varétu ipasi bistama koncentracija
uzkraties metans, kas ir viena no galvenajam siltumnicefekta
gazem.

3.15 Fosilo energijas avotu ieguves izmaksas ir loti atski-
rigas. Naftas izmaksas nepartraukti mainds atkariba no
atradném starp 2 un 20 ASV dolariem par barelu. Ir tendence
arvien vairak izmantot nelielas naftas atradnes geologiski un
geografiski nelabvéligos apstaklos. Ekspluatacijas izdevumu
pieaugumu var kompensét ar raziguma kapinajumu sakara ar
tehniskiem jaunindjumiem. leguves izmaksas atkariba no
apstakliem svarstas arl dabasgazei. Attieciba uz ogleém izmaksas
ir atkarigas no atradnu dziluma, slana biezuma un no iespgjas
izmantot atradni zem klajas debess vai tikai zem zemes. Cenu
svarstibas ir milzigas. Tas svarstas no daziem ASV dolariem par
tonnu Pauderriveras  (Powder River) baseina ASV lidz
200 dolariem par akmenoglu tonnu atseviskos Eiropas rajonos.

3.16  Ari regionalo fosilo krajumu sadalijums ir nevienme-
rigs. Tas jo Ipasi attiecas uz naftu. Tuvajos austrumos atrodas
65 % no mnaftas krajumiem. Ari dabasgaze ir sadalita
nevienmérigi, jo gazes krajumi koncentréjas divos regionos —
Tuvajos austrumos (34 %) un kadreizgjas PSRS valstis (39 %).

(') Pasreizéja un nu jau ieilgusi naftas produktu cenu krize liecina, ka
tas var notikt daudz agrak.

Savukart oglu resursi ir sadaliti vienmérigi. Lielakie oglu
krajumi atrodas Ziemelamerika. Lielas atradnes atrodas ari
Kina, Indija, Australija, Dienvidafrika un Eiropa.

3.17  Energoapgades drosiba ir atkariga no stratégiski nozi-
migo fosilo energijas avotu, galvenokart naftas, bet ari no
dabasgazes koncentracijas geopolitiska riska regionos —
Tuvajos un Vidgjos austrumos.

4. Energoresursu krajumi ES (*?), to atkariba no importa.

4.1  Primaras energijas patérin$ ES 25 dalibvalstis 2004. gada
pieauga lidz apméram 2,5 miljardiem aet jeb 75 eksadZouliem
(75 x 10'® dzouliem). Tas atbilst 16 % no pasaules energijas
patérina, kas ir 15,3 miljardi aet. Energijas patérind uz vienu
iedzivotaju ES 25 dalibvalstis ir 5,5 aet, kas ir apméram divreiz
vairak neka vidéji pasaulé, bet puse no patérina Ziemelamerika.
Attieciba uz ekonomiku energijas patérind Eiropa ir tikai
apméram puse no vidéja patérina regionos arpus Eiropas, pie
nosacijuma, ka energiju izlieto efektivak neka citas pasaules
dalas.

4.2 Galvenais primaro energijas avotu patérin§ 2004. gada
ES 25 dalibvalstis bija nafta (39 %), dabasgaze (24 %) un ogles
(17 %). Starp citiem svarigiem ES energoapgades avotiem var
minét kodolenergiju (14 %), ka ari atjaunojamo un citu energiju
(6 %). Dazadu fosilo energijas avotu dala ES 25 dalibvalstis ir
loti at8kiriga. Dabasgazei tas ir 1 % Zviedrija lidz 50 % Nider-
landé, naftai — no 30 % Ungarija lidz divam tresdalam Portu-
galé un oglém — no 5 % Francija lidz 60 % Polija. So sadali-
jumu izskaidro nevienads fosilo energijas avotu krajumu sadali-
jums atskirigas dalibvalstis.

4.3 Kopégjie energijas avotu krajumi ES 25 dalibvalsts ir
niecigi. Sie krajumi sniedzas lidz apméram 38 miljardiem aet.
Tas ir apméram 3 % no pasaules krajumiem, ieskaitot nekon-
vencionalos oglidenrazus. Lielako dalu veido oglu (briinoglu
un akmenoglu) atradnes ar apméram 31 miljardu aet. Brinoglu
un akmenoglu daudzumi ir apméram vienadi. Dabasgazes
kragjumi ir 4 miljardi aet, naftas kragjumi — 2 miljardi aet. ES
25 dalibvalstis tuvakaja laika joprojam paliks pasaules lielakas
neto importétajas. Péc Eiropas Komisijas novértéjuma $I atka-
riba lidz 2030. gadam pieaugs vairak par divam tresdalam.

(") Pasaules Energétikas Padome, Energija Vacijai, Fakti, perspektivas un
viedokli globala konteksta, 2004 Galvena téma: “Par Naftas un dabas-
gazes tirgu dinamiku”.
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4.4 Fosilo energijas avotu krajumu sadaljjums atseviskas ES
25 dalibvalstis ir loti atskirigs. Naftas ieguve koncentréjas
Ziemeljiira pie Lielbritanijas un Danijas krastiem. Sie krajumi ir
izsmelti tada nozimé, ka tur ieguve samazinasies. Galvenie
gazes krajumi atrodas Niderlandé un Lielbritanija. Oglu krajumi
atrodas Vacija, Polija, Cehija, Ungarija, Griekija un Lielbritanija.
Svariga nozime ir naftas un gazes krajumiem Norvégija, jo
Norvégija nav ES dalibvalsts, bet ir Eiropas Ekonomikas zonas
(EEZ) locekle.

4.5 Nemot véra, ka ES 25 dalibvalstu fosilo energijas avotu
krajumi ir ierobeZoti, Savienibai jau Sodien puse no vajadziga-
jilem energoresursiem janodrosina importgjot. Péc Eiropas
Komisijas Zalas gramatas aplésém, $is procentualais lielums lidz
2030. gadam pieaugs lidz 70 %. ES ir loti atkariga arT no naftas
importa. Gandriz tris ceturtdalas no $iem energijas avotiem
ieved no treSajam valstim. Importa kvota dabasgazei ir
apméram 55 %. Oglém importa kvota ir viena treddala.

4.6  Sis vitali svarigas energijas izejvielas dé] Eiropa ir liela
méra atkariga no importa, un i atkariba nakotné varétu palieli-
naties, jo Ipasi attieciba uz naftu un dabasgazi. ES pat ir liela-
kais energijas avotu neto importétajs pasaule.

4.7 ES energoapgades politikai no vienas puses janodrosina
energoapgade un fosilo kurinamo pietiekamiba. Tpasa probléma
tade] ir jautajums par galveno piegadataju politisko stabilitati.
Lidz ar to Ipasi nozimiga ir sadarbiba ar Krievijas Federaciju,
Neatkarigo valstu savienibas valstim un Tuvo un Vidéjo
austrumu regiona valstim, ka arf ES kaiminu regioniem
(pieméram, AlZiriju un Libiju).

4.8 ES energoapgades politika ir javeic visi pasakumi, lai So
atkaribu ilgaka laika posma mazinatu, jo ipasi, nodrosinot efek-
tivu visu energijas avotu patérinu, ka ari intensivak izmantojot
alternativas energosistémas, pieméram, attistot un padarot par
tirgus preci atjaunojamo energiju, ka ari kodolenergiju. Lidz ar
to Tpasa nozime ir alternativo energosistému attistiSanai.

4.9  Pamatojoties uz to, $o atkaribu var mazinat ari intensi-
vaka Eiropas oglu ieguves vietu izmanto$ana, jo vairak tadel, ka
Eiropas oglu ieguves riipnieciba jau Sobrid pastav stingraki
noteikumi attieciba uz vidi neka citos pasaules regionos.

5. Elektroenergijas patérina attistiba ES.

5.1  Elektroenergijas patérina attistibai ES 25 dalibvalstis
bitu janotiek péc scenarija, kas aprakstits Eiropas Komisijas
publicétaja “Eiropas energija un transports: hipotézes un

tendences” (European Energy and Transport Scenarios on Key
Drivers (%)), kura aplikotas tendences un pasreizéja politika.
Prognozes ir $adas:

5.2 Primaras energijas patérin$ lidz 2040. gadam pieaugs
par 2,9 miljardiem aet, t. i., tikai par 0,6 % gada. Savukart, ieks-
zemes kopprodukts lidz 2030. gadam caurméra pieaugs par
2,4 % gada. Tatad jasamazina energoapgades intensitate
(energijas patérina attieciba pret iek$zemes kopproduktu) par
vairak neka 1,7 % gada, veicot strukturdlas izmainas, paaug-
stinot energoefektivitati un ievieSot modernas tehnologijas.

5.3  Fosilo energijas avotu dala primaras energijas patérina
lidz 2030. gadam pieaugs par diviem procentu punktiem, tatad,
lidz 82 %.

5.4  Ogles: Péc nelielas lejupslides oglu patérina kapums
sagaidams apméram, sakot ar 2015. gadu sakara ar labaku
konkurétsp&ju energijas avotu tirgl. Sis attistibas pamata ir
pieaugo$as dabasgazes cenas un gaidama tehnologiju izstrade
oglu parvérsanai elektroenergija. Pec §1 noveértégjuma oglu pate-
rin§ 2030. gada sasniegs 2000. gada limeni. Oglu dalai
primaras energijas patérina ES 25 dalibvalstis biitu jabat
apméram tadai ka 2005. gada, t. i, 15 %. Laika no 2005. lidz
2030. gadam oglu ieguvei Eiropas Savieniba vajadzétu samazi-
naties par apméram 40 %, bet oglu importam batu japieaug
par 125 %, tatad, importa dalai oglu patérina ES 25 dalibvalstis
batu japieaug no vienas tresdalas 2005. gada lidz divam tres-
dalam 2030. gada.

5.5 Nafta: piepemot, ka naftas piecauguma atrums bas
apgriezti proporcionals 0,2 % liknei gada, paredzams, ka naftas
dalai primaras energijas patérina batu jasamazinas, nokritoties
lidz 34 %, t. i, par 5 procentu punktiem zemak neka Sobrid.

5.6  Gaze: Gazes patérin$ lidz 2015. gadam pieaugs ekspo-
nenciali par 2,7 % gada. Péc tam §i tendence mazinasies.
Pamata tam bis gazes konkurétspéjas samazinasanas elektro-
energijas razo$ana attieciba pret oglém. Tomér dabasgazei no
visiem fosilajiem energijas avotiem laika lidz 2030. gadam biitu
japieredz nozimigakais patérina picaugums. Dabasgazes dala
primaro energiju patéripa ES 25 dalibvalstis pieaugs no
26 % 2005. gada lidz 32 % 2030. gada. Saskidrinata dabas-
gaze (SDG) lauj dazadot gazes piegadi, jo tad to ir iesp&jams
parvadat pa jaram. Paslaik SDG aptver 25 % no pasaules gazes
tirdzniecibas. Lielakas SDG eksportétajas ir Indonézija, tai seko
AlZirija, Malaizija un Katara.

(") Eiropas Komisija, Energijas un transporta generaldirektorats,
2004. gada septembris.
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5.7  Fosilo energijas avotu ieguve ES 25 dalibvalstis lidz
2030. gadam samazinasies par apméram 2 % gada. Tas lidz
2030. gadam palielina visiem fosilajiem energijas avotiem atka-
ribu no importa par vairak neka divam tre$dalam. Ta oglu
imports 2030. gada bas, ka jau minéts, divas tresdalas, gazes
imports — virs 80 %, naftas imports — gandriz 90 %. Attieciba
uz gazes importu problematiska ir piecaugo$a atkariba no iero-
bezota piegadataju skaita.

5.8  Elektroenergijas patérin$ lidz 2030. gadam picaugs
caurméra par 1,4 % gada. Tade] termoelektrocentralu jaudu
vajadzés paaugstinat no apméram 700 GW (maksimala jauda)
par 400 GW, t. i, lidz apméram 1100 GW 2030. gada. Turklat
visas termoelektrocentralés biis janomaina iekartas. Eiropas
Komisija sava galvenaja scenarija uzskata, ka raZoSanas jaudam
vajadzétu pieaugt par gandriz 300 GW fosilo energijas avotu
nozaré un par gandriz 130 GW, izmantojot véja, Gdens un
saules energiju, kamér kodolcentralem laika no 2005. lidz
2030. gadam vajadzétu samazinat jaudu par 30 GW, ja vien
nemainisies politika attieciba uz kodolcentralém.

5.9  Turpmakos 25 gadus energoapgade ir svarigs uzdevums,
kas tomér ir ari saistits ar ekonomiskam iespgjam. Probléma ir
tiesi piegades drosiba, kura ietverta atkaribas samazinasana no
importa, joprojam pieaugo$o prasibu ievérosana attieciba uz
vidi, elektroenergijas cenu konkurétspgjas garantija un ieguldi-
jumu nepiecie$amiba.

6. Ogles, nafta un gaze nakotnes energijas avotos.

6.1  Ogles, nafta un dabasgaze ir dabigi ogludenrazi, kas
veidojusies miljoniem gadu laika biomasas parveides procesa
(no organiskam vielam), tatad Seit ir domata uzkrata saules
energija. Sis vielas atskiras péc geologiskajiem nosacijumiem
(pieméram, spiediena, temperatiiras, nogulu vecuma). Viens no
faktoriem, ar ko §is vielas atSkiras, ir Gdenraza saturs kurina-
maja. Udenraza attieciba pret oglekli ir maksimali 4: 1 dabas-
gazg, 1,8: 1 nafta un 0,7:1 oglés. ST attieciba nosaka $o fosilo
energijas avotu izmantoSanu dazadas pielietosanas jomas.

6.2 Lidz sim ogles, nafta un gaze ir neaizvietojami ka
energijas avoti, ka izejvielas daudzu vielu (sakot ar medikamen-
tiem un beidzot ar ripnieciski razotam plastmasam) un ka
oglekli saturo$i reducéjosi agenti dzelzs un térauda razosana.
Tomeér tiem raksturigas fizikalas un kimiskas ipasibas (agregat-
stavoklis, Gidenraza saturs, oglekla saturs, pelnu saturs) nosaka,

ka tie vairak der viena, mazak kada cita pielietoSanas joma.
Izvéle, ka izmantot ogliidenrazus, notiek atkariba no ekonomi-
skiem, tehniskiem un vides kritérijiem.

6.3 Gandriz 7 % no ES izmantotajiem fosilajiem energijas
avotiem izmanto ar energétiku nesaistitiem mérkiem, t. i,
galvenokart kimisko savienojumu raZzoSanai. Ieprieksgja
gadsimta sakuma galvenais attistibas virziens bija kimisko savie-
nojumu iegtisana no oglém. Velak tos praktiski nomainija savie-
nojumi, ko ieguva no dabasgazes un naftas. Ciktal tas skiet
iespjams no piegades viedokla, $aja nozaré ari turpmak
domings nafta un gaze. Naftas un dabasgazes krajumu pietiks
ilgakam laika periodam, ja tos mazak izmantos energijas un
siltuma razosanai.

6.4  Skabekla térauda razosanai izmanto domnas konvertora
metodi uz oglekla bazes. Domnas process paredz akmenoglu
koksa ka reducgjosa agenta ievadiSanu kausésanas laika, kas
reizé darbojas ka atbalsts un veicina augSupkapjoso gazu cirku-
laciju. Reducgjosa agenta patérin§ moderna Eiropas uznémuma
ir vidéji 475 kg uz tonnu ¢uguna, kas ir tuvu tehniskajos notei-
kumos noteiktajam minimumam.

6.5  Strauji paplasinas transporta nozare. Apméram 25 %
energijas patérina attiecas uz $o nozari, jo autotransports ir
pilniba atkarigs no naftas riipniecibas. Skidrajam degvielam ir
lielaks energijas saturs uz tilpuma vai masas vienibu. St nosaci-
juma dé] §is degvielas ir ekonomiski un efektivi izmantot trans-
porta nozaré. Skidras degvielas un to infrastruktiiras tade]
attiecas uz transporta nozari. Transportlidzeklu ar elektrisko
piedzinu pieaugosa izmantoSana, pieméram, elektriskaja dzelz-
cela, lauj dazadot primaros energijas avotus (ogles, gazi, atjau-
nojamos energijas avotus, kodolenergiju) un mazinat atkaribu
no naftas.

6.6  TieSa dabasgazes un saskidrinatas dabasgazes (SDG)
izmantoSana tie§i konkuré ar skidrajam degvielam uz naftas
bazes. Sagaidams, ka §1 produktu linjja iepems nozimigaku
tirgus dalu (*4).

6.7 Majturiba un mazie patérétaji patéré apmeéram 30 %
energijas. Energijas avotu izvele ir atkariga no ekonomiskiem
kritérijiem, un to arvien vairak nosaka prasibas péc komforta
un vides prasibas. Saja nozaré patéré mazutu, dabasgazi, elek-
troenergiju un rajonos ar lielu iedzivotaju blivumu — konkure-
josas kogeneracijas iekartas.

(") Analogu tendenci novéro pie $kidrajam degvielam no biomasas,
kuras pagaidam ir realiz&jamas tikai ar nozimigam subsidijam.
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6.8 No visa Eiropas Savienibas energijas patérina 40 %
termoelektrocentralés parvérs elektroenergija un siltuma. Ogles,
nafta un dabasgaze, ka ari kodolenergija ir tehniski pielagotas
parveidei elektroenergija. No tehnikas viedokla efektivas
centrales  sasniegtais  dabasgazes lietderibas  koeficients
(parvérsot no primaras energijas elektroenergija) ir gandriz
60 %. Izmantojot akmenogles, modernu iekartu lietderibas
koeficients ir starp 45 % un 50 %, brinoglu gadijuma — 43 %.

6.9  Pasaules méroga apmeéram 40 % elektroenergijas paté-
rina nodrosina ar oglém, Eiropas Savieniba — apméram 30 %.
Apmeéram 63 % no pasaulé sarazotajam oglém izmanto elektro-
energijas razosanai, jo ogles ir rentablakas par naftu un dabas-
gazi un tas ir drosi pieejamas atskirigos pasaules regionos.

6.10  Oglu izmantosanas koncentréSanas uz térauda un elek-
troenergijas razosanu var veicinat kombinétu fosilo energijas
avotu izmantoanu, kas lautu izmantot prieksrocibas ekono-
mikas, vides aizsardzibas, piegades drosibas un dabigo resursu
saglabasanas joma. Pasaules oglu krajumi ir lielaki par naftas un
dabasgazes krajumiem.

6.11  Bitu jafiksé politiskie nosacijumi, lai retak pieejamas
un értak izmantojamas izejvielas naftu un dabasgazi vairak
izmantotu transporta vajadzibam un kimiskaja rapnieciba, kur
oglu (ka arT kodolenergijas un tagad ari atjaunojamo energijas
avotu) izmantoSana prasa papildu izmaksas, tehniku un
energiju, kd ari nevajadzigas oglekla dioksida emisijas. Sada
veida varétu aizkavét krajumu sarukSanu par labu nakamajam
paaudzem.

6.12  Tas tomér nozimé, ka jaturpina oglu izmantosana (ka
ari atjaunojamo energijas avotu un kodolenergijas izmantosana)
termoelektrocentrales elektribas razosanai, lai pietaupitu naftu
un dabasgazi (skatit 8.12. punktu). Eiropas centralaja un
austrumu dala ir akmenoglu un briinoglu krajumi. So krajumu
izmantosana lautu izvairities no pieaugosas atkaribas no
energijas importa.

7. Vides aizsardziba un klimata parmainu noveérsana.

7.1  Fosilo energijas avotu vides analizei un salidzinajumiem
jaietver razo$anas un izmantoSanas kéde: izejvielu ieguve, trans-
portéSana, parveidosana energija un energijas izmantoSana.
Katrs posms ir saistits ar lielaku vai mazaku ietekmi uz vidi un
energijas zudumiem. Attieciba uz energijas importu janem véra
ari ietekme uz vidi arpus Kopienas robezam.

7.2 legiistot un razojot ogles, naftu un dabasgazi, jaapliko
dazadas ietekmes uz vidi. leglistot ogles, biitu jaierobezo lauk-
saimniecibas zemju izmanto$ana un puteklu emisijas. Naftas
urbumos un ieguvé jaierobezo naftas un gazes, ka ari blaku-
sproduktu noplade. Tas lidzigi attiecas uz dabasgazes ieguvi, ka
arl uz naftas un gazes transportu pa caurulvadiem vai ar
kugiem. Tpasa piesardziba jaievero, iegiistot naftu no platformas
atklata jara. Metanu, kas veidojas naftas ieguves laika, neva-
jadzétu sadedzinat, bet ripnieciski izmantot. Tas pats attiecas
uz raktuvju gazi oglraktuveés, kura var saturét lielu dalu metana.

7.3 Eiropas Direktiva par lielam sadedzinasanas iekartam
nosaka vides standartus termoelektrocentralu ar jaudu lidz
50 MWth celtniecibai un ekspluatacijai. Kaitigo vielu koncen-
tracija dimgazés no gazes, naftas un oglu termoelektrocen-
tralém ir jaierobezo atkariba no tehnologijas iesp&jam, ka
noteikts $aja direktiva. Novecojusas iekartas ir jamodernize.
Direktiva paredz, ka puteklu emisijas (ieskaitot smalkas dalinas,
skatit 7.6. punktu), séra dioksids, slapekla oksidi un ipasi kaitigi
smagie metali, ka arT toksiskas organiskdas un kancerogénas
vielas jasamazina lidz no dabas un cilvéku viedokla piene-
mamam limenim. Jasamazina ari akustiskas emisijas, lai péc
iesp@jas izvairitos no trok$piem.

7.4 Ogles satur nedegosas vielas, kuras sadedzinot elektro-
centralé noséstas ka pelni (elektrofiltros vai auduma filtros).
Pelnu saturs akmenoglés parasti ir lidz 10 % (atseviskos gadi-
jumos lidz 15 %). Péc to sastava pelnus izmanto ka pildvielu
cementa ripnieciba, celu bavnieciba vai raktuvés un izra-
kumos.

7.5  Arl nafta satur pelnus, tikai mazaku daudzumu. Péc
naftas parstrades rafinéSanas procesa paliek pelni, kas satur
vanadiju un nikeli cieta atlikuma, ko sauc par naftas koksu.
Energijas pilnigai izmantoSanai tas kalpo ka kurinamais termo-
elektrocentralés un sadedzinasanas iekartas, kuram ir attirisanas
iekartas kaitigo vielu uztverSanai.

7.6 Pedgjos gados izveérsas pastiprinatas debates par ta sauk-
tajam smalko puteklu emisijam (**). Runa ir par suspendétam
dalinam, kas mazakas par 10 pm, kuras var ieklat plausas un
izraisit elposanas celu saslimsanas. Sadas dalinas var izdalities
arT sadedzinot naftu un ogles, ja tas nav iesp&ams uztvert ar
filtriem. Tomer galvenais smalko puteklu emisijas avots ir trans-
portlidzekli ar dizela piedzinu, jo tie nav aprikoti ar dalinu

(**) Eiropas Padomes 1996. gada 27. septembra Direktiva Nr. 96/92/EK
par apkartéja gaisa kvalitates noveértésanu un parvaldibu.
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filtriem. Oglu un naftas termoelektrocentralém Eiropas direktiva
par lielam sadedzinasanas ickartam nosaka pielaujamo puteklu
emisiju robezu 20 mg/m’. Lielas termoelektrocentralés smalko
puteklu emisijas samazina, papildus reducéjot mitras desulfuri-
zacijas procesd. Lai vel vairak samazinatu smalko dalinu
emisijas un visa Eiropas teritorija ievérotu emisiju robezvér-
tibas, ES ir pienémusi transportlidzekliem ar dizela piedzinu
stingrakus noteikumus, kuri paredz, ka automasinam lidz
2008. gadam jauzstada dalinu filtri.

7.7 Dazas Eiropas valstis kop§ 20. gadsimta 80. gadiem
noteica, ka lielas oglu termoelektrocentralés un ripnieciskas
sadedzinasanas iekartas javeic diimgazu desulfurizacija. Sada
veida varétu apturét toreiz konstatéto augsnes un juru acidifika-
ciju. P&dgjais Eiropas direktivas variants par lielam sadedzi-
nasanas iekartam paredz SO2 diimgazu robezveértibu 200 mg/
m? iekartam, kas lielakas par 300 MW. Atkariba no pieejamas
tehnikas, Sodien ir iesp&jams uztvert vairak neka 90 % séra
savienojumu. Izstradajumi, ko iegiist no séra, jo ipasi gipsis, ir
iekarojusi jaunus tirgus un samazinajusi dabigo resursu izman-
toSanu.

7.8 Sadedzinot fosilos kurinamos, paaugstinata temperatiira
izdalas slapekla oksidi, kas veidojas no slapekla, kas ietilpst pasa
kurinama sastava, un skabekla, kuru satur apkartéjais un sade-
dzinaganai izmantotais gaiss. Sie slapekla oksidi paaugstinata
koncentracija var izraisit elpoSanas celu saslimSanas, un no
Siem slapekla oksidiem veidojas ozons, kas piesarno vidi.
Eiropas direktiva par lielam sadedzinasanas ickartam nosaka, ka
maksimalas slapekla oksida emisijas termoelektrocentralém, kas
lielakas par 300 MW, ir 200 mg/m”>.

7.9  Zinatnieki izvirza hipotézi, ka pastav sakariba starp
antropogénam oglekla dioksida emisijam un ta sauktajam
siltumnicefekta emisijam, ka arl zemes virsmas temperatiiras
paaugstinasanos  (siltumnicefektu).  Siltumnicefekta apmeri
pagaidam ir neskaidri. Katru gadu no oglu, naftas un dabas-
gazes sadedzinasanas izdalas apméram 20 miljardi tonnu CO,.
Tas ir galvenais antropogéno oglekla dioksida emisiju avots.
Bez procesu efektivitates paaugstina§anas un energijas
taupiSanas pasakumiem ir jaattista metodes CO, uztversanai,
kas lautu attiecigi samazinat emisijas.

7.10  Lai izvairitos no klimata parmainam, ir japaaugstina
energijas parveides un izmanto$anas procesu efektivitate. Ir
stingri japieturas pie $§I mérka un javeic attiecigie pasakumi.
Kurinamo aizvieto$anas stratégija ipasi neatbilst sim mérkim, jo
ta vienpusgji attiecas uz atsevisku energijas avotu, pieméram,
gazes izmantoSanu, kuras rezultata varétu samazinaties izmaksu
lietderiba un aktualizéties jautajums par energoapgades drosibu

Eiropas Savieniba. Gaze turklat ir nozimiga kimijas un trans-
porta nozares izejviela, un to nevajadzétu izmantot elektroene-
rgijas razoSanai.

7.11  Salidzinot ar oglém, péc energijas vienibam dabasgazes
sadedzinasana rada tikai 50 — 60 % oglekla dioksida, kas
nosaka klimata parmainas, jo bez oglekla, kas ir dabasgaz,
energijas razoSanai tiek izmantots (sadedzinats) ari gazes
sastava ietilpstosais iidenradis. Tomér metans, kas ir dabasgazes
galvena sastavdala, izraisa siltumnicefektu un visvairak ietekmé
klimatu (apméram 30 reizes vairak) neka oglekla dioksids.
Razojot un izmantojot fosilos energijas avotus, javeic viss iespé-
jamais, lai izvairitos no metina emisijam. Metans, kas izdalas,
iegtistot naftu un akmenogles, butu jauztver un jaizmanto.
Tapat biitu jaizvairas no metana noplidém dabasgazes trans-
portéSanas laika. Pat nelieli zudumi caurulvados runa par sliktu
prieksrocibam, salidzinot ar oglém.

7.12  Labie rezultati kas iegiiti cinoties ar klimata
parmainam un veicot vides aizsardzibas pasakumus, izmantojot
ogles, naftu un gazi, pamatojas galvenokart, ka to parada
pieredze, uz iekartu nomainu un uz faktu, ka elektrocentralés
izmanto modernaku tehniku ar augstaku efektivitati. Lai
panaktu labakus rezultatus vides aizsardzibas joma, te ir Tpasi
izcelti politiskie nosacfjumi, kas veicina ieguldijumus jaunas
tehnologijas.

7.13  ES likumdosana vides aizsardzibas joma ir lavusi
pédgjo 20 gadu laika saskapot vides standartus Eiropas
Kopienas valstis. To ir veicinajuSas divas Eiropas direktivas par
lielam sadedzinasanas iekartam un gaisa kvalitati, ka ari poli-
tikas un pasakumi enerfgoefektivitates palielinasanai un siltum-
nicefekta gazu emisiju samazinasanai.

8. Tehnologiju attistiba (*°).

8.1  ES 25 dalibvalstis 60 % no visam termoelektrocentralém
ir oglu, naftas un gazes termoelektrocentrales, un tas veido
mugurkaulu elektroenergijas razoSanai Eiropa. Sakara ar nepie-
cieSamibu aizstat nolietotas termoelektrocentrales un apmie-
rinat papildus pieprasjjumu péc elektroenergijas razosanas
jaudam (skatit 5.8 punktu), turpmakajos 25 gados bis jace]
daudzas jaunas termoelektrocentrales. Pat pastiprinatas atjauno-
jamo energijas avotu izmanto$anas un turpmaku kodolspéksta-
ciju celtniecibas gadijuma nozimigu triikstosas energijas dalu
nosegs oglu un gazes termoelektrocentrales. Jo augstaks biis $o
termoelektrocentralu lietderibas koeficients un labakas kaitigo
vielu uztverfanas sistémas, jo vieglak bias izpildit prasibas
sakara ar cinu pret klimata parmainam, ka ari vides prasibas.

(") Skatit ari EESK atzinumu “NepiecieSamiba izpétit droaku un

ilgtspéjigaku energoapgadi”.
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8.2 Siiemesla dé] biitu japieliek visas piiles fosilo kurinamo
termoelektrocentralu  attistibas joma. Pagajusa gadsimta
90. gados S0 nozari mazliet ignorgja, batiski samazinot valsts
atbalstu pétniecibai praktiski visas dalibvalsts.

8.3  Komiteja atzinigi vérte, ka 7. P&A ietvara programma ir
némusi véra tas ieteikumu, kuru ta vairakkart formuléja
“energijas” prioritates izveidei. Tomér bitu javeic izmainas arl
attiecigajas dalibvalstu pétniecibas programmas. Lidz ar to
varétu notikt ievérojama tenden¢u nomaina. Tas attiecas ar uz
tehnologiju talaku attistibu termoelektrocentralés, kas izmanto
fosilos energijas avotus, kas lautu Eiropas iekartam konkurét
pasaules termoelektrocentralu tirgd, kur§ paplasinas.

8.4  Modernas oglu termoelektrocentralés lietderibas koefi-
cients $odien ir 45 % no akmenoglém, 43 % — no briinoglém.
Ir jau zinami nakamie soli tehnologiju uzlabosanai, lai lidz
2020. gadam palielinatu lietderibas koeficientu lidz 50 % oglu
termoelektrocentralés. Talaks mérkis ir paaugstinat elektrocen-
tralés tvaika cikla temperatiiru lidz 700 C un spiedienu lidz
350 bar, bet prieks ta vél jaizstrada nepiecieSamie materiali.
Jaunai briinoglu termoelektrocentralu paaudzei jaizmégina
briinoglu Zavésanas iekartas pirms sadedzinasanas. Sie attistibas
mérki prasa starptautisku sadarbibu, kada jau pastay,
pieméram, ES projektos AD 700 un Comtes 700, lai izstradatu
termoelektrocentrali, kas darbotos 700°C temperatiird. Jauna
parauga elektrostaciju demonstrésanai ir nepiecieSami ieguldi-
jumi lidz 1 miljardam eiro. Ta ka neviens uznémums viens pats
nevar tikt gala ar $1 projekta izmaksam un riskiem, Eiropas
uzpémumiem ir jasadarbojas.

8.5 Pedgjo desmitgazu laika sakara ar augstas efektivitates
gazes turbinu izstradi ir jutami uzlabojusies gazes termoelektro-
centralu efektivitate. Lietderibas koeficients jaunajas dabasgazes
centrales sasniedz gandriz 60 %. Tomér strauja cenu celSanas
gazes tirgli rada nedrosibu attieciba uz gazes termoelektrocen-
tralu konkurétspéju, ka ar attieciba uz jaunu dabasgazes termo-
elektrocentralu celtniecibu.

8.6  Lai gazes turbinu tehnologiju varétu izmantot ari oglu
parvérsana par elektroenergiju, bitu vélams ogles ieprieks
parvérst par gazi. Eiropas Savieniba 20. gadsimta 80. un
90. gados ieguldija lielus lidzeklus gazifikacijas tehnologiju atti-
stiba un divu demonstracijas termoelektrocentralu celtniecibai
ar integrétu gazifikaciju (IGCC). Sie tehnologiju attistitibas
centieni nedrikst turpinaties, tikai cen3oties palielinat oglu
termoelektrocentralu efektivitati, bet tiem ir jabat par tehnisku
pamatu ta saukto “tiro” oglu termoelektrocentralu (bez oglekla
dioksida emisijam) talakai attistibai.

8.7  Efektivitates paaugstinaana un CO, samazinaSana
nedrikst aprobeZoties ar riipniecibas jomu un elektroenergijas
razosanu. Energijas taupiSanas potenciali izmantosanai
majsaimniecibas un riipnieciska limeni ir Sodien vél loti augsti,

jo lidz $im biezi nav ekonomiska stimula (ietaupfjumu no paté-

rina/izmaksam jaunu iekartu iegadei vai esoSo iekartu
parbavei).

8.8  Transporta nozare vél joprojam ir joma, kura visvairak
pieaug vajadziba péc energijas, un viens no izaugsmes céloniem
ir pieaugosa mobilitate péc ES paplasinasanas. Veselibai kaitigo
vielu piesarpojuma un siltumnicefekta gazu pieaugums ir
vispirms jaierobezo, attistot efektivakus un mazak piesarno-
joSus motorus un transportlidzeklus, velak jaaptur pavisam.
Dumgazu attiriSanas tehnologijas ir nepartraukti jaattista talak.
So meérki, protams, ir iesp&jams sasniegt tikai, plasa teritorija
attistot un izmantojot vairakas modernakas tehnologijas. Te
jamin iek$dedzes dzingju, dizelu tehnologiju, motoru ar hibrido
piedzinu, degvielu, automobilu dzingu lietderibas koeficientu
uzlaboana, kurinama elementu izstrade, ka ari, iesp&jams,
tdenraza tehnologija.

8.9  Kurinama elementi principa lautu gan transportlidzeklos,
gan stacionari lietojot majsaimnieciba, tirdznieciba un
ripnieciba paaugstinat efektivitati par apméram 20 %,
kombinéti izmantojot elektroenergiju un siltumu. Te jamin
gazveida degvielas — dabasgazes, sintétiski iegtitas gazes vai
tirs tdenradis, ko var iegiit, pieméram, no metanola ar pie
elementa pievienotu riforminga ierici. Jaatzimé, ka kurinama
elementi ir pazistami jau apméram 150 gadu, tomér tie nav
piedzivojusi  ekonomisku  vai  tehnologisku  augSupeju
(konkuretspéjigas) transportlidzeklu piedzinas joma vai decen-
tralizétu elektroenergijas un siltuma generatoru veida. Pétnie-
cibu un attistibu tomér vajadzétu turpinat ar valsts atbalstu, lai
celtu potencialu un to péc iespéjas izmantotu.

8.10  Neviena cita energétiska iesp&ja pédgjos gados nav
izpelnijusies tadu uzmanibu ki “©idenradis”, médz runat pat
par nakotnes “fdepraza sabiedribu”. Vairums cilvéku tomér
kaut ko parprot un uzskata Gdenradi tapat ka naftu vai gazi par
primaru energijas avotu. Tas ta tomér nav. Udenradi iegiist no
fosiliem ogludenraziem vai no tdens, pievadot elektroenergiju.
Lidzigi ka oglekla dioksids (CO,) ir sadedzinats ogleklis, tidens
(H,0) ir sadedzinats Gidenradis.

8.11 Japiebilst, ka ddenraza parvadasana no tehnisko,
energétisko un ekonomisko iesp&u viedokla nav tik érta ka
elektroenergijas vai $kidro ogladenrazu parvadasana. Tas
nozimé, ka tdepradi vajadzétu izmantot tikai tur, kur nav
iespgjama vai iedomajama elektroenergijas izmanto$ana. Bitu
javeic $is koncepcijas objektiva analize, lai koncentrétu pétnie-
cibu uz realu mérki.

8.12  Kaut ari ogludenrazi (degvielas) ir érti parvadajami no
transporta nozares viedokla, krajumi un resursi bitu péc
iespgjas jasaglaba, t. i, naftu nevajadzetu lietot gadjjuma, ja
iespgjams izmantot ogles, kodoldegvielu vai atjaunojamos
energijas avotus.
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9. CO, uztversana un uzkrasana.

9.1 Batisku visas pasaules siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu, kas péc saviem apmériem parsniegtu Kioto
protokola prasibas, ka to par merki izvirzijusi ES, var panakt
tikai gadijuma, ja dazos gadu desmitos termoelektrocentrales
un citas lielas rapnieciskas iekartas biitu izstradatas, bavétas un
aprikotas razoSanai bez CO, emisijam vai tikai nelielam
emisijam. Ne kodolenergija, ne atjaunojamie energijas avoti pat
intensivas attistibas gadijuma vieni pa$i nevar nodrosinat
razoSanu un dazu gadu desmitu laika aizstat fosilos kurinamos.

9.2 Ir piedavatas vairakas metodes, ka darbinat oglu termo-
elektrocentrales bez CO, emisijam. Sis metodes ar attiecigam
modifikacijam var izmantot naftas un gazes sadedzinasanai. Ir
apliukotas tris teorétiskas iespgjas: i) CO, uztverSana no termo-
elektrocentrales diimvada, ii) sadedzinasanas ar skabekli izstrade
un iii) centrales ar integrétu gazifikaciju (IGCC) CO, uztverSanai
no sadegSanas gazes; Ar pédéjo metodi saistas vismodernakie
pétijumi.

9.3 Atdalot CO, no sadegsanas gazes oglu gazifikacijas laika,
rodas tirs idenradis, kuru var izmantot Gidenraza turbinas elek-
troenergijas razoSanai. Ka dumgaze paliek nekaitigs tdens
tvaiks. Ja 31 tehnologija izradisies veiksmiga, sagaidama tas sine-
rgija ar idenraza tehnologiju citas jomas.

9.4  Jau vairak neka 20 gadus notiek termoelektrocentralu
koncepcijas ar integrétu gazifikaciju (Integrated Gasification
Combined Cycle — IGCC) izpéte un attistiSana. Gazu attirianas
procesi ir principa zinami, tie vél ir jaadapté oglu sadedzi-
nasanas tehnologijam. Tomér elektroenergijas razosanas
izmaksas 3ada tipa termoelektrocentralé ir gandriz divreiz
lielakas neka tradicionala centralé, kur nenotick CO, uztve-
rSana, un resursu patérin$ ir apméram par vienu tre$dalu
lielaks. Kaut ari pastav Sie trikumi, $1 tehnologija noteiktas
pasaules vietas biis ekonomiski izdevigaka par citam tehno-
logijam, kuras nenotiek oglekla dioksida emisijas, pieméram,
par véja energiju, saules energiju vai elektroenergijas razo$anu
no biomasas.

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

9.5 Pagajusa gadsimta 80. gados Eiropa attistija dazadas
IGCC koncepcijas, protams, vél bez CO, uztverfanas, kuras
daléji atbalstija ES. Spanija un Niderlandé uzbiivéja un darbinaja
300 MW demonstracijas centrales, kuras izmanto akmenogles.
Ar ES atbalstu izstradaja, uzbiivéja un ekspluatgja ari demon-
stracijas termoelektrocentrali briinoglém, kura raZoja sintézes
gazi metanola sintézei. Eiropa ir radijusi tehniskos priek§nosaci-
jumus oglu termoelektrocentralu bez CO, emisijam izstradei un
parbaudei demonstracijas iekartas.

9.6  Oglekla dioksida uztverSanas iespéjas bitu japéta ne
tikai termoelektrocentralés, bet ari citos riipnieciskos procesos,
kuros lielos daudzumos izdalas oglekla dioksids, te jamin
fidenraza razoSana, dazadi kimiskie procesi un mineralellu
parstrade, ka ari cementa un térauda razo$ana. Sajos procesos
CO, uztversana var but ekonomiski izdevigaka un no tehnikas
viedokla vieglak realizéjama neka termoelektrocentralés.

9.7  Pétnieciba ir loti vajadziga attieciba uz dro$u, videi
nekaitigu un ekonomiski izdevigu oglekla dioksida uzglabasanu.
Runa ir par oglekla dioksida uzkrasanu izmantotajas naftas un
gazes atradn@s, geologiskajos tidens neséjslanos, oglu atradnés,
ka ari okeana. Ta ka uzglabasana izmantotajas naftas un gazes
atradnés, ja tadas ir pieejamas, biitu létaka alternativa, lielu dau-
dzumu uzglabasana geologiskajos pazemes idens nesgjslanos ir
velama ar tadél, ka 3adi geologiskie nosacijumi ir pieejami visa
pasaulé. Galvenais jautajums ir, vai $adas glabatuvés var ilgstosi
un bez nelabvéligas ietekmes uz vidi uzglabat oglekla dioksidu.
ES & mérka sasniegSanai atbalsta vairakas pétniecibas
programmas. Lidz $im iegiitie rezultati Skiet visnota] cerigi, tacu
pastav bazas, ka okeana uzglabatais oglekla dioksids var atkal
izdalities, paaugstinoties fidens temperatiirai (skatit ari 3.14
punktu).

9.8  Tehnologijas CO, uztverSanai un uzkraSanai pilniba
varés izmantot tikai péc 2020. gada un arf tikai tada gadijuma,
ja P&A petniecibas darbs ieklaujas laika grafika un ir veiksmigs.
Pétjumi paredz izmaksas no 30 lidz 60 eiro/t par katru
uztverto, parvadato un uzglabato tonnu oglekla dioksida, kas ir
izdevigak neka elektroenergijas razZoSana no atjaunojamiem
energijas avotiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes regulai par daudzgadu finanséjumu Eiropas Jiiras drosibas agentiiras ricibai reag-

éSanas pasakumu kugu izraisito piesarnojumu joma un par Regulas (EK) Nr. 1406/2002 groziju-
miem.”

KOM(2005) 210 galiga red. — 2005/0098 (COD)

(2006/C 28/03)

ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par daudzgadu finansejumu Eiropas Jiras drosibas agentiiras ricibai reagesanas pasakumu kugu izraisito
piesarnojumu jomd un par Regulas (EK) Nr. 1406/2002 grozijumiem.”

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par Komitejas darba sagatavosanu 3aja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 4. oktobri. Zinotajs bija
Chagas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-

bri (2005. gada 26. oktobra séd€), ar 124 balsim par un 4 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31.
marta Regulu (EK) Nr. 724/2004, ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 1406/2002 par Eiropas Jaras drosibas agentiras izvei-
doSanu, agentirai tika noteikti jauni uzdevumi attieciba uz
reagéSanu uz naftas piesarpojumu.

1.2 Saja priekslikuma paredzétas procediiras attieciba uz
Kopienas finansu palidzibu Agentiiras jauno uzdevumu
veikSanai, pamatojoties uz daudzgadu saistibam, kas aptver
septinus gadus ilgu periodu — no 2007. lidz 2013. gadam.
Komisija ierosina pieskirt EUR 154 milj., lai nodrosinatu nepie-
cieSamo finans¢jumu septinu gadu periodam.

1.3 Saistiba ar jaunajiem uzdevumiem Agentiiras valde
2004. gada oktobri pienéma ricibas planu par sagatavotibu un
reagéSanas pasakumiem naftas piesarpojuma gadijumos. Taja
noteikti pasakumi, kurus Agentiira plano uzsdkt regulas
konteksta gan attieciba uz reagéSanas pasakumiem naftas
nopliides gadijuma, izmantojot specializétus pretpiesarnojuma
kugus, gan attieciba uz sagatavotibu ka lidzekli efektivu reag-
&anas operaciju veiksanai.

1.4  Eiropas Juras drosibas agentiira (EJDA) ir noteikusi Cetras
prioritasu zonas ricibas nodro$inasanai: Baltijas jiru, rietumu
pieeju Lamansam, Atlantijas okeana piekrasti un Vidusjaru
(ipasi — zonu, kura piegu] tankkugu mar$rutam cela no Melnas
juras), kur Agentiira paredz izvietot kugus, kas nofraktéti reag-
€anai uz naftas piesarpojumu péc vienas vai vairaku dalib-
valstu pieprasijuma. Jaatzimé, ka EJDA uzdevums $aja joma ir
papildinat (nevis aizstat) valstu reagéSanas uz piesarnojumu
mehanismus. Ricibas plana ir paredzéta ari papildu reagésanas
spéja avarijas gadijuma, kura iesaistitas bistamas un kaitigas
vielas (HNS).

1.5  Saskanpa ar 2004. gada grozito regulu EJDA ir jano-
drosina Komisijai un dalibvalstim tehniska un zinatniska pali-
dziba reagéanas uz piesarpojumu joma, ko varétu iedalit trijas
kategorijas: informacija, sadarbiba un koordinacija, ka ari
operativa palidziba.

1.6  Vislielakais finansialais ieguldijums biis nepiecieSams
tiesi operativas palidzibas nodro$inasanai, jo ricibas plana ir
paredzéta rezerves naftas savacgjkugu tikla un Satelitattélu
pakalpojumu centra izveide. Ligumos, ko EJDA ir paredzéts
slegt, lai nodrosinatu palidzibu naftas savaksana, jaietver visi
pasakumi un to finansialas sekas lidz naftas izplades likvid-
€anas pasakumu uzsakSanai. Naftas savacéjkuga iesaistiSanas
izmaksas segs palidzibas pieprasitaja dalibvalsts.

1.7 Nemot véra $o jauno funkciju ilgtermina raksturu,
Komisija ierosina izveidot daudzgadu budZetu, lai nodrosinatu
nepiecieSamos ilgtermina ieguldjjumus un raditu pietickamu
finandu nodrosindjumu, kas samazinatu izdevumus, vienojoties
par ilgtermina ligumiem.

2. Visparigas piezimes.

2.1  Sava atzinuma par priekslikumu par jaunu uzdevumu
delegésanu EJDA reagéSanas uz piesarnojumu joma (') EESK
atzinigi noveértéja Komisijas priekslikumu un uzsvéra EJDA
svarigo lomu kugoSanas drosibas uzlabosana dalibvalstis.
Tomeér ta izteica nozelu par to, ka vairakas dalibvalstis joprojam
nav pienacigi sagatavotas reagéSanai uz lielaka méroga
avarijam, ka pieméram, naftas tankkugu Erika un Prestige gadi-
juma.

(") OV C 108, 30.4.2004., zinotajs Chagas kgs.
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2.2 Neskatoties uz panakto progresu, dazas jomas joprojam
nav sasniegti velamie rezultati. Vienlaicigi ar ricibas planu
Agentiira iepazistindja ar parskatu par dalibvalstu reagéSanas
sp&jam uz naftas piesarnojumu, noradot, ka noteiktos regionos
bitu jastiprina reagéSanas spéja, nodrosinot papildu naftas
savacgjkugus un aprikojumu.

2.3 Nevar gaidit, lai visas piekrastes valstis blitu pastavigi
apgadatas ar visiem lidzekliem, kas nepiecieSami, lai tas pasas
varétu likvidét lielu jaras katastrofu sekas, ipasi, liela apméra
naftas noplizu gadijuma. Tomer pasreizéja lidzeklu trikuma
dél videi radita kait§juma sekas bus ilgstosas.

2.4 Tade] EESK atbalsta priekslikumu pieskirt EJDA
lidzeklus, kas nepiecieSami, lai péc attieciga pieprasijuma papil-
dinatu dalibvalstu piesarnojuma likvidésanas un reagésanas
mehanismus. Tomér EESK uzsver, ka $ie lidzekli var kalpot tikai
ka papildinajums. Iepriek§ minétie finansu lidzekli nekada gadi-
juma nav izmantojami, lai aizstatu tos piesarpojuma novér§anas
pasakumus, kas janodrosina dalibvalstim.

2.5  EESK ipasi uzsver nepiecieSsamibu péc daudzgadu finan-
séSanas programmas $0 mehanismu nodro$inasanai. Sis ir vieni-
gais veids, ka nodrosinat EJDA pasakumu saskanigu planosanu
minétaja joma un optimizét lidzeklu izmantoSanu, slédzot
ligumus ar vismaz tris gadu terminu atras reagéSanas kugu (%)
nodro$inasanai.

2.6 EESK vélreiz atkarto 2.1. punktd minétaja atzinuma
izteikto piezimi par nepiecieSamibu nodrosinat, lai So uzde-
vumu veik$anai nofraktéto kugu ipasnieks (-) ievérotu attie-
cigos Kopienas un starptautiskos normativos aktus, ipasi attie-
ciba uz drosibas noteikumiem uz kugiem un to komandas
loceklu dzives un darba apstakliem.

2.7  Ta ka Agenturas pienemtaja ricibas plana prioritates ir
noteiktas, vadoties no ierobezota apjoma pieejama finanséjuma,
EESK pauz bazas par to, ka, nemot véra iesp&amas gritibas
panakt vienosanos attieciba uz Kopienas budzetu, gala rezultata
pieskirtais finanséjums var izradities vél mazaks neka iesnieg-
taja budzeta projekta. Tadgjadi batu iesp&ams tikai selektivi
veikt atsevis$kus pasakumus vai panakt progresu dazas jomas uz
citu jomu rékina. EESK nevar atbalstit $adu pieeju, jo dalib-
valstu lémums noteikt Agentiirai papildu kompetences jomas
nozimé, ka ir janodro$ina finanséjums, kas nepiecieSams tas

() Atras 3aja kontekstda nozimé, ka attiecigais kugis var uzsakt darbu
notikuma vieta 24 stundu laika. Parasti sagatavosanas laiks, ieskaitot
neFiecie§amﬁ aprikojuma novietodanu uz kuga, ir 4-8 stundas, un
vél ir vajadzigas papildus 4 — 8 stundas, kamér kugis ierodas avarijas
vieta.

mérku sasniegSanai jliras piesarpojuma novér§anas joma. Ir
svarigi, lai jlras piesarpojuma novér§anai un reagesanai tiktu
pieskirta pienaciga nozime ari Kopienas limeni un lai ta netiktu
uztverta tikai no ekonomiskas perspektivas viedokla.

2.8 EESK pauz bazas par dazu dalibvalstu vilcinasanos jau
agrak jiras piesarnojuma novérSanas un reagéSanas joma
pienemto pasakumu isteno$ana, ipa$i patvéruma vietu un
aizsargajamo teritoriju noteik§ana, savaksanas aprikojuma
nodrosinasana un efektivas ostu valsts kontroles nostiprinasana.
Sada vilcinaSanas var radit Saubas par minéto valstu patieso
apnémibu gadat par jiras piesarpojuma novérsanu un reag-
€anu uz to, neskatoties uz regulari paustajiem labajiem nodo-
miem, Ipasi péc katras lielakas kugu avarijas.

2.9  leguldijumi ir nepiecieSami ari attieciba uz jiras adenu
novéro$anas no gaisa lidzekliem un piesarpojuma noteiksanas
un likvidéSanas iekartam, ka ari pretpiesarnojuma noteikumu
parkapsanas novérsanai.

2.10  Papildus novérosanas un uzraudzibas pasakumiem var
izmantot ari satelitattélus. EESK atbalsta Komisijas planu
izveidot Satelitattélu pakalpojumu centru, lai palidzétu dalib-
valstim konstatét, parraudzit un kontrolét nelikumigas izplades
un nejausas naftas noplades.

2.11 Nemot véra satelitattélu  pakalpojumu  lielas
izmaksas (°), EESK uzskata, ka ir nepieciesams optimizét [i-
dzeklu izmantosanu un, jo ipasi, saskanot satelitattélu izman-
tofanu dalibvalstu starpa; tas varétu dot ievérojamu izmaksu
ietaupijumu. Vienlaicigi bitu ieteicams izdarit investicijas, lai
nodrosinatu attélu iegGi§anu visas Eiropas jiras teritorijas, jo
pasreiz€jais nodro$inajums nav visaptveross, ipasi Vidusjiras
regiona.

212 EESK uzskata ari, ka oti svariga nozime ir planotajiem
informacijas, sadarbibas un koordinéSanas pasakumiem. Tie
nodrosinas eso$o lidzeklu efektivaku izmantoSanu, un
Agentiirai $aja zina ir ipasa loma.

3. Secinajumi.

3.1  EESK atbalsta priekslikumu pieskirt EJDA lidzeklus, kas
nepiecieSami, lai péc attieciga pieprasijuma papildinatu dalib-
valstu piesarnojuma likvidésanas un reagéSanas mehanismus.

(’) Viena attéla, kas aptver 500 km? teritoriju, izmaksas ir 800-1000
eiro atkariba no vairakiem faktoriem (pieméram, noteikta parraides
aizture, avanss, ar kadu tiek noslégts ligums). Saskana ar EJDA
veikto aprékinu ik gadu ir nepiecieSsami 1000 attéli.
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3.2 Tomér Komiteja izsaka noZelu par to, ka vairakas
dalibvalstis vél nav pieskirusas nepiecieSsamos lidzeklus vai
izveidojuSas pasas savus mehanismus, un tadé] lidz Komisiju
rikoties, lai paatrinatu So procesu.

3.3 EESK pauz bazas par to, ka, nemot véra pasreizgjas
griitibas panakt vienoSanos attieciba uz Kopienas budzetu, gala
rezultata pieskirtais finanséjums var izradities vél mazaks neka
iesniegtaja budZeta projekta. Dalibvalstu lémums noteikt
Agentirai papildu kompetences jomas nozimé, ka ir jano-

Brisel€, 2005. gada 26. oktobri

drosina finansgjums, kas nepieciesams tas mérku sasniegsanai
jliras piesarpojuma novér§anas joma. Ir svarigi, lai jaras pie-
sarpojuma novérSanai un reagéSanai uz to tiktu pieskirta piena-
ciga nozime arl Kopienas limeni un lai tas netiktu uztvertas
tikai no ekonomiskas perspektivas viedokla.

3.4  Agentirai ir fundamentala loma dalibvalstu sekmigas
sadarbibas un resursu koordiné$anas nodrosinasana, lai izvei-
dotu racionalu un izmaksu zina efektivu stratégiju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei par riska un krizes parvaldibu lauksaimnieciba”

KOM(2005) 74 galiga red.

(2006/C 28/04)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 20. aprili nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu: “Komisijas pazinojums Padomei par
riska un krizes parvaldibu lauksaimnieciba”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 7. oktobri (zinotajs: BROS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 26. oktobra séd€), ar 122 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, ir pienémusi $adu atzi-

numu.

1. Ievads.

1.1  Minétais Eiropas Komisijas zinojums turpina vairakus
Eiropas limeni istenotus pasakumus: Komisijas zinojumu par
risku parvaldibu 2001. gada janvari, Padomes debates Zvie-
drijas prezidentiiras vadiba 2001. gada pavasari, Spanijas
memorandu un Starptautisko konferenci par “lauksaimniecibas
apdro§inasanu un ienémumu garantijam” Madride 2002. gada
sakuma, Griekijas memorandu un seminaru par dabas katas-
trofam Tesalonikos 2003. gada, Niderlandes prezidentiras
2004. gada decembri organizéto konferenci par materialam un
nematerialam izmaksam dzivnieku slimibu izskausana.

1.2 Precizak, zinojums atbilst Komisijas saistibam, ko ta KLP
reformas ietvaros uzpémusies 2003. gada janija Luksemburga
pienemtaja deklaracija:

“Komisija izskatis Tpasus pasakumus, lai risinatu valsts méroga
risku, kriizu un dabas Ratastrofu jautajumus lauksaimnieciba.
Padomei lidz 2004. gada beigam tiks iesniegts ar atbilstosiem

priekslikumiem papildinats zinojums. Komisija ipasi izvertes So
pasakumu finanseSanu vienu procentpunktu no moduldcijas tiesi
pardalot dalibvalstim, ka ari tada liguma panta ieklausanu katra
kopiga tirgus organizacija, kas pilnvaro Komisiju darboties
Kopienas meroga krizes gadijuma saskana ar vadlinijam, kas
Sadiem gadijumiem noteiktas kopigai tirgus organizacijai liellopu
galai”.

1.3 Vienlaicigi ta nodrosina atbilstibu 2003. gada Eiropa-
domes secinajumiem, kas prasa turpinat debates un veikt
dalibvalstis pieejamo riska parvaldibas instrumentu uzskaiti;
izpétit risku parvaldibas un iespéamo jauno instrumentu
iespéjas (kopiga tirgus organizacija, finansialas saistibas, konku-
rences noteikumi), ka arT izvértét un piemérot pamatnostadnes
par valsts atbalstu lauksaimnieciba.

1.4  Lidz $im KLP nodrosinaja aizsardzibu tirgu un cenu
atbalsta politiku cela. Tomér pédejas reformas rezultata lauk-
saimnieki vél tiesaka veida saskaras ar virkni risku. Komisija arl
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velas KLP ietvaros izméginat tadus jaunus instrumentus, kas
palidzétu lauksaimniekiem uzlabot risku un krizu parvaldibas
iesp€jas.

1.5  Savos darba dokumentos Komisija uzskaitijusi lauksaim-
nieciba pastavosos riskus: personiskais vai cilvéciskais risks;
risks attieciba uz nekustamo ipasumu (€kas u.c); finansialais
risks; atbildibas risks (biotehnologija u.c.); risks attieciba uz
razosanu (klimatiskais, utml.); cenu risks. Tapat ta ir veikusi
pasreizgjo riska un krizes parvaldibas instrumentu uzskaiti:
paradsaistibas un investicijas (no nodokliem atbrivotais uzkra-
jums); razoSanas metozu pielagosana; diversifikacija; tirdznie-
cibas metode (ligums, integracija); standartizéti nakotnes dari-
jumu ligumi; savstarpgjie un apdrosinasanas fondi.

1.6 So loti izvérsto analizi ir nepiecieSams padzilinat, lai
nodrodinatu labaku atbilstibu ceribam un ierobeZotu krizes
negativo ietekmi lauksaimnieciba.

2. Komisijas priekslikums.

2.1  Komisija zinojuma pirmajas tris lappusés apskata risku
un krizu parvaldibas problémas péc to satura. Daudzas idejas
tick skatitas pazipojumam klat pievienotajos darba doku-
mentos. Talak sekojosajos priekslikumos Komisija ir reagé uz
Eiropadomes secindjumos tie$i izteiktajam prasibam, proti,
drosibas tikla paplasinasana, risku un krizu parvaldibas pasa-
kumu finanséSana modulacijas cela, izmantojot tris iespéjas:
apdro§inasanu pret dabas katastrofam, savstarpéo fondu
atbalsts un pamata nodrosinajums ienémumu krizes gadijuma.

2.2 Modulacijas cela ieghtie finansu lidzeklu izmantosana
nozimé izmantot instrumentus, kuru pamata ir lauku attistibas
pasakumi. Tadgjadi jaunajiem pasakumiem vajadzétu uzlabot
uznémumu konkurétsp&ju (1. virziens), ievérot budzeta gada
terminu, ievérot valsts atbalsta noteikumus un nodrosinat atbil-
stibu PTO zalas kastes prasibam.

2.3 Pirma iespgja attiecinama uz apdrosinasanu pret dabas
katastrofam. Saskana ar Komisijas viedokli tas varétu palidzét
samazinat dalibvalstu veiktos ad hoc maksajumus. Lauksaim-
nieku iemaksas varétu atbalstit 50 % apméra. Maksajums tiek
izdarits, lidzko zaud&umu apjoms ir lielaks par 30 % no vidéja
razoSanas apjoma pédéjo tris gadu laika vai vidéja raZoanas
apjoma pédéjo piecu gadu laika (aprékina nenem veéra razigaka
un nerazigaka gada raditajus pedgjos piecos gados). Kompensa-
cijas apjoms nedrikst parsniegt 100 % no zaud&umu apjoma.
Kompensacija nedrikst noradit paredzéto razo$anas apjomu un
veidu. Alternativa apdrosinasanas prémijam ir privato apdrosi-
nasanas uznémumu parapdrosinasana.

2.4 Otra iespéja attiecinama uz savstarpgjiem fondiem. Runa
ir par lauksaimnieku iedro$inasanu sadalit riskus sava starpa.

Pagaidu un degresivu atbalstu var sniegt, uzpemoties adminis-
trativo terinu segSanu. Pabalsts tiek aprékinats atkariba no
dalibnieku — lauksaimnieku skaita. Fondam ir jabat dalibvalsts
atzitam. Atbilstiba PTO zalas kastes prasibam ir jaanalizé
katram atseviskam gadijumam.

2.5  Tresa iesp&ja ir pamata nodro§inajuma noteiksana attie-
ciba uz iepémumu. Taja izmanto Kanadas modeli un zalas
kastes specifikacijas. Runa ir par finansu lidzeklu palielinasanu
krizes gadijuma. (iepémuma atbalsts). Pieeja sistémai ir jano-
drosina visiem lauksaimniekiem. Kompensacija tiek izmaksata,
ja zaud&jumi par atskaites periodu ir lielaki par 30 % (identiski
ka 1. iespgja). Ir nepieciesams noteikt ienémumu indikatoru.
Kompensacija ir mazaka par 70 % no zaudgumiem un taja
nedrikst noradit paredzéto razoSanas apjomu un veidu.

3. Vispargjas piezimes.

3.1  Komiteja ir gandarita par Komisijas priekslikumu, ar ko
tiek uzsaktas debates par tematu, kuram ir bitiska nozime
attieciba uz lauksaimniecibas nakotni. Minéto pazinojumu
Komisija veikusi saskana ar konkrétiem pieprasijumiem saistosa
konteksta. Komiteja uzskata, ka ir veikta tikai sakotnéja analize,
kas biis japadzilina, lai risinatu ievada aprakstitos, ar riskiem un
krizém saistitos jautajumus.

3.2 Komisijas pazinojuma 1. (levads) un 2. (Pamatojums)
nodala isuma izklastiti kops 2003. gada KLP reformas spéka
esoSie jaunie noteikumi (vienota maksajumu sistémas
ieviesana), un dazadie Padomes veiktie pasakumi un uzdevumi
saistiba ar riska un krizes parvaldibu lauksaimniecibas nozaré.
Ne Komisijas pazinojuma, ne arl Lauksaimniecibas GD darba
dokumenta tie$a veida netiek atspogulotas notikusas izmainas
saistiba ar riskiem, ar kuriem saskaras Eiropas lauksaimnieciba.

3.3 Komiteja atzimg, ka 2003. gada jinija reformas rezultata
lauksaimniecibas cenas ir kluvusas loti nepastavigas, ko pasti-
prina jauno dalibvalstu pasreizéjo cenu nepastaviba, un tadgjadi
tick palielinata lauksaimniecibas uzpémumus apdraudosu
ekonomisko krizu iespéjamiba. Turklat saskana ar daudzu
zinatnieku vertéjumu palielinas arf riski saistiba ar klimatiska-
jiem apstakliem. Krizes gadjjuma tiesi lauksaimnieki vienmér ir
“vistrauslakais kédes posms”. Riska un krizes parvaréSanai
viniem ir nepiecieSami efektivi lidzekli. Tade] Komiteja izsaka
velmi komentét vairakus Komisijas atspogulotos jautajumus.

3.4  Eiropas Komsija piedava tris iespéjas, kas ir atbalstams
solis. Minétas tris iespgjas dalibvalstim butu fakultativas un
papildinosas. Tas paSas par sevi ir interesantas un nevienu no
tam nevajadzétu noraidit a priori. Tie$i pretéji, ir nepiecieSama
katras 3is iesp€jas padzilinata analize.
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3.5 Kas attiecas uz minéto iespéju finansé$anu, Komisija ir
izpétijusi iesp&ju nodrosinat finans€jumu, izmantojot vienu
procentpunktu no modulacijas. Komisijai pirmam kartam batu
vajadzgjis veikt ierosinato pasakumu finansialo vajadzibu
novértéjumu. Komiteja uzsver, ka budZeta zipa Komisijas
priekslikums ir neitrals, bet nav parliecinata par paredzéta
finanséjuma atbilstibu vajadzibam.

3.6  Pirma pilara finansu lidzeklu uzdevums ir tirgu un iené-
mumu  stabilizéSana, kas lauksaimniekiem ir garantéta lidz
2013. gadam. Tie ir nepiecie$ami daudzu uznémumu izdzi-
vo$anai, tadé] ir jaseko, lai netiktu palielinata tieSo maksajumu
modulacija.

3.7  No modulacijas iegitas summas dazadas dalibvalstis ir
loti atskirigas, proti, ta vispar netiek piemerotas jaunajas
dalibvalstis. Komiteja ierosina alternativu minétajai modulacijai:
katra dalibvalsts risku un kiizu parvaldibai varétu atvélét dalu
no savam ELFLA valsts dotacijam, lidz 0.1 % limenim no valsts
lauksaimniecibas kopprodukta.

3.8  Sakara ar modulacijas cela iegiito lidzeklu izmanto$anu,
Komisijas darbsir vérsts uz lauku attistibu. Komiteja uzskata, ka
ir nepieciesama vispusigaka pieeja un jaapsver citi ricibas veidi,
ipasi attieciba uz kopigo tirgus organizaciju (KTO), konku-
rences politiku, tirdzniecibu u. tml.

3.9  Ir nepieciesams izpétit pietieckami daudz krizes un riska
gadijumu, lai ari to parvaldiba ne vienmeér ietilpst Kopgja lauk-
saimniecibas politika. KLP neietilpst arT dabas katastrofam sais-
titi neparedzami, tatad neapdrodinami, riski, epidémijas,
pieméram, mutes un nagu sérga. Tapat $adu Ipadu situaciju risi-
nasanai batu jaizmanto arl citi esodie instrumenti, pieméram,
Veterinarais fonds vai Solidaritates fonds. Turklat pasreiz tiek
pardomata (") Eiropas sistéma dabas katastrofas gadijuma, kura
jaietver minetie riski lauksaimnieciba.

3.10  Komiteja atbalsta faktu, ka o pasakumu funkcionésana
iespéjama tikai ka papildinajums tiem pasreiz&jiem tirgus
parvaldibas mehanismiem KTO ietvaros, kuri sastav no visefek-
tivakiem, dazadam nozarém pielagotiem instrumentiem. Tirdz-
niecibas joma ir arkartigi svarigi, lai Eiropas Savieniba Dohas
sarunu kartas ietvaros saglabatu Kopienas prioritates.

(') Tiek izstradats EESK atzinums par tematu “Komisijas zinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai: Kopienas civilas aizsardzibas meha-
nisma uzlabosana”, zinotajs: Sanchez Miguel kdze

3.11 Piezimes par Komisijas priekslikumu par lauku attistibu.
3.11.1 Lauksaimniecibas apdro$inasana.

3.11.1.1  Komiteja atgadina par tas atzinumu par “Kopienas
lauksaimniecibas apdro$inasanas sistému” (*) Vairakas minétaja
atzinuma apliikotas prasibas joprojam ir aktualas. Lauksaimnie-
cibas apdro$inasana ir efektivs instruments zinama skaita
konkrétu risku segSanaiMinétie instrumenti arkartas risku
parvaldiba nevar aizstat valsts varas iestades.

3.11.1.2  Pasreiz saskapa ar pamatnostadném attieciba uz
valsts atbalstu lauksaimnieciba, atlauta atbalsta apmérs nedrikst
parsniegt 80 % no apdro$inasanas prémijas apjoma attiecigo
zaud&jumu segSanai dabas katastrofas, pieméram, zemestrices
un citu arkartas apstaklu gadijuma. Nelabveligu laika apstaklu,
dzivnieku un augu slimibu rezultata izraisitie zaud&umi tiek
pielidzinati dabas katastrofu gadijumiem tikai tad, ja zaud&ums
sasniedz noteikto 20 % limeni no normala razoSanas apjoma
mazak attistitajos regionos un 30 % pargjos regionos.

3.11.1.3  Tas apdro$inasanas, kas papildus dabas katastrofu
gadijumiem sedz ari nelabveligu laika apstaklu, dzivnieku un
augu slimibu rezultata izraisitus zaud&umus, kuri ir mazaki par
iespriek§minétajiem, drikst sanemt valsts atbalstu ne vairak ka
50 % apméra no apdro§inasanas prémijas apmeéra.

3.11.1.4  Komisijas priekslikumi attieciba uz $o apaksnodalu
ir atpakalsolis, salidzinot ar valsts atbalsta joma jau apstiprina-
tajiem pasakumiem. Lai iesp&jami lielaks skaits lauksaimnieku
velétos izmantot minétos instrumentus, ir japaredz to saneme-
jiem pievilcigaks mehanisms.

3.11.1.5  Atseviskas dalibvalstis dazas risku novérsanas
jomas pastav parbauditi mehanismi, (pieméram, vairaku risku
apdrosinasana). EESK atbalsta Komisijas ieceri izveidot jaunu
lauksaimniecibas papildu apdro$inasanas instrumentu. levieSot
jaunos noteikumus ES limeni, nevajadzétu noliegt pasreizéjas
sistémas, kuras valstu [imeni apliecinajusas savu efektivitati.

3.11.1.6  Lai gan lauku attistiba lauksaimniecibas apdrosi-
nasana ir horizontals elements, ir jabiit iespéjai to Istenot ari pa
nozarém, lai pielagotos dazadu Eiropas Savienibas regionu vaja-
dzibam.

3.11.1.7  Parapdrosinasanas iespgjas ir daudzu nepublicétu
darbu temats. Parapdrosinasanas fonda izveido$anai batu nepie-
cieSams izveidot savstarpéjo un privato apdrosinasanas sabied-
ribu sadarbibu. Parapdrosinasanas izveide Eiropas limeni
sniegtu patiesu Kopienas pievienoto veértibu.

() OV C 313, 30.11.92., 25.lpp.
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3.11.2 Savstarpéjie fondi.

3.11.2.1  Komisijas paredzétais atbalsts nav pietickami
stimuléjo$s. Minétajiem Fondiem uzsakot darbibu, ir nepie-
cieSams paredzét vismaz kapitala ieguldjumu to funkciju
nodro$inasanai sakotnéja perioda. Lai minéta iesp&ja darbotos,
tai jarod raZotaju organizaciju atbalsts.

3.11.2.2  Padomes darba gaita nerasta vienota nostaja attie-
ciba uz fonda izveidi cikkopibas nozaré ir apliecinajums
grutibam minéta uzdevuma IstenoSana. Kadas nozares
nopietnas krizes gadijjuma vajadzibu apmierinasanai ar lauk-
saimnieku izdaritajam iemaksam vien nebas lidzéts. Jebkura
gadijuma savstarpéjie fondi krizes gadijuma var nodrosinat tikai
ekonomiski stabilako saimniecibu izdzivosanu.

3.11.2.3  Visnotal parliecino$s pamudinajums visu nozares
parstavju un razotaju apvieno$anai bitu tieSa savstarp&jo fondu
parvaldiba attieciba uz darbibam tirgii, pieméram, cenu paze-
minasanu, parstradi, uzglabasanu vai pardosanu tre$am valstim.
Tas palielinatu nozares parstavju atbildibu un tadgjadi, atbilstosi
2003. gada reformas vadlinijai, vinu lomu tirgi padaritu daudz
nozimigaku. Turklat instrumenti biezi vien darbojas efektivak,
ja tie ieviest ekonomikas dalibniekiem, nevis valsts iestadém
vistuvakaja limeni.

3.11.2.4  levieSot jauno instrumentu ir jaatbalsta izveidotie
savstarpéjie fondi, nevis tie jaapdraud.

3.11.3 Pamata nodrosinajums ienémumu krizes gadi-
juma.

3.11.3.1  So iesp&ju nepieciesams izméginat un jaturpina
jautagjuma talakvirziba. Eiropas Savieniba ienémumu atbalsta
politiku vairakas nozarés nodrosina tieie atbalsti. Tapat arl
ierosinatais instruments pasreiz nekada veida nevar aizstat
tieSos maksajumus lauksaimniekiem. Tam nevajadzétu bat par
skeérsli Komisijas citu ilgtermina iesp&ju izpétei.

Sadas sistémas ieviesanas Kanada (°) analize liecina par intere-
santu intrumentu, ko Eiropas Savieniba varétu piemeérot vidéja
un ilgtermina. Patiesiba $is instruments varétu bit nozimigs
vairakiem misu tirdzniecibas partneriem, proti, ASV vai
Kanadai. Minétais Kanada pielietotais mehanisms ir viens no
galvenajiem lauksaimnieku ienémumu atbalsta politikas instru-
mentiem, un to veido nozimigs valsts budzeta lidzeklu apjoms,
kads ES pagaidam nav pieejams.

() Papildu informacija par atrodama internetd : http://www.agr.gc.ca/
pesra/main.html

3.11.4 Informacija par pasreizéjiem pasakumiem
riska un krizes parvaldiba.

3.11.4.1  Komiteja atbalsta Komisiju attieciba uz nepieciesa-
mibu veicinat uz tirgu balstitu risku parvaldibas instrumentu
attistibu (apdro$inasana, standartizéti nakotnes ligumi, apaksli-
gumi lauksaimnieciba).

3.11.4.2  Komiteja atgadina par tas atzinumu par lauku attis-
tibu () un ladz, lai informativu un izglitojosu pasakumu izde-
vumus segtu Eiropas Socialais Fonds un lai tie netiktu lietoti no
lauku attistibas lidzekliem, kas paredzéti citiem mérkiem.

3.11.5 Saskanoti noteikumi.

3.11.5.1 Lauku attistibas Istenosanas pasakumi dalibvalstis
notiek atbilstosi subsidiaritates principam. Obligati ir tikai agro-
vides pasakumi. Komiteja atzist minétas pieejas lietderibu $is
politikas piemérosanai realajam ES regionu vajadzibam. Tomér
riska un krizes iesp&amiba ir paaugstinajusies visa Eiropas
Savienibas teritorija. Lai Eiropas Savieniba nodro$inatu vienadu
atticksmi pret lauksaimniekiem un vigiem biitu pieejami risku
un krizu parvaldibas mehanismi, ir nepiecieSama zinama
harmonizacija.

3.12 Priekslikumi kopigo tirgus organizaciju ietvaros.

Papildus Komisijas piedavatajam trim iespéjam EESK velétos
izteikt citus priekslikumus. Lai panaktu efektivitati un finansialu
izdevigumu, Komisijai japaredz tadi agras intervences instru-
menti atbilsto$a limeni ka cenu pazeminasana, privata uzgla-
basana, raZoSanas samazinaSana u.tml, lai krizes gadijuma
varétu nodrosinat atru palidzibu.

Tirgu parzinasanas instrumenti $obrid vairakas nozarés lauj
priekslaicigi noteikt parejosas krizes paradisanos. So kiizu
pamata parasti ir islaiciga piedavajuma un pieprasijuma nelidz-
svarotiba regionalaja limeni. Operativs pasakums, iesp&ams,
regionalaja limeni novérstu krizes raSanos un tas izplatiSanos
plasaka geografiska regiona.

3.12.1 Veicinat lauksaimniecibas produkciju.

3.12.1.1  Veicinasanas pasakumus ES iesp&ams finanset,
izmantojot dazadus instrumentus: lauku attistibu, iek$jo tirgu
vai treSo valstu tirgu. Ka jau Saja dokumenta atzimets, savlaicigi
veicinasanas pasakumi ir arkartigi efektivs lidzeklis krizes saasi-
nasanas novérsanai. Nekavéjosas ricibas nodro$inasanai, Komi-
sijai vairakas regulas vajadzétu vienkarSot $o pasakumu Iste-
nosanu.

(*) OV C 221, 08.09.2005, 40. Ipp.
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3.12.2 Sniegt atbalstu produktu uzglabasana.

3.12.2.1  Nozares krizes gadijuma produktu uzglabasanas
atbalsta pasakumi KTO ietvaros ir vairakkart attaisnojusies.
Patiesiba tie lauj novérst islaicigas parprodukcijas krizes,
produktu pardosanu sadalot uz ilgaku laika periodu. Eiropas
Savienibai savstarpéjo fondu ietvaros vajadzétu uzticét razotaju
organizacijam ieviest $o instrumentu. Tapat tas arl varétu bt
noderigs lidzeklis razotaju organizaciju izveides veicinasanai.

3.12.3 Paplasinat “drosibas tiklu” tirgus krizes gadi-
juma.

3.12.3.1  Nopietnas Kopienas krizes gadijuma Liellopu galas
KTO Komisija drikst rikoties, pamatojoties uz Regulas (°) 38.
panta par kopgjo tirgus organizaciju liellopu galas nozaré
tiesisko bazi, kas paredz: “Tiklidz Kopienas tirgii ir jiitama biitiska
cenu palielinasands vai samazinasands, un ta var turpinaties, lidz ar
ko tirgus darbibas tiek traucetas vai var tikt traucetas, drikst uzsakt
nepiecieSamos pasakumus”.

3.12.3.2  EESK pauz nozelu, ka Komisija ir uzskatijusi par
nelietderigu minétas pieejas visparinatu pieméroSanu, jo tas
neattiecas uz nevienu citu KTO. Ministru Padome atbalsta So
Komisijas pieeju.

3.12.3.3  Komiteja atgadina, ka stavoklis kops 2003. gada
reformas ir mainijies. Turklat atseviskam KTO nav drosibas
tiklu. Tada paterétaju uzticibas krize ciikkopibas vai putnko-
pibas nozaré, ka rezultata arkartigi strauji samazinatos patérins,
izraisitu vairaku saimniecibu bankrotu.

3.12.3.4  Vienadas pieejas visam nozarém nodrosinasanas
nolika, zinot, ka Komsijai ricibas uzsaksanai nepiecieSams
noradit juridisko pamatu, ja Komisija to atzist par vajadzigu,
Komiteja lidz “drosibas tikla” prasibas visparinatu piemérosanu
katrai kopgja tirgus organizacijai, un $aja sakara lidz Komisiju
un Padomi to poziciju skatit atkartoti.

3.12.4 Sniegt atbalstu parstrades joma.

3.12.4.1  Atbalsta pasakumi parstrades joma tajas nozarés,
kur produktus iespéjams uzglabat svaiga vai parstradata veida,
lauj novérst krizi svaigo produktu joma parejosi pielaujot
parstradato produktu parprodukciju, kuras noiets tirgd ir stabi-
laks un noturigaks pret produktu apjoma svarstibam. Sos pasa-
kumu varétu ieviest dalibvalstis vai raZotaju organizacijas.

(*) Reg. Nr. 1254/1999; OV L 160, 26.06.1999, 21. lpp.
() KOM (2005) 74.

3.12.5 Atbalstit brivpratigu raZo$anas samazina-

jumu.

3.12.5.1  Pasakumi raZoSanas apjoma samazindjumam ir
pieskaitami pie visefektivakajiem iespéjamiem pasikumiem. Ja
tirgus tendences lauj paredzét piedavajuma parsvaru par piepra-
sijumu, brivpratigi vai obligati raZoSanas apjoma samazinajuma
pasakumi pirms razas novaksanas lauj krizi novérst. Minetos
pasakumus varétu ieviest dalibvalstis vai razotaju organizacijas.

4. Ipasas piezimes.
4.1 Ir nepiecieSams definet lauksaimniecibas kiizes.

4.1.1  Eiropas Komisijas krizes definéjums skan $adi: nepa-
redzéts stavoklis, kas apdraud lauksaimniecibas uzpémumu
dzivotsp@ju vietéja méroga un skar veselu nozari vai lielaku
geografisko apgabalu (°) Komisija uzskata par nepiecieSamu
nodalit ekonomiskas krizes no citam krizém un definét ekono-
miskas krizes ar objektiviem un parredzamiem kritérijiem.

4.1.2  Komisijai attieciba uz ekonomisko krizi precizi ir jade-
finé regionalo, nacionalo un Kopienas krizu stavokli. Minétas
definicijas pamata ir jabat labai tirgus parzinasanai, lai noteiktu
vidgjo cenu pédgjo triju gadu laika posma, vai ari pédgjo piecu
gadu laika posma, nepemot véra razigaka un nerazigaka gada
raditajus. Kadas produkcijas cenu krituma gadijuma par X % Y
dienu laika posma tirgd batu izsludinats krizes stavoklis. X un
Y jadefiné pa nozarém un pa dalibvalstim vai razo$anas apga-
baliem. Krizu sakuma un beigu laiks savukart bitu jadefine
valsts varas iestadém.

4.1.3  Kas attiecas uz pargjam krizém, katrai dalibvalstij ir
pietickams defingjums iesp&jamo apstaklu parvaldibai to ipasaja
konteksta.

4.2 Krizes gadijuma nepiecieSams pielagot konkurences noteikumus.

4.2.1  Krizu laika lauksaimniekam izmaksatas summas sama-
zindgjums ne vienmér ietekmé patérétaju ('), un tas trauc@
normalai tirgus darbibai. Padomei vajadzétu parskatit 1962.
gada Regulu par lauksaimniecibas produktu razosanai un tirdz-
niecibai piemérojamiem konkurences noteikumiem (*) Konku-
rences GD darbibas jomas izvéranai, lai uzdotu tam nodrosinat
pareizu tirgus funkcionéSanu krizes gadijuma, atkapjoties no
ierastajiem principiem.

() OV C, 14.10.2005, 44.1pp.
(®) Reg. Nr. 26/1962, OV Nr. B030, 20.4.1962, 0993. Ipp.
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4.2.2  Saja noliika var ieviest Tpasus instrumentus, Tpasi attie-
ciba uz augliem un darzeniem. Minéta valsts varas iestaZu inter-
vence tirgus funkcionésana ir jaapstiprina Komisijai iznémumu
noteikumu, kuri ir spéka konkrétas nozares, pieméram,
apdrosinasana, konteksta. Minéta atkape no konkurences notei-
kumiem batu islaiciga un to kontroli krizes laika nodrosinatu
valsts varas iestades.

4.2.3  Runa varétu bit par noligumiem starp profesionaliem
attieciba uz cenam, ko, pieméram, izmantotu uznémumi, kuri
visu razoSanu vai izplatitajus batu ieklavusi iepirkumu
central@s.

4.2.4  Jautajums batu par starpibas starp iepirkuma cenas no
razotdja un pardoSanas cenas patérétajam ierobezosanu attie-
ciba uz parstrades produktiem.

4.3 NepiecieSama labaka tirdzniectbas pliismas parvaldiba.

431  Saistiba ar 2004. gada ietvarligumu par lauksaimnie-
cibas produktu savstarpéjas tirdzniecibas liberalizaciju PTO tika
lemts par pilnigu eksporta kompensaciju atcelSanu ar nosaci-
jumu, ka tas tiek saistits ar citiem pasreizéjiem instrumentiem.
Vél janosaka datums, ar kuru kompensacijas atcelamas, un to
atcel3anas ritms.

4.3.2  Turklat, jo Eiropas Savienibas tirgus ir atvertaks, jo
razotajiem ir lielaka iesp€ja saskarties ar risku un krizém. Notie-
kosajas sarunas ir jasaglaba Kopienas preference. Socialos, cenu
un ckologiskos standartus ES nedrikst ieviest ar létu importa
produktu sociala un ekologiska dempinga palidzibu. Ir janem
vera partikas suverenitates kritériji. Minéto iemeslu de| ir jaiz-
veido un jaturpina attistit kvalificétas aréjas aizsardzibas,
respektivi, pieejas tirgum sistéma.

4.3.3  Eiropas Savienibai krizes laikda ir jaierobezo imports
un jaizmanto visas pieejamas manevréSanas iespéjas eksporta
veicina$anai nakotnes noligumu ar PTO ievieSanas laika.

434  Komisija varétu apsvért iespgu saglabat dalu no
Zenéva pazinotajam tiesibam nolika izveidot jaunu tirdznie-
cibas pliismas parvaldibas instrumentu.

4.3.5 Minétas PTO saglabatas tiesibas netiktu izmantotas
nozaru kompensacijam, bet gan, pieméram, ka ar tresam
valstim saskanots mehanisms (kads pastav ar Egipti), kas tiktu
ieviests Kopienas krizes gadjjuma, lai atvieglotu argjo tirgu
apgadi, tadéjadi nepielaujot krizes izplatisanos eksporta tik liela
meéra.

4.3.6  Sadarbiba ar treso valstu kompetentam iestadém patie-
siba lautu sapémejvalstij noteikt tadu cenu, kas neizraisitus
traucéjumus tas tirgl. Eiropas atbalstu varétu attiecinat uz
transporta, administrativajam vai precu izmaksam (partikas
atbalsta gadijuma).

4.4 Jamaina budZeta gada termina nosacjjums.

4.4.1  Pasreizgja budZeta, ko veido Eiropas Savienibas pasas
resursi un ikgadgjie izdevumi, ietvaros Sobrid nav iesp&jams
atteikties no minéta principa. Tomér ta izraisitas sekas ir
bitiskas un to ir nepiecie$ams savlaicigi parskatit atkartoti ES
darbibas uzlabosanas nolika.

4.4.2  Tuvakaja nakotné ir iesp&jams no $is nepiecieSamibas
izvairities. Viens risinajums bitu stabilizacijas fondos iegulditos
finansu lidzeklus uzskatit par izdevumiem. Minétos fondus
drikstétu izmantot tikai krizes gadijuma taja gada, kad tas izra-
ditos nepiecieSams.

4.5 NepiecieSams balstities uz raZotaju organizacijam.

4.5.1  Labs tirdzniecibas riska parvaldibas lidzeklis ir orga-
nizét razotajus ta, lai tirdzniecibas sarunas viniem bitu batiska
loma. Eiropas Komisijai jaturpina stradat $aja virziena un ar
stimuléjosiem lidzekliem javeicina raZotaju organizaciju izveide.

4.5.2  Krizes parvaldibas sakara Komiteja vélétos, lai tiktu
izveidota raZotaju un nozares parstavju organizaciju grupa
limeni, kas atbilstu tai uzticamajiem pienakumiem.

5. Secindjumi.

5.1  Komisijas priekslikumi ir pirmais pareizaja virziena sper-
tais solis riska un krizes parvaldibas problému risinasana. Bet
tas ir tikai pirmais solis.

5.2 Minétie priekslikumi ir tikai papildindjumi KTO Eiropas
limeni Istenotajai lauksaimniecibas tirgu parvaldibai un
savstarpgjas tirdzniecibas regulé§jumam. Jebkura gadijuma neva-
jadzetu apstridét Sos pasakumus, kuri jau ir apliecindjusi savu
efektivitati.

5.3 Ir nepiecieSams nodro$inat pasreizéjo efektivo lidzeklu
saskanosanu konkréta riska vai krizes risinasanai. Ir jasaglaba
un jauzlabo Eiropas Savienibas Veterinara fonda un Solidari-
tates fonda darbiba, lai papildus $aja zinojuma aprakstitajiem
priekslikumiem nodrosinatu atbilstibu riska un krizes situacijam
lauksaimnieciba.
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5.4  2003. gada KLP refomai un pieaugosajiem riskiem, ko
izraisa klimatiskie apstakli, bis loti batiska ietekme uz lauk-
saimniecibas uzpémumu parvaldibu, kuru jatiba attieciba uz
risku un krizém arvien palielinasies. Tadé] Dohas sarunu karta
ir nepiecieSams saglabat Kopienas preferenci.

5.5  Komisijas piedavatas tris iespgjas ir japilnveido un jais-
teno Istermind un vidéja termipa. Tomér minétie priekslikumi
ir nepietickami, lai novérstu turpmakajos gados paredzamo
situaciju. Turpmakajas KTO reformas nozaru limeni un hori-
zontala reguléjuma konteksta ir jaturpina darbs minétaja jauta-
juma.

5.6  Kas attiecas uz finanséSanu, neapSaubami pozitivi
vértéjama modulacijas viena procentpunkta izmantoSana, bet
vienada attiecksme pret visiem ES lauksaimnickiem ir jano-
drosina, pieméram, ar 0,1 % no nacionala lauksaimniecibas
kopprodukta. Nakotné biis nepiecieSams meklét citus finan-
séSanas avotus.

5.7  EESK neatlaidigi pieprasa veikt pétijumu par iepriek-
$€jiem novertejumiem (ex-ante) un pécnovertéjumiem (ex-post),

Brisel€, 2005. gada 26. oktobri

lai no vienas puses izveértétu jaunos risku limenus lauksaimnie-
ciba un nepiecieSamos budzeta lidzeklus, ipasi saistiba ar jauno
KLP reformu, pieaugoSajiem riskiem, ko izraisa klimatiskie
apstakli un PTO sarunam, ka ari, lai analizétu piedavato risina-
jumu piemérotibu un to atbilstibu minétajam situacijam.

5.8  RaZotaju un nozaru organizacijas ir Eiropas lauksaimnie-
cibas nakotnes perspektiva. Komsijai vairak jastrada pie to
veicinasanas.

5.9  Eiropas Komisijas nopelns ir piedavatas tris iespéjas.
Jautajums nav par izvéles izdariSanu par labu kadai no tam; tas
japatur atvértas to pilnveidoSanai un pielieto$anai nakotné.

5.10 EESK uzskata minéto riska un krizes parvaldibas
tematu par arkartigi svarigu. Bitu vélams, lai Komisija tuvakaja
laika, pamatojoties uz riska un krizes parvaldiba jau veiktajiem
darbiem, dazados noteikumus padaritu operativus likum-
dosanas iniciativas veida, par kuru EESK vélétos sniegt konsul-
taciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai, ar ko nosaka obligatos noteikumus calu aizsardzibai, ko audze galas ieguvei”

KOM (2005) 221 galiga red. —2005/0099 (CNS)

Padome 2005. gada 13. jinija noléma lagt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar EK
Liguma 37. pantu sniegt atzinumu par $adu tematu: “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavosanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 7. oktobri. Zinotajs bija NIELSEN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 26. oktobra sédé), ar 123 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, ir pienémusi 3adu atzi-

3.2.2006.
(2006/C 28/05)
noteikumus calu aizsardzibai, ko audze galas ieguvei”
numu.
1. Ievads.

1.1  Intensiva galas calu audzéSana ir saistita ar batiskam
dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas problémam. Dziv-
nieku veselibas un dzivnieku labturibas zinatniska komiteja
vairumu dzivnieku veselibas problému saista ar audzéSanas
metoZu izvéli, kas versta uz straujas augSanas un baribas uzpe-
msanas optimizaciju, turpreti dzivnieku veselibu un dzivnieku
labturibu gandriz nenem véra. Tadé] genétiska selekcija ir nove-
dusi pie uzvedibas izmaipam un vielmainas traucéjumiem, kas
savukart izraisa kaju problémas, atri augosu jaunputnu nobei-
gdanas sindromu (ascites), pékSnu navi un citas veselibas
problémas. Bez tam, zinatniskd komiteja izdara secindjumu, ka
liela ganampulka blivuma negativas sekas telpas, kuras iespé-
jams uzturét labvéligu ieksgjo klimatu, ir mazak nozimigas (').

1.2 Lidz $im pastav tikai visparigi ES nosacijumi par lauk-
saimnieciba izmantojamo  dzivnieku labturibu (). Dazas
dalibvalstis tomer jau ir izstradati nosacijumi par galas calu
aizsardzibu, un pastav brivpratigas kvalitates nodro$inasanas
sistémas, kuras ir ieklauts dzivnieku labturibas viedoklis. Komi-
sija uzskata, ka planotas kopigie minimalie standarti veicinas
dzivnieku labturibu un nodro$inas vienotakus konkurences
nosacijumus un labaku ieksgja tirgus darbibu. Tie arl atbilst
pilsoniskas sabiedribas pieaugosajai izpratnei par piemérotu
dzivnieku aizsardzibas normu nepiecieSamibu, un tiem jabat
Komisijas izstradata Eiropas dzivnieku labturibas ricibas plana
sastavdalai.

1.3 K@ maksimalais calu daudzums uz vienu kvadratmetru
izmantojamas platibas (“ganampulka blivums”) ir piedavats $ads
raditajs — 30 kg dzivsvara. Uzpémumos vai atseviskas

(') “Galas ieguvei audzéto calu (broileru) labturiba”, 2000. gada 21.
marta zinojums.

(3 Direktiva 98/58/EK, OV L 221, 8.8.1998., 23. Ipp. (Direktiva izstra-
data, pamatojoties uz Eiropas konvenciju par lauksaimnieciba
izmantojamo dzivnieku aizsardzibu. Ta satur ieteikumus attieciba uz
vistam, kas papildinati ar nosacijumiem kaujamajiem putniem).

razo$anas vienibas dalibvalstis var atlaut lidz 38 kg/m? ja
ipasnieks vai turétajs izpilda virkni nosacijumu, cita starpa, par
kontrolém, ka ari uzraudzibas un uzskaites pasakumiem, kuru
ievéroSanu parbauda dalibvalsts atbildigais dienests. Bez tam,
priekslikuma ir ietverta virkne detalizétu minimalo prasibu, kas
ir saistosas visiem uznémumiem. Tas attiecas uz parbaudi un
uzpémuma  iek$Gjo  uzraudzibu, dzirdinaSanas  iericém,
baro$anu, pakaiSiem, troksni, gaismu, tiriSanu, dezinfekciju,
gramatvedibu, kirurgiskam operacijam un personu, kas strada
ar caliem, apmacibu un instrué$anu. Uznémumiem ar augstaku
ganampulka blivumu ir jaizpilda papildino$i nosacijumi attie-
ciba uz uzskaiti un sastava dokumentaciju, NH3- un CO2-
koncentréciju, temperatiiru un gaisa mitrumu, védinasanas,
apkures un dzesé$anas iericu uzstadisanu un tehniskajam
kontrolém. Bez tam, ar dzivnieku labturibas raditaju palidzibu
notiek vértéSana péckausanas inspekcija, un neatbilstibas gadi-
juma seko attieciga procedira. Ir ierosinats, ka vienota trans-
ponéSana, ka ari paslaik notiekosa pielikumu un norises
procediiras noteikumu saskanosana javeic, piedaloties Pastavi-
gajai partikas aprites un dzivnieku veselibas komitejai.

1.4 Ta saukta “integréta pieeja” uznémumiem un razosanas
vienibam ar augstaku ganampulka blivumu pamatojas uz inten-
sivaku sazinu ar razotajiem, iestadém un kautuvém, nemot véra
péckausanas inspekciju. Komisija uzskata, ka informacija par
razosanas raditajiem, kas apkopota komercialiem mérkiem, ka
arT nolika uzraudzit atbilstibu dzivnieku baribas un partikas
aprites tiesibu aktiem un higiénas prasibam () var kalpot arl
dzivnieku labturibas uzlabosanai. Minéta integréta pieeja ari
veido pamatu jaunajiem tiesibu aktiem par partikas higienu un
veterinarajam kontrolém ().

1.5  Ne velak ka divus gadus péc $is direktivas pienemsanas,
un, pamatojoties uz pieredzi, kas iegiita, piemérojot brivpra-
tigas markésanas noteikumus, Komisija plano iesniegt zinojumu
par ipaSa, Kopienu méroga saskanota un saisto$a reguléjuma

(*) Regula 882/2004, OV L 165, 30.4.2004., 1. lpp., grozijumi OV
L 191, 28.5.2004., 1. Ipp.

(*) Regula (EK) 882/2004, 29.4.2004., (“higiénas pakete”), OV L 165,
30.4.2004.
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par putnu galas, galas produktu un citu produktu markéuma
iesp€jamo ievieSanu, kam biitu jaapliecina dzivnieku labturibas
normu ievérodana. Vienlaicigi Komisija velas pievérsties minéta
regulégjuma saderibai ar Pasaules tirdzniecibas organizacijas
normam. Bez tam, Komisija izstradas uz jaunam zinatniskam
atzinam Dbalstitu  zinojumu un nepiecie$amibas gadijuma
iesniegs attiecigus tiesiskus prieksrakstus par genétiskajiem
parametriem, kas izraisa calu labturibu negativi ietekméjosu
stavokli.

2. Visparigas piezimes.

2.1  Komisija uzsver, ka dzivnieku labturibas probleémas
intensivas lauksaimniecibas sistémas visa Eiropas Savieniba
pievérs arvien lielaku sabiedribas uzmanibu. Cita starpa tas
skaidri paradas kada 2005. gada Eirobarometra pétijuma ().
Tadé] dzivnieku labturiba tapat ka citi svarigi aspekti batu jaie-
klauj ka sastavdala “Eiropas sabiedribas modeli”, lai mikstinatu
brivas tirdzniecibas un arvien lielakas konkurences negativas
sekas gan Eiropas Savieniba, gan visa pasaulé.

2.2 Atbildibu par dzivnieku labsajatas problémam nevar
uzvelt kadam atseviskam posmam ES galas calu audzéSanas vai
realizacijas kéde, kura ietilpst genétiska selekcija starptautiskas
nozimes audz@€tavas, mates putnu resursu izveide, inkubatori,
razotaji, kautuves, tirgotdji un patérétaji. Turklat iesaistitajam
pusém ir atskirigi uzskati par dzivnieku labturibas problemam,
ka ari par ekonomikas un konkurences aspektiem. Ka pilsoni-
skas sabiedribas parstave, un, nemot véra sava sastava daudz-
veidibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata
par savu uzdevumu lidzdarboties piemérotu un piepemamu
dzivnieku aizsardzibas minimalo standartu noteiksana ES.

2.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja noveérté
Komisijas pamatigos sagatavo$anas darbus un problémas risi-
nasanai ierosinato procediru. Attieciba uz visiem ganampul-
kiem spéka esosie visparéjie nosacjjumi satur viegli saprotamas
prasibas, kuras japilda ar stingrakas uznémumu paskontroles
palidzibu, un tas lielakoties nesagada griitibas. Turklat Komiteja
var pievienoties vairumam ambiciozo prasibu, kas ir dala no
integrétas pieejas attieciba uz ganampulkiem ar augstaku apdzi-
votibas blivumu. Sis pieejas ietvaros ir piedavata punktu
sistéma peédas spilventina bojajumu, mirstibas un citu iesp&jamo
sliktas dzivnieku labturibas pazimju novértéjumam, kas kalpo
par pamatu, lai iejauktos un uzlabotu apstaklus attiecigaja
uznémuma.

2.4 Galvena probléma ir saistita ar ganampulka blivumu.
Saja jautdjuma tiestbu normam ir japamatojas uz iesp&ami
labakajam zinatniskajam atzinam un apsvérumiem par daza-
diem raditajiem attieciba uz fiziologisko stavokli, uzvedibu un

(°) Eirobarometra 2005. gada jiinija Ipa3a aptauja “Patérétdju attieksme
pret galas ieguvei audzéto dzivnieku labturibu”.

veselibu. Nemot véra Zinatniskas komitejas zinojumu, EESK
uzskata, ka ir pienemama un attaisnojama maksimala ganam-
pulka blivuma ievieSana — 30 kg/m? ganampulkiem kopuma
un 38 kg/m? ganampulkiem, kuros minéta blivuma negativo
ietekmi mazina Ipasi nosacijumi par telpas klimatu.

2.5  Vienlaicigi ir jaatzist, ka ganampulku blivums izskirosi
ietekmé razoSanas izmaksas un konkurétspéju. Niderlandes
2005. gada maija aprékini norada, ka ierosinatais maksimalais
ganampulku blivums ietekmétu gandriz visas valsts raZotnes.
P& mainigo un nemainigo izmaksu atpemsanas vidéjai Nider-
landes putnkopibas razotnei ka atlidziba par ieguldito darbu
vidgji paliek tikai 1,89 centi uz vienu galas cali (). Tas parada
loti mazo pelnas dalu §1 veida raZoSanas uznémumos. Lai sagla-
batu tadu pasu pelpu pie ganampulka blivuma 30 vai attiecigi
38 kg/m?, raZotdjam, nemot par pamatu Sos aprékinus,
vajadz€tu paaugstinat cenu par aptuveni 8,0 vai attiecigi 2,5
centiem par galas cali, kas patérétajam batu niecigs cenas
kapums. Sis nozares aprindu parstavji Eiropas limeni tikmér
iebilst, ka maksimala ganampulku blivuma samazinasana zem
42 kg/m? neizbégami novestu pie pakapeniskas ES produkcijas
izspieSanas no Eiropas un starptautiskajiem tirgiem arpus ES
esodo lielo eksportétajvalstu izraisitas konkurences dél.

2.6 Tadé] pieprasitajam ganampulku blivuma samazina-
jumam ES janorisinas vienlaicigi ar starptautisko tirdzniecibas
nosacfjumu izmainam, lai importu no tre$am valstim varétu
paklaut tadiem paSiem vai atbilstosiem nosacfjumiem. EESK
atzist, ka $is problémas apsprie$ana Pasaules tirdzniecibas orga-
nizacijas (PTO) pasreizéja sarunu raunda neskiet reala. Ja ES
tomer izskiras par piemérotu un attaisnojamu dzivnieku aizsar-
dzibas limeni $aja un citds jomas, ka vienam no pasaules
vadoSajiem tirdzniecibas blokiem tai bfitu ari jaspgj izmantot
savu ietekmi, lai starptautiska limeni panaktu tadas atrunas
ievieSanu, kas pielautu minéta limena saglabasanu ().

2.7 Tresam valstim, kas pie pienemama dzivnieku aizsar-
dzibas limena var uzradit salidzino$as prieksrocibas, protams, ir
izredzes iegtit lielakas tirgus dalas ES, tadé] tas varétu atbalstit
starptautisku normu ievieSanu. Toties biitu absurdi un nepiene-
mami, ja tre$as valstis ar zemakiem standartiem pakapeniski
izspiestu Eiropas razojumus augstako ES standartu dé] un to
noiets dominétu Eiropas tirgl un tresas valstis, vai, ja ES neko
nevarétu paveikt dzivnieku aizsardzibas laba nozimigu tirdznie-
cibas partneru trikumu, ka ari riska dél, ka razosana varétu
parvietoties uz minétajam tre§am valstim.

(®) “Broileru ganampulku blivuma samazinaSanas ekonomiskas sekas”,
Ir. P. van Horne, LEI (Lauksaimniecibas ekonomisko pétijumu
institiits), Vageningas Universitates un pétijumu centrs, 2005. gada
marts.

() Minétais jautajums aplikots dokumenta “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par lauksaimniecibas dzivnieku
labturibas nosacijumiem tresas valstis un to ietekmi uz ES”, KOM
(2002) 626, 18.11.2002.
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2.8 Siiemesla dél ir nepieciesams, lai attieciba uz importu
no visam tre$am valstim — ar vai bez ieprickséjas starptauti-
skas vienosanas — ES pieprasitu attiecigu nosacijumu ieve-
rofanu. Gadjjuma, ja starptautiska vieno$anas netiek panakta,
$ada nediplomatiska riciba varétu izradities nepiecieSama, lai
bitu iespé&jams panakt vajadzigo ievéribu un piekrisanu nepie-
cieSamajai tiesiska stavokla mainai. Katra gadijuma Komisijai
divus gadus péc direktivas ievieSanas dalibvalstis vajadzetu
izanalizét stavokli konkurences joma, nemot véra ekonomiskos
aspektus, lai noveértétu situacijas attistibu.

2.9  Pasaules dzivnieku veselibas organizacija (OIE) nesen ir
paudusi ieteikumus par virkni citu dzivnieku veselibas aspektu,
no kuriem izriet pieaugosa starptautiska izpratne par starptau-
tisku minimalo standartu nepiecieSamibu. Pamats OIE ieteiku-
miem tika radits kada konferencé 2004. gada, kura notika
konstruktivs dialogs starp iestadém, zinatniekiem, interesu
grupam un nevalstiskajam organizacijam (NVO) no visas
pasaules, tostarp ari no vairakdm jaunattistibas valstim. Saja
konferencé tika uzsvérta nepiecieSamiba balstit starptautiskos
dzivnieku labturibas standartus uz zinatniskiem pamatiem.
Komiteja minéta uzdevuma izpildé saskata nepiecieSsamibu péc
PTO ricibas tada gadijuma, ja OIE vadiba pienemtie minimalie
standarti batu jaievie§ ari PTO limeni.

2.10  Noradot uz negativu pieredzi ar stingraku nosacijumu
nepilnigu vai ari konkurenci kroplojosu ieviesanu atseviskas
valstls, nozare pieprasa tiesiska reguléjuma noteikSanu ES
liment regulas veida. EESK apzinas regulas prieksrocibas, tomér
aicina nemt veéra to, ka dalibvalstis dotu prieksroku direktivai,
lai ievieSanas nosacijumus varétu piemeérot attiecigajam valstu
ipatnibam. Turklat direktiva kiet vairak piemérota ierosinatas
integrétas pieejas ievieSanai, un audzéSanas metozu tehnisko
detalu reguléjums Kopienu limeni varétu nebat pietiekami
elastigas attieciba uz izmantotajam procediram un kavet
tehnisko progresu virziba uz efektivakaim un dzivniekiem drau-
dzigakam audzéSanas metodeém. Komisijai tomér ipasi jaatga-
dina, ka neievie$ana vai nepilniga ievieSana nav pienemama.

2.11  Tomer ir paradoksali, ka Komisija savu priekslikumu,
ka ar kopigu nosacijumu nepiecie$amibu cita starpa pamato ar
konkurences kroplosanu Sobrid dazada tiesiska reguléjuma atse-
viskas dalibvalstis dél, ar savu priekslikumu vienlaicigi paverot
iespéju stingrakiem nacionalajiem noteikumiem atseviskas
dalibvalstis. Pamata nosacijums ES virzibai uz kopigiem starp-
tautiskiem noteikumiem ir kopigs standarts ES. Attieciba uz
direktivu neievie$anu vai nepilnigu ievieSanu Komisijai turpmak
vajadzétu vairak sekot savam liguma noteiktajam uzdevumam
un pievérsties pareizai nosacfjumu ievie$anai terminos, kuru
noteik$ana ir piedalijusas pasas dalibvalstis.

2.12  Ambiciozus brivpratigus pasakumus “labas prakses
kodeksu” forma Komiteja atbalsta bez jebkadiem nosacijumiem.
Eiropas limeni Komiteja tomér véletos, lai tos aizstatu ar kopigu

regulégjumu, kas bitu salidzinams ar nosacijumiem ekologi-
skiem izstradajumiem. Tadgjadi patérétajiem biitu alternativas,
un tirgus pats varétu uzradit, kada meéra pastav interese par
dzivnieku labturibas standartu paaugstinasanu, kas parsniedz
speka esosas minimalas prasibas. Komiteja ar iestdjas par obli-
gatu markéSanas rezZimu ES raZojumiem, ja tas ir savienojams
ar PTO nosacijumiem. Bez Saubam, spéka esoso ES tiesibu
normu ievéro$anai vajadz€tu but passaprotamai, lai ipasa I
fakta izcelsana ar markesanas palidzibu nebitu nepieciesama.
Turklat batu jaapsver, vai ir iespéams noradit pardoSanai
iesainotu calu razoSanas veidu tapat, ka tiek marketi olu
iesainojumi.

2.13  Ka jau pazinots, Komisijai biitu jaiesniedz ar jaunam
zinatniskam atzinam (taja skaita padzilinatu izpéti un praktisko
pieredzi) pamatots zinojums noliika turpinat uzlabot galas calu
labturibu, kura ir pétita arl genétisko parametru nozime attie-
ciba uz konstatetajiem trikumiem. Minéta priekslikuma
ietvaros jau Sobrid baitu japiever$ uzmaniba genétiskas selek-
cijas raditajam sekam; arl attieciba uz mates putnu resursiem
pastav nepiecieSamiba péc tiesiska reguléjuma. Tade] $aja joma
darbs bitu jauzsak péc iespéjas atrak, un vajadzibas gadijuma
velak japarskata, nemot véra péckausanas inspekcijas iegfitos
datus. Citadi $o Komisijas darbu varés uzsakt tikai tad, kad
piecus gadus péc direktivas piepemsanas bis  pieejami
péckausanas inspekciju rezultati.

2.14  Komiteja apzinas, ka no zinatniska viedokla tas ir
ilgtermina pasakums, kura gaita nosacfjumi ir nemitigi japie-
lago, nemot vera jaunas atzinas un tehnologisko attistibu. Vien-
laicigi ir japadzilina izpé&te $aja un ari citas jomas, kuras pamat-
nosacijumi veél ir nepilnigi, lai $ajas jomas varétu palielinat
zinasanu apjomu. Tas cita starpa attiecas uz savstarpéjo sakaru
starp ganampulku blivumu, klimatiskajiem un vides apstak-
liem (%). Visbeidzot, nemot véra cieSo saistibu starp dzivnieku
veselibu, dzivnieku labturibu un vidi — tostarp saistiba ar
putnu gripu — daudz lielaka uzmaniba bitu japievér§ biologi-
skajai drogibai ().

3. Ipasas piezimes.

3.1  Papildus raZoSanas sistémai, ganampulku blivumam,
tehniskajam aprikojumam u.c. izskirosa nozime attieciba uz
dzivnieku labsajitu un veselibas stavokli ir ganampulku
apsaimniekosanai (stockmanship), vadibai un labai lauksaimnie-
cibas praksei. Batiba minétie aspekti — un to nozime dzivnieku
un to kopéju ikdienas saskaré — nav paklaujami kontrolei un
regulgjumam ar likumdosanas aktu palidzibu. Priekslikuma
nosacjjumiem par noradém un instrukcijam, kursiem un apma-
cibam, ka ari vismaz divreiz diena veicamajam inspekcijam $aja

(®) Ka pieméru jaunakam zinatniskam publikacijam var minét “Calu
labturibu vairak ietekmé to dzives a stékfi nevis ganampulku
blivums”, NATURE/VOL 427/22.1.2004/www.nature.com.

(°) Skatit KOM (2005) 171, 28.4.2005. un Komitejas 28.9.2005. atzi-
numu par putnu gripas kontroli.
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sakara batu jabat paSsaprotamiem. Ka problematisku EESK
tomer verté apstakli, ka saskana ar priekslikumu nav izvirzitas
nekadas kvalifikacijas prasibas, un profesionala pieredze neatka-
11gi no tas veida var aizstat apmacibu.

3.2 Irjanodrosina, lai dzivnieku labturibas stavokla novérte-
jums bitu neatkarigs un to veiktu personas, kuram ir pietie-
kama izglitiba un pieredze, lai spétu lietpratigi vértet. Turklat
rakstiskajai zinojumu snieganai batu janotiek vienveidigi visas
dalibvalstis.

3.3 Skaidribas nolika vajadzétu arl precizét, ka calu ganam-
pulkus ar mazu ganampulka blivumu parbauda vienigi
“higiénas paketes” ietvaros. No visiem uzpémumiem, kas par-
sniedz kadu noteiktu lielumu, vajadzétu pieprasit apstiprinatus
apmacibas planus un dokumentétas apmacibas programmas.

3.4 Maksimali pielaujamas normas NH3- un CO2- koncen-
tracijai ir janosaka ta, lai normalos apstaklos tas netiktu pars-
niegtas. Netipiskos klimata apstaklos lielakaja dala optimali ier-
koto razoSanas sistému nav iesp&jams ievérot minétas robezveér-
tibas.

3.5  Priekslikuma paredzéts, ka “apgaismojuma jaudai, kas
tick mérita dzivnieku acu augstuma, ir jabat vismaz 20 luksiem
dienas gaiSaja perioda”. Ir jadarbojas “24 stundu gaismas
programmai, kas kopuma nodro$ina vismaz astonas tumsas
stundas, ietverot vienu vismaz 4 stundas garu un nepartrauktu
tumsas periodu.” Tas atbilst Eiropas Padomes ieteikumiem (*°).
Nemot véra zinatniskus zipojumus un praktisko pieredzi,
nozare tomér uzskata, ka pirmajas dienas ir pietickama vismaz
15 luksu gaismas intensitate, péc tam — vismaz 5 luksu
gaismas intensitate un 4 stundas gar§, nepartraukts tumsas
periods. Nozares parstavji norada, ka izméginajumi ar augstaku
gaismas intensitati un garakiem tumsas periodiem beigusies ar
lielaku skaitu pédu spilventinu savainojumu un lielaku neiz-
mantojamu putnu skaitu adas savainojumu de|l. Komitejas
nostdja ir tada, ka vairaki aspekti ir savstarpgji jaizsver un
prasibu precizs formulgjums ir japamato ar svarigakajam zinat-
niskajam atzindm un nozimigako praktisko pieredzi. Saubu
gadijuma un gadijuma, ja trikst dokumentacija, nolika
piemérot nosacijumus biitu javeic padzilinati pétijumi, lai nosa-
cijumi vienmer atbilstu jaunakajam atzinam attiecigaja nozare.

3.6 Saskana ar priekslikumu batu jaiejaucas tadu razotnu
darba ar paaugstinatu ganampulka blivumu, ja mirstiba attieci-
gaja razotné parsniedz 1 %, kam japieskaita 0,06 %, reizinot ar
ganampulka sastava kauSanas vecumu dienas, tatad, kuros

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

(") Eiropas Padomes 1995. gada ieteikuma 14. pants, ko vienbalsigi
pienéma visas — aptuveni 40 — dalibvalstis saskana ar konvenciju.

mirstiba ir apméram 3,5 %. Nozares aprindas mirstibu 0,12 %
robezas vienas dienas laika uzskata par redlu; pirmo septinu
dienu laika dzivnieku labsajutai neesot nekada sakara ar
mirstibu, tomér, ja nepieciesams, robezvértibu $im raditajam
katra zina varot noteikt 1,5 % robezas. EESK atbalsta uzskatu,
ka robezvértiba $aja un arl citas jomas biitu janosaka tada
limeni, kas atbilst labi funkciongjosa uzpémuma praktiskajam
iespgjam. Turklat attieciba uz ganampulkiem, kuros ir
konstatéti nopietni trikumi, biitu vélams apsvért mirstibas un
pédu spilventinu dermatita gadijumu registraciju, pieméram, lai
tadejadi pilnveidotu kaju vajuma un atri augos$u jaunputnu
nobeig$anas sindroma (ascites) registraciju.

3.7  Komisijai vajadzétu izdot izsmeloSus aprakstus ar foto-
grafijam, kuras attélotas peédu spilventinu izmainas dazadas
grupas, lai biitu iesp&jams standartizét klasifikacijas.

4. Secinajumi.

4.1  Izpemot iepriek§ minéto uzskaitijumu, Komiteja pievie-
nojas Komisijas problémas redz&jumam un atbalsta prieksli-
kuma konkrétakus nosacjjumus. Gaismas intensitates robezveér-
tibu, maksimalas NH3- un CO2- koncentracijas, pielaujamaja
mirstibas koeficienta, izmainu pédas spilventina noteikSana u.c.
vajadzétu vadities péc ta, kas praksé ir reali izpildams labi funk-
ciongjosa uzpémuma.

4.2 Samazinot ganampulku blivumu salidzinajuma ar pasta-
vos$o praksi, starptautiskajos tirdzniecibas noligumos katra zina
jaietver dzivnieku labturibas atruna, kas pavértu ES iespéjas
piemérot attiecigas prasibas importam no tre$am valstim, lai
nepilnibas nozimigas eksporta valstis arpus ES neapdraudétu
pieméroto un atbilstodi pamatoto standartu, kas noteikts ES.
Gadijjuma, ja nevarés panakt starptautisku atzisanu, ES bis
spiesta uznemties vienpuséju iniciativu, lai tadejadi pieverstu
nepiecieamo uzmanibu un veicinatu izpratni par nepieciesa-
mibu attiecigi saskanot tiesisko reguléjumu. Pretgja gadijuma ir
paredzams, ka razosanu parvietos valstim, kuras pastav zemaki
standarti. Bez tam, Komisijai divus gadus péc direktivas
ievieSanas dalibvalstis vajadzétu izstradat detalizétu attistibas
ekonomisko analizi.

4.3 No zinatniska viedokla $is ir ilgtermina planojams pasa-
kums, kura gaitd nosacfjumi ir nemitigi japielago, nemot véra
jaunas atzinas un tehnologisko attistibu. Vienlaicigi ir javeic
intensivaki pétijumi, lai paplasinatu zinasanu krajumu nozarés,
kuras pamatzinasanas vél ir nepilnigas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes léemumam, ar ko laikaposmam no 2007. lidz 2013. gadam izveidot programmu”
Iedzivotaji Eiropai, “lai sekmétu aktivu Eiropas pilsoniskumu”

KOM(2005) 116 galiga red. — 2005/0041 (COD)

(2006/C 28/06)

Padome saskana ar Eiropas Savienibas dibinaSanas liguma 151. pantu 2005. gada 11. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lemumam, ar ko laikaposmam no 2007. lidz 2013. gadam izveidot programmu” ledzivotaji Eiropai, “lai
sekmetu aktivu Eiropas pilsoniskumu”

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas tika pilnvarota sagatavot Komitejas
dokumentu minétaja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 5. oktobri (zinotajs — Le Scornet kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-

bri (2005. gada 26. oktobra sédg), ar 125 balsim par un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1 St programma veicinatu iedzivotaju un dazadu valstu
organizaciju sadarbibu, lai savstarpgji tiktos, kopa darbotos un
attistitu savas idejas tada Eiropas vidé, kas parsniegtu Eiropas
viziju valstiska limeni un respektétu So iedzivotaju atskiribas.
Savstarpgja saprasanas, solidaritate un Eiropas piederibas izjata
ir pamatkritériji iedzivotaju iesaistiSanai $aja procesa.

1.2 Programma nodro$ina gan eso$as sabiedribas lidzdalibas
kontinuitati, gan paver celu jauniem pasakumiem, paredzot
zinamu elastiguma limeni, lai izmainas varétu pielagot
nakotnei.

1.3 Jaunas programmas visparéjs meérkis, pamatojoties uz
priekslikumu, ir dot ieguldijumu sados virzienos:

— dot iedzivotajiem iesp&ju sadarboties un piedalities arvien
tuvakas Eiropas celtnieciba, kuru vieno un bagatina kulttiras
daudzveidiba;

— izkopt Eiropas identitati, kuras pamata ir kopigo vertibu,
véstures un kultfiras atziSana;

— pastiprinat savstarp&ju saprasanos starp Eiropas iedzivota-
jiem, respektgjot un cildinot kultiru daudzveidibu, vien-
laikus sekmegjot starpkultiru dialogu.

1.4 Nemot véra pareizgjo situaciju un precizetas vajadzibas,
starptautiskaja limeni ir jaisteno vairums attiecigu $adu Ipasu
mérku:

— tuvinat vietéjo kopienu iedzivotajus visa Eiropa, lai dalitos
pieredz€ un apmainitos ar atzinumiem un vértibam noluka
giit véstures macibu un celt nakotni;

— atbalstit pasakumus, debates un tematiskos dokumentus
attieciba uz Eiropas pilsoniskumu, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam sadarbojoties Eiropas liment;

— padarit iedzivotajiem saprotamu un istenojamu Eiropas
ideju, sekméjot un cildinot Eiropas vértibas un sasniegumus,
vienlaikus saglabajot pagatnes pieminu;

— veicinat visu dalibvalstu iedzivotdju un pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju vienmérigu integraciju, sekméjot starp-
kultGiru dialogu un radot izpratni gan par Eiropas daudzvei-
dibu, gan par Eiropas vienotibu, Ipa§u uzmanibu pieveérsot
pasakumiem kopa ar dalibvalstim, kuras nesen pievienojas
Eiropas Savienibai.

1.5  Planota triju veidu darbosanas $o meérku IstenoSanai: 1.
darbiba — “Aktivi iedzivotaji Eiropai” (pilsétu sadraudziba,
iedzivotaju projekti un atbalsta pasakumi); 2. darbiba —
“Aktiva pilsoniska sabiedriba Eiropa” (strukturals atbalsts
Eiropas sabiedribas politikas pétniecibas organizacijam, struktu-
rals atbalsts Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
atbalsts  pilsoniskas sabiedribas  organizaciju ierosinatiem
projektiem); 3. darbiba — “Kopigi Eiropai” (augsta limena pasa-
kumi, pétijumi, informéSanas un izplatiSanas lidzekli).

2. Vispariga informacija.

2.1  Komisija ierosina Eiropas Savienibas darbiba pieskirt
prioritati turpmakai Eiropas pilsoniskuma attistibai. (') EESK
uzskata, ka $adu “prioritasu noteikSana” ir ne vien pareiza, bet
arl arkartigi nepiecieSama un tai ir iz8kirosa nozimes “Eiropas
majas” turpmakaja celtnieciba. Zema pilsonu aktivitate pedejas
Eiropas Parlamenta véléSanas, kas pieminéta programmas
paskaidrojuma raksta, nav vienigais fakts, kas norada uz 3o
pasakumu  steidzamibu. Pilsonu noraidosa atticksme, kas
izpaudas Konstitucionala liguma ratifikacijas gaita, liecina par
to, ka nepietickama Eiropas pilsonu iesaistisana un lidzdaliba
ES veidoSanas procesa izraisa pilsonu neuzticibu Kopienas
iestadém un, iesp&jams, noraidosu attieksmi pret $o procesu.

2.2 S situdcija vérojama visas dalibvalstis (tds izpausmes,
protams, atSkiras) un ta skar vai skars ari kandidatvalstis. Tapéc
atzinigi ir veért€jams fakts, ka programma vienada méra
paredzéta gan dalibvalstim, gan kandidatvalstim.

(") Pazinojums “Miasu kopigas nakotnes veidosana: paplasinatas Eiropas
izaicinajumi un budzeta lidzekli 2007. — 2013. gadam”
(KOM(2004) 101 galiga red., 10.2.2004).
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2.3 Kaut arT mazais atbalsts jau pastavosajam Eiropas “reali- mérkis ir panakt, ka programma 2007. — 2013. gadam neno-

tatem” visas dalibvalstis neizpauzas vienada forma, kas izskai-
drojams ar ratifikacijas procedfiru dazadibu, un kaut arl tas
visur neizpauzas vienadi stipri, tas tomér dazadas formas véro-
jams visas dalibvalstis.

2.4 Ipasi tajas valstis, kas gribéja vai varéja rikot referen-
dumu par Eiropas Konstitucionalo ligumu, biezi notiek loti
intensivas, lidz $im nepieredzétas diskusijas. Ipasi asas diskusijas
ir par nacionalo identitati un pilsonibu (un tas saglabasanu —
biezi vien nervoza forma un pat no nacionalistiskam pozi-
cijam), mazak par sasniegto un Konstitucionalaja liguma
paredzétajiem jauninajumiem. Sis diskusijas ipasi asas ir par
socialas politikas jautajumiem (kas pamatoti tiek uzskatita par
svarigako pilsoniskas tiesibas raksturojoso pazimi) un demokra-
tiskajiem procesiem. (Turklat diskusijas “traucé” jau gandriz
vispar izplatitais un tomér nepamatotais aizspriedums par
nedemokratisku, tehnokratisku Eiropu, kas faktiski pati nelaujot
pilsoniem iesaistities lemumu pienemsana.

2.5  Kaut gan ierosinatd programma paredzéta laika posmam
no 2007. lidz 2013. gadam, kad visas dalibvalstis viena vai otra
forma bas pienémusas lémumu par Konstitucionala liguma rati-
fikaciju, nav iespgjams noveérst to, ka programmai, tas
apsprieSanai un pienemsanai pasreiz€ja situacija ir tiesa ietekme
uz Eiropas pilsoniskuma galveno jautajumu, uz kuru atbilde ir
jarod “nekavgjoties”. Diemzél parak liela ietekme uz
programmu laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ir bijusi
Padomes 2004. gada lémumam (%). Tai pieskirts neliels finanse-
jums, un ta paredz parbauditu, tacu nepietickami radosu
metozu izmantoSanu, pemot véra risinamo problému nozi-
mibu, kas Sodien tik spilgti izpauZas. Japiebilst, ka problémas
pastav jau paslaik; turklat Sobrid dzimuSajiem bérniem 2013.
gada biis astoni gadi un vinu ki nakamo pilsonu domasanas
veids biis jau dalgji izveidojies.

2.6 EESK ir parliecinata, ka $1 briZa situdcija un jaunas
programmas “ledzivotaji Eiropai” 2007. — 2013. gadam
apspriesana $aja situacija paradoksala veida ir ipasi izdeviga, lai
beidzot izvirzitu jautajumu par Eiropas pilsoniskumu kopuma.
Tas lautu izvairities no nedaudz bandlajam diskusijam par
vienotibu daudzveidiba, kas patiesiba, ja netiek ievérota piesar-
dziba, veicina vienigi daudzveidibu un pat nevienotibu. Tapéc
EESK atbalsta priekslikumu par programmas 2004. — 2006.
gadam pagarinaSanu, negaidot argja novértéjuma zinojuma
iesniegdanu, kas bija paredzéta velakais 2006. gada beigas.
(Novertéjums tomér ir javeic) EESK vélétos but svarigs $is
programmas dalibnieks un vidutajs programmas nozimes
izskaidro$ana. EESK apzinas, ka $adai programmai janodrosina
pasreizgjas programmas “Sabiedribas lidzdaliba” turpinasana un
ta lielakoties piekrit Parlamenta un atsevisku pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju loti kritiskajiem aizradjjumiem par S$is
programmas pieticigajiem mérkiem. Tapéc EESK priekslikumu

() OV L 30, 2.2.2004, 6. Ipp.

zimétu vienigi pasreiz&jas programmas paplasinasanu.

2.7 Ir acimredzams, ka pasreiz&ja programma, neraugoties
uz tas meérku daudzveidibu un dazadajiem pasakumiem, nepa-
redz visu ar Eiropas pilsoniskumu saistito problému risinasanu,
kas izskaidrojams ar loti pieticigo programmas finanséjumu.
Tacu taja ietverts bitisks $1 problému loka elements, proti,
“aktivs Eiropas pilsoniskums”, kas ir jasaprot ka pilsonu spéja
patstavigi sevi organizét, lai sabiedribas politika istenotu varu
un uznemtos atbildibu, ka ar lai nodrosinatu sabiedrisko iegu-
vumu aizsardzibu un attistibu (). Tapéc EESK stingri pieprasa
nesamazinat programmai paredzéto finanséjumu 253 miljonu
EUR apmeéra turpmakajiem septiniem gadiem, neatkarigi no ta,
ka galu gala beigsies diskusijas par Eiropas Savienibas finansu
planu.

2.8  Pagreizgja situacija ir tada, ka ta ne tikai prasa, bet ari
dod iespéjas kvalitativam parmainam. Saja situacija EESK
véletos, lai tiktu veikts pétijums par to, cik liela méra pilsoni
jutas piederigi Eiropas Savienibai, vai ari, lai jau veikto pétijumu
rezultati vismaz biitu visiem pieejami, kas lautu noteikt pietie-
kami precizu un pamatotu diagnozi.

2.9  EESK patiesam uzskata — fakts, ka “Eiropas iedzivotaji
ir radijusi zinamu atstatumu attieciba pret Eiropas iestadém un
Eiropas integracijas procesa viniem ir griitibas sevis identific-
€ana” (%), ir izskaidrojams ar to, ka pastavosais Eiropas pilsoni-
skums ka tads un it ipasi ta aktivakas un organizétakas formas
paradoksala veida netiek atzitas — nemaz nerunajot par patiesu
nezinaanu un Kopienas darbibas veida un tai piemito$as
logikas neizpratni, ka ar par nenoliedzamiem gadijumiem, kad
notiek atkapsanas nacionalisma un protekcionisma virziena, ko
rada globalizacijas izraisita — objektiva vai subjektiva —
nedrogiba un bailes.

2.10  Nemot véra ieprieks teikto, varétu apgalvot, ka ievero-
jama tuvinaSanas un kustiba visos virzienos (kaut ari tas talu
atpaliek no iesp¢jam, ko piedava Eiropas integracija), faktiska
robezu likvidéSana, vienota valiita un vienotais tirgus netiek
pietiekami biezi pieminéti: “Eiropiesi neuztver kopgjo identitati,
jo par to netiek runats.” (°) Tacu visa pasaulé augsti vérté un
apbrino isti eiropeisku dzivesveidu (“European way of life”), par
ko ipasi labi iespgjams parliecinaties, raugoties uz Eiropu no
malas — celojot vai nedzivojot Eiropa.

2.11  Tapéc, neraugoties uz to, ka paslaik vérojama pieve-
rSands nacionalam vértibam, més nedrikstam aizmirst par
daudzam jau kopéjam veértibam, $obrid jau augsto dzives kvali-
tati Eiropa, demokratiju un pilsonu lidzdalibu. Ambicioza
programma “aktiva Eiropas pilsoniskuma” veicinasanai var
samazinat vai noverst $o pievérsanos nacionalajam vértibam vai
mainit tas virzienu.

() Manuale di Cittadinanza Attiva, Giovanni Moro, Carocci Editore, 1998.

(*) KOM(2005) 116 galiga red., ievads.

(’) TNS — Sofres aptauja par Eiropiesu kop&am veértibam, kas 2005.
gada tika veikta 10 lielakajas ES valstis, Eurés dzivo 85 % no kopéja
iedzivotaju skaita.
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2.12  Neraugoties uz visam gritibam un strupcelu, kura
Eiropa nesen ir nonakusi sakara ar paslaik notiekosajam disku-
sijam par Konstitucionala liguma ratificéSanu, ka ari neraugoties
uz trauksmi, ko izraisis Eiropas majas celtnieciba nakotné, EESK
ir pilnigi parliecinata, ka Sobrid ir vislabveligakie apstakli, lai
pievérstos aktiva Eiropas pilsoniskuma problému risinasanai.

Programma 2007. — 2013. gadam péc iespé&jas japadzilina un
jaapliiko saistiba ar tadu situaciju, kad pilsoni — neatkarigi no
vinu uzskatiem — atkal aktivi interesésies par Eiropu un

iespgjam piedalities [émumu pienemsana ES (tiesi vai ar tadu
organizaciju starpniecibu, kas dibinatas uz brivpratibas princi-
piem).

2.13  Tapéc EESK ierosina sarikot atklatu simpoziju, kura
apspriestu visu ar Eiropas pilsoniskumu saistito problému
kopumu un 3o problému sarezgitibu jaunaja situacija, ta vieta,
lai daudzas un dazadas programmas paredzétu to risinasanas
pasakumus, kas ir griiti izprotami un istenojami. EESK varétu
sarikot $o simpoziju, un ta priecajas par to, ka Komisija atbalsta
$o iniciativu (°).

3. Visparigas piezimes.

3.1  Nemot véra faktu, ka EESK ir ta ES iestade, kas parstav
pilsoniskas sabiedribas intereses, un to, ka Ligumos skaidri
noradits, ka ta ir lidzvertiga paréjam ES iestadém, Komiteja atzi-
nigi vérté to, ka tai uzticéts sagatavot atzinumu par $adu
programmu, kaut ari formali tas nebatu bijis obligati jadara.
Talu ta uzskata, ka Eiropas Parlamentam un Padomei iesnieg-
tais priekslikums batu labak sagatavots, ja EESK bitu vargjusi
iepazities ar to agraka sagatavoSanas stadija. Izstradajot 3o
programmu, no 2004. gada decembra lidz 2005. gada
februarim tieSsaisté gan tika sarikota aptauja (uz kuru tika
sanemts viens tikstotis atbilzu), un 2005. gada 3. un 4. februari
notika konsultativs forums (kura piedalijas 350 dalibnieki).
Viena no iesp&am, ka likvidét tos daudzos célonus, kapéc
Eiropas pilsoniem ir sajita, ka vipiem nav realas iespéjas —
individuali vai ar organizaciju starpniecibu — ietekmét lemumu
pienemsanu ES, EESK viedokla uzklausiSanai ir jabat prioritarai
un janotiek biezak, nevis tas “viedoklis” jauzklausa pédéja bridi.

3.2 EESK negativi vérté to, ka programma, kura noradits, ka
Komisija redz tris iespéjas, ka risinat problému saistiba ar
pilsonu atturigo atticksmi pret Eiropas savienibas iestadeém, nav
paredzéta visu problému risina§anai. EESK piekrit tam, ka
svarigi ir saskanot dazado problému risinasanas iespgjas, tacu ta
ierosina tris to risinasanas iespgjas apvienot viena visaptverosa
programma. Tadgjadi batu iesp&ams aptvert visu problému
dazados aspektus un izvirzit kop&us mérkus, novértét ricibas
atbilstibu un meklét iesp&jas to papildinat.

3.3 Pilsonu informé$ana par ES iestadém, sazina par Eiropai
svarigiem jautajumiem, to Eiropas Savienibas pilsonibas radito

(°) Komisijas locekla Jan Figel pazinojums EESK Nodarbinatibas, socidlo
lietu un pilsonibas specializétas nodalas sédé 2005. gada 21. junija.

tiesibu apzinasanas, piederibas sajita un Eiropas identitate —
viss veido vienotu kopumu. Kaut gan Komisijas iesniegtaja
programma ir runa par to, ka ta papildina citas Kopienas
programmas, tomér atbilde uz 3o svarigo jautdgjumu ir
neskaidra, un nekas nav teikts par veidu, ka panakt mérku un
pasikumu vienotibu. So tris punktu nepietickama sasaiste
gandriz nemaz nemainis pasreiz tik sarezgito situaciju tadas
jomas ka piederibas izjiita un eiropeiska identitate.

3.4 EESK vélétos bt parliecinata, ka paraléli 3ai ipasajai
programmai tiek dots spécigs impulss pilsonu informésanai un
sazipai ar pilsoniem par ES iestadém un pilsonu tiesibam ES.
Pilsoni jainformé arl par EESK un tas funkcijam, kam paréjas
ES iestades, sniedzot informaciju, pievér§ parak mazu uzma-
nibu. Tas attiecas uz visam iestadém, lai arf EESK pasai radikali
jamaina sava sazinas politika, jo ta ne tuvu neatbilst tam funk-
cijam, kas Komitejai jauzpemas aktiva Eiropas pilsoniskuma
veidoSana.

3.5 Kaut arl iesniegtaja programma méginats atbildét uz
jautajumu, cik liela méra pilsoni ir atsveSinajuSies no ES
iestadém un ar kadam gratibam viniem jasastopas, identificgjo-
ties ar Eiropas integracijas procesu, taja tomér nav izdariti visi
secinajumi. Par to liecina jau vardu izvéle un lietotie formule-
jumi, jo tam, kada veida §is identifikacijas un lidzdalibas
griitibas tiek aprakstitas, kd zinams, var bit liela ietekme uz to
parvaréSanu. Tapéc neparliecinods ir apgalvojums, ka §i
programma, kurai paredzéts niecigs un risinamo problému
apjomam neatbilsto$s finansgjums, ir galvenais pilars, “kas
pieskir iedzivotajiem galveno nozimi [Eiropas celtnieciba]”.
Neviens tam neticés. Iznemot jauninajumus, kurus nevar
neminét (pieméram, programmu daudzgadu planosana, piere-
dzes apmaina, partneru loka papladinasana, ierobeZojumu
samazinasana attieciba uz sanéméjiem, atbalsts liela méroga
pasakumiem, it ipa$i saistiba ar starpkultiiru dialogu), grati ir
pamanit tos jaunindjumus, kas patie$dm varés izmainit
pasreizgjo situaciju.

3.6  Rodas iespaids, ka jauna programma ir parak ciesi sais-
tita ar programmu 2004. — 2006. gadam. Jaatsakas no struk-
turala atbalsts, kas atkartoti pieskirts dazam organizacijam, par
kuram programma skaidri teikts, ka tas darbojas Eiropas
visparéjas interes€s, un ta vieta japaredz atklata, uz skaidriem
un parredzamiem kritérijiem pamatota konkursa procedira [i-
dzeklu pieskir§anai. Turklat japrecizé, ko nozimé “Eiropas
visparéjas intereses”, lai 3o jédzienu vélak varétu lietot.

3.7 EESK pilniba apzinas, ka minéta programma ir Ipasi
attiecinama uz socialajiem partneriem, tam apvienibam un
NVO, kam, atskiriba no citam pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam, nav pieejamas citas programmas un noteikumi, kuri
lautu dot batisku ieguldijumu Eiropas pilsoniskuma populariz-
€sana.
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Lai labak atpazitu socialo partneru un citu pilsoniskas sabied-
ribas savstarpéjo un sadarbibas organizaciju pausto labo gribu,
Ipasa un pamanama veida piedalities minétaja popularizésana,
formali ir janodro$ina vinu pieeja $ai programmai. Samierino-
ties ar to, un attieciba uz citam budZeta pozicijam, socialie
partneri piesardzigi verté vél lielaku sajauksanos ar apvienibam
un NVO.

3.8  EESK atkartoti pauz jau vairakkart apstiprinatu nostaju
par steidzamibas karta defingjamu, atvértu Eiropas pilsoni-
skumu, ar savam tiesibam un pieejamu ikvienai personai, kura
jau ilglaicigi pastavigi un regulari uzturas Eiropas Savieniba ().
Pamattiesibu hartas ieklausana Konstitiicija Eiropai un Eiropas
Savienibas pievienosanas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas Konvencijai liecina par no Eiropas pilsoniskuma
saméra neatkariga “patriotiska” pilsoniskuma atzisanu, ko
obrid nodrosina tikai dalibvalstu nacionala pilsoniba. So
pirmo, iepretim aktivam pilsoniskumam sperto soli attieciba uz
visiem iedzivotajiem, kuri pastavigi uzturas Eiropas Savienibas
teritorija, ir jalegalizé, lai patie3am sasniegtu identitati, Istu
Eiropas pilsoniskumu. Ar nosacijumu, ja mes patiesi vélamies,
ka minétais pilsoniskums nav tikai Eiropas pilsonibas atveido-
jums, kas nodalits no dalibvalstu nacionalas pilsonibas.

3.9  Saskana ar EESK viedokli, ir un bas gritibas panakt tala-
kvirzibu $aja nozimigaja jautajuma, ja attieciba uz Eiropas
pilsoniskumu nepastavés progresiva gataviba sniegt materialo
atbalstu, kas nebatu novirzits no nacionalajam pilsonibam
atvéléta budzeta. Tada veida, lai zinams skaits uzdevumu tiktu
piesaistiti tiesibam, ko pieskir vienreizgjais un apvienojosais
Eiropas pilsoniskums. Saja sakara juridiska lidzekla neizman-
toSana iedzivotaju dalibas, ja ta ir passaprotama bez Eiropas
pilsonibai raksturiga materiala atbalsta, veicinaSanai ir stridigs
jautajums, pemot véra pakapenisko virzibu uz Sim pilsoni-
skumam 1pasi atvéleto uzdevumu un tiesibu ievieSanu. EESK
uzskata, ka janodrosina minéto jautdgjumu talakvirziba, neatka-
1igi no izveléta simboliska materiala atbalsta (vai atbalstiem),
pieméram, papildus Komisijas jau ierosinata Eiropas valsts civil-
dienesta jaunieSiem izveidoSanai japaredz Eiropas finansu [i-
dzeklu izdaliSana kaut minimala apmeéra, neraugoties uz $i
jautajuma problematisko batibu, un/vai katras tautas parstavju
ievélesana tai pat diena visas Eiropas Savienibas dalibvalstis
notiekosajas vélesanas.

4. Tpasas piezimes par programmas darbibam.
4.1 1. darbiba: Aktvi iedzivotaji Eiropai

EESK uzmaniba visnota] ir vérsta uz pilsétu sadraudzibas veici-
nasanu tik liela mera, cik ta var iesaistities savstarp&ju zinasanu
apmaina un iedzivotaju mobilitaté Eiropa. Mobilitate liecina par
tas parak lielo ierobezotibu. Vienai no $ada veida ricibu priori-

() EESK atzinums par tematu: “Eiropas Savienibas pilsoniskums” (OV C
208, 03.09.2003, zinotajs PARIZA CASTANOS kgs) un par tematu
“Imigracija, integracija un nodarbinatiba”. (OV C 80, 30.09.2004,
zinotdjs PARIZA CASTANOS kgs).

tatem ir jabat originalas lidzdalibas pieredzes vietéja limeni
veicinasanai un tas apmainai sadraudzibas ietvaros. Kas attiecas
uz iedzivotdju projektiem, parak neskaidrais $1 jautdjuma
formul&jums apgriitina izpratni par to iesp&amibu. Visbeidzot,
nemot véra faktu, ka loti ierobezoti budzeta lidzekli 40 %
apméra ir atvéleti 1. darbibas pasakumiem, proti, pilsétu
sadraudzibai, ir pamats apSaubit §1 instrumenta piemérotibu
programmas mérku sasniegSanai. Galvenokart tade], ka $I
programma tikai nelield méra sekmé jaunakas $is jomas inova-
cijas, Tpa$i ta sauktds “triskdjainds” sadraudzibas, kur divas
Eiropas regionalas pasvaldibas vienojas ar citam jebkuram
pasvaldibam pasaule par ilgtspéjigas attistibas izveidoSanu.
Tomér minétas inovacijas apliecina atvertibu pasaulei, kas
varétu bt viens no Eiropas pilsoniskuma raksturojosiem
elementiem, Ipasi gan attieciba uz jauniesiem, gan no jauniesu
puses. Jebkuros apstaklos un neatkarigi no sadraudzibas veida,
ir svarigi darit zinamu iedzivotajiem Eiropas Savienibas tieso
atbalstu, $ada veida aktiva pilsoniskuma sekméSanai; $adu
atbalstu neatzist ieinteresétas personas.

4.2 2. darbiba: Aktiva pilsoniska sabiedriba Eiropa

42.1 Saskapna ar EESK viedokli, 31 programmas dala
neapSaubami vargja bat labak novertéta. Rikot tik§anas un
kopigi darboties starptautiska limeni ir Eiropas pilsoniskuma
pamata. EESK 3aja sakara uzskata, ka programma nepiecieSams
ieklaut jautajumu par Eiropas apvienibas, Eiropas Savstarpéjas
palidzibas organizacijas un Eiropas fondu statusa galigu no-
teik$anu solidaritates un sadarbibas veicinasanai, ipasi brivpra-
tibas konteksta, pat ari, ja jautajums nav $ai ipasai programmai
atbilstoss.

4.2.2  Eiropas tiklu nostiprinasana saskana ar EESK redzé-
jumu un atbilstbu programmai ir izskiro$s elements. EESK
atkartoti uzsver, ka ir janodroSina visiem Eiropas tikliem
vienada pieeja strukturaliem atbalstiem, nepielaujot atsevisku
organizaciju finanséSanu prioritara karta, pat ari, ja Komisija
péc kontroles noliedz “automatiskas piekluves” esamibu, bet
gan tos atzist par vértigiem projektiem. Projektu, ari nelielu,
finansésanai ir visbatiskaka nozime, jo ta, nacionalajam un
viet§jam organizacijam tie$a saskarsmé ar iedzivotajiem pieskir
Eiropas dimensiju un izlidzina attalumu starp iedzivotajiem un
Eiropas iestadém. EESK cita starpa izsaka gandarfjumu par to,
ka programma, sniedzot atbalstu mazajiem projektiem,
nodrosina starptautisko iniciativu rasanos nacionalajos tiklos
pat ari, ja minétas iniciativas neaptver visas dalibvalstis.

4.2.3  EESK ir arkartigi norfipgjusies par jebkuru Komisijas
Tiesiskuma, brivibas un drosibas GD (¥) sagatavoto prieksli-
kumu, ar kuru dro$ibas un terorisma apkarosanas varda varétu
novelt vispargjas aizdomas uz NVO un apvienibam. Tas péc

() leteikumu projekts dalibvalstim par bezpelpas organizaciju ricibas
kodeksu parredzamibas un paraugprakses uzskaitamibas nolika,
2005. gada 22. julija
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savas butibas varétu bt temats par $adu fenomenu para-
disanos. Sarezgiti birokratiskie noteikumi paredz, ka tiesi apvie-
nibam ir pieradisanas pienakums. Ja apstiprinatos $ada pieeja,
ta materiala un konceptuala zina biitu tie§a pretruna ar minéto
programmu.

4.2.4  EESK uzskata, ka tai un Regionu komitejai saskana ar
Eiropas Parlamenta viedokli, vajadzétu tiesi uzlikt atbildibu par
socialo organizaciju un vieté§jo pasvaldibu konsultéSanas
saskano$anu. Atbildiba ietilptu abu iestazu atzinumu apkopo-
jums un piekluves tiem nodro$inasana paréjam Kopienas
iestadem. Tostarp arl uzraudzit pareizu informacijas nepar-
trauktu izplatiSanu. Batu tapat jaiesaka Eiropas Parlamentam
par $o jautagjumu regulari un formali konsultéties ar EESK un

4.2.5  Izskirosa nozime ir Eiropas Parlamenta un organizétas
pilsoniskas sabiedribas, ko veido Eiropas iestades, regulara
rakstura partneribas principam (’), ka pamata ir vienlidziba
pienakumu dazadiba, lai ari pasreiz tas nepavisam netiek iste-
nots un pat apsvérts. Aktiva Eiropas pilsoniskuma programma
jacensas izskaust jebkadas, par hierarhiju liecinosas paliekas
Eiropas iestades, jo Eiropas kultira ir pilnvaru un funkciju
pardales kultira.

4.3 3. darbiba — “Kopigi Eiropai”

431 EESK wuzskata, ka 3ajas programmas galvenajam
mérkim ir jabat uzmanibas vérSanai uz Eiropas starpkultiru
dialogu. Notiekosas debates par Konstitucionalo ligumu aplie-
cina, ka Eiropas kultiru atskiribu nezinasana, liels stereotipu
inertums, visbitiskako avotu, ipasi tiesibu un konstitiicijas
dazbrid pretrunigais raksturs, kas veido katras dalibvalsts prie-
ksstatus, ir bijusi nepietickami novertéti. Tikpat liela méra, cik
nenovértétas ir dzivesveidu, veértibu, pasaules uzskatu konve-
rgences, ir arl parlieciba, ka pilsoniskuma aspekta “homo euro-
peus” diezgan skaidri atskiras no jebkura cita pasaules iedzivo-
taja. Sis “homo europeus” ir Savienibas gariga un morala manto-
juma konkrétas istenoSanas rezultats, ka pamata ir cilveka
pascienas, brivibas, vienlidzibas un solidaritates nedalamas un
universalas vértibas; $I istenoana balstita uz demokratijas un
tiesiskas valsts principu. Savas darbibas ta cilvekam pieskir
centralo nozimi, izveidojot Eiropas Savienibas pilsoniskumu un
rodot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu. Neatlaidigi ir javei-
cina izteikti pamanami pasakumi, informativi un izplatisanas
lidzekli, peétijjumi, kas raksturo ne tikai pastavosas daudzvei-
dibas (un nevis ar stereotipiem pamatotas atskiribas), un jo ipai
“eiropeisko dzivesveidu”. Eiropas kultGiras pamata nav tikai
mantotas veértibas, bet arl vértibas, kuras saistitas ar paSas
Eiropas Savienibas izveidi, tas vienoto tirgu, kop&o naudu,
Eiropas apvienosanas procesu (paplaginasana ar Austrumei-

(°) Eiropas Parlaments zinojuma par iedzivotdju un socialo parstavju
iesaistiSanu Eiropas Savienibas institucionalaja sistéma pats ir ierosi-
ndjis minéto formalo partneribas veidu — 1996.g. zinotajs Philippe
Herzog kgs

ropas valstim). Lai minétie izteiktas pamanamibas pasakumi
veicinatu piederibas izjutas un Eiropas identitates stiprinaganu,
ir loti svarigi, lai iedzivotaji un vinu parstavo$as organizacijas
bitu Joti ciedi saistiti to ideju pausana un istenosana, vai vél
labak, ja tie butu ideju ierosinataji, jo tiesi tie vislabak spgj
noteikt nozimigakos identitati apliecino$us elementus un
simbolus, ar kuriem saskaras ik dienas.

43.2 EESK no savas puses un tas kompetences ietvaros
uzskata, ka atbalsts socialas un kultiiras dimensijas veicinasana
pastavigas un lietderigas partneribas organizé$anai ar Eiropas
Parlamentu, $aja joma ir batiskakais identificéSanas un izveides
nosacijums saistiba ar Eiropas iedzivotajus vienojoso kultdiras
identitati. Minéto kultiiras identitati nevar iegiit tikai kultdras
mantojuma saglabasanas cela, kas biezi vien ir mazak vienojoss
elements, lai ari $is apgalvojums tiek noliegts. Kop&jam Eiropas
pilsoniskumam piemit spécigs misdienigs nozimigums. Tas
izskaidrojams ar lémumu arvien vairak vienot Eiropas valstis
visa tas teritorija, ar griitu, bet svarigu suverenitates uzdevumu
dalisanu. Ka teicis Klods Levi-Stross: “es iepazinu tadu laikmetu,
kura nacionala identitate bija vienigais valstu attiecibas saprotamais
princips. Ir zinams pie kadam katastrofam tas noveda”. Dalitas suve-
renitates kultlira un nevis suverenitates principa neievéroSana
— tada ir misdienu Eiropas pilsona identitate un kultiira, kas
nakotné bas vél izteiktaka.

5. Secinajumi un priekslikumi.

5.1  Eiropas pilsonibu vistie$akaja veida skar nesen sakara ar
Eiropas Konstitucionala liguma atseviskas valstis noraidijumu
sakusies krize. Sobrid vairak neka jebkad agrak Komisijas
rapém un politikai ir jabait verstai uz pilsonu un iestazu tuvi-
nasanu, un tas ir panakams visupirms ar aktivas Eiropas pilso-
nibas veicinaSanu. Ir nepiecieSams veikt dzilaku analizi par
minéto tému, iesaistot visas ieinteresétas puses pirms ir apsti-
prinats jaunais plans laika posmam no 2007.-2013. gadam.

Minéto analizi varétu organizét $1 atzinuma 2.11 punkta
noteikta simpozija, kura sagatavosanu varétu uzticét EESK,
ietvaros.

5.2 Minétaja simpozija biitu janotiek atvértai aktivas Eiropas
pilsonibas apspriesanai, nosakot no katras dalibvalsts pilsonibas
ietvaros pieskirtajam tiesibam un pienakumiem atskirigas
Eiropas pilsonu tiesibas un pienakumus.

Vajadzétu varét apspriest Eiropas aktivu pilsonibu raksturojoso
ekonomisko, socialo, politisko utt., ka ari vides tiesibu, no-
teikSanu un praktisku pielietosanu, it ipasi solidaritates un
drosibas joma (te var uzreiz minét civilo drosibu), un ierosinat
par tam balsot visparéja, vienota Eiropas nobalso$ana.
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5.3  EESK uzskata, ka Eiropas asociacijas statusa noteik$ana
$aja posma, neskatoties uz realajam gratibam to izdarit, ir neat-
lieckams pienadkums, ja més gribam aktivai Eiropas pilsonibai
pieskirt atbilstodu juridisku ietvaru, kas parsniedz vienkarso un
diskutablo labas “drosibas” uzvedibas kodeksu.

5.4  Jebkura gadijuma — neatkarigi no sarunu par Eiropas
budzetu iznakuma EESK vélas, lai §is programmas budzets tiktu
padarits par prioritaru, jo ta ir uzskatima par minimumu, lai
veicinatu galveno faktoru Eiropas pilsonibas, ko Komisija gluzi
pareizi izvirza par Savienibas darbibas sferas “batisko priori-
tati”, izveidé. EESK iesaka ne tik daudz censties ievérot ieprieks
izsludinato budzeta 0,55 € uz vienu iedzivotdju uz seSiem
gadiem, bet gan censties panakt visa veida sinergiju starp daza-
diem Komisijas generaldirektoratiem ar mérki apvienot mérkus
un lidzeklus darba pie 31 jautdgjumu, kas sava svariguma un
nakotnes nozimibas dé| skar visas Eiropas iestades. Saja sakara
Eiropas Savienibas aktivas pilsonibas politika biitu jaizstrada
kada pastaviga starpiestazu struktiirvieniba, kas apvienotu visus
§aja jautajuma ieinteresétos Komisijas generaldirektoratus un
parstavjus no citam Savienibas iestadém.

5.5  EESK uzskata, ka ari pamatskolas izglitibai un ne tikai ar
apmacibu visas dzives garuma saistitajam programmam bitu
jabut Eiropas pilsonibas tapsanas laikam un vietai, tadas Eiropas
pilsonibas, kas spgj izglitoties pati, nevis biit kosmetisko pasa-
kumu adresats (krasas, uzlimes, cepures, svetki utt.). Pilsoniba
neattiecas tikai uz aktivaja vecuma esosajiem iedzivotajiem.

Saskana ar minétajam idejam Komisija varétu ierosinat dalib-
valstim pievienot to macibu programmam Savienibas zinasanu
apguves metodi un materialus, ka ari jautdgjumus tie$i par
Eiropas pilsonibu. Ir jaizskata iespéjas ieviest pamatskolas
vecumam pielagotu Erasmus programmu, kas ievérojami pars-
niegtu tradicionalos valodu apguves kontaktu ietvarus.

Ir jaizmanto visas jauno informacijas un komunikaciju tehno-
logiju (JIKT) iespéjas, it ipasi to spélei lidzigais raksturs, interak-
tivas iespéjas, piedaliSanas iespéjas (katra jauna pilsonu atbalsta
ietvaros, radot, kapéc gan ngé, psihologiska novértéjuma

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

struktiirvienibu), tadgjadi parvarot statisko un ne parak pievil-
cigo 3abriza Eiropas majas lapu izskatu. Sads ieteikums un iero-
sinajumi saskan ar Comenius programmas mérkiem, kas ir $adi:

1) labak jauniesiem un izglitibas darbiniekiem skaidrot Eiropas
kultGiru dazadibu un tas vértibu;

2) palidzét jaunieSiem iegit vinu personigajai izaugsmei,
nakotnes profesionalajai darbibai un aktivajai Eiropas pilso-
nibai tik nepiecieSamas pamatkvalifikacijas un pamatzi-
nasanas.

5.6 Attieciba uz seviskiem pasakumiem jateic, ka ir javirza
visi limeni vienlaicigi, izvairoties no ta, ka mikroprojekti ar
pilsonu dalibu un mérki piedalities Eiropas identitates veici-
nasana vietéja un regionala limeni tiek noraiditi par labu
Eiropas tiklu atbalstam. Dazadiem pasakumu veidiem domatie
fondi ir jasadala, vadoties tikai péc viena kritérija — $i finansé-
juma ietekmes uz Eiropas aktivu pilsonibu un pilsonu dalibu
Eiropas Savienibas veidoSanas procesa, tas politikas veidosanas
un IstenoSanas procesa.

5.7 EESK loti vélas uzsvert savu nedalito atbalstu Komisijas
priekslikumiem, kuru mérkis tehniska limeni ir panakt ievéro-
jamu procediiru vienkar$o$anu joma (pilsona pasa tiesa un
aktiva daliba), kas pagaidam vel mazak ka citas jomas cie§ no
nespéjas parvarét birokratiskos skérslus.

5.8  EESK ir parliecinata, ka tikai Eiropas pilsonibai rakstu-
1igo atribiitu, kas nav pielidzinami vienkar$ai valstu pilsonibu
summai “izgudro$ana” (neatkarigi no ta, vai Sie atribati ir
simboliski, ekonomiski, sociopolitiski, kultaras, juridiski), ir
kluvusi par absoliitu Eiropas Savienibas prioritati un ka aktivas
pilsonibas veicinasana var dot ievérojumu ieguldijumu 3a uzde-
vuma veik§ana. Ta ir gatava uzpemties savu dalu minétaja
“izgudrosana”, koordingjot konsultéSanos ar organizétas, pilso-
niskas sabiedribas organizacijam un veicinot to, lai citam
Kopienas iestadém bitu zinams to viedoklis, un tas to pemtu
Vera.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei par Eiropas politiku attieciba uz jaunatni. Jaunatnes problému risinasana Eiropa — Eiropas
Jaunatnes pakta IstenoSana un pilsoniskas aktivitates veicinasana”

KOM(2005) 206 galiga red.

(2006/C 28/07)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 30. maija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu Komisijas pazinojums Padomei par
Eiropas politiku attiectba uz jaunatni. Jaunatnes problemu risinaSana Eiropa — Eiropas Jaunatnes pakta Tstenosana
un pilsoniskas aktivitates veicinasana.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 5. oktobri. Zinotaja bija Jillian van Turnhout kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-

bri (2005. gada 26. oktobra séd€), ar 126 balsim par un 3 atturoties, pienémusi §adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté Eiropas Jaunatnes paktu un ta izstradasanu saskana ar $o
Komisijas pazinojumu par Eiropas politiku attieciba uz
jaunatni. Sis pazinojums veido satvaru, pamatojoties uz kuru
turpmak bis iespéams veidot Eiropas Savienibas politiku
jomas, kas skar jaunatni.

1.2 Eiropas liktenis arvien vairak klast atkarigs no tas
spéjam veidot bérniem un jaunatnei draudzigu sabiedribu. Eiro-
padomes 2005. gada pavasara sanaksmé pienemot Eiropas
Jaunatnes paktu, kas ir dala no parskatitas Lisabonas stratégijas
ar uzsvaru uz izaugsmi un darbavietam, tika atzits, ka jaunatnes
ieklauSana sabiedriba un darba dzivé un tas potenciala labaka
izmantoSana ir batiska, lai izaugsme Eiropa atkal batu ilglaiciga
un ilgtspéjiga.

1.3 Apzinoties, ka musdienu sabiedriba jaunatnei ir jasa-
stopas ar daudzam problémam, EESK pédéjo desmit gadu laika
regulari ir piedalijusies jaunatnes politikas veidosana Kopienas
limeni. () Ta ir ierosinjusi apspriest tadus svarigus jautajumus

(') Balta gramata “Jaunatnes politika” (OV C 116, 20.04.2001. - zino-
taja: Hassett-van Turnhout kdze)
Eiropas Komisijas Balta gramata “Jauns impulss Eiropas jaunatnei”
(OV C 149, 21.6.2002. — zinotaja: Hassett van Turnhout kdze)
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru
2004. gads tiek pasludinats par Eiropas gadu, kas veltits izglitibai,
kas iegtita sportojot (OV C 149, 21.6.2002. — zinotdjs: K01yﬁ§is kgs)
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru
tiek izveidota Kopienas ricibas programma Eiropas limena jaunatnes
organizaciju atba]i)stam (OV C 10, 14.1.2004. - zinotaja: Hassett van
Turnhout kdze)
SOC/[174 “PaaudZu attiecibas” (OV C 157, 28.6.2005. — zinotajs:
Bloch—Lainé kgs)
SOC/177 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam
par programmas ‘Jaunatne darbiba” izveidi 2007.— 2013. gadam
(OV C 234, 22.9.2005. - zinotajs: Rodriguez Garcia—Caro kgs)

ka jaunatnes nodarbinatiba, sociala integracija, izglitiba, mobili-
tate, lidzdaliba un NVO (nevalstisko organizaciju) loma. Taja
pasa laika EESK apzinas problémas, ar kuram Sobrid sastopas
Eiropas Savieniba, un to, ka tai jaatgtst pilsonu uzticéSanas.

1.4 EESK uzskata, ka minéta satvara centra jabiit jaunatnei,
un ta jamudina un tai jadod iesp&jas aktivi piedalities politikas
veidosana. Galvenais, kas motivé jaunie$us bat aktiviem, ir
iespéja piedalities parmainu isteno$ana. Dalibvalstim un ES
iestadém japieskir nepieciesamie lidzekli, jasniedz atbalsts un
jaizveido mehanismi, kas visos limenos veicinatu jaunie$u
iesaistiSanos to lémumu piepemsana un tajos pasakumos, kas
ietekmé vinu dzivi. Tikai iespéjas kaut ko reali ietekmét veidos
jauniesos patiesu atbildibas sajatu.

1.5  Vairak neka jebkad agrak Eiropai ir vajadziga jaunatnes
pastaviga iesaistiSanas integrétas, konkurétspéjigas, drosas un
ieklaujosas Eiropas veidosana. Lai jauniesiem Eiropas Savieniba
biitu svariga, japanak, ka ta ir batiska vinu dzives sastavdala,
un Eiropas Savienibai ir jaizrada skaidra interese par jauniesu
vajadzibam un publiski atpazistama un radosa veida jareage uz
tam. Tada pasa méra $is iniciativas izdoSanas ir atkariga no visu
ieintereséto pusu, it Tpai jaunatnes organizaciju, ka ari regio-
nalas un vietéjas varas un socialo partneru iesaistiSanas. EESK
parpem Augsta limena grupas jauno ideju no tas zinojuma par
socialas politikas nakotni paplasinata Eiropas Savieniba: ideju
“par jaunu paktu paaudZu starpa”, lai parietu “no pakta par
gados vecakiem cilvekiem, kas dibinats uz bailém ... uz jaunu
paktu, kas centréts uz jaunieSiem un dibinats uz uzticéSanos
..., lai parvérstu visu 3o nedrosibu veiksmiga procesa, kura
pamata batu pozitivs nakotnes redz&ums un jauns lidzsvars
starp paaudzém”.

1.6  Tapeéc EESK izsaka ceribu, ka $is pazinojums sekmés
ciesakas 1éméju un jauniesu partneribas veidoSanos ne tikai
Eiropas, bet arl attiecigo valstu limeni. Ja jauniesi un vigu
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organizacijas reali un pastavigi tiks iesaistiti politikas izstra-
dasana, viniem svarigas problémas tiks risinatas un vini apzina-
sies piederibu Lisabonas mérku IstenoSanas procesam.

2. Vispariga informacija.

2.1  Pavasara Eiropadomes sanaksmé 22. un 23. marta ES
valstu un valdibu vaditaji pienéma “Eiropas Jaunatnes paktu” (3).
lerosinot S0 paktu, Francijas, Vacijas, Spanijas un Zviedrijas
valstu un valdibu vaditaji noradija uz Cetriem principiali svari-
giem jautagjumiem: jaunatnes neaizsargatibu, nepiecie$amibu
attistit paaudzu solidaritati apstaklos, kad sabiedriba noveco,
nepiecie$amibu sagatavot jaunatni, to izglitojot un apmacot,
nepieciesamibu panakt labaku saskanibu visas politikas jomas,
kas skar jaunatni.

2.2 Pazinojuma pievérsta uzmaniba vairakiem Eiropas
jaunatnei loti svarigiem jautagjumiem un politikas jomam, kas
par tadam tika atzitas ES Baltaja gramatda par jounu stimulu
Eiropas jaunatnei un 2002.gada 27. junija pienemtaja Padomes
rezoliicija, kas izveidoja Eiropas jaunatnes politikas satvaru.

2.3 Atsaucoties uz pavasara Eiropadomes sanaksmes secina-
jumiem, Eiropas Komisija 12. aprili () pienéma integrétas
pamatnostadnes. Pamatojoties uz $o pamatnostadnu kopumu,
kura ieklauts gan priekslikums Ekonomikas politikas visparéjam
pamatnostadném, gan atbalstu guvusais priekslikums Padomes
lémumam par nodarbinatibas pamatnostadném, dalibvalstim
biis jaizstrada reformu programmas turpmakajiem tris gadiem.

2.4 Pamatnostadnu ievada uzsvérts, cik svarigi Lisabonas
stratégijas istenoSanas procesa ir iesaistit visas ieinteresétas
puses, un teikts, ka dalibvalstim un ES jaizmanto ikviena izde-
viba, lai integréto pamatnostadnu isteno$ana iesaistitu regio-
nalas un viet&jas varas, socialos partnerus un pilsonisko sabied-
ribu.

2.5 Ja Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnés
liclaka uzmaniba pievérsta tam, ki ekonomikas politika var
veicinat  Lisabonas mérku sasniegSanu, Nodarbinatibas
pamatnostadnes ir Tpasi saistitas ar Eiropas nodarbinatibas strat-
€giju un to merkis ir koordinét dalibvalstu nodarbinatibas poli-
tiku. Tie$i Nodarbinatibas pamatnostadnés ar ipasu noradi uz
Eiropas Jaunatnes paktu ir ieklauti dazi minétaja pakta
paredzétie darbibas virzieni. Divas pamatnostadnés ipasi skaidri
izpauzas Eiropas jaunatnes pakta saturs — 18. pamatnostadné
paredzéts veidot nodarbinatibas iespéjas un samazinat bezdarbu
jaunatnes vidd, veicinat darba un privatas dzives labaku

() http:[/ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs[pressData/en/ec/84335.pdf
(}) SOC[206 “Nodarbinatibas s)amatnostadnes 2005-2008 (OV C 286,
17.11.2005. - zinotajs Malosse kgs)

saskanosanu un bérnu apripes iestazu izveidi, 23. pamat-
nostadné paredzéts samazinat to jaunieu skaitu, kas pirms
laika pamet skolu, paplasinat piekluvi sakotnéjai profesionalajai
izglitibai, ka ari vidgai un augstakai izglitibai, taja skaita
macekla darbam un apmacibai uznéméjdarbiba, savukart 24.
pamatnostadné paredzéts paplasinat izglitibas un apmacibas li-
dzeklu piedavajumu un izstradat satvarus, kas nodrosina kvalifi-
kaciju parredzamibu, to faktisko atziSanu, ka ari blakusizglitibas
un neformalas izglitibas atziSanu. Nodarbinatibas pamatnos-
tadnu nobeiguma vélreiz uzsvérts, ka dalibvalstim javeido plasa
partneriba parmainam, iesaistot parlamentaras institiicijas un
ieinteresétas puses, ari regionalaja un viet&ja limen.

2.6 Saja iniciativa ipasa uzmaniba pievérsta jaunatnei Lisa-
bonas izaugsmes un darbavietu partneribas pamatjomas, it Ipasi
Eiropas nodarbinatibas un socialas ieklautibas stratégijas, ka ari
darba programmas “Izglitiba un apmaciba 2010” istenosana, un
izteikts aicinajums panakt dazado tajas ietverto iniciativu
saskanotibu.

2.7  Pakta pienems$ana notiek vienlaicigi ar 2001. gada
publicétas Baltas gramatas par jaunu stimulu Eiropas jaunatnei,
kas vélak tika ieklauta Padomes 2002. gada junija rezoliicija,
istenodanas pirma posma pabeigsanu. Ar to tika izveidots
satvars Eiropas sadarbibai jaunatnes sféra ar noluku palielinat
jauniesu pilsonisko aktivitati, atklatas koordinacijas metodes
(AKM) izmantoSanas procesa ieklaujot jaunatnes aspektu citas
politikas jomas.

2.8  Pavasara Eiropadomes sanaksmé piepemtaja Eiropas
jaunatnes pakta galigaja redakcija uzsverts, ka jaunajiem eiro-
piesiem jagtist labums no politikas un pasakumu kompleksa,
kas veido pilnigi integrétu Lisabonas stratégijas dalu, un i
pakta mérkis ir uzlabot jauniesu izglitibu, apmacibu, mobilitati,
profesionalo integraciju un socialo ieklautibu, ka ari uzlabot
darba un gimenes dzives saskanoSanas iespgjas. Eiropas
Jaunatnes pakta pausta arl appem$anas panakt iniciativu
visparéju saskanibu $ajas jomas, un ar ta pienemsanu jasakas
aktivai un nepartrauktai darbibai jaunie$u interesés. Pakta ari
teikts, ka ta panakumi atkarigi no visu iesaistito pusu, pirmkart
un galvenokart valstu, regionu un vietéjo jaunatnes organiza-
ciju, ka arT regionalo un vietgjo varu un socialo partneru iesais-
tidanas. lerosinats, ka dalibvalstim jasastada darbibas plans tris
§adas jomas: 1) nodarbinatiba, integracija un sociala stavokla
uzlabosana, 2) izglitiba, apmaciba un mobilitate, un 3) darba
un gimenes dzives saskanosanas iespéjas.
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3. Jauniesu iesaistiSana.

3.1  Sagatavojot $o atzinumu, 2005. gada 6. septembri EESK
sarikoja apspriesanos ar jaunatnes organizaciju parstavjiem. Tas
rezultati ir ieklauti $aja atzinuma.

3.2 Jaunatnes iesaistiSanai jabiit jebkuras Pakta paredzétas
ricibas pamatprincipam. Jebkadas politikas, kas skar jaunatni,
izstradasanas pamatprincipam jabiit jaunatnes lidzdalibai — tas
ir princips, kas vairakkart uzsvérts Eiropas un starptautiska
liment (*). EESK atbalsta apspriesanos ar jaunatni Eiropas liment,
it ipasi 2005. gada sarikoto Etats Généraux, tomér EESK ar
nozélu atzimé, ka Pazinojuma nav ieklauti ieteikumi, ka dalib-
valstu limenT panakt redlu jaunie$u un vinu organizaciju iesais-
tisanos un lidzdalibu. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis
izmantot rado$akas metodes jaunatnes ieinteresé$and un
piesaistiSana.

3.3 EESK uzsver, cik svariga ir jaunatnes aktiva lidzdaliba un
tiesibas patstavigi pienemt lémumus ne tikai darba tirgd, bet
sabiedriba kopuma. Jaunatnes aktivai lidzdalibai sabiedribas
dzivé un jaunieSu tiesibam patstavigi pienemt lémumus jabt
ne tikai mérkim, bet ari metodei, kas veicina jauniesu perso-
nibas attistibu, vigu iniciativu un socialo integraciju, ka ari
socialo kohéziju kopuma.

3.4  EESK ar nozélu atzimé, ka 3aja pazinojuma nav skaidri
izklastits realas jaunie$u un jaunatnes organizaciju iesaistiSanas
mehanisms. 2005. gada 6. septembra uzklausiSana, kas minéta
3.1 punktd, studentu organizacijas cita starpa uzsvéra to, cik
liela méra jaunie$u pastarpinata piedaliSanas visparjo interesu
iestazu darba, 3aja gadijuma — studgjoso sociala nodrosina-
juma sistéma, lava jaunatnei kopuma, ne tikai organizétai
jaunatnei, uzpemties atbildibu un paradit sevi ka kopumam.
EESK aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat un istenot poli-
tiku partneriba ar jaunieSiem un vinu organizacijam un ari
turpmak iesaistit abas puses visos $1 procesa posmos. Ar
jaunie$iem un vinu organizacijam, ka arf ar socialajiem partne-
riem ir jaapsprieZas par §is iniciativas pasakumu izstradi attie-
cigo valstu Lisabonas reformu programmas un par to iste-
nosanas parraudzibu.

(% EESK atzinums par Balto gramatu “Jaunatnes politika”, OV C 116,
20.04.2001,; Apvienoto Naciju Organizacijas deklaracija par
1985. gadu — Starptautisko jaunatnes gadu “Miers, lidzdaliba, atti-
stiba”; Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencija,
1989. gads; Eiropas Vietgjo un regionalo pavaldibu kongresa
Eiropas harta par jaunatnes iesaistiSanu vietéjo un regionalo pasval-
dibu dzivé, 1992. gads; Padomes rezolicija, ka ari jaunatnes lietu
ministru un Padomes tikSanas 1999. gada 8. februari (OV 1999/
C42/01).

3.5 AKM (°) izmantoSanas gaita EESK cer sanemt Komisijas
sagatavoto kopsavilkuma zinojumu (%) par dalibvalstu lidz $im
paveikto jaunatnes lidzdalibas joma. Cerams, ka $aja kopsavil-
kuma zinojuma bis ieklauti paraugprakses piemeéri, ko varétu
ieviest citas dalibvalstis.

3.6  EESK ludz precizét savu un pilsoniskas sabiedribas, it
ipasi jaunatnes organizaciju lomu atklatas koordinacijas
metodes izmantoSanas procesa. Jaatgadina, ka Lisabonas Eiro-
padomes secinajumu 38. punkta ir definéta NVO (nevalstisko
organizaciju) loma atklatas koordinacijas metodes izmantoSana
procesa (). Saja joma EESK var aktivi darboties, izmantojot
savas specialas zinasanas un pieredzi, un lidzdarboties jaunatnes
un jaunatnes organizaciju iesaistidanas mehanisma, kur§ péc
tam tiks ieviests arT attieciba uz Komitejas darbibas jomu, attis-
tiSana.

4. Jaunatne Lisabonas izaugsmes un darbavietu partneriba.

4.1  EESK atzinigi vérté to, ka Pakta ipasa uzmaniba pievérsta
jaunatnes nodarbinatibai. Tacu Jaunatnes pakts japilnveido un
jaievie$, apzinoties, ka tas pats par sevi ir svarigs mérkis un ka
Sis pakts nav viena no Lisabonas stratégijas dalam. No vienas
puses, jaunieSiem ir svarigi, ka Lisabonas stratégija tiek istenota
sekmigi, no otras puses, jaunie$i var batiski ietekmét Lisabonas
strategijas mérku sekmigu istenoanu. Investicijam jaunatné ir
biitiska nozime, lai panaktu augstakus izaugsmes un nodarbina-
tibas raditajus, nepartrauktu jaunindjumu izstradaanu un
ievieSanu un aktivaku uzpémejdarbibu. Lai Lisabonas stratégijas
istenoSana biitu sekmiga, tai japiesaista jaunie$i, vinos jarada
apzina par piederibu Lisabonas mérku istenosanas procesam,
un vini jaiesaista Saja procesa.

4.2 Nodarbinatibas jautajums ir viena no lielakajam Eiropas
pilsonu problemam, tapéc jadara viss iesp&jamais, lai apkarotu
bezdarbu, kura nepienemami augstais limenis reali apdraud
misu sabiedribas kohéziju (). Jaunatnes bezdarba limenis
Eiropa joprojam ir divas reizes augstaks neka vidéjais bezdarba
limenis. Daudzi jauniesi sastopas ar realam bezdarba draudiem
un gratibam, kuras izraisa zemi ienakumi. Jaunie$i no

) Atklatas koordinacijas metode.

%) Paredzéts, ka tas tiks publicéts lidz 2005. gada beigam.

) Lisabonas Eiropadomes secindjumu 38. punktd teikts, ka Eiropas
Komisija izveidos paraugprakses salidzino$as novértésanas un
parmainu parvaldibas metodi, iesaistot visas metodes izmantoSana
iesaistitas puses, proti, socialos partnerus, kompanijas un nevalsti-
skas organizacijas.

() Eiropadomes prezidentiiras secinajumi, Luksemburga 1997. gads.

—_—
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nelabvéligam gimeném un etniskim minoritatém, ka ari
jaunie$i — imigranti, invalidi un sievietes ir paklauti vél
lielakam socialas atstumtibas riskam. Skatoties globalak, mate-
rialas nedrosibas, nabadzibas un atkaribas paradibas skar visu
jaunatni kopuma, kas vienlaicigi ir vésturiska drama, bet ari
jauna iespéja solidarizét jaunie$us un sabiedribu, lai izklatu no
§is Eiropa nebijusas situacijas.

4.3 Jauniesi ir paklauti lielakam bezdarba riskam, un, ja vini
strada, zemu ienakumu riskam (°). Lisabonas stratégijas merkis
ir radit nevien vairak, bet ari labakas darbavietas. Lai katram
jaunietim nodro$inatu realu iesp&u ieklauties darba tirgd,
lielaks uzsvars jaliek uz piemérotu apmacibu, izglitibu, maceklu
darbu un uz jaunie$u iesp&am apgut dzivei nepiecieSamas
personiskas un profesionalas prasmes. Turklat skola iegttajai
izglitibai ir jabat tadai, lai jauniesi spétu veidot profesionalo
dzivi un sekmigi izmantot mazizglitibas mehanismus.

4.4 EESK uzsver, ka demografiskas izmainas Eiropa ir janem
véra un norada uz Komisijas Zalo gramatu par demografi-
skajam parmainam (*). Pieméram, bérnu, kas ir vecuma lidz 14
gadiem, skaits samazinasies no 11 % 2000. gada lidz 6 % 2030.
gada. EESK uzsver, ka lidztekus $im parmainam Eiropa notiek
socialas, kultiras un politiskas parmainas. Demografiskas
parmainas neizpauzas vienigi statistiki un skaitlos, tapéc,
apsverot atbilstosu politiku un ricibu, obligati jaraugas no
plasaka redzes loka. Ka norada Augsta limepa grupa par
socialas politikas nakotni paplasinata Eiropas Savieniba, §I
demografiska situacija, kas ievérojami samazinds jaunie$u
grupas ietekmes Ipatsvaru vismaz lidz 2025. gadam, ja ta tiks
pareizi izmantota, ir izdeviba, jo ietver “samazinatu sociilo
resursu pieprasijumu” un iesp&u pie pasreizéjam izmaksam
veikt $ajas jomas batiskus uzlabojumus.

45 Tapéc EESK ir paliecinata, ka Eiropas Pakts, kas
paredzéts jaunieSiem un kura istenoSana notiks kopa ar
jauniesiem, sp€j bitiski uzlabot Eiropas jaunie$u dzives apstaklus
un perspektivas, un taja pasa laika pozitivi ietekmet Lisabonas
stratégijas efektivu istenosanu.

5. Eiropas Jaunatnes pakts.

5.1 EESK atzinigi vérté Eiropadomes secindjumu, ka
jauniesiem jagtist labums no politikas un pasakumu kompleksa,
kas veido pilnigi integrétu Lisabonas stratégijas dalu.

(°) Augsta limena darba grupas zinojums par socialas politikas nakotni
paplasinata Eiropas Savieniba.

(') KOM(2005) 94. — “Jauna solidaritate paaudzu starpa saistiba ar
demografiskam izmainam”

5.2 Pazinojuma noradits, ka $adi Integréto pamatnostadnu
aspekti ir svarigi, lai péc iespéjas palielinatu Eiropas Jaunatnes
pakta ietekmi:

(i) Jaunie$u nodarbinatibas, integracijas un sociala stavokla
uzlabosanas pasakumi. Integrétajas vadlinijas ipasa uzma-
niba veltita tam, ka nodarbinatibas politika ietekmé vairak
un labaku darbavietu radisanu.

(ii) Izglitibas, apmacibas un mobilitates pasakumi. Integrétajas
pamatnostadnés ir uzsvérts, ka Eiropa japaplasina un jauz-
labo ieguldijumi cilvéku kapitala un izglitibas un apma-
cibas sistémas japielago jaunam konkurences prasibam.
Tajas izteikts arl aicinajums dalibvalstim palielinat mobili-
tates iespéjas, taja skaita jauniesu iespéjas stradat un studet
arzemes.

(iv) Gimenes dzives un darba saskanosanas iespé&ju veicinasanas
pasakumi. Integrétajas vadlinijas uzmaniba pieveérsta arl
nepieciesamibai nodrosinat lidzsvarotaku darba dzivi un
tadiem jautajumiem ka bérnu apripe, gimenei labveligs
darba rezims un lidztiesiba.

5.3 Kaut gan ir paredzétas darbibas saistiba ar katru no
iepriek§ minétajiem pasakumiem, EESK ar nozélu atzimé, ka
Pazinojuma nav izvirziti skaidri un izmérami mérki nedz dalib-
valstim, nedz Komisijai. Laika, kad pilsoni apSauba Eiropas
Savienibas nozimi, loti svarigi ir paradit, ka ta spgj rikoties efek-
tivi. Lai to panaktu, batiska nozime ir neparprotamiem un uz
konkrétu rezultatu sasnieg§anu orientétiem mérkiem.

5.4  Dalibvalstu valdibas jamudina izvirzit skaitliskus mérkus
un skaidrus uzdevumus attiecigo valstu reformu programmas.
Siem mérkiem un uzdevumiem japaredz ne tikai jauniesu
problemu risina§ana attiecigajas jomas, bet japievérSas arl
tadiem jautdjumiem, kam So mérku sasnieg$ana ir batiska, lai
arl netieSa ietekme. Dzivokla un majokla probléma, ka arl
gimenes politika attieciba uz jauniem vecakiem $aja konteksta
ir ipasi jautajumi. Ne tikai Eiropas, bet ari attiecigo valstu
limeni ir svarigi izveidot efektivus koordinacijas mehanismus,
lai visas jomas panaktu saskanotu virzibu.

5.5  EESK ladz apsvért $adu uzdevumu ieklausanu dalibvalstu
izstradatajas attiecigo valstu Lisabonas reformu programmas:

— Katra dalibvalsti izvirzit mérki samazinat bezdarbu jauniesu
vidi par vismaz 50 % laika posma no 2006. lidz 2010.
gadam (Sobrid Eiropas Savieniba vid&ji 17,9 % jauniesu, kas
ir jaunaki par 25 gadiem, ir bez darba) (*!).

(") Komisijas pazinojums, 3. Ipp.
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— Izveidot tadas socialas aizsardzibas sistémas, kas lauj
jaunie$iem patstavigi pienemt lémumus, kas ietekmé vinu
nakotni.

— lerosinat pasakumus, kas veicina jauniesu socialo ieklautibu,
it ipasi risinat problémas saistiba ar jauniesiem, kas
nemacas, neapgist arodu, nestrada vai ir registréti ka
bezdarbnieki.

— Noteikt mérkus samazinat atskiribas piekluvé arodizglitibai
un tehnologijam starp meiteném un zéniem un samazinat
algu atskiribas, pienemot darba.

— Laika posma no 2006. lidz 2010. gadam par 50 % sama-
zinat to jaunieSu skaitu, kas paragri pamet skolu, un
veicinat staz€$anos uznémumos.

— Veicinat izpratni par to, cik svariga nozime jaunie$u mobili-
tate, ka arl izglitibas un profesionalo iesp&ju uzlabosana ir
svesvalodu prasmei.

— Veicinat jaunie$u uznémeéjdarbibu, sniedzot finansialu un
tehnisku atbalstu, ka ari péc iespéjas samazinot ar parne-
msanu, parvieto§anu un dibinasanu saistito birokratiju.

— Atbalstit kopigi pienemtiem standartiem atbilstosu valsts
paklautiba esosu, kontrolétu vispargju izglitibu un apripi
bérniba.

— Sniegt papildu atbalstu gimeném, kas ir nelabveliga situ-
acija.

5.6 EESK mudina Komisiju turpinat palinus jaunieSu darba
atzi$ana un ar nepacietibu gaida “Youthpass” ietvero$o iniciativu
ievieSanu. Taja pasa laika EESK uzskata, ka “Youthpass” ka atse-
visks pasakums ir nepietickams jaunatnes darba atziSanas stipri-
nasanai. Tadé] Komiteja iesaka Komisijai sadarboties ar darba
devéju organizacijam, darbinieku organizacijam, formalas izgli-
tibas sistémas parstavjiem un attiecigam NVO, izstradajot
daudzpusigu metodologiju, lai vairotu izpratni par jaunatnes
darba ieguldijumu jaunieSu attistiba un iemanas, vértibas un
attieksmé, ko jauniesi ieglist [idz ar aktivu iesaistiSanos jauniesu
organizacijas un jaunieSu darba aktivitatés. EESK varétu 3o
procesu sekmét.

5.7  Visas Eiropas valstis, kam ir visaugstakie konkurétspgjas
raditaji Pasaules ekonomikas foruma veidotaja pétijuma, iegulda

daudz lidzeklu socialaja politika un socialaja aizsardziba, un
$ajas valstis ir augsts nodarbinatibas limenis un mazs naba-
dzibas limenis, ko nodrosina socialo pabalstu izmaksa ('2).
Panakumu pamata ir ilgtspgjigas socialas nodrosinasanas
sistémas, kas balstas uz solidaritates principu un kas garanté
aizsardzibu pret galvenajiem riskiem, ar kuriem dzives laika
jasastopas cilvekam.

5.8  ESSK uzskata, ka lielaka uzmaniba japievérs to jauniesu
situdcijai, kas dzivo laukos un nabadzigas pilsétu teritorijas.
Jauniesi biezi nonak nelabvéliga situacija savas dzives vietas dél.
Daudzos lauku rajonos un nabadzigas pilsétu teritorijas
jauniesiem nav pieejama kvalitativa izglitiba, apmaciba, mobili-
tate, medicinas pakalpojumi, briva laika pavadiSanas un nodar-
binatibas iespéjas, ka ari iespéjas piedalities pilsoniskas sabied-
ribas dzive. Javeic ipasi pasakumi, lai panaktu, ka jaunie$iem
attiecigajos geografiskajos rajonos tiek raditas visas iespgjas un
viniem ir iespgja izvéléties. Daudzo lauku rajonu noskirtiba
liedz jaunie$iem piekluvi informacijai, it ipasi informacijai par
dazadam iespgjam.

5.9  EESK atzinigi vérté priekslikumu 2005. gada uzsakt péti-
jumu par ipasi nelabveliga situacija esodu jauniesu socialo inte-
graciju. Tacu dalibvalstim japieliek lielakas piles bérnu naba-
dzibas apkaro$ana un japaredz vistuvakaja laika veicamie uzde-
vumi. Sis problémas risinasanai jaizstrada visaptverosa, stabila
un pilniba finanséta ricibas programma, kura pemts véra bérnu
nabadzibas multidimensionalais raksturs. Bérnu nabadziba
spécigi ietekmé bérnus vesela virkné jomu, ka veseliba, izglitiba
un pat bérnu izredzes kadreiz nakotné izrauties no nabadzibas
raditas bezizejas. Dalibvalstim nekavéjoties jaisteno tada poli-
tika, kas vérsta uz visu iepriek§ minéta problému atrisinasanu.

5.10  Komisija ir apnémusies sekmét invalidu integraciju, ko
ta skaidri apstiprinajusi 2003. gada pienemtaja Eiropas ricibas
plana Lidztiesigas iesp€jas personam ar sp&ju traucjumiem ().
Tapec Komisijas pienakums ir panakt, ka tas riciba ir versta uz
diskriminacijas apkarosanu. Invalidu integracija ir nepiecie$ama,
lai nodrosinatu vinu pilnigu un lidztiesigu lidzdalibu un ieklau-
tibu sabiedriba. Lai jaunieSus ar spgju traucéumiem pilniba
iesaistitu jaunatnes politikas istenosana, EESK uzsver, ka
pazinojuma jaieklauj 3adi punkti: vienlidziga lidzdaliba
Jaunatnes programmas pasakumos, vienlidziga piekluve infor-
macijai par jaunatnes politiku un jaunatnes projektiem, ka ari
izglitojosi pasakumi.

(") Augsta limena darba grupas zinojums par socialas politikas nakotni
paplasinata Eiropas Savieniba.
(") KOM(2003) 650 galiga red., Brisele 23.11.2003.
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5.11 Jauniesi nav iedalami viena kategorija. Tamdé] EESK
iesaka valstu limeni politikas definét pietickami daudzveidigi un
nemt véra gan darba tirgus prasibas, gan arl personu vajad-
zibas. Komiteja iesaka Eiropas Komisijai veikt situacijas un
jaunie$u vajadzibu analizi Eiropa.

6. JaunieSu pilsoniska aktivitate.

6.1 EESK izsaka atzinibu Komisijai par to, ka ta ieklavusi
sadalu par jaunie$u pilsonisko aktivitati $aja iniciativa, neraugo-
ties uz to, ka ta tika iznemta no Eiropas Jaunatnes pakta. EESK
piekrit Komisijas priekslikumam saglabat un nostiprinat Cetrus
Sobrid izvirzitos mérkus: lidzdaliba, informacija, brivpratigo
darbibas un zinaSanas par jaunatnes problémam. Tac¢u EESK
uzsver, ka galvena uzmaniba atklatas koordinacijas metodes
izmantoSana jaliek uz acimredzamu rezultatu sasniegSanu,
lietojot atklatas koordinacijas metodi. Tapéc japievér§ uzmaniba
nepilnibam AKM lietoSanas gaita un tas janovers.

6.2  EESK atzinigi vérté to, ka dalibvalstim lidz 2005. gada
beigam jazino par kopigo lidzdalibas un informacijas mérku
istenosanu un ka zinojumi par brivpratigo darbibam un
zina$anu uzlabosanu jaunatnes joma sekos 2006. gada. Tomér
EESK aicina pastiprinat partneribu un uzsver to, cik liela
nozime ir visu ieintereséto pusu, it Ipasi jaunieSu un vinu orga-
nizaciju iesaistiSanai attiecigo valstu progresa zinojumu sagata-
voSana. Lai uzlabotu parredzamibu, svarigi, lai $ie zinojumi
tiktu izstradati publiski un/vai publiskoti péc to iesniegsanas.
Ari NVO jasniedz finansials atbalsts un tas jamudina izvértet
AKM lietosanas gaitu.

6.3  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialie partneri
ir neatnemama pluralistiskas demokratijas sastavdala. Tapéc
jaunatnes organizacijas var sniegt lielu ieguldijumu pilsoniskas
aktivitates un lidzdalibas veicinasana. Jaunatnes organizacijas to
panak, stradajot ciesi kopa ar jaunie$iem un stradajot vinu inte-
res@s, un tada veida attistot vinu personiskas prasmes un parlie-
cibu par sevi, lai vini var attistit savu potencialu un sasniegt
vislabako dzives standartu un kvalitati. Sis organizacijas
darbojas pamatlimeni, risinot vietéjos jautajumus ar individu un
vietéjo organizaciju palidzibu. Tas ari darbojas, lai veicinatu un
uzlabotu jaunie$u paSaizstavibas sp€jas. Jaunatnes NVO
jasanem adekvats finansialais atbalsts, tam jasanem nepie-
cieSama atziniba un lidzekli, lai tas varétu pilnvertigi iesaistities
lémumu pienemsana un sabiedribas dzive visos limenos.

6.4  Apspriezot Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavibu  pilsoniskaja dialoga, EESK jau vairakkart ir
uzsverusi ('), ka tikai viennozimiga reprezentativitaite dod
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem tiesibas efektivi piedalities
Kopienas lémumu veido$ana un sastadisana, tapat ka tas ir
attieciba uz socialajiem partneriem, risinot Eiropas socialo
dialogu.

6.5 EESK ar nozelu atzimé — Komisija pazigojuma ir
izteikts apgalvojums, ka brivpratigo lielakais ieguldijums sabied-
1iba ir vinu darbiba dabas katastrofu gadijumos. Nenoliedzot §is
darbibas nozimibu, EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim
ir jaatzist un jauzsver pastaviga un nepartraukta brivpratigo
darbosanas visdazadaka veida NVO vietéja, regionala, attiecigo
valstu un Eiropas limeni. Komiteja ir parliecinata, ka brivpratiga
jaunie$u darbosands apmierina ne tikai vinu psihologiskas un
moralas vajadzibas, bet arl padara iesp&jamus daudzus pasa-
kumus socialaja un apriipes joma vai ari samazina to izmaksas.
Tadé]l Komiteja aicina dalibvalstis sekmét brivpratigo
darbosanos, izmantojot ari piemérotus nodoklu politikas pasa-
kumus.

6.6  EESK izsaka nozelu, ka paredzéto pasakumu ir maz un
nav izvirziti uzdevumi un skaidri mérki. Tadgjadi ir palaista
garam izdeviba attistit talak $o nozimigo jomu.

6.7  Eiropas programmam ir liela ietekme uz atklatas koordi-
nacijas metodes un Eiropas Jaunatnes pakta mérku istenoSanu,
un tas ari veicina jauniesu iesaistiSanos viniem svarigas politikas
jomas. EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka projekti, kas veicina
jaunie$u veido$anos par aktiviem, ieinteresétiem pilsoniem un
kuru meérkis ir palidzét viniem attistit savas spgjas, jaisteno
viet§ja, regionala, attiecigo valstu un Eiropas limeni, Istenojot
dazadas Eiropas programmas. Kaut ari §1 meérka istenoSana
patiesam batu iespéama ar daudzu programmu palidzibu,
japanak, ka $is programmas ir jaunie$iem labvéligakas un ka tas
isteno jauniesi, un ka tas paredzétas jauniesiem un vinu organi-
zacijam. Dazadas programmas, it ipasi Eiropas sociala fonda un

(") Piemeéram, skatit dokumentus, kas attiecas uz “Pirmo pilsoniskas
sabiedribas konventu Eiropas [imeni” 1999. gada 15. un 16. oktobri
un konferenci par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma Eiropas
parvaldiba” 2001. gada 8. un 9. novembri, un attiecigos atzinumus
— “Pilsoniskas sabiedribas loma un ieguldijums Eiropas veidosana”,
1999. gada 23. septembri (OV C 329, 1999. gada 17. novembri),
“Ciesaka Komisijas un nevalstisko organizaciju partneriba”, 2000.
gada 13. julija (OV C 268, 2000. gada 19. septembri), “Organizéta
pilsoniska sabiedriba un Eiropas parvaldiba — Komitejas ieguldi-
jums Baltas gramatas izstradasana” (OV C 193, 2001. gada 10.
julija), “Balta gramata — Eiropas parvaldiba”, 2002. gada 21. marta
(OV C 125, 2002. gada 27. maija).
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struktrfondu programmas, piedava lielas iespéjas, lai jaunatnes
politiku istenotu ne tikai vardos, bet ari darbos. Dazadie
projekti, kas tiek Istenoti, lai uzlabotu jauniesu dzives apstaklus
un nodarbinatibu, bieZi ir parak mazi, lai sanemtu atbalstu no
Siem fondiem. Tapéc Komisijai un dalibvalstim ciesak jasadar-
bojas ar jaunatnes organizacijam, lai uzlabotu ES programmu
lidzeklu izmantosanu Eiropas jaunie$u interesés.

6.8 EESK wuzskata, ka Eiropas Savienibas Jaunatnes
programmai ir vislielakas iespgjas veicinat jaunieSu personibas
un socialo attistibu, ka ari vinu pilsonisko aktivitati. Més atzi-
nigi vértgjam ierosindjumu izveidot programmu “Jaunatne
darbiba” 2007. — 2013. gadam, un meés ari turpmak aktivi
iesaistisimies sagatavoSanas procesa. Nemot véra programmas
paplasina$anu un arvien lielaku jauniesu vélmi gat labumu no
iesaistianas taja, més stingri pieprasam, lai Padome atbalsta
priekslikumu par pakapenisku $is programmas finanséjuma
palielinasanu lidz 1,200 miljoniem EUR. Més arT uzskatam, ka
par programmas izpildi regulari jaapspriezas ar jaunieSiem,
Eiropas jaunatnes organizacijam un Eiropas Jaunatnes forumu.
EESK aicina valstu ekonomikas un socialo lietu padomes iesais-
tities novatoriskos eksperimentos, lai atvieglotu jauniesu dalibu
valstu konsultaciju procesos, ka ari apmainities ar labako praksi
attieciba uz jaunie$u vietu vinu uznémumos.

7. Jaunatnes aspekta ieklausana citas politikas nozareés.

7.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu vispirms pievér-
sties Eiropas jaunatnes pakta ieklautajam politikas jomam. Tacu

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

EESK uzsver integrétas un starpnozaru jaunatnes politikas
nozimi, izstradajot darbibas planus jaunatnes sféra.

7.2 Horizontala pieeja politikas veidosana laus izstradat
saskanotaku un efektivaku  stratégiju. Veidojot politiku,
pieméram, nodarbinatibas pamatnostadnes, dalibvalstis regulari
apspriezas ar darba devéju un arodbiedribu organizacijam.
Tapat dalibvalstim, izstradajot jaunatnes politiku, ir jaapsprieZas
ar jaunieSiem un vinu organizacijam.

7.3 EESK paSiniciativas atzinuma par tematu “AptaukoSanas
probléma Eiropa — pilsoniskas sabiedribas partneru loma un
atbildiba” (") teikts, ka Eiropa vairak neka 14 miljoniem bérnu
ir liekais svars, taja skaita 3 miljoniem konstatéta aptaukosanas.
Vel satraucosaks ir fakts, ka katru gadu $is skaits picaug par
400 000. EESK aicina visas ieinteresétas puses, arl jauniesus,
iesaistities §is problémas risinasana.

7.4  Komiteja atbalsta Komisijas pastiprinato interesi par
pasakumiem bérnu- un jaunatnes veselibas joma, ipasi veseliga
dzivesveida sekméanu. Komiteja uzskata, ka Sie pasakumi
pilsoniem ir seviski svarigi un nepiecieSami; tadél 2006. gada
planota iniciativa $adu pasakumu atbalstam, nemot véra jau
ievaditas konsultacijas un iniciativas, ir japarce] uz 2005. gadu.
7.5 EESK aicina Septitaja pétniecibas pamatprogramma
paredzét pétijjumu veikSanu par to, kada ietekme ir jauniesu
lidzdalibai parstavibas demokratijas sisttma un brivpratigo
darbiba. Sis zinojums raditu lielaku izpratni par jauniesu lidzda-
libas ietekmi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(") SOC 201 (2005) — AptaukoSanas probléma Eiropa — pilsoniskas
sabiedribas partneru loma un atbildiba (CESE 649/2005 fin)
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pardomu periods: struktiira,
témas un mehanisms debasu par Eiropas Savienibu novértésanai”

(2006/C 28/08)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Parlaments 2005. gada 6. septembri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Pardomu periods: struktiira,
temas un mehanisms debasu par Eiropas Savienibu noverteSanai”

un saskana ar Reglamenta 19. panta 1. punktu Komiteja noléma izveidot apakskomiteju, lai sagatavotu

savu darbu $aja jautajuma.

Pardomu perioda apakskomiteja: debates par Eiropas Savienibu, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavoanu $aja jautdgjuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 13. oktobrl. Zinotaja bija Jillian van Turn-

hout kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 421. plenaraja sesija 2005. gada 26. un 27. oktobri (26.
oktobra sanaksmeé) ar 130 balsim “par”, 3 — “pret” un 3 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. pamatojosa logika un analizes rezultata veiktie secina-
jumi paliek nemainigi

1.1 Logika un analizes rezultata veiktie secinajumi, no ka
EESK vadijas, ar parliecino$u balsu vairakumu piepemot savu
atzinumu par labu Konstitucionalajam ligumam (2004. gada
28. oktobri), nav mainijusies, un tadé] nav izstradati jauni argu-
menti un ieteikumi. Pé&c Komitejas domam, gritibas, kas véro-
jamas Konstitucionala liguma ratifikacijas procesa, vélreiz aplie-
cina pienemtas nostajas pareizibu.

1.2 Pieméram, referendumu rezultati Francija un Niderlande
parada dalibvalstu un Eiropas Savienibas institiiciju nespéju
veidot izpratni par Eiropu, kada ta patiesi ir, un par veidu, kada
taja tiek panakts kompromiss, tadéjadi atainojot starp pilsoniem
un Eiropas projektu pastavoso plaisu. ST plaisa pavisam noteikti
nav raksturiga vienigi $im valstim un neizriet vienigi no
izpratnes veidoSanas nesekmiguma vai no $ibriza ekonomiskas
situacijas; §1 plaisa apSauba kompromisa batibu un tadgjadi ari
veidu, kada tas panakts.

1.3 Ir veérts atgadinat “skaidros véstijumus”, kurus, saskana
ar Komitejas 2004. gada oktobra atzinumu, vajadzéja popula-
rizét pilsoniskaja sabiedriba:

— “Konventa” instrumenta lietojums — “solis uz prieksu
Eiropas kopibas demokratizacijas procesa”;

— Konstitlicijas  izveide ki “revolucionars” solis Eiropas
kopibas vésturé;

— demokratiskaka Savieniba, kas atzist to, ka cilvéku intereses
Eiropas veido$ana ir noteicosas;

— tadas Savienibas izveide, kas atlaujas labaku Eiropas pilsonu
pamattiesibu aizsardzibu;

— tadas Savienibas izveide, kas spgj ievérot savu pilsonu
prasibas, pamatojoties uz Kopienas metodi un Kopienas
politiku.

1.4 Neraugoties uz vairakam nepilnibam Konstitucionalaja
liguma, kurus ari noradija Komiteja, ta uzsvéra, ka ir nepie-
cieSams saliedét Eiropas pilsonisko sabiedribu ap Konstitucio-
nala liguma sasniegumiem, lai parvarétu $is nepilnibas.

1.5  Komitejas konstatétas nepilnibas bija sadas:

— atbilstosu darbibas noteikumu trikkums attieciba uz lidzda-
libas demokratijas principa ievieSanu;

— noteikumu trikums, kas atzitu organizétas pilsoniskas
sabiedribas nozimi subsidiaritates principa ievieSana;

— ES parvaldibas vajums ekonomikas un nodarbinatibas poli-
tikas joma un noteikumu trikums attieciba uz Eiropas
Parlamenta un EESK konsultacijam $ajas jomas, kas
visvairak attiecas uz pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.

1.6  Péc Komitejas domam, visas $is piezimes nav zaudgjusas
savu aktualitati un palick speka. Sava 2004. gada oktobra atzi-
numa Komiteja ne tikai stingri iestajas par Konstitucionala
liguma ratifikaciju, bet ari uzsvéra, ka ir nepiecieSams panakt,
lai ES pilsoni apzinatos demokratisko progresu, ko paredz
Konstitticijas projekts, un ta prieksrocibas.

1.7  Debates saistiba ar ratifikacijas procesu vélreiz paradija,
ka viens no galvenajiem uzdevumiem Eiropas Savienibai ir
saglabat un garantét izaugsmi, darba vietas un labklajibu
pasreizgjai un nakamajam paaudzém. Ka rada pédgjais Euroba-
rometer apsekojums (Eurobarometer 63, 2005. gada septembris),
tiesi $is jautajums visvairak rip Eiropas pilsoniem.

1.8 Loti svarigs loma $1 uzdevuma risina§ana ir Lisabonas
strategija ietvertajiem meérkiem, ko izvirzija valstu un valdibu
vaditaji 2000. gada, sniedzot konkrétu redz&jumu attieciba uz
Eiropas sabiedribas attistibu nakotne.
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1.9  Tomeér jaatzist, ka péc piecus gadus ilgam intensivam
debatém un pasakumiem Eiropas limeni rezultati lidz $im nav
iepriecino$i, un stratégijas istenoSana nav izradijusies sekmiga.

1.10  “Neskatoties uz nenoliedzamu progresu, nakas konstatet
trikumus un  acimredzamas  kavéSands”, noradija Eiropadome
2005. gada marta. So trilkumu un kavésanos iemesli var biit
dazadi, tomér kopuma var piekrist $adam divam atzinam:

— stratégija ir parak abstrakta. Nav redzamu rezultatu attieciba
uz cilvékiem un uzpéméjdarbibu. Sabiedribas uztveré neat-
spogulojas atSkiribas starp globalizacijas, ES politikas un
valstu politikas sekam attieciba uz vinu dzives un darba
apstakliem.

— Stratéija joprojam ir no augSas uz leju vérsts process.
Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste ir parak maza.
Dazas dalibvalstis §1 stratégija ir lielaka vai mazaka meéra
sves$a daudzam iesaistitajam personam. Nav notikusi patiesa
apspriesanas, tostarp izmantojot atklatas koordinacijas
metodi pétniecibai un izglitibai.

1.11  Tade] Eiropadome 2005. gada marta uzsvéra, ka ir
nepiecieSams, lai pilsoniska sabiedriba pilnvertigi un aktivi
iesaistitos Lisabonas stratégijas mérku istenosana.

1.12  Saja konteksta ir pilnigi skaidrs, ka Eiropas sabiedribas
modela, tostarp tas sociala modela nakotne, kas ir Eiropas
pilsonu kolektivas identitates pamata, biis atkariga no Lisabonas
stratégijas merku istenosanas. Tadéjadi izaicinajums saistas ne
tik daudz ar Konstitucionala liguma nakotni, lai cik svariga ta
bitu, bet gan ar tadu nosacijumu radisanu, kas lautu Eiropas
pilsonus no jauna piesaistit Eiropas projektam, balstoties uz
globalu kopigu redz&umu par tadu sabiedribu, kada tie vélétos
dzivot.

1.13  Tiesi tade] sava 2004. gada oktobra atzinuma Komiteja
ari sasaistija Konstitucionalo ligumu un Lisabonas stratégiju,
uzsverot, ka:

“Lisabonas stratégija jaievieS debates, jo taja izplanots visu ES
pilsonu nakotnes redzejums, ko raksturo: konkurétspéja, pilniga
nodarbinatiba, kopéjas zinasanas; investicijas cilvekresursos un
izaugsme, vienlaikus ilgspejigas attistibas gaita saglabajot dzivo
vidi un dzives kvalitati ...”

2. AtgrieSanas pie izvirzito mérku istenosanas — kopigs
redzéjums, ko sniedz lidzdalibas demokratija

2.1 Lai risinatu Eiropas Savienibai izvirzitos uzdevumus,
Eiropas integracijas procesu ir nepieciesams ‘legitimét” no
jauna, balstoties uz jaunu demokratiskas darbibas koncepciju,
kas paredz noteicoSo lomu pilsoniskajai sabiedribai un to
parstavosajam institiicijam.

2.2 Talab pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba publiskaja
lémumu piepemsanas procesa ir bitisks instruments, lai nosti-
prinatu Eiropas Savienibas institficiju un to Eiropas pasakumu
demokratisko legitimitati. Tas ir vél jo svarigak, lai veicinatu
kopigu redz&umu par “Eiropas” mérkiem un virzibu, un tade-
jadi — arT kopigu sapratni, balstoties uz kuru bis iesp&ams
istenot Eiropas integracijas procesu, ka arl definét un istenot
“ritdienas Eiropas” projektu, kas pilnigak atbilstu tas pilsonu
prasibam.

2.3 Eiropas Savienibas institiicijam un dalibvalstu valdibam
javeicina patiesas subsidiaritates kultfira, kas aptvertu ne tikai
dazadus varas limenus, bet ari dazadus sabiedribu veidojoSos
elementus, lai paraditu Eiropas pilsonim, ka ES bis darbo-
tiesspéjiga tikai tad, ja tai biis skaidra pievienota veértiba un tiks
ievérots labakas likumdosanas princips.

2.4  Saskana ar jaunakajiem Eurobarometer datiem, 53 %
aptaujato uzskata, ka vinu balsij Eiropas Savieniba nav nozimes.
Tikai 38 % ir parliecinati par pretgjo.

2.5 $adi dati pierada nepieciesamibu izveidot un izmantot
tadus instrumentus, kas lauj Eiropas pilsopiem nemt dalibu
paplasinatas Eiropas projekta definéSana un isteno$ana,
pieskirot §im projektam realu saturu un rosinot vinus atbalstit
Eiropas integracijas procesu un identificéties ar to.

2.6 Saja konteksta jauzsver, ka demokratiska lidzdaliba
Eiropas Savieniba balstas ne tikai uz tas institfciju kompetences
un atbildibas jomu skaidru definiciju. Ta nozimé ari, ka:

— §im institiicijam jabauda sabiedribas uzticiba un jabalstas uz
pilsonu lidzdalibu Eiropas projekta istenosana;

— pilniba janodrosina pilsonu aktiva lidzdaliba Eiropas Savie-
nibas demokratiskaja dzivé un

— tiek noskaidrotas Eiropas pilsonibas pazimes, to ne tikai
vienkarsi pretnostatot dalibvalstu pilsonibai (!).

2.7 P& Komitejas domam, Konstitucionala liguma ratifika-
cijas procesa atlik§anas vai aizkavesanas rezultata patlaban ir
izveidojusies ironiska situacija: Konstitiicijas un ipasi tas VI
sadalas par Eiropas Savienibas demokratisko darbibu trikums
vél uzskatamak pierada Konstitiicijas nepiecieSamibu. Tadeél
viens no Eiropas Savienibas pamatuzdevumiem ir popularizét
S0 svarigo vestijumu.

2.8 Pé Komitejas domam, logika, uz ko balstas
Konstitlicijas normas attieciba uz lidzdalibas demokratiju un
pilsonisko dialogu, visnotal] ir speka. Tadél Eiropas Savienibas
instittcijam jadod pilnvértigs ieguldijums Konstitucionala
liguma logikas piepildisana un patiesas lidzdalibas demokratijas
1StenoSana.

(") EESK atzinums SOC/203 “Aktiva pilsoniskuma ricibas programma”
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2.9 NepiecieSamiba palielinat lidzdalibu ir vél jo aktualaka
tade], ka, neraugoties uz visu to, kas ir noticis pagatné, Eiropas
Savienibas pilsoni no tas joprojam sagaida daudz. Tas pats
Eurobarometer apsekojums, kas tika veikts agrak, paradija, ka
aptuveni 60 % Eiropas Savienibas pilsonu atbalsta ciesaku inte-
graciju Eiropas Savieniba (dazadi citi apsekojumi ir paradijusi
lidzigus rezultatus). Sie rezultati liecina ari par to, ka, nemot
vera tadus aktualus jautajumus ka cina pret bezdarbu, naba-
dzibu un socialo atstumtibu, Eiropas pilsoni vélas, lai Eiropas
Savienibas loma tiktu palielinata.

2.10  Jau 2004. gada oktobri Komiteja uzsvéra, ka, lai
parvarétu Liguma nepilnibas, ka arT nodrosinatu ta ratificéSanu,
saliedgjot pilsonisko sabiedribu, vajadzétu veikt vairakus pasa-
kumus, balstoties uz ierosinato institucionalo sistému un piln-
veidojot to darba pasakumu rezultata. Ipasi Komiteja uzsvéra,
ka:

— noteikumi attieciba uz lidzdalibas demokratiju japadara par
virknes pazinojumu priek§metu, kuros noteiktas konsulta-
ciju procediiras un EESK loma;

— ar pilsonisko sabiedribu jakonsultgjas par Eiropas normativo
aktu saturu, kurd noteiktas pilsonu iniciativas tiesibu
ievieSanas procediras. EESK varétu loigt sniegt izpétes atzi-
numu $aja jautajuma;

— organizétas pilsoniskas sabiedribas demokratijas princips
japiemero galvenajam ES strategijam izaugsmes, nodarbina-
tibas un ilgspéjigas attistibas veicinasana.

2.11 Tadgadi Komiteja ir centusies parliecinat ES valstu
valdibas un institiicijas par Joti svarigo nepiecieSsamibu saliedét
pilsonisko  sabiedribu, veicinot izpratni ne tikai par
Konstitticijas burtu, bet arT par tas garu.

2.12  Komiteja atzimé, ka “plasas debates”, ko paredzéja
valstu un valdibu vaditaji sava junija deklaracija, patlaban neno-
tick. Komiteja uzskata, ka $adas plasas debates biitu jaatsak péc
iesp&jas drizaka laikd. Tomér Komiteja uzskata ari, ka 3adas
debates nedos vajadzigo rezultatu, ja sabiedriska doma neatgis
parliecibu par Eiropas integracijas procesa raksturu un Ipasi par
§a procesa demokratiskajiem aspektiem.

2.13  Pardomu periods, ko valstu un valdibu vaditaji izsludi-
naja jinija, ir jaizmanto, lai apsvértu veidus, ka parvarét to
politisko un institucionalo situaciju, kas izveidojusies Francija
un Niderlandé notikuso referendumu rezultata.

2.14  Tomeér pé Komitejas domam S§is pardomu periods
pirmam kartam jaizmanto, lai palidzétu ielikt pamatu popu-
laram kopigam redz&jumam par Eiropas nakotni un par jaunu
socialo ligumu starp Eiropu un tas pilsoniem, par jaunu
vienoSanos, kas izveidotu satvaru tadai politikai, kas nodrosi-
nitu izaugsmi, nodarbinatibu un labklajibu. Saja konteksta
dalibvalstu valdibu uzdevums ir “panakt atgriesanos ES”.

2.15  Loti svarigi ir paradit, ka “lidzdalibas demokratija” un
“pilsoniskais dialogs” nav tuksi saukli, bet gan pamatprincipi,
no kuriem bis atkarigi Eiropas Savienibas politikas panakumi
un nakotne.

2.16  Tade| ir nepiecieSams, cik vien plasi iesp&ams, iesaistit
pilsonisko sabiedribu valstu, regionalaja un vietéja limeni visas
turpmakajas debatés un diskusijas, lai rosinatu Eiropas pilsonus
izteikt savas konkrétas vélmes, un $im nolikam nodrosinat
patiesu ieklausiSanas un dialoga stratégiju attieciba uz Eiropas
Savienibas politiku un kopigas nakotnes redz&umu.

2.17  Saja konteksta Komiteja riipigi izvértés Eiropas Komi-
sijas “Planu D”, jo Ipasi tapéc, ka ta ir parliecinata — Sobrid
diskusija vél faktiski nav uzsakta, un izskiriga nozime biis
metodém, laika planojumam un lidzekliem, kas tiks paredzéti
diskusiju izvér§anai katra dalibvalsti un ari Kopienas ieksgja
limeni. EESK pauz atbalstu Eiropas Komisijas viceprezidentes
Margot Wallstrom nesen izteiktajam viedoklim, ka sazina ir
divpusgjs process un “Eiropai” ir vairak jauzklausa sabiedriba.
Komitejas izpratné “uzklausit” nenozimé katra zina “sekot”, bet
gan nozimé “fesaistit” un vajadz&tu nozimet “panakt sapratni”.

3. “Izpratnes par Eiropu veicinasana”

3.1  Komiteja atzinigi noveérté izpratnes veidosanos par to,
ka Eiropas Savienibai ir jaizveido patiesas sazinas stratégija un,
ka tai ir japarveido un jauzlabo savi sazinas instrumenti. Komi-
teja ir atzinigi novért&jusi Eiropas Parlamenta 2005. gada 26.
aprila zinojumu par Eiropas Savienibas informacijas un sazinas
stratégijas Istenosanu un Eiropas Komisijas 2005. gada 20.
julija pienemto ricibas planu izpratnes par Eiropu veicinaSanai.

3.2 Komiteja ari pati ir pienémusi un regulari parskata strat-
egisko sazinas planu. Bez tam 2004. gada decembri Komitejas
Birojs apstiprinaja vispargju stratégisko pieeju “Izpratnes par
Eiropu veicinasanai”. Abos dokumentos Komiteja ir centusies
pastiprinat saikni, kuru nodrosina tas locekli un organizacijas,
ko tie parstav. 2004. gada Komiteja bija aktiva dalibniece t.s.
“Wicklow iniciativa”, izstradajot stratégisku dokumentu “Plaisas
parvarésana”, kas tika iesniegts neformalaja ministru sanaksmé
Amsterdama, par to, ki organizéta pilsoniska sabiedriba
kopuma un konkréti Komiteja varétu pilnigak iesaistities
sazinas procesa.

3.3 Komiteja atzinigi novertéja Eiropadomes 2004. gada
novembra ligumu Eiropas Komisijai izstradat vienotu sazinas
strategiju Eiropas Savienibai. Komiteja ciesa sadarbiba ar
Eiropas Komisiju organizé ieintereséto pusu forumu par uzde-
vumiem sazinas veicina$anas joma, kas paredzéts, lai pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas varétu atspogulot savus viedoklus
patlaban notiekosaja pardomu procesa, un ko varétu nemt véra
ari Eiropas Komisija, sagatavojot savu konsultativo Balto
gramatu par uzdevumiem sazinas veicinasanas joma.
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3.4  Komiteja, kas organizga lidzigu ieintereséto pusu
forumu 2005. gada aprili, lai risinatu ilgtspéjigas attistibas poli-
tikas jautajumus, ir gatava un vélas organizét lidzigus uzklau-
siSanas pasakumus, tadgjadi sekméjot organizétas pilsoniskas
sabiedribas iespéjas tikt uzklausitai un palidzot “Briselei” labak
ieklausities.

3.5  Saja konteksta Komiteja izsaka ceribu, ka Eiropas Parla-
ments ari turpmak pildis centralo lomu ka pirmais un vissvari-
gakais elements demokratiskas saiknes veidosanas procesa.
Komiteja pauz gatavibu darboties ka Eiropas Parlamenta part-
neris tapat ka Konventa sagatavosanas procesa, organizéjot
apspriedes un forumus péc savas iniciativas, ka ari tajos jauta-
jumos, kuros Parlaments vélas konsultéties ar organizéto pilso-
nisko sabiedribu.

3.6  Tadél Komiteja vélas noradit uz diviem fundamentaliem
apsvérumiem. Pirmkart, lai gan Komiteja atzinigi vérté to, ka
arvien lielaks uzsvars tiek likts uz sazinas stratégijam un sazinas
instrumentiem, jaatceras, ka jebkura pieeja sazinas veicinasana
var bit tikai tik laba, cik labs ir véstijums, kuru ta satur. Tadél
sazina ir tikai papildino$s mehanisms, nevis pasmerkis. Otrkart,
lai gan Komiteja visnota] atbalsta abus “dvinu” procesus —
Eiropas limepa sazinas stratégijas izveidi un sazinas instru-
mentu pilnveido$anu, Eiropas Savienibas limepa pasikumi ir
papildinajums dalibvalstis notiekosajiem sazinas procesiem.
Tadé] $ada Eiropas limena stratégija ir loti nepiecieSama, tomeér
ar to vien nepietiek.

3.7  Saja konteksta ir jauzsver dalibvalstu [imena parstavibas
un konsultativo institiiciju — valstu parlamentu un valstu
ekonomikas un socialo lietu padomju loma, ka ari regionala un
vietéja limena loma.

4. Ieteikumi

Saciet jau tagad Tstenot lidzdalibas demokratiju dzivel

4.1 lemesli un logika, kadé] Komiteja nobalsoja par labu
Konstitucionalajam ligumam ar tik parliecinosu balsu vaira-
kumu, paliek lidzsingjie — pasi ta normas attieciba uz Eiropas
Savienibas demokratisko dzivi. Komiteja joprojam ir parlieci-
nata par to, ka vislabakais veids, ka garantét Eiropas Savienibas
demokratisko dzivi, ir nostiprinat $adas normas konstitucionali.
Tomer pasreiz&jais nenoteiktibas periods nedrikst bat par
skérsli Eiropas Savienibas dalibniekiem veikt pasakumus jau
tagad, lai saktu istenot lidzdalibas demokratiju dzivé. Tadél
visam Eiropas Savienibas institicijam ir aktivi jadoma par to,
ka tas varétu:

— sniegt pilsoniem un vigus parstavo$ajam apvienibam
viedoklu pausanas un apmainas iespgju attieciba uz visam
Eiropas Savienibas darbibas jomam;

— risinat atklatu, parredzamu un regularu dialogu ar parsta-
vo$ajam apvienibam un pilsonisko sabiedribu;

— veikt plasas konsultacijas ar iesaistitajam pusém, lai nodrosi-
natu Eiropas Savienibas pasakumu saskanotibu un parredza-
mibu.

Bez tam Eiropas Komisijai, paredzot Konstitucionala liguma I-
47. panta 4. punkta ietvertas prasibas, biitu jaapsver konsult-
€anas ar pilsonisko sabiedribu par Eiropas normativo aktu
saturu, kurd noteiktas pilsonu iniciativas tiesibu ieviesanas
procediiras (EESK varétu ligt sniegt izpétes atzinumu $aja jauta-
juma).

4.2 Savukart Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
vélreiz apliecina apnémibu pildit svarigu lomu pilsoniska
dialoga veicindSana ne tikai tradicionilo konsultativo meha-
nismu veida, bet arl darbojoties ka tilts starp Eiropu un orga-
nizétu pilsonisko sabiedribu. Saja konteksta Komiteja vérs
uzmanibu uz to, ka ir nepiecieSama jauna domasana, lai
sekmétu mijiedarbibu ar organizétu pilsonisko sabiedribu.
Komiteja ir gatava, vélas un spgj darboties ka pilnvértigs part-
neris it visur, kur tas ir nepiecieSama pilsoniska dialoga veici-
nasanai.

Piesaistit sabiedrisko domu un veicinat Lisabonas strategijul

4.3 Eiropas ekonomikas nosacijumi ir viens no galvenajiem
faktoriem, kas nosaka sabiedribas atticksmi pret Eiropas inte-
gracijas procesu. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
vélreiz apliecina savu atbalstu Lisabonas stratégijai, vienlaikus
noradot, ka ir nepieciesams ieguldijums no Eiropas Savienibas
un tas dalibvalstu puses. Komiteja ir parliecinata, ka Lisabonas
strategija ir vislabaka iespéjama garantija Eiropas Savienibas
ekonomikas uzplaukumam nakotné un labklajibai socialaja,
vides un kultiras joma, tomér ta viena pati nav spé&jusi
piesaistit sabiedrisko domu ta, ka tas ir izdevies, Istenojot
kampanu “1992” Vienota tirgus izveidei. Dalibvalstim ir jaak-
cepté un jaievéro savi pienakumi $aja konteksta. Stratégija ir
japadara mazak abstrakta, un tas mérki (ja ne tas nosaukums)
jaievies valstu politiskaja leksika. Ir jaiesaista pilsoniska sabied-
riba un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

4.4 Savukart Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja
turpinas savu darbu saskana ar mandatu, ko tai deva 22.-23.
marta Eiropadome, “kopigi ar ekonomikas un socialajam
padomém un partnerorganizacijam dalibvalstis izveidot interak-
tivu pilsoniskas sabiedribas iniciativu tiklu, lai veicinatu strat-
€gijas istenoSanu.” (Dok. 7619/1/05/ parskat. 1 Padome, 9.
punkts).

Parvaret plaisu — uzlabot sazinu

4.5  Komiteja ir konsekventi iestajusies par nepiecieSamibu
nodrosinat labaku sazinu starp Eiropas Savienibu un tas
pilsopiem, kuru laba tai ir jastrada. Komiteja atzist, ka pédéja
laika ir paveikts daudz darba ES institGciju limeni gan indivi-
duali, gan kolektivi; ka divus visnesenakos piemérus var minét
Eiropas Parlamenta timekla vietnes un Eiropas Komisijas Europe
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Direct servisa pilnigu parveidi. Komiteja atbalsta ciesu sadarbibu
starp institiicijam sazinas joma. Ta atzimé Komisijas “Planu D”,
ka ari tas nodomu tuvakaja nakotné nakt klaja ar Balto
gramatu. Ta pilniba appemas sniegt atbalstu, kur vien tas ir
nepiecieSams plaisas parvaréSanai, par ko liecina tas 7.-8.
novembrT rikotais ieintereséto pusu forumu par $o tematu.

4.6  Tomér Komiteja uzskata, ka sazina var bt tikai tik laba,
cik labs ir véstijums, kuru ta satur. Atgriezoties pie sava
viedokla Lisabonas stratégijas jautajuma, ta uzskata, ka Eiropas
institicijam, bet pirmam kartam — dalibvalstim ir jadoma talak
par to, ka tas var veicinat izpratni par Eiropu. Daudz ir runats
par “vainas mekléSanas” apturéSanu, tacu ir skaidrs, ka “Eiropa”
parak biezi tiek uztverta ka kaut kas negativs vai aizsargajoss
un, ka tiek darits parak maz, lai popularizétu integracijas
procesa pozitivos aspektus.

4.7 Koordinacijas uzlaboSanas konteksta Komiteja aicina
atjaunot t.s. “Wicklow iniciativu” (Eiropas lietu ministru nefor-
malas sanaksmes), paredzot tai konkrétu un pastavigu pilnvaro-
jumu, lai pétitu iespgjas izpratnes par Eiropu veicina$anai un
sniegtu  dalibvalstim iesp&ju neformala konteksta apkopot
sabiedribas viedokli un apmainities ar paraugprakses pieme-
riem. lestazu limeni Komiteja aicina lidziga karta uzdot Star-
piestazu grupai rikot regularakas un biezakas sanaksmes, lai
apspriestu sazinas jautdqjumus. Sadi mehanismu ir ipasi svarigi,
nemot véra tehnologiju straujo attistibu (pieméram, mobilie
talruni, platjoslas elektroniskie sakari), ko ir nepieciesams
izmantot.

4.8  Komiteja uzsver savu parliecibu par to, ka sazinai ir
pastavigi jabat ripju loka, nevis atsevisku gadijuma rakstura
kampanu priek§metam.

Atpazit galvends atbildibas jomas

4.9  Eiropas Savienibas institicijam jasargas no kludaina,
kaut ari labi domata uzskata, ka pasreizéjo “noskirsanu” iespé-
jams atrisinat centralaja [imeni Brisel€. Patiesiba tas, ko Eiropas
institicijas dara sazinas joma, var bat tikai papildu pasakumi.
Galvenais ir mekléjams citur. Eiropas Parlamenta véleSanu
rezultati un Francijas un Niderlandes referenduma par Konstitu-
cionalo ligumu iznakums skaidri pierada, ka daudzu Eiropas

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

pilsonu attieksme pret Eiropu ir skeptiska. Tas pirmam kartam
attiecas uz Eiropas likumdosanas ietekmi uz pilsonu dzives un
darba apstakliem. Dalibvalstu pienakums ir izskaidrot saviem
pilsopiem ES nozimi un ipasas Eiropas likumdoSanas nepie-
cieSsamibu, ka ari darit $adas likumdoSanas radito ietekmi
zinamu visas attiecigajas valsts jomas.

410  Sabiedriskda doma, ieskaitot pilsonisko sabiedribu,
parliecinasies par Eiropas Savienibas legitimitati un kopigo
nakotni tikai tad, ja bGs saskatama ticamiba, palaviba, parre-
dzams likumdoSanas process un funkciongjoss tiesiskums. Tie
ir elementi, kas dalibvalstim janodrosina pirmam kartam.
Valdibam jadarbojas ka patiesaim Savienibas lidzipasniecém un
jaatturas no “més-vini” modela un pastavigajam dubultsarunam,
kas no ta izriet.

411  Ka pieradija Irijas Nacionalais forums par Eiropu, pilso-
niskas sabiedribas organizaciju devums daZzreiz var bat izski-
ross. Batiski svarigi ir uzlabot sazinu attiecigaja limeni (vietgja,
profesionalaja u.c.) un izskaidrot Eiropas politikas vai likum-
dosanas procesa panakumus minétajam limenim atbilsto$a un
pienemama veida. To loti labi var veikt pilsoniskas organiza-
cijas. EESK tade] ir apnémusies palidzét pilsoniskas sabiedribas
organizacijam dalibvalstis un veicinat to darbibu, jo ipasi ar
savu loceklu demokratiskas saiknes veidoSanas funkcijas starp-
niecibu. Turklat, ja patiesam ir jauzsak Eiropas projekta un
Eiropas politiku plasa apspriesana, tai jasakas dalibvalstu pilso-
niskas sabiedribas zemakaja limeni. Eiropas méroga forumam
biis nozime tikai tad, ja biis iespéja darit pilsoniskas sabiedribas
uzskatus zinamus gan augstakajam limenim, gan zemakajam
limenim. Vairak ir vajadziga nevis lejup vérsta vai augsup
vérsta, bet gan “no lejas lejup vérsta” pieeja.

412  Saja atzinuma ar nodomu nav ipasi apskatita Konstitu-
cionala liguma nakotne un Eiropas Savienibai pieejamas izvéles
iesp@jas. Skaidrs, ka $ada iespgja nevar bt paliekosa atgriesanas
pie status quo lidz Nicas ligumam. Varbat valsts vai valdibas
vaditju ieplanotas plasas debates varétu palidzét rast vislabako
virzibu uz priek$u. Komiteja ar zinamam bazam tomeér atzime,
ka liclakaja dala dalibvalstu $adas plasas debates tomér neno-
tiek. Bez debatém ir gruti saprast, kada veida panakams patiess
progress.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Personu parvieto$anas
paplasinataja Eiropa un tas ietekme uz transporta lidzekliem”

(2006/C 28/09)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 10.
februart noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tému “Personu parvietosands paplasinataja Eiropa un tas

ietekme uz transporta lidzekliem”

Par komitejas nostajas sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 4. oktobri (zinotajs: LEVAUX kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
brT (2005. gada 26. oktobra sédg), ar 74 balsim par un 4 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. PaSiniciativas atzinuma priekSmets.

1.1  Eiropas Savieniba, kura Sodien ir 25 dalibvalstis, laika
posma no 2020. — 2030. gadam jau biis pavisam noteikti
uzpémusi jaunas valstis, tadas ka Rumanija, Turcija, Bulgarija,
Horvatija u.c. Papildus iespéjamamam citu valstu uzpemsanam,
ir paredzams, ka sadarbibas un tirdzniecibas zina ES tie$as
ietekmes zona aptvers nomalas valstis, tadas ka, Ukraina,
Gruzija un Krievija.

1.2 Saja plasaja, kontinentam lidzigaja teritorija, kas veido
taisnstliri — stiepjas 6 000 km no austrumiem uz rietumiem
un 4000 km no ziemeliem uz dienvidiem, lai nodrosinatu
brivu parvieto$anos saskana ar brivibu principiem, ka ari lai
attistitu  Eiropas demokratijas formu, kas paredz kultiiras
kontaktus un veicinatu ekonomisko attistibu, radisies jaunas
vajadzibas personu transportésana.

1.3 Atsaucoties uz Eiropadomes Lisabonas tiksanas laika
2000. gada nosprausto mérki, ka ir japaredz transporta lidzeklu
attistiba, kas atbilstu iespéjamam parvietoSanas vajadzibam
nakamajas 2 vai 3 desmitgadés:

“Eiropai ir jaklast par uz zinaSanam balstitu viskon-
kurétspgjigako un visdinamiskako ekonomiku pasaule, kas
spétu ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi apvienot ar kvanti-
tativu un kvalitativu nodarbinatibas un socialas kohezijas
uzlabojumu”.

1.4  Tadgjadi priekslikumu, kuru mérkis ir iedzivotaju kolek-
tivo un individualo transporta lidzeklu attisti$ana, kopuma batu
jaietver $adi aspekti:

— jaunakie prognoZzu pétijumi par personu parvieto$anas vaja-
dzibam laika posma no 2020.-2030. gadam;

— 21. gs sakuma ES piekopto konkurétspéjas merku stimuleto
Eiropas iedzivotaju daudz dinamiskakais dzives veids;

— izmainas Eiropas pilsonu dzives veida — picaug vides
prasibu ievéroSana;

— kontaktu vajadziba kultiras, kultiras mantojuma (maksli-
nieciska, arhitektaras utt.), izglitibas, zinatniskas apguves
joma;

— Eiropas vél kosmopolitiskaka sabiedriba, kas apdzivos uz to
bridi vairak ka divreiz lielaku teritoriju;

— jaunu tehnologiju paradiSanas un izplatiba, kas lauj
paredzét jaunus parvietodanas veidus (ja vien tiek atri
pienemti lémumi par to radiSanai un istenoSanai nepie-
cieSamo reguléjumu, finansialo atbalstu zinatniskajai pétnie-
cibai un investiciju finansé$anas noteikumiem);

— sakaru un tlirisma pieaugums no valstim, kas nav Eiropas
valstis, jo seviski no Dienvidaustrumazijas, Kinas un Indjjas.

1.5 Tomér ikviend analizé un pasakumos par personu tran-
sportu lidzeklu attistibu riipés par socialo integraciju un iespé&ju
vienlidzibu, batu janem véra personas ar ierobezotu parvie-
toSanas spéju (PIPS), ka ari invalidi, vecaka gada gdjuma cilveki
un pavisam mazi bérni. Lai nodrosinatu PIPS neatkarigu parvie-
to§anas sp&u bez ierobezojumiem, batu jaizstrada un
japieméro tadas likumdoSanas normas, kas garantétu, ka
nakotnes transporta lidzekli un transporta infrastruktiira batu
tiem pieejama un ka tiem bitu pieejams arl gaisa transports,
attieciba uz kuru Komisija liek prieksa PIPS tiesibas precizgjosu
regulgjumu ().

1.6  Komiteja konstaté, ka jau vairakas desmitgades Eiropas
Savieniba ir aktivi nodarbojusies ar precu transportu un ir
palielindjusi iniciativu skaitu, lai palielindtu precu transporta
jaudu un veicinatu tirdzniecibu Eiropa un lidz ar to arT ekono-
misko attistibu. Transporta infrastruktiras objektu bivnieciba
ir tadgjadi pieaugusi galvenokart cela infrastruktiras joma, retak
dzelzcela un pavisam nedaudz upju transporta joma.

(") EESK atzinums par tému “Prickslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par personu ar ierobezotdm parvietosanas spgjam
tiesibam, celojot ar gaisa satiksmi”.
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1.7 2005. gada beigas Komisija iesniegs pazinojumu par
Baltaja gramata “Eiropas transporta politika 2010. gada — laiks
izdarit izveli” izteikto priekslikumu starpposma rezultatiem.
Tad arl biis iespéjams parbaudit izmantotaju nozimes attistibu
transporta politikas ietvaros un parbaudit, vai ilgtspéjigas attis-
tibas apsvérumi ir materializéjusies reala celu transporta picau-
guma novirzisana uz alternativajiem transporta veidiem (slieZu,
upju un jiras celu transportu). Komiteja, pamatojoties uz
minéto rezultatu apkopojumu, kada izdeviga bridi tradicionala
veida naks klaja ar atzinumu par $o tému, un tas nebitu pareizi
runat par to priekslaikus.

1.8 Minéta rezultatu apkopojuma gaidas Komiteja konstate,
ka ja Starptautiskajai dzelzcela savienibai attieciba uz kopgjo
pasazieru uz kilometru skaitu Eiropas rietumu dala ir prog-
nozes par laika periodu no 2010.-2020. gadam (%), tad nepa-
stav vispatveroSas analizes par personu parvadajumiem visas
tranporta nozarés. Jau vairakus gadu desmitus, liekas, valda
pienémums, ka apmierinot precu transporta prasibas un vajad-
zibas, tiks rasti pietiekami risindgjumi ari personu parvadaju-
miem. Minétais secinajums ir apliecinajums celu infrastruktiiras
attistibai, cela infrastruktiira tika izveidota neatkarigi no ta, vai
to izmantos precu transportam vai individualajajiem un kolekti-
vajiem personu parvaddjumiem (automobili, autobusi). Auto-
celiem visu laiku ir bijusi $ada divkarsa funkcija. Sodien
satiksmes attistiba padara precu transporta un personu parvada-
jumu lidzaspastavésanu uz daudziem galvenajiem celiem griitu
un pat bistamu. Sads precu transporta iznémuma stavoklis
nostadija priviligétaka stavokli autocelu infrastruktiru, kas vien-
laikus tiek izmantota gan pre¢u, gan personu parvadajumiem,
atstajot novarta citus transporta veidus.

1.9  Komiteja uzskata, ka $ads stavoklis:

— ir neatbilsto$s Baltaja gramata noteiktajai prioritatei trans-
porta politika centralo vietu ieradit cilvékiem, kas izmanto
autotransportu;

— nav saskanigs ar vairakkart apliecinato gribu pemt véra
ilgtspgjigas attistibas principus;

— nav veicino$s attieciba uz nepiecieSamajiem centieniem
panakt Eiropas kohéziju, kura ietilpst ari visa veida
kontaktu atvieglinasana, tatad ari personu parvieto$anas
spéja;

— nenem véra labumu, kuru Eiropas Savieniba var iegiit no
starptautiska tGrisma — tdristiem no Kinas un Indijas, kam
lidz 2030. gadam vajadzétu sasniegt pietickami augstu
dzives limeni, lai vairaki simti miljonu 3o valstu iedzivotaju
varétu atlauties celot visur pasaulé katru gadu.

1.10  $ada situdcija Komiteja, kuras uzdevums nav uzsakt
pétijumus, vélas, lai Komisija pati atri kertos pie visaptveroas
analizes ar mérki:

(3 Skatit 1. pielikumu.

— izvértét personu parvadajumu ES teritorija un tas tie$as
ietekmes zona svarigumu laika posma no 2020.-2030.
gadam;

— analizét Eiropas transporta plismu no 2020. — 203.
gadam, kas $keérso Eiropas teritoriju un dodas uz starptauti-
skiem galamérkiem, lielumu un arzemnieku, kas iebrauks
ES un parvietosies Eiropas telpa biznesa, tirisma vai citos
noltkos, Ipatsvaru,

— parbaudit, izejot no $iem prognozgjosiem pétijumiem, vai
pastavo$ajas vai dazadas Sobrid planotajas programmas
paredz@tas jaudas ir atbilstigas izvirzito vajadzibu apmieri-
nasanai personu parvadajumu joma laika posma no 2020.-
2030. gadam;

— ferosinat jaunaja 2010. g. Baltaja gramata, kas ir veltita
transporta politikai ar lielaku akcentu uz: “personu parvie-
tosanos paplasinataja Eiropa un tas jetekmi uz trans-
porta lidzekliem laika posma no 2020.-2030. gadam’,
ar ES un tas pilsonu interesém un ambicijam saskanigu
ricibas programmu.

2. Vadlinijas un visaptverosSas analizes objekts — personu
parvietoSanas vai personu parvietoSanas spéja.

2.1 Jauna Eiropas telpas dimensija: attalums un laiks.

2.1.1  Komiteja vélas, lai Komisija spertu attiecigus solus, kas
lautu par lémumu pienemsanu Eiropa atbildigajam personam
un Eiropas iedzivotajiem apzinaties Eiropas geografisko dimen-
siju tadu, kada ta ir Sodien un kada ta bis pavisam tuva
nakotné. Vienas paaudzes laika ES, kura Sobrid ir 25 dalibval-
stis, bis laika posma no 2020. — 2030. gadam pavisam
noteikti uzpémusi jaunas dalibvalstis un bis izpletusi savu
ietekmes zonu uz tiesa tuvuma valstim to geografiska stavokla
dé] (vai pateicoties tas sadarbibai ar kaiminvalstim), tadéjadi
aptverot visu Eiropas kontinentu, kur personu parvadajumu
problemas, ka ari, starp citu, preu transporta problamas
nakotné ir jaskata jau cita pakapé.

2.1.2 Sobrid parak maz Eiropas iedzivotdju apzinas, ka ES
un tas ietekmes zona, aptvers teritoriju no austrumiem uz rietu-
miem, no Atlantijas okeana lidz Krievijas vidienei pari Melnajai
jirai un Volgai vai pari Baltijas jrai, no ziemeliem uz dienvi-
diem lidz Vidusjiiras krastiem, tatad lidz Afrikas kontinentam.

2.1.3  Saja jaunaja telpa attalums un parbraucieniem nepie-
cieSamais laiks nevar uztvert ka vienkar$u mums ieprieks pazis-
tamas situacijas turpinajumu, npemot veéra tehnologiskos ierobe-
Zojumus un vidéja termina paredzamos atrumus.
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2.1.4 Al globalizacija un atsevisku valstu centieni paaug-
stinat dzives limeni un ta iespéjama paaugstinasanas veicinas
arpus ES dzivojosu simtiem miljonu cilvéku kvantitativu parvie-
toSanas vajadzibu raSanos. Viniem katru gadu bis vélme vai
nepiecieSamiba iebraukt Eiropas teritorija, lai tur veiktu
vairakus salidzino$i isus, viens otram sekojosus braucienus.
Komiteja uzskata, ka lidz ar to jauno Eiropas dimensiju véra
nem$anai ir janotiek gan attalumu zina (Eiropas telpas
ietvaros, tas tie$ds ietekmes zona un tas starptautiskajos
sakaros), gan arT laika zina (parvietosanas ilgums, transporta Ii-
dzeklu atrums, braucienos pavadita laika optimizacija saskana
ar izmantotaju v€lmeém un iesp&jam).

2.2 lespéjamas visaptverosas
veltitas analizes jomas.

personu  parvietoSanas

2.2.1  Galvenie iemesli, kas izskaidro personu parvietodanas
vajadzibu

Briva personu un precu kustiba ir Eiropas tap$anas procesa
pamatprincips. Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams nepar-
traukti kontrolét to, lai minétais princips tiktu pareizi piemérots
it Tpasi situacija, ka tas, pieméram, ir Sobrid ar divkarso paplasi-
nasanas un globalizacijas ietekmi. S$i principa ievérosana ir
uzskatama par galveno faktoru demokratijas un Eiropas kohé-
zijas izveide.

Briva personu kustiba nozimé noteikt noteikumus (juridiskus,
tieslietu, aizsardziba pret terorismu, personu ar ierobeZotu
parvietodanas sp&ju transports utt.). Tas nav $I transporta lidz-
ekliem un infrastruktfirai, kuru kombinacija nodrosina brivu
personu kustibu un lidz ar to vinu parvietoSanas iespgjas, veltita
pasiniciativas atzinuma temats.

lemeslu, kuru dé] personas vélas vai ir spiestas parvietoties,
noteik$ana ir nepiecieSams priek$noteikums, jo atbilstosi Siem
iemesliem un to attiecigajiem kvalitativajiem un kvantitativa-
jlem raditagjiem ir janosaka arl dazadu istenoSanas lidzeklu
lietoSana.

2.2.2  Komiteja iesaka, neiedzilinoties detalas, izpétit sadus
iemeslus:

— parvieto$anas darfjumu sakara (tirdznieciba, profesionalie
braucieni utt.);

— ar apmacibu un zinaSanu ieguvi saistita parvieto$anas
(studenti, kolokviji, sadarbiba zinatniskas pétniecibas joma
utt.);

— parvietoSanas profesionalu iemeslu dé| (darbs prom no
dzives vietas, darbs profesija utt.);

— parvieto$anas iespaidu ieguvei un apmainai (tdrisms,
kultiira, mantojums utt.);

— utt.

2.2.3  Komiteja vélas, lai visaptvero$a analize, kuras uzsak-
$anu ta ir lagusi, aprobezotos ar noteiktas intensitates vairak-
kart&u un ilgstosu plismu radodu parvietosanos.

2.2.4 Divi parvieto$anas veidi.

Biis nepiecieS$ams nemt véra veidus, kados cilveki velas parvie-
toties, jo tie daléji nosaka izmantojamo realizacijas lidzeklu
izveli.

Var iz8kirt divas lielas kategorijas:

— individuala parvieto$anas vai parvieto§anas mazas grupas
(dazas personas, gimenes pari utt.)

Piezime: varétu, pieméram, piepemt par mazas pasaZzieru
grupu Celu satiksmes noteikumos noteikto pasazieru skaitu
privata automasina;

— parvietoSanas dazada lieluma grupa (profesionali, taristi,
pensionari, atpatnieki atvalinajuma utt.).

2.2.5 Veiktas distances.

Komiteja iesaka ierobezot visaptvero$as analizes sféru,
precizgjot, ka 3ada izpétes sféras saaurinasana taja pasa laika
padara nepiecieSamu ari specifisko analizi. Jau no pasa sakuma
ir skaidrs,ka atkariba no veicamas distances biis vairaki, dazadi,
savstarp&ji papildinosi un saskanoti izmantojamie transporta
lidzekli. Pie viena, laiks, ko lietotaji vélas pavadit cela, ari ir
atkarigs no veicamas distances, izmantotajiem transporta lidz-
ekliem, iemesliem, kuru dé| vini parvietojas. Tapat attieciba uz
izmantojamo lidzeklu definéSanu, ir janem véra tas struktiras,
kas par to ir atbildigas (valsts, vietgjas kopienas, zemaka limena
pasvaldibas utt.).

2.2.6  Tas ari iemesls, kapéc Komiteja ierosina izskirt $adas
distances:

— 0 lidz 100 km: neietilpst veicamas visaptverosas analizes
loka, jo $adi braucieni ir uzskatami par braucieniem pilsétas
un piepilsétas ietvaros, un tos ietekmé pilsétu un pilsét-
grupu baves principi, [idz ar to tie ir atsevisks temats; visur
Eiropa sastopamas gratibas attistit piemérotu un saskanigu
(drosiba, vides prasibu ievérosana, piesarnojums, pakalpo-
jumu kvalitate un ilgtspgja) pakalpojumu piedavajumu
pilsétas transporta joma lieck apvienot pieredzes ar mérki
iegiit péc iespégjas lielaku labumu lietotajiem;

— 100 lidz 250 km: ar aizvien biezakiem braucieniem turp
un atpakal, ieskaitot braucienus pari robeZai; pieméram,
marsruts “dzives vieta — darba vieta” , pateicoties saméra
létiem un atriem tranporta lidzekliem, lauj talu no pilsétas
centra dzivoSajiem doties katru dienu uz vigu darba vietam;
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— 250 lidz 750 km: attalumi, attieciba uz kuriem ir jaizpéta
apstakli, kados var izpausties konkurence starp celu
(privatie automobili un autobusi) un dzelzcelu (parasto un
atragaitas);

— 750 lidz 1 500 km: attalumi, attieciba uz kuriem ir nepie-
cieSams izanalizét apstaklus, kados izpauzas konkurence
starp dzelzcelu (atrgaitas) un gaisa transportu;

— virs 1500 km: attalumi Eiropas kontinenta limeni, attie-
ciba uz kuriem vairak ka attieciba uz mazakiem attalumiem
prioritars ir laika faktors, $is apstaklis padara gaisa trans-
porta izmanto$anu neizbégamu.

2.2.7  Visbeidzot $aja attalumu analizei veltitaja nodala bas
nepiecieSams integrét starptautiskos vai starpkontinentalos
braucienus, lai pemtu véra Eiropas teritorija ienako$as un
izejosas transporta pliismas.

2.2.8  Komiteja vélas, lai tas pieprasitaja visaptverosaja
analizé baitu apskatiti personu parvaddjumiem izmantojamos
transporta lidzekli un infrastrutkiira. Saja joma ir nepiecieSams
ne tikai identificét, novertét un optimizeét esosos, jau labi pazis-
tamos lidzeklus, bet arl bez aizspriedumiem izpétit jaunus
veidus, kas varétu laut atri integrét nakamo desmitgazu laika
paredzamo tehniku un tehnologijas. Tas nozimé to, ka Komisija
vienlaikus izvirza priekslikumus izpétes programmu par trans-
porta lidzeklu attistibu veicinasanai, organizacijai un koordina-
cijai un naktones vajadzibu paredzésanai, tadéjadi laujot ieklaut
ari citas iespéjas.

2.2.9  Pasreizgjie personam domatie transporta lidzekli
varétu dotas visaptvero§as analizes ietvaros tikt klasificeti sada
veida:

— autocelu transports: parvietosands notiek privatajos auto-
mobilos un autobusos; nav neka tada, kas lautu paredzét $o
transporta veida lomas samazinasanos (gluzi otradi), tiem
bus jaklast labakiem, pateicoties tehnologiju mazak piesa-
rmojosu motoru un degvielu joma attistibai, ir iesp&amas
divas attieksmes:

— laist visu pasplismé, gaidit un konstatét attistibu, cerot
izlabot kaitigakas sekas,

— noteikt voluntaras politikas virzienus, pieméram, izvei-
dojot nakotnes automobilu, kas izmantos jauna veida
degvielu, uzturéSanas un uzpildes tiklus, radot un
uzturot tikai noteikta veida automobiliem un autocelu
lietotajiem domatas infrastruktiras, no jauna uzsakot
pétijumus par gudrajiem celiem, palidzibas mehani-
smiem un vadibas parpemsanu garajos attalumos;

— dzelzcela transports: obrid skiet dod prieksroku atrgaitas
transportam un dazkart diemzel apslépj tradicionala sliezu
cela trikumus;

— gaisa transports: pemot véra jaunos apstaklus, kados
attistas ES, tas ir neizbégams transporta veids gan garajos
attalumos, gan starptautiskajai tirdzniecibai, pemot véra
konstatétas attistibas tendences un Airbus lidmasinas A 380
atras pardosanas programmu, Eiropas lidostu infrastruktiiras
(ieskaitot saikni ar apkalpojamajiem pilsétu centriem) ir loti
atri japarbaivé ta, lai tas varétu uzpemt lielakas lidmasinas
un spétu tikt gala ar sagaidamo satiksmes piepladumu;

— juras transports: Ziemelu jira, Baltijas jira vai Vidusjara
nodroSina regularus un vietéja méroga personu parvada-
jumus vairak vai mazak lielos attalumos, $is transporta veids
var tikt attistits it ipasi uz jaras celu linijam, un tas var
papildinat citus transporta veidus;

— upju celu transports: Sodien uzskatits kd marginals,
iznemot atseviskas uz adens celtas galvaspilsétas, kur to
izmanto iedzivotdji cela uz darbu vai taristi (upju kruizi vai
“kugubusi’). To bitu jaizvérte ki vienu no “iesp&jamiem”
un nevis sistematiski noraidamajiem transporta veidiem.
(Venécijas lidostu apkalpojosais transports utml.).

2.3 Personu parvietoSanas vajadzibas laika posma 2020. —
2030. gads.

2.3.1  Komiteja, meklgjot izzinas skaitlu veida pieejamajas
prognoz@s par personu parvieto$anos nakamajas desmitgadés,
ir konstatéjusi realu nepietickamibu $aja joma. Secinajumu par
pagatni ir salidzinosi daudz, tacu tie nelauj izdarit pietickami
ticamus pienémumus par nakotni. Tie nenem veéra ne jaunako
attistibu, pieméram, ES dalibvalstu skaita pieaugumu uz
25 dalibvalstim, ne perspektivas vidéja termina un paredzamo
jauno valstu uznemsSanu, ne arl procesus ES tiesas ietekmes
valstis.

2.3.2  EESK nebija zinams pieejamais pétijums par dzives
jaunattistibas valstis limepa pieauguma, kas laus parvietoties
katru gadu un, sakot ar 2020. gadu Kinas gadijuma un 2030.
gadu Indijas gadijuma, vairakiem simtiem miljonu So valstu
pilsopiem arpus to robezam (vairakas sakritigas prognozes no
dazadiem avotiem), sekam un iespéamo ietekmi uz ES.
Nosauktie un biezi atkartotie skaitli ir 100 miljonu kiniesu, kas
varés katru gadu celot ka tristi arpus savas valsts robezam
2020. gada, skiet, skatoties no Sodienas redzes viedokla, neti-
cami. Tomér $ads daudzums ir tikai 8 % no visas Kinas iedzivo-
tajiem. Tas ir mazak ka japanpi, kas Sobrid celo arpus savas
valsts robezam (aptuveni 12 miljoni). Kads nesens pétijums
apstiprina to, ka aptuveni 4 % Kinas iedzivotaju ir vidgji tads
pats dzives limenis, kads ir vidgji Eiropas iedzivotajiem. 4 % ir
maz, bet Kinas meéroga tas ir 50 miljonu cilvéku!
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2.3.3  Salidzindgjumam, pienemot, ka tikai 50 miljonu kinie$u
izvélas doties uz Eiropu un izvélas tadu celosanas veidu, kas
paredz vairaku ES valstu apceloSanu ar lidmasinu ar salidzinosi
Isu uzturé$anas laiku tajas (videji desmit dienas), Komiteja vélas,
lai ES péc paredzoso hipotézu parbaudes pievérstos nepieciesa-
majam kapacitates palielinasanas jautajumam. Ta mudina valstis
novrizit pietieckami daudz lidzeklus, lai sava laba izmantotu tas
ckonomiskas iespgjas, ko $ada tarisma attistiba tam var dot. Ja
tas netiks darits, tad kiniesi un indiesi ar vélmi celot dosies
viena noteikta bridi tur, kur vinus spés uzpemt.

2.3.4  Komiteja ar lielu interesi iepazinas ar Komisijas 2004.
gada septembri publicéto lietu “Eiropas energétika un tran-
sports — scenarijs par galvenajiem dzingjspekiem”. Minétais
dokuments, uz kuru ir nepiecieSams atsaukties, sniedz pétijjuma
daudzas jomas rezultatus un aptver tris laika punktus:
2010/2020/2030. Galvenais mérkis ir noskaidrot energétiskas
vajadzibas un mazak piesarpojosas unfvai atjaunojamas
energijas veidu izmantosanu. VI nodala ir veltita $aja sakara
transportam un lauj izdarit atseviskas prognozes, kuras vél batu
japarveido ta, lai varétu izdalitu un noskaidrotu zinas tikai par
personu transportu, kas Sobrid ir sniegti kopa ar $aja statistika
domingjoso precu transportu.

2.3.5 St zinojuma pielikums ()sniedz zindmu ieskatu par
paredzamo attistibu.

Japiezimé, ka minéta prognoze ir veikta par 30 valstim (25
valstis, kuram Komisija, ir pievienojusi Rumaniju, Bulgariju,
Sveici, Norvégiju un Turciju). Visparigi nemot, aktivitate
personu parvadajumu joma 3ajas 30 valstis pieaug 40 gadu
laika. (Gpkm = Gigapasazieris/kilometru)

— 4196 Gpkm 1990. gada uz 5021 2000. gada (+20 % 10
gados).

— 5817 Gpkm 2010. gada (+16 % 10 gados).
— 6 700 Gpkm 2020. gada (+15 % 10 gados).
— 7 540 Gpkm 2030. gada (tikai 12,5 % 10 gados).

2.3.6  Komiteja atzimg, ka interesanta veida pieaugosas prog-
nozes nakamajam desmitgadém ir mazakas par izaugsmi laika
perioda no 1990.-2000. gadam. Tas lauj pienemt, ka personu
mobilitate vairs nav uzskatama par ekonomiskas dzivotspgjas
kritériju.

2.3.7  Var pamanit, ka personu transports privatajas auto-
masinas uz celiem pieaugs par 45 % laika perioda no 2000.-
2030. gadam, bet dzelzcela transports tikai par 30 %. Gaisa
transports taja pasa laika pieaugs par 300 %. Komiteja nespéj
izvértét sakaribu starp §im prognozém, tacu ta atzimé, ka tam

(’) Skatit 2. pielikumu.

ir jaklast par dzilakas izpétes priekSmetu, lai iegfitu visaptve-
rosu ieskatu par situaciju vidéja un ilga termina.

2.3.8  Komiteja ladz lidz ar to, lai Komisija uzsaktu pilnigu
un detalizétu prognozgjosu izpétes darbu, lai péc iespgjas
pilnigi noskaidrotu kvantitativas un kvalitativas vajadzibas ar
mérki spét paredzét personu parvietodanas vajadzibas laika
posmano 2020. — 2030. gadam.

2.3.9  Sadam pétijumam biitu jabiit ne tikai par Komisijas
augstakminétaja dokumenta noteiktajam 30 valstim, bet ari par
ES tiesas ietekmes kaiminvalstim: Horvatiju, Albaniju, Ukrainu,
Krieviju, Ziemelafriku u.c., kam tuvakajos 25 gados, neatkarigi
no sadarbibas formas, biis pastiprinatas attiecibas ar ES.

2.3.10  Pétjjuma rezultata batu javar novértét starptautiskas
parvieto$anas, ipasi tdrisma no jaunattistibas valstim (Kinas,
Indjjas...) attieciba uz ES teritorija iebrauco$o un no tas izbrau-
cosas kustibas lielums, ka ar parvietoSanas tas ieksiené.

3. Priekslikumi un secinajumi.

EESK:

3.1  uzskata, ka personu mobilitate paplasinataja Eiropa ir
obligati janodrosina, lai nostiprinatu demokratiju un kohéziju

3.2 secina, ka pastav loti maz prognozgjoSu pétijumu par
personu mobilitati ap 2030. gadu, pateicoties kuram varétu
noveértét ietekmi uz nepiecie$amo tranporta lidzeklu daudzumu
un attiecigajam infrastruktaram.

3.3 uzsver, ka jebkadas infrastruktiiras Eiropas kontinenta
limeni realizacijai pirms tas nodosanas ekspluatacija ir nepie-
cieSami Joti ilgi termini (aptuveni divas desmitgades).

3.4  uzskata, ka, pamatojoties uz pieejamam, spécigu pare-
dzamo personu parvietodanas vajadzibu pieaugumu aplieci-
nofajam zinam, Komisijai vajadzétu kerties pie izpétes un
visaptverodas un detalizétas analizes par minéto tému, paraléli
daudzajiem pétijumiem un analizém par precu transporta attis-
tibu.

3.5  ierosina, lai minétas analizes kalpotu par pamatu jaunas
“Baltas gramatas — transporta politika” 2010. gada izveidei,
turklat daudz vairak neka 2001. gada javér§ uzmaniba uz
personu transporta vajadzibu apmierinaSanu laika posma no
2020. — 2030. gadam. Taja varétu ieklaut $adus kritérijus:

— galvenie personu parvietoSanos izraisosie iemesli;
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— parvieto$anas veidi (grupa vai individuali);
— iedalijums péc veiktajiem attalumiem;

— personu izmantotie transporta veidi, nemot véra pieeja-
mibas, tehniska stavokla un drosibas u.c. aspektus.

3.6  ierosina Komisijai kopa ar attiecigajam valstim izmantot
tadus lidzeklus, lai optimalos apstaklos un saskapa ar ilgtspe-
jigas attistibas principu nodro$inatu personu parvieto$anos,
seviski nemot véra:

— invalidu, vecaka gada gajuma cilveku vai pavisam mazu
bérnu problémas un spéju ierobeZotibu sadarbiba ar
personas ar ierobezotam parvietoSanas spgjam parsta-
vosajam organizacijam;

Brisel€, 2005. gada 26. oktobri.

— nepiecieSamo finanséjumu gan tehnikas pétijumu un attis-
tibas zina, gan jauno, personu transporta lidzekliem piemé-
roto tehnologiju zina;

— likumdosanas, noteikumu un finansu regulgjumu, kas lautu
valstim istenot infrastruktiras projektus atbilstosi vaja-
dzibam.

3.7 Nobeiguma uzsver, ka vienotai Eiropai jaraugas, lai
valstis piedavatu lidzsvarotus tranporta pakalpojumus attieciba
gan uz precu, gan personu transportu un vélas bit informeta
par minétas visaptvero$as analizes uzsakSanu, bit taja iesaistita,
ka ari velas sniegt savu atzinumu par secinajumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

— “Priekslikums Padomes regulai par cukura tirgu kopigo organizaciju”

— “Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1782/2003, nosakot kopéjus notei-
kumus tiesa atbalsta shemam atbilstigi Kopéjai lauksaimniecibas politikai, un izveido noteiktas

atbalsta shémas zemniekiem”

— “Priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka pagaidu shému cukura riipniecibas parstruktur-
€Sanai Eiropas Kopiena un groza Regulu (EK) Nr. 1258/1999 par kopéjas lauksaimniecibas poli-

tikas finanséSanu”

KOM(2005) 263 galiga red. — 2005/0118-0119-0120 (CNS)

(2006/C 28/10)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 36. un 37. pantu Padome 2005. gada 25. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minétajiem tematiem.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2005. gada 7. oktobri. Zinotajs — Jean-Paul BASTIAN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 26. oktobra sédg), ar 103 balsim par, 22 balsim pret un 18 atturoties, pienéma $adu atzi-

numu.

1. Ievads.

1.1  Eiropas Savieniba 21 valsti cukuru iegiist no cukur-
bietém. Francijas aizjiiras departamentos un Spanija nenozi-
miga daudzuma razo cukurniedru cukuru (280 000 tonnas).
Kopa Eiropa sarazota cukura daudzums svarstas no 17 lidz 20
miljoniem tonnu gada, un apléstais cukura patérin$ Eiropa ir
16 miljonu tonnu gada.

1.2 Cukurbietes, kas ietilpst augu seka, audzé 320 000
zemnieku 2,2 miljonu hektaru platiba (vidéji gandriz 7 hektari
cukurbie$u uz vienu audzétaju). Cukurbietes tiek parstradatas
236 cukurfabrikas, kuras tiesi nodarbinati aptuveni 75 000
pastavigo un sezonas stradajofo. Kopa Eiropas biesu
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audzeé$anas/cukura parstrades joma ir 500 000 gan tie$i, gan
netiesi nodarbinato.

1.3 Eiropas Savieniba razo arl 500 000 tonnu izoglikozes
un 250 000 tonnu inulina sirupa, ka ari parstrada cukurniedru
jelcukuru (kur§ galvenokart — 1,6 miljoni tonnu — tiek
importéts no AKK valstim (!)).

1.4 Pedgja kvotu sistemas perioda pagarinasana cukura,
izoglokozes un inulina sirupa nozaré notika 2001. gada.

1.5  Komisija 2004. gada 14. jalija sniedza pazigojumu par
cukura sektora reformu (3, attieciba uz kuru EESK piepéma
atzinumu 2005. gada 15. decembri (¥).

1.6 Komisija 2005. gada 22. jlinija iesniedza 3 tiesibu aktu
priekslikumus (), par kuriem ir $is atzinums.

Tai pasa laika Komisija iesniedza priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par papildu pasakumiem valstis, uz
kuram attiecas Cukura protokols un kuras ir cietusas ES cukura
sektora reformas rezultata ().

1.7 Komisijas tiesibu akta priekslikums un 2004. gada 14.
julija pazinojums atskiras attieciba uz $adiem punktiem:

— speka esamiba, kas ir lidz 2014./2015. saimnieciskajam
gadam;

— cukurbie$u minimala cena tiek pazeminata par 42,6 % divu
saimniecisko gadu laika (lidz 25,05 eiroft) ar iesp&amo
papildu pazeminajumu par 10 %, saskanojot to ar nozares
parstavjiem;

— cukura salidzinama cena tick pazeminata par 39 % cetru
saimniecisko gadu laika (lidz 385,5 eiroft) un netto salidzi-
nama cena divu saimniecisko gadu laika (starpiba ir
nodoklis, kas ir jaiemaksa parstrukturésanas fonda);

— samaksa par razoSanu 12 eiro par kvotas cukura tonnu;
minéta samaksa tiek sadalita starp zemkopjiem un raZota-
jiem;

— A un B kvotas tiek apvienotas un papildu kvota 1 miljona
tonnu apmeéra tiek sadalita Eiropas Savienibas dalibvalstim,
kuras razo C cukuru, tam samaksdjot 730 eiro par papildu
kvotas tonnu;

— péc parstrukturéSanas sistemas Cetru gadu perioda notiek
pakapeniska kvotu samazinasana;

— izoglikozes kvotu paaugstinajums par 100 000 tonnam
gada 3 gadu laika;

(") AKK: tas jaunattistibas valstis Afrika, Karibu salu un Klusd okeina
regiond, kas ir parakstijusas Kotond noliguma Cukura protokolu.

%) KOM(2004) 499 galiga red.

%) Atzinums OV C 157, 102. Ipp.

%) KOM(2005) 263 galiga red.

°) KOM(2005) 266 galiga red.

o —

— tirgus parvaldibas nosacijumi attieciba uz arpuskvotu
cukura parne$anu, iespéju atteikties no cukura kvotam, kas
parsniedz tirgus pieprasjumu, ka ari attieciba uz iesp&ju
atbalstit privato uzglabasanu, ja tirgus cena ir zemaka neka
salidzinama cena;

— iespgja kimijas un farmacijas ripniecibas vajadzibam iega-
daties arpuskvotas cukuru, ka tas ir rauga un alkohola
razoSanas nozar€, un gadijuma, ja ir griitibas ar nodrosina-
jumu, var ieviest ipasu tarifu likmes kvotu;

— lidz 2009./2010. saimnieciskajam gadam garantéta piegade
parstrades riipnicam atbilstosi to parastajam vajadzibam;

— priekslikums neierobezo cukura importu no mazak attisti-
tajam valstim sakot ar 2009./2010. gadu;

— priekslikuma paredzéts aizliegt eksportét arpuskvotu cukuru
un nav paredzéts kvotu cukura eksports bez kompensacijas;

— Komisija atsakds no kvotu parvietosanas sistémas Eiropas
limeni. Tas pats attiecas ari uz kvotu pakapenisku samazi-
nasanu par 2 800 000 tonnim Cetru gadu laika. Tiks
uzsakta parstrukturéSanas plana istenoSana. Ta tiks finanséta
no nodevam par cukura, izoglikozes un inulina kvotam.
Vairak neka 50 % nodevu par cukura kvotam maksas
zemkopji cukurbieu cenu pazeminajuma veida;

— cukura, izoglikozes un inulina razotajiem, kas atteiksies no
kvotam, partrauks razosanu un demontés iekartas, tiks
sniegts no parstrukturéanas fonda atbalsts, kura summa
bis atkariga no razoSanas partraukSanas gada;

— Komisija ierosina, lai parstrukturéSanas fonds segtu lidz
6,160 miljoniem tonnu kvotu cukura par kopéjo budzetu
4,2 miljardu eiro apmeéra;

— kompensacija 60 % apméra no ienakumu zaud&umiem
cukurbie$u cenas pazeminajuma rezultata tiks pieskirta
cukurbie$u un cigorinu audzétajiem savstarpéji nesaistitu
maksajumu veida par A un B razoSanai paredzéto hektaru,
un katrai dalibvalstij tiks noteikts iesp&jamais augstakais
atbalsta apjoms;

— atskaites periodu palidzibas pieskirSanai varés noteikt
dalibvalstis;

— TieSam atbalstam paredzéta finansu lidzeklu summa
zemkopjiem 2006./2007. gadam ir 907 miljoni eiro un,
sakot no 2007./2008. gada 1 542 miljoni eiro.
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2. Visparigas piezimes.

2.1  EESK uzskata, ka ir nepiecieSana Cukura tirgus kopigas
organizacijas reforma. Saja sakara EESK atgadina par tas 2004.
gada 15. decembra atzinumu (°), ipasi par ta 2.1, 2.4, 2.6, 2.7,
2.8, 2.9, 2.10. punktu.

2.2 EESK tomér konstaté, ka reformas projekts sniedzas
talak, neka tas ir teikts 2004. gada 14. julija pazinojuma. Cenu
un produkcijas samazinaSana ir daudz ievérojamaka, un
eksporta tiek atri partraukts. Tadgjadi priekslikums klast par
nepareizu signalu misu konkurentiem PTO sarunas. Turklat tas
neatbalsta mérki, lai Eiropas raZotaji nodrosinatu piegadi
tirgum, ipasi tajos regionos, kur parorientéSanas izraisa
gratibas.

2.3 Nemot véra ierosinato cenu un kvotu samazinasanu,
EESK ir nor{ipgjusies par tas ietekmi uz lauksaimnieku iena-
kumu limeni un uz nodarbinatibu. Saja sakara EESK uzsver
cukura razo$anas nozares bitisko lomu daudzos regionos.
EESK uzsver, ka priekslikuma netika nemts véra Eiropas lauk-
saimniecibas modelis, Padomes daudzkart izteikta velme atbal-
stit tradicionalo lauksaimniecibas razoSanu gan mazak attistitos
regionos, gan dalibvalstis, ka ari daudzfunkcionalitate, ilgstpé-
jiga attistiba un Lisabonas stratégija. Priekslikuma par reformu
istenodanas rezultdta zustu 150 000 tie$i vai netiedi saistitu
darbavietu.

2.4 EESK neuzskata, ka Komisijas izvélétais reformas
variants — nodro$inat tirgus lidzsvaru, pazeminot cenas — var
sasniegt vélamo mérki, t.i. saglabat ilgtermina dro$ibu Eiropas
bieSu audzétajiem un cukura razotajiem, respektéjot jaunattis-
tibas valstis, kas ir preferences cukura piegadatajas. EESK
uzskata, ka ir jadara viss iesp&amais, lai izvairitos no jaunu
pasaules tirgus segmentu atvérSanas Brazilijai, izmantojot
mijmainas darfjumus (SWAP) (“vergu tirdzniecibas” principus),
kas neveicina mazak attistito valstu attistibu. Tadé] Komiteja
atzimg, ka cukura razosana Brazilija — liela méra bioetanola
un monetaras politikas atbalstita — tiek istenota nepiene-
mamos socialos, vides un nekustama Ipasuma apstaklos, kas ir
izskaidrojums Brazilijas produkcijas loti zemam cenam,
produkcijas palielinasanai pédéjos gados un uzkrajumiem
pasaules tirgli, un ta rezultata raditajam zemajam cenam tirgd.
EESK uzskata, ka piekluvé Kopienas tirgum ir jaievéro noteiktas
socidlas normas, kas ietvertas 1998. gada Starptautiskas darba
organizacijas konferences deklaracija.

2.5  EESK ()“uzskata, ka ierosinata cenu un kvotu pazemi-
nasana ir svarigs solis cela uz pilnigu cukura tirgus liberaliza-
ciju. Tade] 3ada riciba nesniedz ilgtsp&jigas attistibas izredzes

(%) Skatit 3. zemsvitras piezimi
() Atzinums OV C 157, 28.6.2005.

bieSu audzétajiem, cukura nozaré nodarbinatajiem un Eiropas
valstu patérétajiem”.

2.6 EESK (%“ir neizpratné par Komisijas neizmantoto iespé&ju
apspriest preferences importa kvotas ar mazak attistitajam
valstim, kas paSas ludz to darit. Tas Jautu mérktiecigak nemt
veéra visnabadzigako jaunattistibas valstu intereses, ka ari panakt
lidzsvarotu tirgus piedavajumu un pienemamu cenu limeni
Eiropa. EESK vér§ uzmanibu uz batisku pretrunu Komisijas
nostaja, kas no vienas puses pamato radikalo cukura KTO
reformu ar iniciativas” Viss, iznemot iero¢us “palidzibu, bet no
otras puses nereagé uz mazak attistito valstu prasibu attieciba
uz vélmi pievienoties preferencialai kvotu sistémai”.

2.7 EESK () neuzskata, ka patérétaji giis labumu no ievéro-
jamas cukura cenu samazinasanas. 70 % cukura tiek patéréts
parstradatu produktu veida, lidz ar to cenu samazinasana, kas
ietekmétu patérétajus, ir gandriz neiespéama. Ir japiebilst, ka
visas valstis, kuras ir bijusi cukura tirgus liberalizacija, patérina
cenu samazinasana nav notikusi.

2.8 EESK neizprot, kapéc Komisija sniedz priekslikumu par
tik atru neparstradata cukura eksporta izbeigsanu. Pat ja
Eiropas Savienibai bija japiekapjas PTO paneldiskusija, tai
joprojam ir tiesibas eksportét 1273000 neparstradata
subsidéta cukura tonnu neatkarigi no ta, vai tas ir kvotu cukurs
ar eksporta kompensaciju, vai arpuskvotu cukurs bez eksporta
kompensacijas. Turklat biesu raza ievérojami mainas, un tirgu
ietekmés importa svarstibas. Tadé] ar eksporta palidzibu varétu
nodrosinat elastigu svarstibu parvaldibu attieciba gan uz kvotu,
gan uz arpuskvotu cukura pieejamibu. Minéta elastiba ir nepie-
cieS$ama, lai nodrosinatu ilgtspéjigu razoSanu, ka ari racionalu
nodarbinato un iekartu izmantosanu.

2.9  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu attieciba uz briv-
pratigu parstrukturéSanas planu, kas ievérojami atvieglotu
parstrukturéSanas Istenosanas nosacjjumus. Tacu EESK pieprasa,
lai plans tiktu papildinats, nemot véra biesu audzétaju un
cukura nozaré nodarbinato intereses.

2.10  EESK (*)kopuma uzskata, ka “Komisija nav noveértéjusi
sava priekslikuma ietekmi, ka rezultata liela méroga varétu
notikt resursu parvietoSanu no lauku nozares (lauksaimnieciba
un primara parstrade) Eiropa un jaunattistibas valstis uz lieliem
starptautiskiem partikas un realizacijas uzpémumiem. Tai pasa
laika tas nozimétu ievérojamu cukura razosanas nozares sama-
zinaSanu Firopas un AKK valstis, un tikai Brazilijas cukura
razotajiem minétais priekslikums batu labveligs” ().

(®) Atzinums OV C 157, 28.6.2005.

() Atzinums OV C 157, 28.6.2005.

(") Atzinums OV C 157, 28.06.2005.

(") Skatit arT atzinumu OV C 157, 28.06.2005.
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3. IpaSas piezimes.

3.1  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija — saskapa ar EESK
ligumu — ir iesniegusi priekslikumu regulai attieciba uz laika
periodu no 2005. gada 1. julija lidz 2015. gada 20. septem-
brim.

3.2 EESK wuzskata, ka ierosinatd cenu samazinasana ir
parspileta, ka ta turklat nekadi neietekmés cukura importu
trispuséjo attiecibu ietvaros (pasaules tirgus, mazak attistitas
valstis, ES) un ka cenas mainisies atkariba no cenu svarstibam
pasaules tirgli un valiitas maipas kursiem. Tadé] EESK aicina
cenu samazina$anu veikt tikai lidz nepiecie$amajam limenim —
saskana ar PTO sarunam — un samazinasanai tapat ka tarifu
pazeminasanas gadijuma atvélét garaku laika periodu, jo ipasi,
lai jaunajam dalibvalstim dotu laiku pielagoties.

Tapat EESK prasa, lai Padome pievér§ ipasu uzmanibu
zemnieku problémam regionos ar gratibam vai regionos, kur
biesu audzéana ir gandriz vieniga ienesiga nozare.

3.3 EESK ir parsteigta par priekslikumu, kas paredz nodoklu
iekasésanu par produkciju no biesu audzétajiem un razotajiem,
kad kvotu limenis biis izteikti zemaks neka patéripa limenis;
tapat arl par Komisijas pieeju, saskana ar kuru Eiropas produk-
cijai jakonkuré ar importa cukuru. Saja sakara minétais
nodoklis diskriminé Savienibas bieSu audzétajus un cukura
razotajus. Tade] EESK aicina vai nu to atcelt, vai vismaz attie-
cinat uz visu importéto cukuru.

3.4  EESK uzskata, ka Cukura tirgus kopiga organizacija
nevar bit efektiva bez iespéjas ta vai citadi kontrolét importu.
Tadél Komiteja iesaka izstradat noteikumus, kas aizliedz
mijmainas (SWAP) darfjumus cukura nozaré ar mazak attisti-
tajam valstim, un gadijuma, ja Komisija nolemj izpemt no
tirgus noteiktu kvotu cukura daudzumu (atpirk$anas procedira)
vai izmantot palidzibu privatai uzglabasanai (tirgus cena
zemaka par salidzinamo cenu), automatiski piemérot kvantita-
tivas drosibas klauzulu attieciba uz importu no mazak attisti-
tajam valstim.

3.5  EESK uzskata, ka priekslikuma ir nepamatoti ierobeZots
eksports. Ta uzskata, ka regula ir jaatlauj visas PTO atlautas
eksporta iespéjas, tostarp arpuskvotas cukura papildu apjoma
eksports gadijuma, ja nav sasniegti PTO atlautie daudzuma un
finansialie ierobezojumi attieciba uz kvotu cukura eksportu ar
kompensaciju.

Regula vajadzétu atlaut arT kvotu cukura eksportu bez kompen-
sacijas.

3.6 EESK nosoda Komisijas piedavato to tirgus organizacijas
instrumentu, ar kuru palidzibu ierosinats aizstat intervenci,
nepilnibu. Ir iesp&jams paredzét, ka sakara ar importa neregula-
ritati un neprogonzéjamibu, kuras dé] nepartraukti pastav

spiediens uz tirgu, ar privatas uzglabasanas un obligatas
iznemsanas palidzibu nav iesp&jams nodrosinat tirgus cenas un
salidzinamas cenas atbilstibu. Tapéc EESK aicina saglabat inter-
vences reZimu.

3.7  EESK pienem zinasanai Komisijas priekslikumu sniegt
kompensaciju 60 % apméra par ienakumu zaud&umu, kas
cukurbie$u audzétdjiem rodas cenas samazinajuma del. Ta
uzskata, ka kompensacijai ir jabat taisnigai un ka procentuali
tai jabat lidzigai kompensacijam par citiem kultdraugiem.
Komiteja vélas noradit, ka, nemot véra razosanas nodevu un
risku cenai samazinaties vel par 10 %, realais cenas samazina-
jums var sasniegt 50 %. $Sada gadijuma kompensacija biitu tikai
51 % apjoma. Tade] EESK iesaka mazaku cenas samazindjumu
un lielaku kompensacijas likmi, vienlaikus ievérojot piedavatos
budzZeta ierobezojumus. EESK uzskata, ka, pieskirot kompensa-
ciju par cenas samazindjumu, nav apmierinata vajadziba péc
tadiem efektiviem vadibas rikiem ilgstosa laika posma, ar kuru
palidzibu var novérst tirgus sabrukumu un garantét lauksaim-
nieku ienakumus.

3.8 EESK atzimé, ka priekslikuma ir paredzéts savstarpgji
nesaistits atbalsts, ko aprékina, pamatojoties uz to hektaru
skaitu, kura audzé cukurbietes vai cigorinus atbilstigi noslégtam
ligumam par A un B cukura vai inulina sirupa piegadi. Komi-
teja uzskata, ka ir jadod dalibvalstim pilniga briviba ar atbilstigu
noteikumu palidzibu cukurbiesu un cigorinu audzétajiem
pieskirt atbalstu, kura maksimalais apjoms katrai valstij ir
noteikts  priekslikuma. EESK iesaka Komisijai novértét
savstarpgji nesaistitu maksajumu ilgstosu iedarbibu.

3.9  Komiteja uzskata, ka priekslikuma paredzetais izogli-
kozes kvotas palielinajums par 300 000 tonnam bez atlidzibas
ir nelogisks, jo taja pasa laika ir jaisteno ar lieliem izdevumiem
saistita parstrukturé$anas programma, kuras mérkis ir batiska
cukura kvotu samazinasana, un ir jasamaksa par to cukura
kvotu miljona tonnu apjoma, ko var pieskirt papildus.

3.10  EESK atzimg, ka regulas sakuma Komisija ir pienémusi
Komitejas  ierosinajumu ieviest brivpratigu kompensétas
parstrukturé$anas programmu, kas aizstdjot obligato kvotu
samazinasanas mehanismu un kvotu parne$anu Eiropas limeni.

EESK aicina iesaistit audzetajus un parstradatajus [emumu
pienemsana, ka ari pieskirt atbilstigu ar parstrukturéSanu sais-
titu kompensaciju $1 procesa ietekmetajiem audzétajiem.

Saja sakara Komiteja atzimé, ka papildu maksa 4,68 EUR
apjoma par tonnu A un B cukurbie$u, kas parstrukturéSanas
skartajiem audzétajiem pieskirta 2006. — 2007. gada, vienkarsi
ir agraks atbalsta pieskirums, lai Siem audzetajiem kompensétu
cenas samazinajumu, kas notiks 2007. — 2008. gada. Tapéc ta
nav kompensacija par parstrukturésanu.
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3.11  EESK uzskata, ka Padomei ir javelta maksimala vériba
Komisijas priekslikuma ietekmei uz nodarbinatibu dazados
cukura nozares parstrukturéSanas skartos regionos. Ta aicina
dalibvalstis un Komisiju uzlabot Eiropas Struktirfondu un
Eiropas Sociala fonda pieejamibu — jo ipasi tajos regionos,
kurus parstrukturéSana skar visvairak, un jaunajas dalibvalstis,
lai palidzétu mikstinat reformas negativo ietekmi attieciba uz
nodarbinatibu ar tadas socialas sistemas palidzibu, kas ir daudz
plasaka par obligataja tiesiskaja regulgjuma noteikto. Ir javei-
cina darbavietu radiSana, diversifikacija un parorientésanas.

3.12  Saja sakara EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim
steidzama karta ar regul&joso un finansialu pasakumu palidzibu
ir jaatbalsta proaktiva politika attieciba uz biodegvielas izman-
toSanu, kura cukurbietém batu japilda nozimiga funkcija. EESK
uzskata, ka ir steidzami jaturpina izstradat procediiras arpus
kvotas sarazota cukura izmanto$anai nepartikas nozares.

3.13  EESK vélas vérst Komisijas un Padomes uzmanibu uz
cukura importa no Balkianiem un to kaiminvalstim arkartigi
destabiliz&joso ietekmi. Komiteja iesaka noteikt un istenot vaja-
dzigos aizsardzibas pasakumus (tostarp — stingru intervences
cenas vai salidzinamas cenas ievéro$anu) un cita starpa uzstajigi
aicina loti driz noteikt Horvatijas kvotu.

4. Secinajumi.

4.1  EESK atzist, ka ir nepiecieSsama Cukura Kopgja tirgus
organizacijas reforma, bet uzskata, ka reformas priekslikumi
attieciba uz cenu un produkcijas samazinasanu ir parspiléti.

leteikto reformu istenosanai biitu ievérojamas sekas Eiropas
cukura tirgd, un rezultata tiktu zaudétas vismaz 150 000
darbavietas regionos, kuri jau ta ir grita situacija un kuriem
nav citu izdevigu alternativu.

4.2 EESK aicina Padomi demonstrét ambiciozaku pieeju
neka Komisijai attieciba uz Eiropas bie$u audzéSanas un cukura
razoSanas nozarém. Sada nostdja varétu attiekties uz kvantita-
tivo importa kontroli un atlauju izmantot visas PTO pielautas
eksporta iespéjas. Mérkis paaugstinat razoSanu par 2 lidz 3
miljoniem tonnu virs Komisijas ierosinata apjoma patie$am ir
Istenojams, it Ipasi, ja veic importa kontroli. Tadgjadi varétu
saglabat no 50000 lidz 75000 darbavietu un 50 000
zemnieku saimniecibu, kas nodarbojas ar biesu audzéSanu
daudzos Kopienas regionos.

4.3 EESK izsaka bazas par to, ka iniciativas “Viss, iznemot
iero¢us” un Cukura KTO reformas attieciba uz attistibas

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

politiku mérki netiks sasniegti, un tas ir iemesls, kapéc Komiteja
atbalsta mazak attistito valstu prasibu uzsakt sarunas ar Savie-
nibu par cukura importa kvotam. Katra gadijuma ir jaaizliedz
mijmainas darfjumi (SWAP), ka ari jaievieS automatiskas
drosibas klauzulas un ricibas kodekss, kura noteikti socialas un
vides ilgtspgjibas kritériji, ka ar partikas suverenitates kritériji,
kas ir jaievéro lai pieklatu Kopienas tirgum.

4.4  EESK iesaka saglabat kvotu vai arpuskvotu cukura
eksporta tonnazu saskana ar PTO pielauto daudzumu, lai tade-
jadi turpinatu apgadat tuvakos pastavigos klientus.

4.5  EESK uzstdj, lai cenu samazinasana notiktu garaka laika
) g

perioda un ierobeZotos ar starptautiskajas saistibas noteikto,

un, ja nepieciesams, cukurs tiktu uzskatits par sensitivu

produktu Dohas Attistibas programmas sarunu ietvaros.

4.6 EESK iesaka saglabat intervences sisttmu un izmantot
efektivus ilgtermina tirgus parvaldibas pasakumus.

4.7 Komiteja pieprasa péc iesp&jas palielinat un pieskirt
pilna apjoma dalgjo kompensaciju audzétajiem par ienaku-
miem, kas nav giti cukurbie$u cenas samazinajuma dél. Ta
uzsver, ka ir janodrosina tas, lai $is atbalsts batu ilgtspejigs un
lai ar cukuru saistitais budZets tiktu saglabats pasreizéja
apjoma.

4.8  Komiteja Komisijas priekslikumu par parstrukturé$anas
programmu verté pozitivi, tacu aicina atzit audzétaju tiesibas
piedalities lémumu pienems$ana un ripnicu slégsanas skarto
audzétaju tiesibas sapemt atbalstu saimniecibu parstruktur-
€Sanai.

49 EESK atkartoti izsaka savu viedokli, ka ir jamobilizé
Eiropas strukttirfondi un Eiropas Socialais fonds, lai Eiropas
cukura nozares parstrukturéSanas skartajiem stradniekiem
raditu maksimali labas iespgjas veidot jaunu karjeru, ka arl
nodrosinatu nepiecieSamo kompensaciju.

410  EESK uzskata, ka cukura nozare ir steidzama karta jaie-
klauj ar energétiku saistito debasu jautagjumu loka, jo biodeg-
vielas politika var bt reformas kaitigo seku kompensacijas lidz-
eklis.

411  Komiteja pieprasa nekavéjoties novérst cukura importa
no Balkaniem destabilizéjosas sekas.

4.12  EESK aicina Padomi uzraudzit situaciju regionos, kam
ir gratibas vai regionos, kur lauksaimnieciba ir maz ienesigu
alternativu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par meZa stratégijas istenosanu”

KOM(2005) 84 galiga red.

(2006/C 28/11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 17. marta noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par meZa stratégijas TstenoSanu”

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta
sagatavoSanu, pienéma atzinumu 2005. gada 7. oktobri. Zinojumu sniedza Kallio kgs. Lidzzinotajs: Wilms

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-

bri (2005. gada 26. oktobra sédg), ar 97 balsim par un 1 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Ne EK Liguma, ne jauna Konstitucionala liguma projekta
nav paredzéta kopéja meza politika.

1.2 Eiropas Komisija 1998. gada 18.novembri publicja
pazinojumu par ES mezZa stratégiju. ES Ministru Padome 1998.
gada 15. decembri pienéma rezoliciju par Eiropas Savienibas
meZa stratégiju, pamatojoties uz Komisijas pazinojumu.

1.3 Padome noteica, ka ilgtspéjiga mezu apsaimniekosana
un izmantoSana — atbilstodi 1993. gada Helsinkos notikusaja
ministru konferencé par meza jautdgjumiem noteiktajai defini-
cijai — un meZzu daudzfunkcionala loma ir kopgjas meza strat-
gijas pamatelementi, un tie ir uzskatami par visparéju pamatu
turpmakai darbibai.

1.4  Pargjie mezu stratégijas pamatprincipi ir subsidiaritate,
saskana ar kuru atbildiba par meZsaimniecibas politiku ir katras
dalibvalsts kompetencé, un Kopienas iespéjas sniegt savu iegul-
dijumu ilgtspéjiga mezu apsaimnieko$anas un izmantosanas, ka
ari mezu daudzfunkcionalas lomas panaksana, ja Kopienas
limena riciba $aja joma var nodrosinat papildu vértibu.

1.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 1999.
gada 19. decembri pienéma papildu pasiniciativas atzinumu
par ES meza politiku.

1.6  Padome sava rezoliicija aicina Komisiju piecu gadu laika
zinot tai par ES meza stratégijas istenosanu.

1.7  Eiropas Komisija 2005. gada 10. marta publicgja
pazinojumu par ES meZa stratégijas istenoSanu. Pazinojumam
pievienotaja Komisijas darba dokumenta ir sniegts detalizéts to
pasakumu apraksts, kas ir veikti laika no 1999. lidz 2004.
gadam, Istenojot ES Meza stratégiju.

1.8 Komiteja atbalsta Komisijas pazinojuma vispargjo saturu,
it Tpasi attieciba uz istenosanas veicinaSanu un koordinacijas

uzlaboSanu. Komiteja uzskata, ka ir svarigi nekavéjoties Istenot
Komisijas ieteikto ricibas planu ilgtsp&jigai meza apsaimnie-
kosanai.

2. ES meZa stratégijas istenoSana.

2.1 Izmainas darba vide.

2.1.1  Kop§ 1998. gada ES meza nozares problémas un
uzdevumus, ka ari meza politiku, ir ietekméjusas politiskas
parmainas; Komunikacijas pazinojuma minéta ES paplasi-
nasanas, ES stratégiskas politikas mérku pienemsana un norises
starptautiskaja meZsaimniecibas un vides politikas pamat-
sistéma.

2.1.2  Lidz ar ES paplasinasanos ES mezu platibas ir palieli-
najusas par aptuveni 20 %, meZu resursi — par aptuveni 30 %,
bet meZu Ipasnieku skaits piecauzis no 12 miljoniem lidz 16
miljoniem. Ir nepiecieSams palielinat institucionalas iespéjas
veicinat jaunajas dalibvalstis ilgtspéjigu meZsaimniecibu; Ipass
uzdevums ir privatipasuma struktiras un institucionalas
struktiras izveidoSana.

2.1.3  Johannesburga 2002. gada notikusaja augsta limena
sanaksmé par ilgtsp&jigu attistibu tika uzsvérta ilgtspéjigas
mezu apsaimniekoSanas ka ilgstpéjigas attistibas resursa
nozime, ka ari tas nozime TikstoSgades attistibas mérku sasnie-
gSana. Minétaja sanaksme tika apstiprinats ricibas plans, kas ir
saisto$s valdibam un kura ietverta virkne uz meZza nozari attie-
cinamu lémumu.

2.1.4 ES meZa nozare ir saskarusies ar meZsaimniecibas
produkcijas  tirgu  picaugo$u  gloabalizaciju un  augsti
koncentrétu mezsaimniecibas nozari, kam nepiecieSama daudz
efektivaka kokmaterialu razo$ana neka agrak.
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2.1.5 Meziem ir nozimiga loma, un tie rada virkni labumu
sabiedribai. Vienlaicigi arvien lielaka nozime tiek pieskirta meza
ilgtspéjigai izmantosanai un labumam, ko meZs rada paréjai
videi. Jaunus uzdevumus meZsaimniecibas nozarei rada ES un
dalibvalstu parakstitie starptautiskie ligumi vides joma.

2.1.6  Lisabonas Eiropadome (2000. gada marta) apstiprinaja
jaunu ES stratégisko merki, proti, klat par konkurétspéjigako
un dinamiskako zinasanas balstito ekonomiku, kas spé&jiga
nodrosinat noturigu ekonomisko izaugsmi, vairak un labakas
darbavietas un lielaku socialo kohéziju. Géteburgas Eiropadome
(2001. gada junija) apstiprinaja ES ilgtspéjigas attistibas strat-
egiju, kas papildina Lisabonas stratégiju, un kuras istenoSanai
nepieciesama ekonomikas, socialas un vides politikas savstarpéji
papildinosa jautdjumu risinasana.

2.1.7  Daudzam ES politikam, likumiem un pasakumiem tiesi
vai netiesi ietekmé meZza nozari. Nav novértéta to savietojamiba
un savstarpéja papildinamiba ar ES meZa stratégiju un tas iste-
noSanu.

2.2 Eiropas Savieniba un starptautiska meZa politika.

2.2.1  Padome sava rezoliicija par meza stratégiju norada, ka
Kopiena ir aktivi jaiesaista Ministru konferences par mezsaim-
niecibu piepemto lémumu izpildé un tai proaktivi japiedalas
starptautiskas diskusijas un sarunas par jautajumiem, kas saistiti
ar meZa nozari, it ipasi — ANO starpvaldibu meza foruma.

2.2.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava
1999. gada atzinuma mingja, ka ES janodrosina stingrs atbalsts
pasaules méroga juridiski saistosa dokumenta izstradei attieciba
uz meZa apsaimniekosanu, saglabasanu un ilgstpé&jigu attistibu
atbilstosi Rio noteiktajiem mezsaimniecibas kritérijiem. Sis
mérkis vél joprojam ir bitisks, nemot véra meZsaimniecibas
produktu tirdzniecibas internacionalizaciju, meza nozares
globalizaciju, regularu meza zudumu, ka ari nemot véra nepie-
cieSamibu aizstavét vietéjo no meza nozares atkarigo iedzivo-
taju tiesibas.

2.2.3  Lai novérstu nelikumigu meZa izstradi un koksnes
pardo$anu, Komisija pienéma FLEGT ricibas planu (Ricibas
plans par tiesibu aktu izpildi, parvaldibu un tirdzniecibu meza
nozar€) un likumdosanas iniciativu par FLEGT atlauju sistémas
izveidosanu. Komiteja uzskata, ka nelikumigas meZa izstrades
un koksnes pardoSanas novérSanai ir arkartigi liela nozime.
Nelikumiga meza izstrade rada nopietnu kaitéjumu vides,
ekonomikas un socialaja joma, savukart nelikumigas izcirsanas
rezultata iegiito koksnes materialu pardosana kroplo kokmate-
rialu tirdzniecibu. Tomér attieciba uz nelikumigas meza
izstrades novérsanu galvena uzmaniba ir japievér§ pasakumiem,
kurus var veikt sadarbiba ar koksni raZojosajam valstim,
ievieSot stingrakus administrativos procesus un uzlabojot tiesi-
baizsardzibu. Tas ir piemeérotakais veids, ka nemt véra valstu
socialos faktorus un ietekmi uz dzives apstakliem un,
pieméram, to iedzivotaju labklajibu, kuru iztika atkariga no
meZa nozares. Ipasa uzmaniba pievérsama dabisko mezu un to

daudzveidibas aizsardzibai. Zemes izmantosanas tiesibu preciz-
€ana ir batiska nelikumigas meza izstrades samazinasanas
pasakumu sastavdala. Piedavata atlauju izsniegSanas sistéma
nemazina nepiecie§amibu nostiprinat minétos pasakumus.

224 Ir palielinajusies starptautiskas ekonomikas, socialas
un vides politikas ietekme, ki ari ANO vides ligumu ietekme
uz ES meZa nozari un meZsaimniecibas joma veicamajam
darbibam. Saskana ar ANO Konvenciju par biologisko daudz-
veidibu 2002. gada tika pienemta papladinata darba
programma attieclba uz mezu biologisko daudzveidibu.
Saskana ar ANO Konvenciju par klimata parmainam, tika
noslégta vienoSanas par mezu ka oglekli absorbgjoso
ekosistému lomu klimata parmainu novérsana. Kioto protokola
ietvaros meza nozarei tiek doti gan jauni uzdevumi, gan jaunas
iespgjas. llgtspéjiga meZsaimnieciba var ievérojami ietekmeét
starptautiskajos vides ligumos paredzéto saistibu izpildi. Tade]
nepiecieSams, lai ES pienemtu saskanotu un vienotu pieeju
starptautiskajai un iekséjai vides, ekonomikas un socialajai poli-
tikai — tadu pieeju, kas rada lidzsvaru starp dazadam ilgtspe-
jigas mezsaimniecibas dimensijam un dazadiem meZa izman-
toSanas veidiem.

2.2.5 Eiropas limeni visnozimigakais meza politikas
apspriesanas forums ir Ministru konference par meZu aizsar-
dzibu Eiropa (MCPFE), kas spéjusi izveidot efektivu pamat-
sistému tadas mezu apsaimnieko$anas un izmanto$anas veici-
nasanai, kas ir ilgtspéjiga gan ckonomiska, gan sociala, gan
kultiiras zina.

2.3 ES meza strategija un dalibvalstu meza politikas.

2.3.1  Ceturtaja Ministru konferencé par meZza aizsardzibu
Eiropa (Ving, 2003. gada 28.-30. aprili) tika uzsveérta atsevisku
valstu meZa programmu neatsverama nozime, attistot sadar-
bibu starp meza nozari un citam nozarém. Ministru konferencé
tika panakta vienoSanas, ka valsts meZa programma ietver
iesaistosu,  vienotu,  starpnozaru interaktivu  politikas
planosanas, IstenoSanas, uzraudzibas un novértéSanas procesu
valstu un/vai vietgja limeni, lai panaktu talaku virzibu uz
Helsinkos definétas mezu ilgtspéjigas apsaimniekosanas pilnvei-
doSanu un veicinatu ilgtspéjigu attistibu kopuma.

2.3.2  Atbilstosi subsidiaritates principam valstu meza
programmas ir galvenie lidzekli ES meza stratégijas mérku
sasnieg$anai. Valstu meza programmas ir vienotas daudznozaru
ietvarprogrammas, kuras npemta véra meza nozares ictekme uz
citam nozarém, ka arT paréjo nozaru ietekme uz meza sektoru.
Ar valsts meZa programmas palidzibu iespéjams nemt véra un
lidzsvarot daudzveidigas meZu izmanto$anas iespéjas un sabied-
1ibas vajadzibas, nemot vera arl ipadas attiecigai valstij rakstu-
1igas iezimes. Valsts meZza programmas nodro$ina nacionalo
politiku un starptautisko saistibu saskanibu un konsekvenci. Ir
javeic minéto programmu novertéjums, lai noteiktu, vai tas
atbilst izvirzitajiem mérkiem.
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2.3.3  Starptautiskas vides un meza politikas saistibas, ko ir
uznémusies ES un dalibvalstis, meZsaimniecibas nozaré vislabak
ir Istenot, iestradajot $is saistibas valstu meza programmas.

2.3.4  Atbilstosi Ministru konferences par meZzu aizsardzibu
ietelkumam Eiropas Savienibai ir javeicina valstu meza
programmu izstrade, lai veicinatu ilgtsp&jigu mezsaimniecibu
un panaktu vienotu pieeju meZu apsaimniekoSanai un
mezsaimniecibas politikai dalibvalstis un Kopiena.

2.4 Lauku attistibas politika un meZsaimnieciba.

2.41  Galvenais meza stratégijas IstenoSanas lidzeklis
Kopienas limeni bija lauku attistibas politika. Laika no 2000.
lidz 2006. gadam lauku attistibas politikas ietvaros pasaku-
miem meZsaimniecibas joma tika pieskirti lidzekli 4,8 miljardu
eiro apméra, no kuriem puse tika izmantota lauksaimniecibas
zemju apmezoSanai, bet otra puse — pasakumiem mezZsaimnie-
cibas joma.

2.4.2  Revizijas palata IpaSaja zipojumda Nr. 9/2004 par
meZsaimniecibas pasakumiem, kurus veic saskana ar lauku
attistibas politiku, konstaté, ka ne Komisija, ne dalibvalstis nav
uzpémusas atbildibu par novértgjumu, vai projekts ir devis
ieguldijumu ES meZu stratégijas mérku sasniegSana.

2.43  Regula par atbalstu lauku attistibai (Nr. 1257/1999,
29. pants) noteikts, ka atbalstam, ko dalibvalstis sniedz
mezZsaimniecibai saskapa ar lauku attistibas politiku, ir jabat
pamatotam uz valsts vai vietéja limepa meza programmam vai
lidzigiem instrumentiem. Dazas dalibvalstis nacionalas
programmas vél tiek veidotas, un tas darbojas tikai nedaudzas
valstis.

2.44  Saskana ar lauku attistibas politiku istenoto meZsaim-
niecibas pasakumu noveértéanu kavé tas, ka Komisijai trikst
datu par dalibvalstu pasakumiem meZsaimniecibas joma. Triikst
efektivas, ar ES finansgjuma atbalstu funkciongjosas mezsaim-
niecibas pasakumu monitoringa sistémas dalibvalstis.

2.45 Lai gan ievérojama dala finanséjuma tiek izmantota
apmeZo$anas pasakumiem, nav izvirziti konkréti darba uzde-
vumi attieciba uz apmeZzoSanas pasikumu istenot meZa strat-
€gijas ietvaros, Ipasi, nemot veéra ar vidi saistitus mérkus.

2.4.6  Lauku attistibas planu un darbibas programmu, ka ar
meZsaimniecibas pasakumu apstiprinasana iesaistiti vairaki
Komisijas GD un nodalas. Sarezgitais lemumu pienemsanas
process ierobezo apjomu, kada ES meZu stratégijas Isteno$ana
varétu izmanto lauku attistibas politiku.

2.4.7  Ir janoskaidro ari, vai bitu efektivak koncentrét ES
resursus nevis apmezosanas subsidéSanai, bet gan, lai veicinatu
koksnes tirgu, vides joma sniegto pakalpojumu kompensacijas
mehanismus, pétniecibu, apmacibu un informaciju, ka ari lauku
attistibas pasakumus, kas paredzéti, lai nodrosinatu apstaklu un
nodarbinatibas ilgtermina uzlaboanu meza sektora, ka arl
labuma, kuru mezs sniedz videi, pilnveidosanu.

2.4.8  Tapat jaatceras, ka mezsaimnieciba un meZzripnieciba
ir nozares, kuru pamata ir tirgus attiecibas, un tas ir briva tirgus
dala. ES ieksgjais tirgus darbosies efektivi tikai tada gadijuma, ja
konkurenci mezriipniecibas tirgl nekroplos atbalsta politika.

2.5 Mezu aizsardziba un meza nodrosinatu vides uzlabojumu sagla-
basana.

2.5.1  Mezsaimniecibas praksei jabut ilgstpé&jigai no ekono-
miska, ekologiska, sociala un kultiras viedokla. Ilgtspéjigas
meZsaimniecibas nozimigi aspekti ir meZu aizsardziba, to
stavokla uzraudziba, bojajumu novér§ana un mezu nodrosinato
vides labumu saglabasana. Ilgtsp&jigu mezu izmantoSanu iespé-
jams nodrosinat ar pietiekamas regeneracijas palidzibu.

2.5.2  Galvenie ES mérki meZa joma ir saglabat to veselibu,
aizsargajot pret gaisa piesarnojumu, meza ugunsgrékiem un
citiem kaitgjumiem — gan organiskiem (slimibas, kukaini), gan
neorganiskiem (erozija).

2.5.3  Katru gadu ugunsgrékos tiek iznicinati aptuveni 0,4
miljoni hektaru meza. Meza ugunsgréki ir nopietna probléma,
it 1pasi dienvidu dalibvalstis. Kopiena ir gan veikusi pasakumus
mezu ugunsgréku novérsanai, gan apkopojusi datus par uguns-
grékiem, izvertéjot to apméru un célonus. Kopiena ir izveidota
pamatsistému regularai datu vakSanai par meza ugunsgréku
apjomu un céloniem. ST sistéma tiek izmantota, lai novértétu
un parraudzitu dalibvalstu un Komisijas veiktos pasakumus
meZza ugunsgréku novérSanai. Bez efektivas pieejas meZu
ugunsgréku parraudzibai un novéranai nav iespgjams sekmigi
istenot ES meZa un vides aizsardzibu.

2.5.4  Galvenie tiesibu akti, kas saistiti ar meZu veselibas
saglabasanu, ir augu aizsardzibas direktiva, direktiva par meza
reproduktiva materiala tirdzniecibu, un pamatregula par meza
un vides mijiedarbibu (Forest Focus).

2.5.5 Ar Forest Focus regulu tiek izveidota Kopienas
pamatshéma meZu veselibas un meZa ugunsgréku novérsanas
programmu parraudzibai, ka ari uzraudzibas sistému attistibai
un dazadoSanai. Mérkis ir izveidot ticamus un salidzinamus
datus par mezu stavokli un kaitigajiem faktoriem, kas ietekmé
Kopienas mezu ekosistémas.
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2.5.6  Dati par mezu biologisko daudzveidibu, mezu resur-
siem, oglekla sekvestraciju, oglekla ciklu un meza produkciju
un aizsardzibas pasakumiem jau tiek vakti starptautisko noli-
gumu, ANO partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO),
ANO Eiropas Ekonomikas komisijas meZriipniecibas komitejas,
EUROSTAT un Ministru konferences par Eiropas meZu aizsar-
dzibu (MCPFE) ietvaros. Izstradajot Kopienas monitoringa
sistémas, ir svarigi ka paraugu izmantot atsevisku wvalstu,
Eiropas un pasaules méroga monitoringa sistémas, kas jau ir
ieviestas vai tiek sagatavotas, un nodro$inat zemes Ipasnieku
privatumu tiesibu aizsardzibu attieciba uz datu apstradi un
publicésanu.

2.5.7  Kopienas augu aizsardzibas direktiva ietver notei-
kumus par augu vai augu izcelsmes produktu aizsardzibu pret
kaitigu vielu ietekmi, ka arl par kaitéklu apkaroSanu. Augu
aizsardzibas direktiva noteikti arT koksnes produktu un stadma-
terialu starptautiskas tirdzniecibas standarti. Klimata parmainas
palielina augu kaiteklu izplatibas risku. Lai aizsargatu mezu
veselibu un novérstu meza kaitéklu plasaku izplatibu ES terito-
rija, ir janodroSina pietickami stingri augu aizsardzibas notei-
kumi un efektiva uzraudziba. Tatu minétie pasakumi nedrikst
izraisit tirdzniecibu kroplojosu pasakumu uzsaksanu, kas izriet,
pieméram, no direktivas par beztarifu tirdzniecibas barjeru.

2.5.8 Mezi un mezu biologiska daudzveidiba ir batiska
Eiropas dabiskas vides dala. Kopienas vides politikas svarigs
aspekts ir meZu biologiskas daudzveidibas aizsardziba. Meza
stratégija noradits, ka biologiskas daudzveidibas saglabasanu
Eiropas Savieniba liela meéra var panakt ar atbilstosu meZzu
apsaimniekosanas pasakumu palidzibu. Biologisko daudzvei-
dibas aizsardzibu var anodrosinat ari ar ilgtspéjigas meZzsaim-
niecibas palidzibu — izveidojot aizsargajamas meza teritorijas.
Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstis ir atbildigas par
biologiskas daudzveidibas jautdgjumu atbilstigu ieklausanu
nacionalajas mezu programmas un atbilstosajos dokumentos.

2.5.9  Nozimigakie tiesibu akti biologiskas daudzveidibas
aizsardzibas joma ir t.s. “Dzivotnu direktiva” (92/43/EEK) un
“Putnu  direktiva” (79/409/EEK). Aizsargajamo sugu un
dzivotnu saglabasana Kopienas limeni tika panakta, izveidojot
ipaSu aizsargdjamo dabas teritoriju tiklu Natura 2000. Veicot
Natura 2000 teritoriju apsaimnieko$anu un kontroli, ir janem
vérd socialie, ekonomiskie un informativie prieksnoteikumi,
finansu sekas, ka arl ipasi vietgjie un regionalie apstakli.

2.5.10 Meza Dbiologiskas  daudzveidibas  aizsardzibas
ieklausana mezZa praktiskaja ilgtspéjiga izmantosana visa apme-
Zotaja platiba un Natura 2000 tikls ir biologiskas daudzveidibas
saglabasanas mérku sasnieganas, ka ari obligatu starptautisko
saistibu izpildes galvenais prieksnoteikums.

2.5.11 Kopienas limeni biologiskas daudzveidibas sagla-
basanas vadlinijas paustas arl Kopienas biologiskas daudzvei-
dibas stratégija (KOM (1998) 42). Pazinojuma par biologiskas

daudzveidibas stratégiju uzsverts, cik svarigi ir sabalansét nepie-
cieSamibu nodrosinat biologiskas daudzveidibas saglabasanu un
veicinasanu meZos, nepieciesamibu saglabat mezu veselibu un
ekologisko lidzsvaru, ar meZa nozarei un sabiedribai nepie-
cieSamo pre¢u un pakalpojumu izejmaterialu ilgtspéjigu
razosanu. Atziméts ari, ka biologiskas daudzveidibas wveici-
nasanas un saglabasanas darbibam ir jaklast par ES meZza strat-
egijas dalu.

2.5.12  Ir palielinajies pieprasijums péc labuma, ko mezs
sniedz videi, ka ari ceribas, ko sabiedriba ar to saista. Meza
ilgtspéjigas apsaimniekoSanas svarigs aspekts ir uzturét un
attistit meZza socialas un ar atpatu saistitas funkcijas. Ir japiln-
veido sadarbiba ar NVO un patérétaju organizacijam, lai veici-
natu meza nozares iesp&jas nodrosinat iedzivotaju vajadzibam
atbilstodus produktus un pakalpojumus. Sabiedribai un meza
ipasniekiem ir jasanem informacija par cilvéka darbibas ietekmi
uz vidi un par pieejamam ilgtspéjigam metodém. Lai atainotu
meZa izmantoSanas kopgjo saimniecisko un sabiedrisko veértibu,
visas dalibvalstis ir jasagatavo parskati par stavokli meza nozaré
kopuma.

2.5.13  Mezu apsaimnieko$anu un izmantosanu ES valstis
ilgstosi regulgja dazadas meza politikas metodes. Ir bitiski
ievérot mezu ipasnieku tiesibas lemt par viniem piederoso
meZu izmanto$anu un izmantot meZa resursus atbilstosi tiesi-
skajiem aktiem un meZu ilgtspéjigas apsaimnieko$anas princi-
piem. Ja socialo un vides labumu snieg§ana mezu apsaimnie-
koSanas tiesisko prasibu robezas un nelabveligi ietekmé meza
nozares ekonomisko dzivotspéju un meZzu ipasnieku tiesibas
izlemt jautajumus, kas attiecas uz vinu meza Ipasumu, janosaka
atbilstosi kompensésanas vai atlidzinaganas mehanismi.

2.5.14  Devums videi un citi no meza glistamie labumi ir
meza Ipasnieka produkcija, un ta ir atbilstigi javeérté. Ir jarada
iespgja pieskirt vértibu labumam, ko meZzs nodrosina videi, un
ir jaizstrada operativi modeli ta veicinaSanai, pamatojoties uz
brivpratibas un tirgus principiem.

2.6 Mezi un klimata parmainas.

2.6.1  Mezi (taja skaita mezu augsne) ir nozimigas oglekla
dioksidu absorbéjosas ekosistémas un oglekla dioksida kratuves.
Uzkrajot oglekla dioksidu, mezi palénina siltumnicas efekta
rasanos un globalo sasilsanu. Nodro$inot mezu produktivitati
un atjaunosanu, tiks saglabata arf meza ka oglekli absorbéjosas
ekosistémas nozime.

2.6.2  Ar koksni var aizvietot produktus, kas ir kaitigi no
klimata parmainu viedokla. Koksnes izmantoanas veicinasana
var palidzet palielinat uzkrata oglekla daudzumu. Palielinot no
koksnes izmanto$anu energijas iegiSanai, var kompensét izrak-
tenu kurinama izmantosanu un tas radito atmosféras piesarpo-
jumu.
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2.6.3  Klimata parmainas ietekmé ari ekosistémas un mezu
apsaimniekosanas apstaklus. Labi apsaimniekots mezs radis
apstaklus, kas nepiecieSami, lai piemérotos klimata parmainam.
Nemot véra ilgsto$o laika posmu, kas meZa apsaimniekosanas
procesa, pieméroSanas klimata parmainam ir jauzsak savlaicigi.
Mezu apsaimnicko$ana var izmantot ari klimata parmainu
raditas prieksrocibas un izraisit pozitivu rezonanses efektu
sabiedribai un klimata parmainu novér$anai. Nemot véra meza
ckosistému un ES teritorija istenoto meZzu apsaimniekosanas
pasakumu daudzveidibu, vislietderigak istenot pielagosanas
parvaldibu valstu limeni. Kopienas limeni var nodrosinat
atbalstu pétijjumiem par pielagosanos klimata parmainam un
informacijas sistému izveidoganai.

2.7 ES meZa nozares konkurétspéja un nodarbinatibas veicinasana
meZa nozare.

2.7.1  Meza nozare ir viens no ES ekonomikas svarigakajiem
sektoriem. MeZa nozaré, un ipa$i meZsaimnieciba ir vajadzigs
liels darbinieku skaits, un tadgjadi ta uzskatama par ievérojamu
darbavietu resursu. Lauku apvidos nodarbinatibas limena
nodrosinasana ipasi nozime ir mazajiem un vidéjiem meZzsaim-
niecibas uznémumiem. MeZsaimnieciba un ar meZa nozari sais-
titds nozarés ir nodarbinati apméram 3,4 miljoni stradajoso,
kas gada sarazo produkciju apméram 356 miljardu EUR
vertiba.

2.7.2  Mezsaimniecibas nozime nodarbinatibas joma neat-
tiecas tikai uz kokapstrades nozari, bet ar citu meZsaimniecibas
produktu, ka ari meZos ieglitu biologisko produktu razoSanu.
Par ievérojamu ienakumu resursu uzskatdmi ar citi meZsaim-
niecibas produkti, pieméram, korkis, sénes un ogas, ka arl
“zalais tirisms” un medibu pakalpojumi. Jaunas darbavietas un
ienakumu vaotu var veidot ari, attistot vides un atpitas iespéjas,
ko sniedz meZs.

2.7.3  Meza stratégijas istenoSanas gaita ir iespgjams efektivi
veicinat un popularizét ar vidi saistitos jautagjumus. Vides pasa-
kumu attistibas pamata ir ari ES spéciga vides politika. Saskana
ar ES ilgtspejigas attistibas stratégiju, kas apstiprinata Eiropa-
domes Géteborgas sanaksmé un Lisabonas stratégija, ES meza
nozare un citas ar mezu saistitas nozares ir jaattista tada veida,
lai nodrosinatu to pilntiesigu lomu izvirzito konkurétspéjas,
ekonomiskas izaugsmes, nodarbinatibas un socialas kohezijas
mérku sasniegSana.

2.7.4  Lai gan dazadu meZza izmantosanas veidu attieciba var
atskirties atkariba no konkrétas valsts vai regiona, nozimigakais
mezsaimniecibas darbibas virziens vél aizvien ir kokmaterialu
razosana, lai gan ta patéré tikai aptuveni 60 % no mezu gada
picauguma. Koksnes resursu izmanto$anu ES var palielinat,
neapdraudot koksnes razosanas vai citu meZa izmantosanas
veidu ilgtsp&jigumu. ES mezZa resursu efektivaka izmantosana
radis iespgju palielinat darbavietu skaitu nozaré, meZa nozares
veiktsp&ju un ES meZsaimniecibas produktu paspietickamibu.

2.7.5 Jautdjums par ES meza nozares konkurétspé&u apska-
tits Ipasa pazinojuma un minéta pazinojuma noveértéjuma.
Tomeér ir svarigi nodrosinat, lai meza nozares un citu ar mezu
saistitu nozaru darbiba meZsaimniecibas joma biitu sakanota.

2.7.6  ES ir vajadziga piesaistosa kokapstrades nozare. Tam
nepiecieSama sadarbiba starp meZa nozares parstavjiem un
vietéjo sabiedribu, lai veicinatu iemanu uzlaboSanu attiecigaja
nozaré. llgtspéjiguma saglabasana un meza izejmaterialu bazes
nodro$inasana galvenais priek$noteikums razosanai meZzsaim-
niecibas sektora.

2.7.7  llgtspgjigai mezu apsaimniekoSanai ir jaklast par
konkurétspéjigas Eiropas meZa nozares pamatu, un tapéc ir
jaatrod veids tas ekonomiskas dzivotspgjas nodrosinasanai.

2.7.8  ES meZsaimniecibas un kokmaterialu razoSanas efekti-
vitate, rentabilitaite un konkurétspéja nav vértéjama kopa ar
meza nozares konkurétspéju. Meza stratégija netiek pietickami
apskatita mezu ekonomiska nozime un, pieméram, koksnes
tirgus darbiba. Konkurétspéjas saglabasana un palielinasana
nozimé mezsaimniecibas rentabilitates veicinasanu, veidojot
labveligus noteikumus efektivai komercialo meza audzu izman-
toSanai un koksnes razoSanas metoZu attistibai. lenesiga
kokmaterialu razoSana dod iesp&u ieguldit lidzeklus mezu
ekologiska un ekonomiska ilgtspéjiguma attistiba. Tas tomeér
nedrikst nelabvéligi ietekmét ekologiski un sociali ilgtspéjigu
mezZa izmantosanu. Tade] minétaja joma loti vajadzigi ir péti-
jumi, lai noskaidrotu aizvien mehanizétakas meza apsaimnie-
koSanas ietekmi uz vides un socialajiem faktoriem un izvairitos
no jebkadas nelabvéligas ietekmes.

2.7.9  Maksimali palielinot mezu daudzfunkcionalo izman-
toSanu, tiek radita papildu veértiba un palielinats gan privata
sektora ekonomikas, gan vispargjas tautsaimniecibas ilgtspéji-
gums. Resursi, it Ipa$i pétniecibas un attistibas darbibam
paredzétie, ir javirza jaunu meza un izejmaterialu izmantoSanas
veidu attistibai, ka ari efektiva produktu un pakalpojumu noieta
tirgus nodro$inasanai.

2.8 Koksnes izmantosanas veicinasana.

2.8.1  Koksne ir atjaunojams, parstradajams izejmaterials; no
ta izgatavotie produkti uzkraj ievérojamu oglekla daudzumu un
tadejadi palénina globalo sasilsanu. Koksni var izmantot, lai
aizstatu videi kaitigakos energijas razosanas veidus, kuros tiek
izmantoti neatjauninami energoresursi.

2.8.2  lai veicinatu koksnes izmantoanu, ir jaizstrada ilgter-
mina stratégija, kas cita starpa koncentrjas uz $keérsliem, ko
koksnes razoSanai rada tiesiskie akti un standarti, pétniecibas
un attistibas darbibu, jauninajumiem koksnes izmantosanas
joma, prasmju, sazinas un informacijas apmainas uzlabosanu.
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2.8.3  ES inovativu energijas formu veicinasanas stratégijas
un Biomasas izmantosanas ricibas plana ietvaros ir javeicina no
koksnes iegiitas energijas izmantosana. No koksnes iegiitas
energijas tirgus ir jaattista, pamatojoties uz pieprasijumu.
Veicinot no koksnes iegfitas energijas izmanto$anu, ir janem
vera kokapstrades riipniecibas pieprasijums péc izejmaterialiem.

2.8.4  Defingjot mezsaimniecibas lomu un darbibas nosaci-
jumus, ir svarigi atzit, ka atjauninamo dabas resursu ilgtspé&jiga
izmantoSana ir batiska konkurétspgjas un ekonomiska ilgtspéji-
guma nodro$inasana. Istenojot ES ilgtspéjigas attistibas strat-
égiju un ES vides politiku, it ipasi dabas resursu ilgtspéjigas
izmantosanas stratégiju, ir janem véra atjaunojamu dabas
resursu Ipaso lomu ilgtspé&jigakas sabiedribas veidosana.

2.9 Veiktspgjas un prasmju attistisana meza nozare.

2.9.1  Meza Ipadumtiesibu struktiira Eiropa ir plasa. levéro-
jamas meZa teritorijas pieder valstij, valsts uzpémumiem,
lieliem uznémumiem, savukart salidzino$i maz teritoriju pieder
privatipasniekiem un gimenes saimniecibam. Valsts meZa
sektoram var biit nozimiga loma koksnes razosana, bet jo Ipasi
— vides un socidlo pakalpojumu nodro$inasana.

2.9.2  Ir svarigi attistit dazadu meZzsaimniecibas nozaré iesais-
tito pusu (stradajoso, mezu ipasnieku, konsultativo un pakalpo-
jumu organizaciju, valsts meZa dienestu) prasmes un spgju
risinat turpmakas problémas. Viens no $o centienu mérkiem ir
uzlabot apstaklus un darba iesp&as minéto personu organiza-
cijas un izstradat praktiskus pasakumus. Lai izveidotu ilgtspe-
jigu meZsaimniecibu, ir japilnveido sadarbiba starp meZsaimnie-
cibas nozari un pilsonisko sabiedribu.

2.9.3  Aptuveni 60 % meZa ES ir privatipaSums, un meza
privatipasnieku skaits kopuma sasniedz aptuveni 16 miljonus.
Gimenes saimniecibam ir janodro§ina vienlidzigi noteikumi
attieciba uz ilgtspéjigu mezsaimniecibu, koksnes razosanu un
piekluvi tirgum. Meza Ipa$nieku apvienibas ir apliecinajusas, ka
tas spgj efektivi sniegt informaciju par ilgtspéjigu meza apsaim-
nieko3anu un $adas prakses uzsaksanu. Lidz ar meZza Ipasnieku
asociaciju izveidi kluva iespéjama mezu IpaSuma fragmentacijas
novérsana.

2.10 Meza sertifikacija.

2.10.1 Meza sertifikacija ir brivpratiga tirgus procediira
ilgtspéjigas meza apsaimniekosanas veicinasanai un patérétaju,
ka ar citu ieintereséto grupu informéSanai par meza ilgtspéjigu
apsaimniekosanu. Mezu sertificéSanu var izmantot, lai atbalstitu
citas ilgtspéjigas mezu apsaimnieko$anas darbibas. Izmantojot
mezZa sertifikacijas sistémas, ir jaievéro brivpratibas princips,
uzticamibas, atklatuma, rentabilitates un nediskriminacijas prin-
cipi un dazadu iesaistito pusu iespéja piedalities.

2.10.2 Ir svarigi nodrosinat, lai meza sertifikacija ari
turpmak biitu brivpratiga. Es limeni nedrikstétu ieviest notei-
kumus, kas atceltu sertifikacijas brivpratibas principu un
noteiktu meza Ipasniekiem un citiem $aja nozaré iesaistitajiem
obligatas me7a apsaimniekoSanas prasibas, kas ir augstakas
neka speka esosajos tiesibu aktos paredzétas.

2.10.3  Ta ka mezu sertifikacija ir uz tirgu orientéts instru-
ments, ES vai attiecigo valstu valdibu loma ir ierobeZota un
ietver vienigi atbalsta nodro§inasanu privata sektora vai NVO
iniciativam meza sertifikacijas joma. Valdibas nevar uzpemties
vado$o lomu meza sertificé$anas procesa.

2.10.4 ES ir janodrosina, lai iek$€jais tirgus darbotos bez
piespiedu darbibam. No meZa nozares perspektivas raugoties, ir
svarigi nodrosinat, lai valdiba ar savu darbibu neatbalstitu kadu
konkrétu meza sertifikacijas sistému. Tirga jabat alternativam
iespgjam un brivai konkurencei. Valdibas uzdevums ir raudzi-
ties, lai tirdzniecibai netiktu raditi maksligi skersli.

2.11 ES un petnieciba meZa joma.

2.11.1  Meza sektors spgj risinat augstak minétas problémas,
pieméram, saistiba ar konkurétspéju un ilgtspéjigu attistibu,
tikai izstradajot jaunas un inovativas procediiras, razoSanas
metodes un produktus. Ir japilnveido ar meza nozari saistitas
pétniecibas un attistibas darbiba pasreizéjo un turpmako ES
pétniecibas pamatprogrammu ietvaros.

2.11.2 ES 7. pétniecibas pamatprogramma paredzéta
laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam. Eiropas Tehnologiju
platforma ir jauns instruments pamatprogrammas sagata-
voSanai un istenoSanai. Eiropas papira razotaju (CEPI), kokap-
strades nozares (Cei-Bois) un gimenes saimniecibu — mezZa
Ipasnieku parstavji ir iesniegusi Komisijai kopéju meZsaimnie-
cibas nozares tehnologiju platformu iniciativu (“Inovativa un
ilgtsp&jiga meza resursu izmanto$ana”).

2.11.3  Japalielina to pétniecibas projektu skaits, kas attiecas
uz klimata parmainu ietekmi, meza veselibas stavokli un atbil-
sto$am monitoringa sistémam. ES, izmantojot pétniecibas
darbu un tam sekojo$u informacijas apmainu, ir javairo meza
ipasnieku zinaSanas un jamudina vini pielagot savus meZus
klimata parmainam.

2.12 Ar meZa nozari saistito jautdgjumu koordindcija.

2.12.1  Ar meZa nozari saistito jautajumu risinasanas un
mezsaimniecibas pasakumu istenoSanas prieksnoteikums ir
efektiva koordinacija tajas politikas jomas, kas ietekmé meZus
un mezsaimniecibas nozari. Kopienai bitu jaizvirza meérkis
turpmak lielaku uzmanibu pievérst tam, ka Kopienas lemumu
pienemsana dazadas politikas jomas ietekmé mezsaimniecibu.
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2.12.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
verté Komisijas starpdienestu darba grupas mezsaimniecibas
jautajumos paveikto darbu meZa un meZsaimniecibas jauta-
jumu koordinacijas uzlabo$anas joma. Tacu, lai uzlabotu koor-
dinaciju un precizétu uzdevumu apjomu, ir nepiecie$ama
vienota struktiira, kura bitu atbildiga par istenosanas koordina-
ciju, informacijas apmainu un sadarbibu starp dazadiem GD, ka
ari par komunikaciju un informacijas sniegSanu dalibvalstu
meZa dienestiem un attiecigajam ieintereséto pusu grupam. Ir
svarigi nodrosinat, lai koordinacija notiktu pietiekami augsta
limeni. Tapat ir vajadzigi pietickami cilvekresursi un lidzekli
sekmigai Kopienas pasakumu istenosanai ilgtspéjigas attistibas
atbalsta joma.

2.12.3  Gan Pastavigd meZsaimniecibas komiteja, gan
Mezsaimniecibas un korka razoSanas padomdevéja grupa ir
janodrosina ar darba veikanai nepiecieSamajiem resursiem. Ir
japaplasina lémumu pienemsanas procesa un padomdevéju
komiteju regularas sédés iesaistito ieintereséto pusu loks. Dalib-
valstu pieredze un zinaanas meza joma ir japapildina citas
Padomes darba grupas, it ipasi STAR komiteja, kad tiek
apspriesti ar mezsaimniecibu saistiti jautajumi. Ar meZza jautaju-
miem saistito komiteju un darba grupu darbibas koordinésanai
jabit efektivai gan attieciba uz Kopienas iek$éjiem, gan starp-
tautiskiem meZsaimniecibas jautajumiem. Padomdevéju komi-
teju un darba grupu sanaksmes javeido ta, lai GD, kas nodar-
bojas ar svarigi meZsaimniecibas jautdjumu risinaanu (lauk-
saimniecibas, energétikas, vides, uznéméjdarbibas pétniecibas
jautajumi) iesaistitos diskusijas ar galvenajam iecinteresétajam
pusém (meZu un zemes ipasniekiem, meZsaimniecibas nozares
parstavjiem, NVO un citam personam).

2.12.4  Pildot starptautiskas saistibas, ir svarigi precizét piln-
varu sadalfjumu starp Kopienu un dalibvalstim, ka ari ievérot
subsidiaritates principu. Dalibvalstis un Komisija saskano savu
nostdju starptautiska limena jautdjumos, piedaloties Padomes
Meza nozares darba grupa. Ir janostiprina minétas darba grupas
statuss un japieskir tai formala un attiecigi saskanota loma.

3. Ricibas plans meZa stratégijas istenoSanas nostipri-
nasanai.

3.1.1  Ir nepiecieSams efektivaks risinajums ilgtspéjigas meza
apsaimniekosanas attistibai un meZu potenciala izmantoSanai
ilgtspéjigas attistibas veicinasana. Komiteja atbalsta Komisijas
piedavato ricibas planu, kas kalpos ka koordingjoss un atsauces
pamatdokuments meZa nozares pasakumu isteno$ana.

3.1.2  EESK iesaka Komisijai kopa ar dalibvalstim Eiropas
meZsaimniecibas modela ietvaros izstradat skaidru redz&umu
un stratégiskos mérkus attieciba uz ES meziem. Tiem jabit
izstradatiem, pamatojoties uz un saskapa ar Rio deklaracijas
lémumiem meza jautajumos un Programmas 21, ko apstiprina-

ja Johannesburga notikusaja augstaka limepa sanaksmé par
ilgtspejigu attistibu (WSSD). Taja tika apstiprinats, ka mezu
ilgtspéjiga apsaimniekosana ir viens no ilgtspéjigas attistibas
aspektiem. Turklat, Kopienas darbibai meZsaimniecibas joma ir
javeicina meZu ieguldijums ilgtspéjigas sabiedribas veidosana
un vispargu attistibas mérku, tostarp Lisabonas stratégijas,
Géteburgas un Tiksto$gades attistibas mérku sasnieg$ana.

3.1.3  Pamatojoties uz $aja atzinuma sniegtajiem ieteiku-
miem, pieprasitaja redzéjuma batu jaieklauj vismaz turpmak
minétie jautagjumi. Eiropas meZi un meZsaimnieciba un
mezripnieciba biis nozimigs faktors ilgtspéjigas Eiropas sabied-
ribas izveidé. Uz tirgu orientéta, ekonomiski dzivotspéjiga un
konkurétspéjiga mezsaimnieciba, kokriipnieciba un meZripnie-
ciba, kas stiprina regionalo saimniecisko sistému, nodrosina
darbavietas un iztikas lideklus, un tai varétu bt ipasa ietekme
uz regionu ekonomiku un attistibu. MeZi ir visparéjas nozimes
pakalpojumu bitisks pamats un tiem ir arf milziga nozime
attieciba uz kultdras, atpiitas un ekologiskajam vértibam.
Eiropas ar meZsaimniecibu saistitas nozares nodro$ina inova-
tivas zinaSanas un augsti attistitas tehnologijas. ES ir aktivi
japiedalas starptautiskos procesos mezsaimniecibas joma
saskana ar Pasaules samita par ilgtsp&jigu attistibu (WSSD) un
ANO Mezu foruma lémumiem.

3.1.4  Ricibas plana stratégiskie merki ir janosaka, pamatojo-
ties uz saskapoSanas principiem un iespéam radit papildu
vértibu eso$ajai meza politikai. Ir jaatzist, ka meZa nozare ir
neatkariga nozare un tade] ir javeic visu ar to saistito turpmako
politiku un pasakumu iepriekséjs novértéjums.

3.1.5 Ricibas plana ilgtspgjigai meza apsaimniekoSanai ir
jaietver visas ilgtspéjigas meZsaimniecibas dimensijas un visi
meZzsaimniecibas razoSanas posmi. Tacu lai panaktu efektivu
Kopienas resursu izmantoSanu saskana ar ricibas planu, ir jano-
drosina iespgja precizét, kuram darbibam un pasakumiem
resursi pieskirami pirmam kartam.

3.1.6  Ir svarigi ricibas plana paredzét, ka istenojot citas
Kopienas politikas, pieméram vides, energétikas, lauku attistibas
un riipniecibas politiku, ir janem véra meZsaimniecibas
perspektiva, tadejadi meza apsaimniekosana tiktu veicinata
vienlidz pemot véra ilgtspéjiguma ekonomisko, ekologisko,
socialo un kultiras dimensiju.

3.1.7  Ricibas plana ietvaros ir jaizveido kopgja informacijas
baze par vides pakalpojumiem un javeic to noveértéums. Plana
ir japaredz atbalsts inovativu un uz tirgus sistému balstitu darba
metoZu izstradaSanai, kas paredzétas ar mezu saistitu vides
pakalpojumu sniegSanai. Ir jaizvérté uz tirgus maksajumu
sistémas iesp&jas, lai apmaksatu meza Ipasnieku sniegtos
pargjos vides pakalpojumus (piem. Gdens resursu aizsardziba,
oglekla sekvestracija).
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3.1.8  Prioritate  pieskirama  meZsaimniecibas  sektora
konkurétspéjas un ekonomiskas dzivotspgjas nodrosinasanai
optimalas vides izveidei. Ricibas plana ir japrecizé iespéjas
atbalstit tadu inovativu darbibas modelu izstradi, kas rada
papildvertibu meZsaimniecibai, ka ari iespgjas veicinat uznéméj-
darbibas iniciativas meZsaimniecibas nozaré. Taja jaietver notei-
kumi par Eiropas kokmaterialu tirgus datu bazes izveidi, kas
sniegtu aktualu, parskatamu pasaules ekonomikas tendencu
(piedavajuma un pieprasijuma) parskatu attieciba uz dazadiem
kokmaterialu veidiem, un kas biitu jebkura laika (ar interneta
palidzibu) pieejama meZa Ipasniekiem.

3.1.9  Par ricibas plana pamatelementu ir jaklast koksnes un
citu meza produktu ka atjauninamu un videi draudzigu mate-
rialu izmantoSanas popularizé$anai un veicinaSanai. Ricibas
plana ietvaros ir jaizstrada un jaisteno informacijas un komuni-
kacijas programma attieciba uz koksni un citiem meZza produk-
tiem. Ricibas plana ir jaietver ari iesp&ja izmantot koksni ka
atjauninamas energijas resursu.

3.1.10  Turklat ricibas plana ir japaredz atbalsts meZa pétnie-
cibas un attistibas veicinasanai. Viens no minéta darba aspek-
tiem ir lielako meZsaimniecibas projektu ieklausana ES 7.
pétniecibas pamatprogramma un atbalsts meZsaimniecibas
nozares Tehnologijas platformas iniciativai. Zinatniskos péti-
jumos (ligumi par pétniecibas darbibu), kas tiek veikti kopigi ar
Eiropas augstskolu meZsaimniecibas fakultatem, ir janoskaidro
cik darbinieku nepiecieSams Eiropas meZzsaimniecibas nozarei,
kadai jabut nepieciesamo darbinieku kvalifikacijai, lai nodrosi-
natu efektivu nozares darbibu, kuras pamata ir ilgtsp&jigi un
dabai draudzigi principi, atbilstiba tiesiskajiem aktiem, noteiku-
miem un sertifikacijas prasibam. Javeic arl pétjjums par
meZsaimniecibas nozares klasteriem.

3.1.11  Izstradajot ricibas planu, jacensas izveértét, ka ar ES
pasas darbu var atbalstit Eiropas meZa ministru konferences
procesu un minétaja konferencé piepemto lémumu istenosanu.
Ar ricibas plana palidzibu batu jastiprina valsts meza
programmu Isteno$ana saskana ar vispar€jo pieeju, kas noteikta
Eiropas meZa ministru konferencé.

3.1.12  Ricibas plana japaredz arl dazadu valstu meZzsaimnie-
cibas nozares darbinieku apmainas programmas, ar kuru pali-
dzibu minétie darbinieki varétu apzinat attiecigo valstu sistemu
stipras un vajas puses un izstradat jaunu pieeju darbam savas
valstis.

3.1.13  Viens no ricibas plana aspektiem ir apzinat koordina-
cijas un komunikacijas uzlabosanas iespéjas attieciba uz ES
lémumu piepemSanu meza joma. Eiropas informacijas un
komunikacijas platformai, kas tika izveidota, lai nodrosinatu
cieSaku saikni starp iedzivotdjiem un Eiropu, ir jaapvieno

dazadus interesantus pasakumus Eiropas meZsaimniecibas
nozaré un jainformé par tiem atseviskas meZa nozares ieinte-
resétas puses valstis un regionos.

3.1.14  Lai istenotu ricibas planu, janosaka atbildibas jomas
un japieskir atbilstosi resursi.

3.1.15  Ricibas plana svarigai sastavdalai jabat pasakumiem,
ar ko veicina un saglaba mezu biologisko daudzveidibu. Turklat
aizsargajamos apgabalos biologiska daudzveidiba ir javeicina ar
ipasu atbalsta sistému (pieméram, Natura 2000 piemaksu)
starpniecibu un veidojot sabiedribas, mezu ipasnieku un attie-
cigo apvienibu izpratni un minéta jautdjuma atziSanu. Lai arl
paréja apmeZotaja platiba nodrosinatu biologisko daudzveidibu,
ir jaizstrada lidzekli un veidi mezam raksturigo daudzveidigo
sugu saglabasanai un uzlaboSanai. Papildus ir javeicina rezer-
vatu ierikosana. Nemot véra attiecigas Ipasas saistibas, minéta-
jiem pasakumiem jakoncentréjas uz valsts meZziem, bet attieciba
uz privatajiem meziem ir jaizveido atbilstosas kompensésanas
sistémas.

3.1.16  Lai varétu novértét noteikto pasakumu un lidzeklu
efektivitati, ricibas plana japaplasina dazadas monitoringa
sistemas, tas integréjot kopgja koncepcija. Tadgjadi mezu
biologiska daudzveidiba gan aizsargajamos apgabalos, gan
arpus tiem ir jakartograf€, jaizpéta un jauzrauga. Vienlidz obli-
gati ir arT regulari, plasa apjoma pétjjumi par mezu stavokli.
Pétnieciba un monitorings jaizmanto, lai parbauditu meZzu
uzturé$anas pasakumu spgju saglabat biologisko daudzveidibu.

4. Secinajumi.

4.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka meza stratégija un tas Isteno$ana ir jaturpina, pamatojoties
uz subsidiaritates principu, ka ari uz ekonomiski, ekologiski,
sociali un kulturali ilgtsp&jigas mezsaimniecibas koncepciju.

4.2 EESK uzsver, ka Istenojot meza stratégiju, Ipasa uzma-
niba japievér§ stratégijas mérku saskanosanai ar ES Lisabonas
stratégiju un Geéteburgas stratégiju.

43  EESK wuzskata, ka Eiropas Savienibai konsekventi
jastrada, lai panaktu pasaules méroga saisto$u vienoSanos par
visu meZa tipu apsaimnicko$anau, saudzeé$anu un ilgtspéjigu
attistibu, kas atbilst 1992. gada ANO konferencé par vidi un
attistibu pienemtajiem meZzsaimniecibas principiem un ir Meza
starpvaldibu padomes un Meza starpvaldibu foruma pienemto
priekslikumu Tisteno$anas pamata. EESK uzsver arl to, ka
Eiropas Savienibai javeic nepieciesamie pasakumi, lai starptauti-
skos vides noligumos tiktu pilniba nemti véra esosie procesi un
instrumenti, kas paredzéti ilgtspéjigas mezsaimniecibas veici-
nasanai.
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4.4  EESK atzimé, ka ministru konferencém, kuras tiek
apspriesta Eiropas mezu aizsardziba, ir nozimiga loma Eiropas
valstu sadarbibas nodrosinasana mezu joma, un minétajas
konferences pienemtie lémumi nepiecieSamibas gadijumos ir
jaiestrada ES meZa stratégija.

4.5  EESK atzimé meZzsaimniecibas nozares pozitivo ietekmi
uz nodarbinatibu un sadzivi lauku apvidos, ka arT uz uzpéméj-
darbibas attistibu laukos. Saistiba ar lauku attistibas politiku
istenotajiem meZzsaimniecibas pasakumiem jabit balstitiem uz
valsts meZzu programmam, un tiem ir javeicina ES mezZa strat-
€gijas mérku sasniegSanu. EESK aicina izveidot monitoringa
sistémas attieciba uz dalibvalstu meZzsaimniecibas pasakumiem,
kas tiek Istenoti lauku attistibas direktivas ietvaros un kurus
lidzfinanse ES, un to ietekmi. EESK uzsver, ka atbalsts, kas
mezsaimniecibai tiek sniegts saskana ar lauku attistibas politiku,
nedrikst radit konkurences traucéjumus koksnes un citu meza
produktu tirgd.

4.6 EESK atzimé meZu pozitivo ietekmi uz cilvéka veselibu,
moralo atjaunosanos un darba spéku regeneraciju. Tapéc EESK
aicina dalibvalstis ievérot dabas resursu pieejamibas sabiedribai
principu, nodro$inot katram pilsonim brivu pieeju meZiem,
vienlaikus nosakot pilsona atbildibu par likumdevéju un mezu
ipasnieku noteikto meza apmekléSanas noteikumu un dabas
aizsardzibas pasakumu ievérosanu.

4.7 EESK uzskata, ka meZa stratégijas lidzsvarotai istenoanai
ir nepiecieSams, lai Eiropas Savienibas vides politikas joma
pienemtie lémumi un ES meZsaimniecibas attistibas mérki batu
savstarpéji atbilstosi un papildinosi.

4.8  EESK atzimé, ka mezu aizsardziba un meZa nodrosinato
vides un socialo labumu saglabasana ir nozimigs ilgtspéjigas
meZa apsaimniekosanas aspekts, un ka mezu aizsardzibai un
meZa radito vides labumu nodrosinasanai ir japieskir resursi, lai
izstradatu darba metodes, kas veicina brivpratigu, uz tirgu
orientétu pieeju. Sabiedribai nepiecie$amo socialo un vides
labumu radiSana nedrikst bez vajadzibas ierobeZot privatipas-
nieku lémuma pienemsanas un Ipasuma tiesibas vai apdraudet
saskana ar tiesibu aktiem un ilgtspéjigas mezu apsaimnie-
kosanas principiem darbojosas meZsaimniecibas nozares ienesi-
gumu.

4.9  EESK uzskata, ka ir svarigi atzit mezu un no tiem iegaito
produktu nozimi klimata parmainu kontroléSana un ka ES ir
javeicina pétniecibas darbiba un informacijas apmaina attieciba
uz pielagosanos klimata parmainam.

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

410  EESK uzskata, ka Komisijai ir japievér§ ipasa uzmaniba
jautajumiem, kas var stiprinat Kopienas centienus izveidot
ilgtspéjigai meZsaimniecibai labvéligu vidi. EESK uzskata, ka
meza stratégijas, ka ari Lisabonas un Géteburgas stratégiju
stabilai istenosanai nepiecieSama koncentréSanas uz mezu
komercialas izmanto$anas veicinasanu, ienesigumu,
konkurétspéju un nodarbinatibu meza nozare.

4.11  EESK uzskata, ka ir japopularizé koksni un citus meza
produktus ka atjauninamus un videi draudzigus izejmaterialus
un ka Saja sakara ir jaizstrada ilgtermina stratégija.

412  EESK wuzskata, ka ir svarigi veicinat ilgtspéjigas
mezZsaimniecibas attistiba iesaistito puSu veiktsp&u. EESK
uzskata, ka ir Joti svarigi mazajiem meZa Ipasniekiem
nodrosinat iesp&u ilgtspéjigi attistit savu mezZsaimniecibas
darbibu, nostiprinot organizacijas, kuras parstaveti privatie
mezu Tpasnieki. Ir japalielina institucionalas iesp&jas veicinat
ilgtspéjigu meZu apsaimniekosanu jaunajas dalibvalstis; ipasu
izaicindjumu rada privatipasuma struktiiru un institucionalas
struktiiras izveidoSana.

4.13  EESK norada, ka mezu sertifikacija ir papildu tirgus
lidzeklis ilgtspéjigas mezsaimniecibas veicina$anai. EESK
uzskata, ka ES ir batiski uzpemties atbildibu par iekséja tirgus
vienmérigu darbibu un nodro$inat, lai mezu sertifikacija
neklatu par maksligi raditu tirdzniecibas skeérsli.

414  EESK uzsver, ka ir svarigi veicinat meZa nozares
ilgtspéjibu, iesp&jas un konkurétsp&ju ar pétniecibas un attis-
tibas palidzibu.

415  EESK uzskata, ka ir batiski arf turpmak ciesak koor-
dinét dazadus galveno politiku jautajumus un nodrosinat, lai ar
meza sektoru saistitie aspekti tiktu vairak nemti véra, piepemot
lemumus attieciba uz citam nozaru politikam. Lai uzlabotu
koordinaciju, nepiecieS$ama vienota struktira, kuras pienakums
biitu istenot meZa stratégiju, nodrosinat komunikaciju starp
dazadiem GD, dalibvalstim, meza dienestiem un ieintereséto
personu grupam.

4.16  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu ieviest Ipasu
ricibas planu meZa stratégijas istenodanai. EESK uzskata, ka ir
svarigi minétaja ricibas plana definét prioritates un uzdevumus,
ka arT nodrosinat atbilsto$us lidzeklus ta isteno$anai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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KOM(2005) 384 galiga red. -2005/0164 (CNS)

(2006/C 28/12)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 36. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 21. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Padomes

regulai par seklu tirgus kopigo organizaciju”.

Birojs 2005. gada 27. septembri uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai nodalai

sagatavot Komitejas atzinumu.

Sakara ar darba steidzamibu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika
2005. gada 26. un 27. oktobr (2005. gada 26. oktobra sédé) nozimeja BROS kgu par galveno zinotdju un

ar 61 balsim par un 3 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1  Komiteja atbalsta jaunas regulas izstradasanu, kuras
pamata ir daudzie Regulas Nr. 2358/71 grozijumi. Tomér
Komisijas priekslikums ir ierobeZojoss un taja ir nepiecieSams
izdarit grozijumus. It Ipasi, drosibas klauzulas piemérosanu
nedrikst ierobezot, to attiecinot tikai uz valstim, kuras nav PTO
dalibvalstis, bet to jaattiecina uz visam treSajam valstim.

1.2 Komiteja ierosina atkartoti ieklaut otro Regulas (EEK)
Nr. 2358/71 apsvérumu:

“Uzskatot, ka konkrétu séklu tirgus ipaso stavokli raksturo
nepiecieSamiba saglabat konkurgjosas cenas salidzinajuma
ar §is produkcijas cenam pasaulg; ka ar atbilstosiem pasaku-
miem ir janodro$ina tirgus stabilitate un vienlidzigs iena-
kums ieinteresétajiem razotajiem”.

1.3 Komiteja ierosina atkartoti icklaut sesto Regulas (EEK)
Nr. 2358/71 apsvérumu, paplasinot visu jutigo produktu loku:

“Uzskatot, ka attieciba uz mazizturigo seklu raZoSanu ir
svarigi nepielaut traucgjumus Kopienas tirgii, ko izraisa nepiene-
mamu cenu piedavajums pasaules tirgii; Lidz ar to Siem produk-
tiem ir janosaka salidzinama cena un papildus muitas nodoklim
jaievie$ kompensacijas maksajums piemérosanai gadijumos, kad
piedavajuma robeZas franko cena ar muitas nodokliem ir zemaka
par salidzinamo cenu”

1.4  Komiteja ierosina grozit 7. panta 1. punktu:

Ja importa vai eksporta dé] viena vai vairaku 1. panta
minéto produktu tirgli Kopiena rodas vai draud rasties
nopietni traucéjumi, kas varétu apdraudet liguma 33. panta
izklastito mérku sasniegSanu, tad tirdznieciba ar treSajam
valstim drikst piemeérot attiecigus tirdzniecibas pasakumus,
lidz 3adi trauc€jumi vai traucéjumu draudi ir noveérsti.

2. Vispargjas piezimes.

2.1  Minétais Eiropas Komisijas priekslikums par séklu
kopigo tirgus organizaciju (KTO) parskatiSanu galvenokart ir
paredzéts, lai konsolidétu Regulu (EEK) Nr. 2358/71 vairak-
kartéju grozijumu un nesenas KLP reformas sakara. Tomér
Komisija nonivelé lauksaimniecibas politiku séklu joma lidz tas
primitivam traktéjumam: drosibas klauzulas saglabasana un
pieprasijums dalibvalstu starpa nodrosinat statistiskas informa-
cijas apriti.

2.2 Seklas nedrikst uzskatit par vienkar§am lauksaimniecibas
izejvielam. Tas ir stratégisks razosanas faktors ne tikvien lauk-
saimniecibas un lauksaimniecibas partikas nozaru pielagosanai,
bet ari atbilstibas patérétdju vélmém nodro$inasanai (produk-
cijai, kuras sastava nav GMO (genétiski modificétu organismuy)).
Péc to genétikas un Ipasibam séklam patiesiba ir visbatiskaka
nozime, nodrosinot tirgus konkurétsp&ju un atbilstibu iedzivo-
taju prasibam partikas droibas un draudziguma pret vidi joma.
Séklu kopigajai tirgus organizacijai janosaka ambiciozaki ricibas
veidi Eiropas lauksaimniecibas produkcijas saglabasanai, piln-
veidoSanai un pareizas virzibas IstenoSanai.

3. IpaSas piezimes.

3.1  Parskatot regulu, noteikti ir janem véra Liguma 33. un
34. pants. Minimala prasiba batu atkartoti ieklaut Regulas
(EEK) Nr. 2358/71 otro un sesto apsvérumu. Eiropas Komisijai
ir japieskirt ricibas pilnvaras gadijumiem, kad séklu tirgus ir
apdraudéts, lai nodrosinatu atbilstibu Liguma un Eiropas
patérétaju prasibam.
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3.2 No tiesiska viedokla pareizak batu veikt attiecigas KTO
produktu uzskaiti, atsaucoties uz 1996. gada Direktivam
66/401 un 66/402 (') par séklu tirdzniecibu, ka ari uz muitas
nomenklattiru.

3.3 Komisijas priekslikuma drosibas klauzula, ar kuru Komi-
siju pilnvaro rikoties nopietnu traucéjumu, kuri apdraud
Liguma 33. panta izklastito mérku sasniegSanu, gadijuma, ir
batiski ierobezota un attiecinata tikai uz valstim, kas nav PTO
dalibvalstis. Pasreizgjie Eiropas Savienibas konkurenti attieciba
uz augstu tehnologiju produktiem, proti, séklam visas ir attis-
titas valstis (ASV, Cile, Australija, Jaunzélande u.c.). Visas
minétas valstis aridzan ir PTO dalibvalstis. Drosibas klauzulas
pieméroSanas ierobezoSana, to attiecinot tikai uz valstim, kas
nav PTO dalibvalstis, vértéjama ka neatbilstosa.

3.4 Seéklu kvalitati un kvalitates kontroli dalibvalstis regule
Direktivas 66/401, 66/402, 2002/54 un 2002/57. Ari no
treSajam valstim importétam seklam ir jagaranté tiesi tads pats
kvalitates limenis. Ta ka $is pedgjais jautajums attiecas uz
Eiropas Savienibas un treo valstu sarunam par atbilstibu, KTO
ir jaieklauj kvalitates prasiba, pieméram, apsvérumu sadala.

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

() OV P125,11.07.1996.

3.5 KTO ir nepiecieSams noteikt patiesu atbalsta politiku
razotaju organizéSanai. Séklu razoSana neizbégami norisinas
séklu uzpémuma un lauksaimnieka ligumattiecibu ietvaros.
Lauksaimnieka — séklu razotaja pienakums saskana ar 1994.
gada Regulu () par augu Skirpu aizsardzibu ir piegadat razu
pilna apmeéra uzpémumam, ar kuru tam ir ligumattiecibas.
Kopgjai tirgus organizacijai blitu lietderigi atbalstit lauksaim-
nieku, kas biezi vien ir bezspécigi iepretim uzpémumiem, orga-
nizéSanos, un definét liguma noteikumu minimumu.

3.6 KTO atbilstosi priekslikuma 8. apsvéruma mérkiem ir
janosaka lidzekli statistiskas informacijas apkoposanas nostipri-
nasanai.

3.7  Komisijai ir janosaka operativa procediira drosibas klau-
zulas Tsteno$anai. Patiesiba ir loti griiti pieradit, ka pasreizéjais
imports, ko raksturo zemas cenas, “apdraud Liguma 33. panta
uzskaitito mérku sasnieg§anu”, ka tas aprakstits Komisijas
projekta, vai arT neatbilst Eiropas patérétaju vélmeém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

() (EK) Padomes Regula Nr. 2100/94, 27/07/94 — OV L 227,
01.09.1994



C 28/68

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

3.2.2006.
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Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 37. pantu Padome 2005. gada 21. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par “Priekslikumu Padomes Regulai, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 1493/1999 par vina tirgus kopigo organizaciju”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2005. gada 27. septembri uzdeva Lauksaimniecibas,
lauku attistibas un vides specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, Komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 26. oktobra sédé), delegéja Barato Triguero kgu ka galveno zinotaju, un $is atzinums tika
pienemts ar 88 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
noverté Komisijas ierosinatos grozijumus Padomes Regulai
1493/1999 () un tas pielikumiem. Minétajos grozijumos ir
paredzétas izmainas, kas vajadzigas, lai iepriek§ minéta Regula
atbilstu pasreizéjam stavoklim vina nozaré. Tomér EESK
piedava atbalstit vindariba izmantojamas kokogles izmanto$anu
negazéta vina razo$ana, jo nav parliecinosu iemeslu, lai to
izslegtu no pienemtas prakses.

1.2 Atbilstosi tehniskajiem kritérijiem iepriek§ minéta koko-
gles izmanto3ana ir vienigais kontroles process, kas nerada
kontrindikacijas attieciba uz ohratoksinu likvidésanu tajos
sarkanvinos, kuros tas nepiecieSams.

1.3 Komiteja piekrit Komisijas priekslikumam aizvietot IV
pielikuma punktu (1)(i) ar sekojosu tekstu “nenoriigusa baltvina
un jauna baltvina, kas vel atrodas fermentacijas procesd, apstrade ar
vindariba izmantojamo kokogli lidz zinamai robezai”; teksts japapil-
dina ta, lai ari negazétos vinus var apstradat ar vindariba
izmantojamo kokogli.

1.4 Komisijas priekslikums lidz ar to jaformulé sekojosi:“ne-
noriigua baltvina, jauna baltvina, kas vel atrodas fermentacijas

Brisel€, 2005. gada 26. oktobri

() OV L 179, 14.7.1999, 1. Ipp. Regulation last amended by Commis-
sion Regulation (EC) No 1795/2003 (OV L 262, 14.10.2003, 13.

Ipp.)

procesd, un negazeto vinu apstrade ar vindariba izmantojamo kokogli
lidz zinamai robezai”.

2. Pamatojums.

2.1  Eiropas Komisija piedava grozit Padomes Regulu
Nr. 1493/1999 par vina tirgus kopigu organizaciju.

2.2 EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums ir logisks turpi-
najums nepiecieSamibai pielagot Kopienas noteikumus jauno
dalibvalstu ieklausanai Eiropas Savieniba un izmainam Eiropas
vina nozaré. Priekslikums ievie§ parredzamibu un skaidribu,
nodrosinot tiesisko pamatu Starptautiska vinkopibas un vina
organizacijas apstiprinatajai un atzitajai vindaribas praksei.

2.3 EESK piekrit ieviest dimetildikarbonatu (DMDC) ka
jaunu kimisku savienojumu vindaribas praksé, bet uzsver seko-
joso: ja Veselibas un Patérétaju tiesibu aizsardzibas gene-
raldirektorats izlemtu samazinat maksimalo sulfidu saturu un
arl samazinat vai aizliegt DMDC, nemot véra ta rezonanses
efektu uz metanola saturu, vina razo$anas nozarei nebdtu citas
tehniskas alternativas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Solidaritates fonda izveidi”

KOM(2005) 108 galiga red. -2005/0033 (COD)

(2006/C 28/14)

Padome saskana ar EK Liguma 262. pantu 2005. gada 27. septembri noléma apspriesties ar Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas

Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu, pienema atzinumu 2005. gada 3. oktobri. Zinotajs bija

Sava 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. oktobri (27. oktobra saniksmé), Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteja ar 74 balsim par un 3 atturoties pienéma $adu atzinumu.

3.2.2006.
Solidaritates fonda izveidi”.
Barros Vale kgs.

1. Ievads.

1.1  Eiropas Savienibas Solidaritates fonds (ESSF) tika izvei-
dots 2002. gada ar mérki nodroginat atbalstu dalibvalstu regio-
niem vai valstim, kas gatavojas iestaties ES un ir cietusas no
dabas katastrofam.

1.2 ESSF fonda darbibai jabit elastigai un péc iespgjas brivai
no birokratijas, lai nekavéjoties varétu sniegt atbalstu cietusa-
jiem regioniem.

1.3 ESSF budzets laika periodam no 2002. lidz 2006. gadam
tika noteikts apméram viens miljards eiro gada.

1.4 Regula par ESSF japarskata lidz 2006. gada beigam, un
§aja atzinuma tiks aplikoti ar minéto parskatiSanu saistitie
jautajumi.

1.5 Sobrid ESSF darbiba attiecas vienigi uz dabas katas-
trofam, kas nozimé to, ka ir loti grati sniegt atbalstu péc
ripnieciskajam katastrofam, terora aktiem vai pat nopietnos
arkartas gadijumos saistiba ar sabiedribas veselibu.

1.6  Pasreizéjais finansiala atbalsta slieksnis, lai varétu pieskirt
ESSF lidzeklus, ir Joti augsts (3 miljardi eiro tieSo zaudgjumu
raditam izmaksam jeb vairak neka 0,6 % no NKI), ka rezultata
vairak neka divas tresdalas atbalsta lidzeklu tiek pieskirti
saskana ar iznémuma noteikumiem, kuru gada budzets ir tikai
75 miljoni eiro.

2. Jaunais priekslikums.

2.1 Vispargjie jautajumi.

2.1.1  ESSF geografiskas robezas saglabajas nemainigas,
ietverot pasreiz€jas dalibvalstis un arT kandidatvalstis.

2.1.2  Fonda tematiska darbibas joma $obrid ir paplasinata,
lai varétu aptvert tehnologiskas vai riipnieciskas katastrofas,
sabiedribas veselibas apdraudéjumu un terora aktus, ka ari
dabas katastrofas.

2.1.3  Lai noteiktu katastrofas atbilstibu fonda palidzibas
sniegSanas prasibam, janem véra divi kritériji, kas pamatojas uz
kvantitativiem un politiskiem apsvérumiem.

2.1.3.1  Kvantitativais ~ kritérijs:  minimalais  zaudgjumu
apjoms, lai varétu pieskirt ESSF lidzeklus, samazinats no trim
miljardiem eiro uz vienu miljardu eiro, vai attiecigi no 0,6 % uz
0,5 % no NKI, dodot iesp&ju izmantot fonda lidzeklus lielaka
skaita gadijumu.

2.1.3.2  Politiskais kritérijs: atseviskos skaidri pamatotos
apstaklos (ipasi tad, ja lémuma pienemsanas bridi nav zinims
pilns zaud&umu apjoms) Komisija var atlaut izmantot fonda
lidzeklus pat tad, ja nav atbilstibas kvantitativajam kritérijam.

2.1.4  Valstis, kas atrodas kaiminos cietusajai valstij, ar ir
tiesigas sanemt atbalstu, ja tas ietekméjusi katastrofa.

2.1.5 Uz ESSF ir attiecinams ar subsidiaritates princips.

2.1.6  Saskana ar izskatamo priekslikumu nelaimes skarta
valsts var liigt avansa maksajumu (apméram 5 % apméra no
atbilstoSo darbibu paredzamajam izmaksam, maksimali 5
miljonu eiro apmeéra), kas pieskirams talit péc atbalsta piepra-
siSanas. Attiecigajai valstij jaatmaksa atbalsta summa gadijuma,
ja atbalsta pieprasijums izraditos neatbilstoss.

2.1.7  Atbalsta pieskir§ana japieméro proporcionalitates prin-
cips, nemot véra zaudéjumu kopapjomu, valsts lielumu un to,
cik nopietnas varétu izradities sekas nakotné.

2.1.8  Sapémgjvalsts ir pilniba atbildiga par atbalsta izman-
toSanu, un tai bas jasniedz siks parskats par izdevumiem, kam
jabht pilniba pamatotiem un izdaritiem saskana ar attiecigo
regulu.

2.1.9  Komisijas ieteikta summa ESSF saglabdjas 1 miljards
eiro gada.

2.1.10  ES budZeta nav paredzeti lidzekli ESSF. Ja tiek izman-
toti fonda lidzekli, to veic, izdarot budZeta grozijumus.
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2.1.11 Ja gada apjoms tiek parsniegts, drikst izmantot
nakama gada budZetu, kas nodro$inas palidzibas pieskirSanu
gadijumos, kad tas ir attaisnojams.

3. Visparéjas un ipasas piezimes.

3.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi noveérté Komisijas mérki paplasinat Solidaritates fonda
darbibas jomu, dodot tam iespéju atri reagét krizes gadjjuma.

3.2 Tomér EESK wuzskata, ka japrecizé dazadi Komisijas
priekslikuma aspekti, padarot fondu par efektivaku un elasti-
gaku ES instrumentu, kas aptverto teritoriju iedzivotajiem dod
iespéju pilniba izmantot ta atbalstu. Sai palidzibai jabiit brivai
no birokratijas, un ta jaregulé atbilstosi tadiem noteikumiem,
lai dazados viskritiskakajos negadijumos (lai kads ari nebatu to
izcelsmes iemesls), kad sabiedribai ir nepieciesama palidziba,
butu iespéjams to sapemt. Tapat ka vértiga palidziba infras-
truktlras atjaunoSana un saimnieciskas un socialas dzives
normalizéSana ikdienas ritma fondam jadod neparprotams poli-
tiskais signals, ko Eiropa var satit pilsoniem, kurus skarusas
nopietnas arkartas situacijas.

3.3 Lai gan piedavatas dotacijas apjoms Skiet atbilstoss
pédgjos gados sanemtajiem pieteikumiem, EESK Saubas, vai tas
varétu apmierinat vajadzibas, ja notiek liela méroga katastrofa,
ka, pieméram, zemestrice, liels cunami, pandémija Eiropa vai
uzbrukums, izmantojot masu iznicinaSanas ieroCus. Lai gan
Sadas situacijas patiesam ir arkartéjas, tas japlano, izmantojot
mehanismus, kas ari baitu arkartéji, bet kurus Eiropas Savieniba
varétu izmantot, ja kadreiz notiktu tada méroga katastrofa.

3.4  EESK uzskata, ka noteikumiem, kas paredz fonda Ii-
dzeklu izmantosanu, jabit iesp&jami vienkarsiem, skaidriem un
briviem no birokratijas, bet tajos jaieklauj mehanismi, kas
nodrosina parskatamibu, ka ari novértéumu un uzraudzibu
attieciba uz sanéméjvalstij pieejamo fondu izmantojumu.

3.5 Nemot véra pasreiz&jo ES budzeta situaciju un Eiropas
ekonomisko stavokli, EESK neiebilst ierosinatajai elastigajai
budZeta planosanai ar iepriek§ noteiktiem griestiem. EESK
tomer uzskata, ka ESSF péc iespéjas atrak javeido ka pastavigs
un neatkarigs fonds ar savu noteiktu gada budzetu, kura
“parpalikumi” atseviski no neizmantotajiem gada lidzekliem
veidotu rezervi lielu katastrofu gadijumiem.

3.6 EESK uzskata, ka attieciba uz pieskirto lidzeklu izman-
toSanas terminiem Komisijas priekslikums ir solis pareizaja
virziena. Ta atzinigi veérté paredzEto atras reagéSanas meha-
nismu, jo tas palidzés nodro$inat atru palidzibu, tiklidz ir
noskaidrota faktiska situacija, kas ari ir ESSF mobilizésanas
patiesais meérkis.

3.7  Zaudgumu noveértéSana bis diezgan sarezgita, nemot
vera situacijas, uz ko attiecas ierosinata regula. Minétais process

varétu bt ari loti nepilnigs, nemot véra plaso izmaksu apjomu
un iesaistitas puses, ka ari to, ka tiek aptverti gan valsts, gan
privatipasumam nodaritie zaud&umi. Isais laika periods, kura
Komisijai jasanem pieteikums, ka ari dazadas intereses un mate-
rialas vertibas var radit parak zemu vai parak augstu noveérté-
jumu attiecigas krizes raditajai ietekmei. Tadé] valstu pieprasi-
jumi siki jaizverté, piesaistot specialistus, izmantojot vésturiskos
datus un iepriekséjas zinas, ka ari nosakot palidzibas apjomu
atbilstosi dzives dardzibai sanéméjvalsti.

3.8 EESK atbalsta ierosinatas regulas 4. panta minétas atbil-
stodas darbibas attieciba uz izmaksu veidu, ko segtu fonds, bet
vélétos ieklaut papildkategoriju ar $adu nosaukumu: “citas ar
sabiedribas interesém saistitas darbibas, kas paredzétas, lai
iedzivotdji un/vai katastrofas skartie apvidi varétu normalizét
socialo un ekonomisko dzivi, vienlaikus nodrosinot ESSF
pieejamibu visiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem saskana
ar noteikumiem un drosibas pasakumiem, kuri vél janosaka”.
Sis jaunais punkts ieklauts ar mérki padarit elastigaku lémumu
pienemsanas procesu saistiba ar negadijumu, uz kuriem attiecas
ESSF nosacijumi, veidu un seku neprognozéjamo raksturu gadi-
jumos, kad tiktu apdraudétas socialas un razosanas struktiras,
ja nebiitu iesp&jas sniegt palidzibu par privatipaSumam nodari-
tiem zaud&umiem.

3.8.1  Atsaucoties uz velmi paplasinat piekluvi, japiezimé, ka
pieejamo asignéjumu izmanto$ana ir bijusi neliela galvenokart
klauzulas, kas ierobezo lidzeklu izmantosanu tikai valsts izde-
vumiem, dél. Lidz ar to nav iespéams pemt véra situacijas,
kuras faktiski atbilst Eiropas Savienibas Solidaritates fonda
mérkiem.

3.8.2 Japarskata robezlieclumi, lai fonda sniegta atbalsta
iespgjas pielagotu vietéjam vajadzibam un atspogulotu dazu
dabas paradibu regionalo dimensiju.

3.9  EESK uzskata, ka ES iedzivotajiem jabat fonda lidzeklu
galigajiem sapéméjiem. Vienigi logistikas vai organizatorisku
iemeslu de] valstim vajadzétu bat starpnieksanéméjam, jo tas
sapem attiecigos lidzeklus no ESSF budZeta. Tapat arl valsts
organizacijas nevar bt vienigds ta publiska finansgjuma
sanéméjas, kas ir pieejams ar fonda starpniecibu; minétais
finans€jums jasanem ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
ta ka tas biezi vien ir iesaistitas atbilstosajas darbibas, jo valstim
parasti nav lidzeklu, lai bez minéto organizaciju palidzibas
cinitos ar tadu katastrofu sekam. Ugunsdzeséju brigadém, briv-
pratigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas
veselibas aizsardzibas vai socialas palidzibas jomas, ka ari
citiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem jasapem attieciga
kompensacija par pilém, paaizliedzibu un izdevumiem, jo
$adu organizaciju budzZeti parasti nav pielagoti tadu katastrofu
milzigajiem apmeériem.
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3.10  EESK wuzskata, ka japarskata to valstu geografiskais
izvietojums, kas katastrofas gadijuma sanem atbalstu, lai
nodrosinatu to, ka valstis, kuras nerobezojas ar katastrofas
skarto valsti, arl varétu sapemt palidzibu. Liela méroga katas-
trofas (pieméram, kodolkatastrofa) var skart valstis, kas nerobe-
Zojas ar valsti, kura notikusi tragédija, un ari $im valstim jabit
tiesigam sanemt atbalstu. Ja cietuas citas valstis un ar nosaci-
jumu, ka fonds ir mobilizéts, ta atbalsta pieskirSanas nosacijumi
jaattiecina uz visam iesaistitajam valstim ari tad, ja dazas no
tam neatbilst priekslikuma 2. panta noteiktajiem sliek$niem.

3.11  EESK arf uzskata, ka kaiminattiecibu jautajums paradas
tad, ja skartas valstis, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis vai
kandidatvalstis, un katastrofa notikusi ES dalibvalsti vai kandi-
datvalsti. Ja ESSF mobilizéts katastrofai, kas notikusi vai izraisita
minétaja geografiskaja apvida, Eiropas Savienibas atbalsts jaga-
ranté ari citam kaiminvalstim, izmantojot ESSF vai citu speka
esoSu starptautiskas sadarbibas instrumentu palidzibu, ja tas
neietekmé un tadéjadi nekavé jau eso$as ipasas sadarbibas
programmas.

3.12  EESK uzskata, ka fonds jamobilizé katastrofam, kas
rodas no tadu procesu turpinasanas vai atkartosanas, kas uzreiz
netiek uzskatiti par ipasi postosiem (pieméram, nopietns
sausums); butu japrecizé bridis, kad attieciga situacija tiek
nemta véra. Notiecko3as klimata izmainas, ko dalgji izraisijusi
globala sasilsana, par ko ari Eiropas Savienibai kopuma
jauzpemas zinama atbildiba, dazas valstis ietekmé vairak neka
citas, un ES nebiitu iemesla izvairities no savam saistibam attie-
ciba uz klimata izmainu iemesliem vai to sekam.

3.12.1  Komentari sakara ar EESK informativo viziti Spanija
un Portugalé 2005. gada 14-16. septembrl uzsvéra vajadzibu
vairakos gadjjumos saskanot $adu fondu izmantosanu:

— ES Solidaritates fonds, kuram jaspéj atri reagét, lai piedavatu
talitéju arkartas vajadzibu risindgjumu, sniedzot palidzibu
iedzivotajiem vai materialu palidzibu;

— fondi, kas vairak piedava strukturalu palidzibu, lai sniegtu
fundamentalu problému ilgtermina risinajumus, pieméram,
izveidojot infrastruktiiru cipai ar sausumu, apmeZo$anai un
alternativam darbibam rajonos, kur plosijusies ugunsgréki.

3.12.2  ESSF palidzibas integrésanai plasakos ilgtermina pasa-
kumos jabiit svarigam kritérijam, Komisijai izvéloties projektus.
Tas paaugstinatu gan EESF, gan struktiirfondu visparéjo efekti-
vitati.

3.12.3 No EESF atbalstamo pasakumu saraksta nedrikst
izslegt jautdjumus par Gdens piegadi, izmantojamu infras-
truktdiru, socialas un mediciniskas palidzibas sniegsanu iedzivo-
tajiem neparedz&tas situacijas, ka, pieméram, sausuma vai

karstuma gadijumos, lidzigi ka pladu, viesulvétru un lielu vétru
gadijumos, kad atbalsts jau ir paredzéts. Regula jaietver minétas
situacijas un skaidri janosaka, kura bridi tas janem véra, jo tas
nerodas strauja un nekavéjoties noskaidrojama gadijuma rezul-
tata, bet gan, pasliktinoties esoSajam stavoklim (saistiba ar
klimatu vai citadi).

3.13  Sim mérkim varétu noteikt, ka valsts iestadei, kas atbil-
diga par udens resursu apsaimniekoSanu, ir pienakums izstradat
‘oficialu deklaraciju par lielu sausumu’, pamatojoties uz vieno-
tiem objektiviem kritérijiem, kuri jaievéro par tidens resursu
apsaimniekosanu atbildigam iestadém visas dalibvalstis.

3.14  EESK arT uzskata, ka dalibvalstis un Eiropas Savieniba
janosaka skaidri noteikumi attieciba uz ES apdrosinasanas
sistémas saistibam, lai nodro$inatu segumu noteiktiem riska
veidiem, no ka apdrosinasanas sabiedribas biezi vien censas
izvairities. Tas ir vél jo svarigak tadél, ka ESSF un valsts atbalsts
kopuma nesedz privatpersonam nodaritos zaudéumus, kuru
izmaksas parasti ir ievérojami augstakas neka atbalsts, ko valsts
iestades uzskata par nepiecieSsamu sniegt tadu problémsituaciju
gadijuma, kas ietekmé sabiedribu kopuma.

3.15  Visbeidzot, EESK uzskata, ka darbs risku novérsanas
joma javeicina visos limenos, lai samazinatu vai izskaustu §adu
situaciju sekas, prognozgjot lidziga rakstura notikumus, nove-
rSot katastrofas, sagatavojot un iedarbinot atras reagéSanas
mehanismus, lai aizsargatu cilvéku dzivibu un labklajibu, un
novérstu infrastruktiiras, materialo un nematerialo vértibu izni-
cinaanu. Tade] EESK neiebilstu pret to, ka regula tiek ieklauti
stingraki noteikumi nelaimes gadijumu novérsanas veicinasanai,
saskana ar kuriem EESF atbalsts tiktu ierobezots, samazinats vai
to nepieskirtu pieraditos gadijumos, kas izraisijusies attiecigas
dalibvalsts valsts iestazu nolaidibas dél, ja valsts finansiali ir
spéjiga cinities ar negadijuma sekam. ESSF tomeér varétu miné-
tajos gadijumos sniegt atbalstu nevis subsidiju, bet gan aizde-
vuma veida, jo katastrofas skartie iedzivotaji ir tie, kam galu
gala paredzéts atbalsts. ES subsidiju pieskir§ana valstim, kas
darbojusas nevérigi, rada pavir§ibas un bezatbildibas gaisotni,
ka arf palielina noteikta veida negadijumu riskus, kurus atse-
viskos gadijumos varétu noverst.

4. Secinajumi.

4.1  EESK atkartoti uzsver savu pastavigo nostaju attieciba uz
to, ka jaatbalsta katastrofu noveérSana, parskatatbildiba un
nopietnu negadijumu prognozésana. EESK tomér pieskir ievéro-
jamu nozimi ari tada mehanisma ka ESSF esamibai, ja ta
darbiba tiek precizéta, nemot véra 3. punkta izteikto kritiku un
ieteikumus.
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4.2 EESK atzinigi vérté ierosinataja regula minétos uzlabo-
jumus, bet uzskata, ka tie nav pietickami, lai ESSF sasniegtu
pilnu potencialu un jaudu attiecigas darbibas veiksanai.

4.3 Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikums ir jagroza
tris aspektos, lai tas labak atbilstu praktiskam vajadzibam:

a) paplasinat priekslikuma darbibas jomu, attiecinot to uz
citiem katastrofu veidiem, jo Ipasi, sausumu;

b) samazinat zaud&umu apmeéra robeZzvértibas (kas ir parak
augstas un neietver daudzas nesenas katastrofas) un/vai

Briselé, 2005. gada 27. oktobri

pieskirt Komisijai lielakas izvéles tiesibas, lai ta varétu reagét
uz katastrofam, kuram ir batiska regionala ietekme;
¢) palielinat elastibu attieciba uz attaisnotiem izdevumiem,
ievieSot jaunu, aptverosaku klauzulu citu svarigu izmaksu
segSanai, kas nav ieklautas Komisijas attaisnoto darbibu
saraksta.
4.4 Lal turpinatu risinat jau identificétas problémas., péc
iespjas drizak bitu jaizstrada paSiniciativas atzinums, kura
novertéti Solidaritates fonda principi un darbiba, ka arT minéta
fonda sp&ja apmierinat ES dalibvalstu un regionu vajadzibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu Etiska tirdznieciba un patéré-
taju garantiju sistémas

(2006/C 28/15)

Pamatojoties uz ES nakamas prezidentiiras — Apvienotas Karalistes — 2005. gada februara pieprasijumu,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 8. februari apstiprinaja atzinuma izstradi par

tematu Etiska tirdznieciba un patéretaju garantiju sistémas.

Argjo attiecibu specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu minétaja jauta-
juma, pienéma atzinumu 2005. gada 10. oktobri. Zinojumu sniedza Adams kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 27. oktobra sédg), ar 75 balsim par, 12 — pret un 10 atturoties ir pienémusi $adu atzi-

numu.

Kopsavilkums

1.  Etiska tirdznieciba (3aja atzinuma definétajos dazadajos
veidos) (1) var ievérojami veicinat ilgtspéjigu attistibu un patéré-
taju tie$u iesaistiSanu, sniedzot noteiktu un jutamu atbildi uz
globalizaciju.

2. Izmantojot zinaSanu sisttmu kopumu, iesp&jams sniegt
informaciju gan precu un pakalpojumu piegadatajam, gan razo-
tajam un veicinat uz tirgu orientétu ricibu un patérétaju reak-
ciju. Eiropa $aja joma ir globalais lideris. Sada riciba saistas ar
Lisabonas stratégiju un vienlaicigi veicina TukstoSgades attis-
tibas mérku sasniegSanu.

(') Ta ka minétos terminus interpreté dazadi, $aja atzinuma lietoto
galveno terminu definicijas ir skaidri izklastitas 9. iedala.

3. Aizvien lielakais patérétaju garantiju sistému skaits
piedava virkni étisku, socialo un vides garantiju. Vairums pieve-
r3as vienam vai nedaudziem uz produktu attiecinamiem specifi-
skiem jautajumiem, tadiem ka godiga tirdznieciba, biologiska
lauksaimnieciba, ilgtspéjiga meZsaimnieciba, ietekme uz vidi,
bérnu darbs vai dzivnieku labturiba.

4. Atzinuma ir kritiski izpétiti $adu sistému efektivitates
nepiecieSamie priek$noteikumi, ES noteikto politisko pasakumu
piemérotiba un nepiecieSamiba steidzami noskaidrot jauta-
jumus un veikt koordinaciju. Taja ir ierosinati praktiski pasa-
kumi, ko var veikt ES institiicijas, dalibvalstis un regionalas un
vietgjas varas, lai konsolidetu, pamatotu un paplasinatu minétas
iniciativas.

5. Atzinuma ir ierosinati ari politikas pamatprincipi, uz ko
pamatpjoties dazadas ES institlicijas un plasa étiskas tirdznie-
cibas iniciativu virkne varés uzdot vienadus jautajumus par
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ietekmes nodrosinasanu un paradisanu un dalities pieredzé par
to, ka uz $adiem jautdjumiem atbildét. Tas palidzés paaugstinat
efektivitati un samazinat dubléSanos un zaud&umus parrau-
dzibas joma.

6. Minétajiem principiem javeido racionals pamats, sali-
dzinot patérétaju garantiju sistémas ar citiem politikas instru-
mentiem, kuru mérki ir lidzigi un kas cenSas sniegt ES
institicijam un dalibvalstim ieteikumus attieciba uz politisku
vienotibu un praktisku mehanismu ieguldjjuma novértésanai.

7. Atzinuma izstrade izraisija Komisijas, galveno komercialo
aprindu un NVO plasu lidzdalibu un interesi. Veicot turpmaku
praktisko darbibu, EESK veicinas:

— leintereséto aprindu dialogu 2006. gada ar mérki izveidot
kopigu etiskas tirdzniecibas garantiju sistému ietekmes un
kvalitates novértésanai;

— ieintereséto aprindu dialogu 2006. gada, lai sagatavotu ES
lidzdalibu ISO standarta 26 000 izstradg;

— paterétaju informacijas programmu, sakot no pirmajiem
gadiem un vispargjas izglitibas un izvérsot izglitibu maza
garuma, attieciba uz patérétaju sp&ju ietekmét socialo un
vides dinamiku, veicot uz informaciju pamatotu iepir-
ksanos.

1. Ievads.

1.1  Apvienotas Karalistes valdiba tas Padomes prezidentiiras
ietvara no 2005. gada jdlija lidz decembrim un, sekméjot
ilgtspéjigas attistibas iniciativas, 2005. gada februari lidza EESK
izstradat izpétes atzinumu par &tisku tirdzniecibu un patérétaju
garantiju sistémam. “Etiskas tirdzniecibas” visdazadakas formas
ir bijusi daudzu EESK neseno atzinumu sastavdala, ipasi ilgtspe-
jigas attistibas (CESE 661/2004) un uzpémumu socialas atbil-
dibas (CESE 355/2002) jomas. Godiga tirdznieciba jau ilgi ir
bijusi EESK uzmanibas centra, sakot ar tas atzinumu 1996.
gada. (%) Tade] més atzinigi vértgjam $o talako iespé&ju konkrétak
aplukot minéto jautajumu.

1.2 Tirdznieciba parasti veicina pozitivu ekonomisko
izaugsmi, labklajibas radiSanu un socialas iespgjas, tacu ta var
ari radit cilvéku un resursu ekspluataciju un atstat ietekmi uz
vidi. “Etiska tirdznieciba” var piedavat dazu So saspilgjumu risi-
najuma iespéjas. Patérétaji var virzit sava patéripa spéku,
panakot nozimigu ietekmi; uznémumi loti labi piemérojas
patérétaju tendencem, ka ari meklé iespéjas lidz minimumam

(%) Eiropas “godigas tirdzniecibas zimes” iniciativa EXT[134 1996. gada
aprili.

samazinat to reputaciju apdraudoso risku. “Etiskas tirdznie-
cibas” ietekmes potencials ir nozimigs. No pasaules 100 liela-
kajam ekonomiskajam varam, 51 ir kapitalsabiedriba, 49 ir
valstis. () Tirdzniecibas plisma pasaules valstu starpa 2003.
gada parsniedza USD 9.1 miljardu — apméram 25 % no
globala IKP — un vairak neka 20 gadu laika ir palielinajusies
vidéji vairak neka par 6 % gada. ()“Etiskas tirdzniecibas” precu
plismas absoliito apjomu noteikt ir sarezgiti, tomér noveérte-
jumu var veikt, pamatojoties uz uznémumu, kuri atbalsta
socialas un vides audita sistémas, pardotajam precém un pakal-
pojumiem Pamatojoties uz to, aptuvena vertiba sastada 5-7 %
no pasaules tirdzniecibas.

1.3 Ekonomikas globalizacija, pasaules veidoSana ar patéré-
taju sabiedribas palidzibu un starptautisko koncernu ietekmes
palielinasana ir veicinajusi diskusiju par “tisku tirdzniecibu”.
Ta ir radjjusi prasibu uzpemties lielaku socialo un vides atbil-
dibu tiem, kas ir iesaistiti tirdzniecibas kédé un, pamatojoties
uz saskanotaku valstu un starptautisko reglamentgjoso satvaru.
Minéta tendence ir piedzivojusi strauju izaugsmi “Gtiskas tirdz-
niecibas” novertéSanas meginajumos, izmantojot dazadus
novertésanas procesus.

1.4  “Etiska tirdznieciba” ir tiesa veida biitiska ES stratégi-
skajam interesém. Lai nodrosinatu labu pamatu konkurétspéjai,
Lisabonas stratégijas svarigs aspekts ir uzmanibas koncentracija
uz ekonomiku, kas balstita uz zinatnes atzipam. Lai sniegtu
informaciju gan precu un pakalpojumu piegadatajam, gan razo-
tagjam un veicinatu uz tirgu orientétu ricibu un patérétaju reak-
ciju, “etiska tirdznieciba” balstas uz sistémam, kas pamatotas ar
zinaSanam. “Etiskas tirdzniecibas” iniciativu zina Eiropa ir
pasaules lideris; nostiprinot $o poziciju, ta vienlaicigi sekmés
Takstosgades attistibas mérku sasnieg$anu. Turklat produktu un
pakalpojumu, kuri atbalsta ipasus meérkus péc iespéjas sama-
zinat ietekmi uz vidi, svariga nozime ir noradita $obrid notie-
kosaja sestaja Vides ricibas programma. (°)

1.5 Daudzam jaunajam “Gtiskas tirdzniecibas” veicinasanas
strategijam un iniciativam ir raksturiga pieeja, kas likuma nav
noteikta, un tajas tiek atzita patérétdja vai investora vara. To
metodologijas un analizes liela méra papildina uzpémumu
socialas atbildibas (USA) kustibas metodologiju un analizes.
USA veicinasanai 2002. gada jalija Eiropas Komisija ir piené-
musi jaunas vadlinijas un drizuma publicés “USA veicinasanas
un attistibas stratégiju Eiropas Savieniba”.

(}) Pirmas 200: uzpémumu globalas varas palielinasanas (Top 200: The
Rise (1){ Corporate Global Power). Politikas studiju institits, 2000.
(Nosakot pardosanas apjomus kapitalsabiedribas un valstu IKP)

(*) PTO tirdzniecibas statistika, 2004. gada aprilis

() KOM(2001) 31.
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1.6  Minéta joma ir padzilinati izskatita EESK nesenaja pasi-
niciativas atzinuma “Informacija un instrumenti uzpémumu
socialas atbildibas noteikSanai  globalizétas ekonomikas
ietvaros” (°)

1.7 Uz to ir pamatots un to papildina $is atzinums. Tadgjadi
tick atzits, ka visparpienemtas starptautiskas konvencijas un
satvari jau ir pieejami vai ar tiek izstradati; attieciba uz starp-
tautisko uznéméjdarbibu, vidi, korupciju, arlietam, darba jauta-
jumiem un cilvektiesibam. Tie pamatojas uz humanitaras étikas
un starptautisko tiesibu principiem.

1.8  Tie izpauzas ka standartu kopums, kas nodrosina krité-
rijus starptautiska limeni, pieméram, ILO (Starptautiskas Darba
organizacijas) trispuséja deklaracija par starptautiskiem uzne-
mumiem un socialo politiku; ILO deklaracija par pamatprinci-
piem un tiesibam darba un konvencijas attieciba uz nodarbi-
nasanas kartibu un darbinieku tiesibam; ESAO (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija) noteiktas vadlinijas starp-
tautiskajiem uznémumiem; ANO Vispargja cilvektiesibu dekla-
racija; un konvencijas, kas saistitas ar jaunajiem GSP+ pasaku-
miem (skat. 1. pielikumu).

1.9  Uznémumu socialajai atbildibai, ko ir veicinajis uznem-
ties arT Komisijas sekmétais Ieintereséto aprindu forums (Multis-
takeholder Forum) () un Apvienotas Karalistes valdibas sekméta
Etiskas tirdzniecibas iniciativa (%), ir bijusi nozimiga, lai izvei-
dotu shému turpmakai patérétdju iesaistidanai tirgus satvara
izveidé. So un lidzigu iniciativu koncepcijas un mehanismi sak
klt par vienotu praktiska darba pamatu raZoSanas un piegades
kézu jomas.

1.10  USA ietvaros tiek veltita uzmaniba pakalpojumu
sniedzgjiem, kamer “etiskajai tirdzniecibai” ir plasaki uzdevumi,
un ta ietver arl patérétdju iniciativas. Mazumtirgotaji galveno-
kart ir attistijusi piegades kézu audita programmas (°), dazam
no tam atbalstu ir sniegu§as NVO un arodbiedribas. Dazas
NVO ir atbalstijusas ari neatkarigu produktu markesanu.
Minétas iniciativas raZotajam unfvai patérétajam sniedz infor-
maciju par tirgus socialo dimensiju un var nodrosinat moralu
un socialu ietekmi ar pirktspéjas palidzibu.

1.11  Saja atzinuma ir atzits, ka ne visu patérétdju finansia-
lais stavoklis lauj izvéleties “Gtiskus” produktus, bet taja tomér
tiks pievérsta uzmaniba jautdjjumam, ka patérétajiem, kuri
izvélas atbalstit “Gtiskas” sistémas, garantét, ka sistémas (un
uzpémumi) patiesam piegada solito un tie$i vai netie$i nesola
vairak, neka tie var piegadat. Atzinuma tiks izpétita $aja joma
noteikta ES politikas piemérotiba, izskatitas atbildibas shémas,
nepieciesama koordinacija un ierosinatas ES, dalibvalstu un

(°) Informacija un instrumenti uznémumu socialas atbildibas notei-
ksanai globalizétas ekonomikas ietvaros, SOC/192

(") Eiropas ieintereséto aprindu forums par USA, gala zinojums 2004.
gada junijs

(®) Uzpnémumu, NVO un arodbiedribu savieniba; ta sekmé un uzlabo
uznémumu étiskas prakses kodeksa istenoSanu, kur§ attiecas uz
darba apstakliem piegades kédes.

(°) Pieméram, BSCI (www.bsci-eu.org) un ICS (www.scd.asso.fr)

viet§jo un regionalo iestazu veicamas iespéjamas praktiskas
darbibas.

1.12  Sis iniciativas iznakums labvéligi ietekmés arf citas iein-
teresétas aprindas. Arodbiedribas un to locekli bas ipasi ieinte-
reséti noteikt at3kiribas starp tam garantiju sistému, kuras tiek
atzita ciena pret darbu, uzlaboti to loceklu un citu neizdeviga
situacija eso$u darbinieku darba apstakli, un citam sistémam.
Lidzigi, uznémumi bis ieintereséti paaugstinat patérétaju uzti-
cibu, izmantojot sabiedribas atbalstu labas kvalitates garantiju
sisttmam. Ari valsts varas iestades, kuram jaievéro ES notei-
kumi par publisko iepirkumu, var iepirkuma stratégijas noteikt
kvalitates standartus, pamatojoties uz “Gtisku tirdzniecibu” un
tadejadi atbalstot savu politisko meérku sasniegSanu.

1.13  Tadgjadi atzinums veicinas tadu garantijas sistému
attistibu, kas piedava pozitivu izmaksu un ieguvumu saméru, ar
kuru palidzibu tiek nodro$inati patiesi uzlabojumi socialaja un
vides joma un patérétaju apmierinajums, ka ari iespgja atbildi-
giem darba devéjiem objektivi atskirties no citiem, kuru galve-
nais noliiks ir ieghit tirgus prieksrocibas.

2. Darbibas joma.

2.1 “Etiska tirdznieciba” ietver virkni pieeju, kas dod iesp&ju
patérétajiem reagét uz razoSanas dazam socialajam un vides
aizsardzibas izmaksam. Nemot véra ar minétajiem jautajumiem
saistitas dazadu dalibvalstu atskirigas prioritates, ir svarigi
skaidri noteikt 32 atzinuma darbibas jomu.

2.2 Papildus USA, kas attiecas uz uzpémuma kopgjas
darbibas negativo seku parvaré$anu un mazinasanu, ir attistijies
specifisku iniciativu kopums ta piegades un sniegto pakalpo-
jumu socialas un ekonomiskas ietekmes un ietekmes uz vidi
novérosanai, vadisanai un uzlaboSanai. Tas parasti ietver pasa-
kumus piegadataju socialas darbibas un ekologisko raksturlie-
lumu uzlabo$anai un tiek saukts par étisku tirdzniecibu.

2.3 Minétas plasas kategorijas ietvaros var izskirt riska
vadibas iniciativas un iniciativas, kuru mérkis ir ietekmét uzne-
muma reputdciju vai ieglit tirgus priekSrocibas, izmantojot
publiskus pazinojumus. Vairumam étiskas tirdzniecibas inicia-
tivu ir izteikts aizsardzibas raksturs: tie ir pasakumi, ar kuru
palidzibu uzpémumi var aizsargaties pret negativu informaciju
plassazinas lidzeklos nesgjiem wunfvai $adam gadijumam
izstradat ticamu aizsargreakciju. Citas iniciativas atklatak censas
uzlabot iespgjas tirgh, piedavajot garantijas sabiedribai, vai
klientiem — juridiskam personam.
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2.4 Vel var izskirt iniciativas, kuru rezultats liela méra
koncentréjas uz garantijam, un iniciativas, kas vérstas uz eso$as
situacijas uzlabosanu. Daudzos gadijumos sistémas, kuru mérkis
ir vienigi garantijas, ticksies panakt “normu izpildes domasanas
veidu”, izmantojot sankcijas. Turpreti uz uzlabojumiem
koncentrétas blis mazak orientétas uz normu izpildi un
koncentrésies uz normu neizpildisanas iemesliem. Tajas augstak
verté ilgtermina attiecibas un vadibu neka kontroles nepieciesa-
mibu.

2.5  Visbeidzot, pastav izteiktas uz lielo tirgu vérstas koncep-
cijas pretstata koncepcijam, kas vérstas uz tadu patérétaju
mazakumu, kuri jau iepérkoties meklé iesp&u paust savas
socialas vai vides vértibas. Sistémas, kuru mérkis ir situacijas
uzlaboSana vai tirgus priekSrocibu ieg@iSana, biezi pamatosies
uz patérétaju gatavibu maksat par produktu vairak vai vismaz
vélmi izradit, kam tiek dota prieksroka. Citas sistémas bieZi
izmaksa mazak un papildu izmaksas tiek nosegtas piegades
kédés, pamatojot to ar papildu drosibu iegiitajai uznémuma
reputacijai.

2.6 Saja atzinuma ir aplitkotas tikai tadas iniciativas, kuras
patérétdjus meégina parliecinat par vinu pirkuma rezultata
radusos konkrétu socialo labumu vai labumu videi. Dazos gadi-
jumos §is sistémas var atpazit un noteikt, pamatojoties uz
produktu mark&jumu, un vairums no tam pievérsas vienam vai
nelielam ar $o produktu saistitam jautajumam vai jautdgjumu
lokam. Izplatiti pieméri ir Fairtrade (godiga tirdznieciba),
Organic (Bio), Marine and Forest Stewardship (Jiiras un mezu vides
parvalde), Eco—label (Eko — markéjums), Child Labour (bérnu
darbs). Citas sistémas var veicinat atseviski uznémumi vai aroda
apvienibas un tajas nedrikst izmantot tresas puses “mark&umu”,
bet ta vietd tas reklamé patérétajiem ar iesainojuma, tirdznie-
cibas vietu vai sabiedrisko attiecibu materialu palidzibu.

2.7  Visas minétas sistémas ir riskantas; ja kada no tam
parvérte ietekmi/labumu vai maldina sabiedribu, tiks zaudéta
uzticiba, un tas ietekmés visus. Tade] ir nepiecie$ams veikt
patérétaju garantiju sistému kvalitates autoritativu novertéumu.
Ta ka sistémam ir plasi merki, kopéja “Gtiskas tirdzniecibas”
definicija nav ne vélama, ne iespéama. Ta vieta kvalitates notei-
k$anai biitu ieteicams augsta limena satvars. Minéto satvaru ir
jaizstrada struktfrai, kura ir neatkariga no komercialam vai
operativam interesém, pieméram, plada ieintereséto aprindu
grupa.

2.8 Ne visas iniciativas ir vérstas uz tik konkrétiem rezulta-
tiem. Tpasi Etiskas tirdzniecibas iniciativa (ETI) Apvienotaja
Karaliste pamatojas uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju
sadarbibu ar mérki uzzinat to, ka $is programmas var bt efek-
tivas un sasniegt ieceréto. Kaut ari ETI faktiski nav “sistéma”,

tas pieredzi var labi piemérot dazadu kategoriju sisttmam un
taja iesaistjjusies uznémumi péc laika var klat par So sistemu
pakalpojumu sniedz€jiem vai to locekliem.

2.9  Praksé kategorijas nav viennozimigi nodalitas, un
vairums sistému uzskata, ka tas sekmé izpratnes veidoSanu par
ilgtspéjigu attistibu un tas istenosanu. Saja atzinuma ir pievérsta
uzmaniba sistémam, kuras savu mérku sasniegSana pamatojas
uz informétu patérétaju ricibu.

3. “Etiskas tirdzniecibas” nozime ES.

3.1  Eiropas pilsonus aizsarga un atbalsta no nodokliem —
videji 40 % no IKP — finanséts socialais tikls. RaZosana un
pakalpojumu sniegsana ES ir ietverta darba, vides un socialajos
tiesibu aktos; to izmaksas ir ietvertas raZotaju noteiktaja cena
un to sedz arl patérétaji.

3.2 Tomér, kaut ari Eiropas modelis ir veicinajis labu stan-
dartu sasnieg§anu daudzas jomas, globala limeni tirgus notei-
cosi ietekmé labas prakses izplatibu. Lai gan cena un kvalitate
paliek galvenie apsvérumi, dazi patérétaji tomeér ir izradijusi
aizvien lielaku gatavibu izvéléties tadu uznémumu produktus
un pakalpojumus, kuri apgalvo, ka dod ieguldjjumu socialaja
un vides attistiba gan ES, gan ari citur — it Ipasi mazak attisti-
tajas valstis. Uzticamas, parredzamas un efektivas garantiju
sistémas var papildinat tiesibu aktus, atzistot labu praksi.
Socialo vértibu vadita patérétaju vara komercialaja pasaulé klist
par nozimigu spéku, pateicoties kuram, uznémumi, kas pilda
patérétaju prasibas, tiek atalgoti, un veicinot uzpémumu
kultiiru, kas spg atspogulot mainigas sociali ekonomiskas
vértibas, kuras, protams, dalibvalstis zinama méra atskiras atka-
11ba no to ekonomiskajam iesp&jam un prioritatém.

3.3 Ta ka sadas patérétaju garantiju sistémas likuma nav
noteiktas, par to istenosanu maksa patérétaji, ar savu pieprasi-
jumu, kas izteikts ar tirgus darbibas starpniecibu, stimuléjot vai
kavéjot izaugsmi. Tas ari nozimé, ka labas prakses veicinasana
netraucé ievérot konkurences noteikumus un PTO paredzétos
tirdzniecibas noteikumus. Brivpratigi ieviestas sistémas tomeér
neaizstaj atbilstosu reglamentgjosu noteikumu nepiecieSamibu
PTO, lai nodrosinatu obligato pamatstandartu ievéroSanu valstu
visas savstarp&jas tirdzniecibas attiecibas..

3.4  Gan atseviskas dalibvalstis, gan Komisija ir finansiali
atbalstijusas pasreiz tirgti pastavoso dazadu garantiju sistému
attistibu, tad¢jadi ne tikai atzistot to ietekmes uz vidi un
socialas ietekmes potencialu, bet ari to nozimi patérétaju infor-
mésana un paterétaju atticksmes attistiSana. Ir svarigi, ka $adu
sistému vértiba tiek novértéta — gan no nosprausto mérku
sasnieg$anas, gan no izmaksu efektivitates viedokla.
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3.5  Gan ES, gan dalibvalstis finansialu palidzibas un tiesibu
aktu veida ir atbalstijusas razosanas un ripniecibas sistémas,
kuras nodro$ina 3adas ar garantiju sistémas. Standartu notei-
k$ana un palidziba razotajiem minéto standartu sasnieg$ana ir
atzita par svarigu aspektu, lai turpinatu saglabat Eiropai rakstu-
1igo pieeju. Visparatziti pieméri ir attiecigs iepakojums, ener-
goefektivitate, produktu realizacija un biologiska lauksaimnie-
ciba. Jaatzimé, ka tiesibu aktus par $adam sistémam ietekméja
plasa praktiska pieredze, kas tika iegiita noteiktu brivpratigo
programmu rezultata.

3.6  Liela uzmaniba tiek veltita uz zinatnes atzipam balstitai
ekonomikai Eiropas razosanas un pakalpojumu nozares pieda-
vajuma pusé (tehnologijas, muzizglitiba, pétnieciba uw.t.t.),
mazak uzmanibas veltot ekonomikas pieprasjuma jomai. Ja
Eiropas patérétaji ir visinformétakie pasaulé, vini bis arT vispra-
sigakie un visizvéligakie, un iepérkoties vinu izvéle papildus
tradicionalajiem cenas un kvalitates elementiem pamatosies uz
virkni socialo un vides faktoru. Produktu markésana ir vien-
karss veids, ka informét par sarezgitam lietam. Tomér, nemot
vera “etiskas tirdzniecibas” daudzslanainos aspektus, ir nepie-
cieSama uz ilgtspéjigu attistibu pamatota jauna pieeja patérétaju
izglito$ana un informésana.

3.7  Notikumi starptautiskaja ekonomika — globalizéta,
diversificéta raZoSana un salidzinosas informacijas pieejamibas
palielinasana patérétajiem — veicina jaunu tirgus veidu para-
diSanos. Patérétaji aizvien vairak ir spejigi pieprasit un sanemt
preces un pakalpojumus, kas atbilst to personigajam prasibam.
Minétas prasibas ir kluvusas plasakas neka tradicionalie cenas,
stila un kvalitates kritériji un Sobrid ietver socialo un vides
vértibu kopumu, saskana ar kuru tiek vértéta gan pirms
pirkuma izdariSanas notikusi piegades kéde, gan velakas
pirkuma lietoSanas un atkritumu parstrades sekas. Sadu augstu
prasibu veicinasana ir Eiropas uzpéméju un darbaspéka inte-
resés, kuriem, lai uz to spétu reagét, ir jabit labi sagatavotiem.
Tas atbilst ar1 efektiva briva tirgus prasibam, kura patérétajiem
ir informacija un izpratne, lai veidotu efektivu pieprasijumu.
Bez $im zinaSanam veidojas tirgus traucgjumi, kur socialas un
vides izmaksas netiek efektivi sadalitas vai segtas.

3.8 Tomér ir atzits, ka patérétajiem visas 25 dalibvalstis ir
plasas un atskirigas intereses un prioritates. Ipasi jaunajas
dalibvalstis patérétaji pamatoti intereséjas par produkta kvali-
tati, drosibu un vertibu. Tomér pamata garantijas attieciba uz
Siem jautajumiem daudzas no $im valstim vél ir japanak. Komi-
teja atkartoti uzsver, ka étisko garantiju sistémas likuma nav
janosaka, lai lautu to attistibu saskanot ar patérétaju priori-
tatem.

4. “Etiskas tirdzniecibas” iniciativas Eiropa.

4.1  Ir vairakas sistémas (pieméri 2.6. punkta), kuras Eiropa
un starptautiska limeni patérétajiem piedava garantijas, paaug-
stinot uznémuma reputaciju, veicot razotnes kontroli un sertifi-
kaciju un specifisku produktu marké$anu. Tas visas ir saistitas
ar bitiskiem izdevumiem gan saistiba ar nepiecie$amo stan-
dartu sasniegSanu, gan normu dokumentéSanu un to ieve-
rofanas nodro$inasanu; minétas izmaksas, ieklaujot tas cena,
parasti sedz paterétaji, kuri vélas veicinat socialo un vides
progresu. Attieciba uz $im sistémam iegit visaptvero$u infor-
maciju ir problematiski, jo $obrid nepastav centrals informacijas
tikls, aroda apvieniba vai pienemts atskaites punkts. Tomér ir
iespéjams secinat, ka 25 dalibvalstis ar vairak neka 100 uz
mark&umu pamatotu patérétaju garantiju sistému palidzibu
panaktais noiets sastada vairak neka 20 miljardus EUR.

4.2 Lai nodrodinatu redlu standartu sasnieganu, katrai
sistémai ir savi attistibas mehanismi. Pasreiz norisinas inicia-
tivas ar mérki attistit kopigas pieejas atbilsto$am garantijam
dazadas sistémas. Sada pieeju vienotiba var un tai javeicina sali-
dzinosas kvalitates vadibas sistemas, ka ari efektivitate un citi
izmaksu ietaupijumi, no kuriem labumu gas visi partneri.

4.3  Lidzigi ir nepiecieSams attistit un pienemt kopigas
pieejas ietekmes novéroSanai, jo standartu garantija vél neno-
drosina uzlabojumus ne atseviskos uzpémumos ne vispargji.
Pieméram, minimalos darba standartus var vienkarsi sasniegt,
izveloties piegadatajus, kas Siem standartiem jau atbilst, vai
atnemot sertifikatu uznémumiem, kas neievéro standartus. Kaut
arT §ada veida tiek izpilditi tehniskie normativi un nodroinatas
patérétaju garantijas, tomér faktiski tas var izraisit vispargjo
standartu pazeminasanu, turpinot nostadit ekonomiski vajus
razotajus neizdeviga situacija.

4.4 Daudzas (bet ne visas) no neatkarigi novérotajam garan-
tiju sistémam attista kopgjas pieejas, lai paraditu, ka to standarti
ir ievéroti. Pieméram, Starptautiska Socialas un vides akredita-
cijas un markgjuma alianse (International Social and Environ-
mental Accreditation and Labelling (ISEAL) Alliance) saviem loce-
kliem izstrada kopigas pieejas kvalitates nodrosinasanai. Lai ar
standartu  palidzibu sasniegtu vélamo rezultatu, lidzigs
saskanosanas darbs ir nepiecieSams visas patérétaju garantiju
sistémas. Tapéc ir nepiecieSams ietekmes novértéjums. Kopiga
pieeja ietekmes novértejumam, kura parbauda patérétaju
prasibu ievérosanu un vinu segto izmaksu pamatotibu, laus
atklatak novertét $adas sistémas. Tas veicinas arl tadu ipasibu
definéSanu, kas 3adas sistemas ir nepiecieSamas Komisijas
atbalsta sapem$anai —tas pamatojas uz pieradijumiem par
atstato ietekmi, ja ta sekmé piepemto politikas mérku sasnie-
gSanu.
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4.5  Lai patérétaji un piegadataji uzticétos “tiskai tirdznie-
cibai”, ir nepiecieSama garantija, ka patérétaju un uzpeémumu
izmaksas un ieguvumi no vienas puses un planotie socialie vai
ckologiskie labumi no otras puses ir racionali lidzsvaroti.
Jaunattistibas valstis sistémas labaku apstaklu nodrosinasanai
stradniekiem ietvaros var notikt tikai raZoSanas parvieto$ana uz
nekontrolétu zonu; programmas ietekmes uz vidi samazi-
nasanai parbaude var radit nepamatoti augstas izmaksas vai
izraisit nopietnu neefektivitati; mehaniski pielietoti, ekologiskie
dzivnieku zootehnikas standarti var pazeminat dzivnieku labtu-
ribu; iniciativa ar mérki patérétajus parliecinat par bérnu darbu
var dot rezultatu, bérniem sakot nodarboties ar daudz bista-
makam lietam vai nespgjot samaksat par dallaika izglitibu.

4.6 Ta ka lielie razotaji un pakalpojumu sniedzgji “etisku
tirdzniecibu” uzskata par batisku tirgus tendenci, tiem ir liela
nozime, lai patérétaju idealistiskas ceribas parveérstu praktiskas,
un istenojamas koncepcijas. Nenovér§ama plaisa starp ceribam
un realitati nozimé, ka pastav risks “@tiskas tirdzniecibas”
kustibu (tas daudzajas formas) uzskatit par naivitati. Uzpémumu
attieksme mainas atkariba no to jutiguma pret patérétaju spie-
dienu un to relativa spéka tirdzniecibas kédé. Dazas reakcijas ir
saistitas ar riipém par sabiedriskajam attiecibam (preczimes
vértibas aizsardziba), dazas ietekmé tirgus (minétajam jaunajam
prasibam atbilstosu produktu izstrade) un citas — iepirkums
(pienacigas rupibas un riska vadibas kultiira). Visas pieejas var
but vértigas, tomér uzpémumu dazada motivacija nosaka
kopégja analitiska satvara nepiecie$amibu.

5. Kopgjais satvars.

5.1  Katrd “Gtiskas tirdzniecibas” sistéma, kurai ir raksturigs
izteikts patérétaju garantiju elements, var novérot saspilgjumus.
No vienas puses, sisttma mégina sasniegt socialus un vides
mérkus piegades kédes ietvaros, no otras puses, ta mégina
piedavat garantijas patérétajiem. Tas rada vairakas potencialas
problémas.

5.2 Pasakumi, kuri ir javeic, lai piedavatu garantijas, var bt
nesamérigi salidzinajuma ar “realo” ietekmi uz merkiem —
pieméram, revizija var bat darga, ar parredzamibu saistitas
administrativas izmainas var biit dargas un sarezgitas.

5.3 Vel nopietnak, ar garantijam saistitas prasibas faktiski
var negativi ietekmet sistémas mérkus — pieméram, uzmanibas
koncentré$ana uz meéramiem un parbaudamiem lielumiem var

izkroplot prioritates; revizijas prasibas un izmaksas var izslégt
tos razotajus, kuriem uzlabojumi ir visvairak nepiecieSami.

5.4  Turklat daudzos gadijumos patéréju izpratne un tadgjadi
ari prioritates var biit ierobezotas un ta rezultats var bt
sistémas izkroplojumi — pieméram, patérétaji visparéji dos
prieksroku “tirai” piegades kedei (bez bérnu darba, bez pesticidu
atliekam) neka efektivam pamatprogresam (labakas algas un
pieejamiba skolam, uzlabota vides vadiba).

5.5 Tas uznémumus varétu rosinat izvéléties jaunus jau
labiem standartiem atbilstosus piegadatajus nevis iesaistities to
pastavosas piegades kédes ilgtermina uzlabosana, kura plasa-
kiem mérkiem ietvara var nedot nekadu tiro labumu.

5.6  Visbeidzot, neveicot sisttmas rapigu neatkarigu
parbaudi, ta var piedavat tadus apgalvojumus par garantijam,
kuros sistémas ietekme ir parspiléta vai parak vienkarsot (apgal-
vojumi var bt arl nepatiesil), kas isa laika iedragas sistémas
mérkus un ilgaka laika posma mazinas patérétaju uzticibu
garantiju sistémam ka tadam.

5.7 Dazu lielako ziedotdju finansétajas sistémas Sos jauta-
jumus var atrisinat ar labas vadibas palidzibu, bet sistémas,
kuras lielakoties finansé no individualu patérétaju brivpratigi
maksata uzcenojuma, ne vienmér norisinas nepiecieSamie
vadibas procesi, un patérétaji pasi nav spéjigi spriest par patéré-
taju garantiju sistémas kvalitati vai izmaksu efektivitati.

5.8  Patérétaju garantiju sistémas biezi kritizé par to, ka: ta
ka tas lielaka vai mazaka mera ir atkarigas no patérétaju
atticksmes un patérétaju izpratne attieciba uz problému ir iero-
bezota, $adam sisttmam ir tendence piedavat vienkarsaku un
pilnigaku garantiju, neka tas ir reali iesp&ams. Tikai ar atkla-
taku un uz informaciju pamatotu debasu palidzibu var risinat
o jautajumu un laut attistities atklatam un uz informaciju
(zina§anam) pamatotam tirgum.

5.9  Tomeér nebiitu pienemami, ja ES vai dalibvalstis censtos
centralizéti noteikt “Gtiskas tirdzniecibas” daudzo veidu defini-
cijas vai batiskos standartus — $ada centrala kontrole nebaitu
pictickami elastiga attieciba uz uzlabojumiem un apstaklu
mainu. Tadgjadi tiktu parkaptas ari patérétaju tiesibas veikt
izveli atbilstosi vinu pasu mainigajam vértibam. Centralizéti var
— un vajadz&étu — noteikt pamatnoteikumus, lai garantétu
patérétajiem, ka mingétas sistémas atbilst solitajam.
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5.10  Sis atzinums ir méginajums radit shému, kuras ietvaros
saistiba ar dazadajam iniciativam var sakt uzdot vienadus jauta-
jumus par ietekmes nodro$inasanu un paradiSanu un dalities
pieredze par to, ka uz minétajiem jautdgjumiem atbildét. Dina-
mika diagrammas veida ir paradita 2. pielikuma. Dazadam
garantiju sisttmam ir atskirigi mérki, tad¢jadi veikt vienkarsu
izmaksu—ieguvumu analizi biitu sarezgiti un maz ticams, ka ta
bitu sekmiga, nemot véra gritibas $adu atskirigu un subjekti-
vu“precu” novértéSana Tomér ir iespgjams izstradat kopigu
shému, kuras ietvaros més varam uzdot vienadus jautajumus
attieciba uz visu sistému kvalitati un iegit salidzinosas atbildes.
Galu gala personigo vértibu piemérosana minétajai iegiitajai
informacijai ir patérétaju un patérétaju organizaciju zina.

5.11 Kamér atkariba no konkrétds sistémas apjoma un
mérkiem detalizéti noteikumi un ricibas pasakumi atskirsies,
vairaki pamatkvalitates jautdjumi ir lidzigi. Veicot talako izpéti
un konsultacijas, biis iespéjams noteikt dazus galvenos jauta-
jumus, uz kuriem katrai sistémai vajadzétu spét atbildét un
sniegt kvalitates pieradijumus. Visbatiskakais biis augsta limena
socidlo, vides vai ekonomisko mérku, kurus sistémas vélas
sekmét, noteikSana: tie nosaka tadus sistému pamatelementus
ka ieinteresétas aprindas, joma un ietekmes pasakumi.

5.12  Ka izejas punkts tiek ieteikti sekojosi jautajumi (tomér,
veicot turpmakas konsultacijas, tiek ieteikts meklét saistibu ar
pastavo$am, ticamam kvalitates shemam).

a) Sistemas parvaldiba

Kas sistéma veic galigo kontroli?

Vai ta ir daudzu ieintereséto personu sistema, kurd ieinteresetds
aprindas ir lidzsvaroti parstavetas lemejinstitiicijas?

Vai to kontrolé neatkariga un neieintereseta “uzticibas personu” grupa,
pie kuras var griezties ieinteresétas personas?

b) Sistemas merki

Vai merki ir noteikti skaidri?

Vai sistemas merki atbilst to iesaistito dalibnieku interesem, kuri no
tirdzniecibas sistemas giis vismazako labumu?

Vai sistemas merki atbilst paterétaju interesem un sistémas veicing-

tajai “vizijai”?

— Vai ietekmétas ieinteresétas personas (taja skaita jaunattis-
tibas valstis) ir bijuas iesaistitas mérku precizé$ana un kodi-
ficesana?

— Vai sistemas meérki ir publiski pieejami?

c) Sistemas joma

Vai sistéma attiecas uz defineto “problem”?

— Vai sistémas nosacijumi attiecas uz “problémas” apjomu
pietieko3a apméra, vai ari tie attiecas tikai uz mazsvarigiem,
vienkarsi sasniedzamiem aspektiem?

— Vai sertificétu uznémumu (“razotaju”) profili atbilst veicina-
tajai vizijai un merkiem?

— Vai uzpémumi jau atbilst standartiem, vai ari sistémas

pamatelements ir nemitigi uzlabojumi?

d) Sistemas standarti vai nosacijumi

Vai sistémas noteiktie un parraudzitie standarti atbilst merkiem?

— Vai standarti tiek noteikti procesa, kura var piedalities iein-
teresétas personas (taja skaita ari no jaunattistibas valstim)?

— Vai pastav dro$s mehanisms, ar kura palidzibu standartu
pienemsana veicinas mérku sasniegSanu?

— Vai sistémas nosacijumi vai standarti ir publiski pieejami?

e) letekmes novertejums

Vai pastav ticams novertejums attieba uz sistemas ietekmi uz
merkiem?

— Vai nozaré ir novérota plasaka un ilglaicigaka ietekme un
vai izmainas (“rezultats”) atbilst sisttmas mérkiem?

— Vai vietgjas ieinteresétas personas ir aktivi un apzinati
iesaistitas ietekmes noveértéjuma nosacijumu noteik§ana un
to istenoSana?

— Vai pastav procediira negativas ietekmes noteiksanai un ar

to saistito problému risinasanai?

f) Neatkariga parbaude

Vai sistemas darbiba tiek neatkarigi parbaudita?

— Vai ieinteresétas personas (taja skaita jaunattistibas valstis) ir
bijusas iesaistitas nosacijumu noteik3ana vai pasa parbaude?

— Vai §adu parbauzu rezultati ir publiski pieejami?

@) Izmaksu un ieguvumu analize

Vai pastav procediira sistemas izmaksu, ko sedz piegadataji, tirgotaji
un pateretdji, parbaudisanai salidzingjuma ar merku sasniegSand
panakto progresu?
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h) Solijumi sabiedribai

Vai sertificetu uznémumu vai piegadataju solijjumi sabiedribai atbilst
sistemas mérkiem, standartiem un rezultatam?

— Vai neatkarigas/ieinteresétas personas parbauda sistémas
uzpémumu sniegtos soljjumus sabiedribai?

5.13  Katrai sistémai, kura vélas iegiit patérétaju uzticibu vai
Komisijas un valstu valdibu atbalstu, jaatbilst ieprieks noradita-
jlem kvalitates standartiem (kurus ir jaturpina precizét un
parbaudit). Ir uzskatams, ka $adiem standartiem neatbilstosas
sistémas piedava produktu par kvalitatei neatbilstou cenu.

5.14  Ar ieintereséto personu pieejas un Eiropas limena
publisko institiiciju atbalsta palidzibu ir janodro$ina minéto
standartu attistiSanas un sekmé$anas ticamiba.

5.15  Protams, ka, izstradajot jebkuru salidzino$o izmaksu—
ieguvumu novértgjumu $aja joma, ir jasastopas ar problémam,
taCu tas varétu veidot érti lietojamu pamatu patérétaju garantiju
sistému un citu politikas instrumentu, kuru mérki ir lidzigi, sali-
dzinajumam.

6. Politikas satvars un atbildiba.

6.1  Saja strauji mainigaja joma ir nepieciesams saskanots
domasanas veids; 7. punkta ir izklastiti praktiski ieteikumi. ES
un atseviskas dalibvalstis uzskata, ka stingri étiskie un humani-
tarie standarti ir globalas tirdzniecibas un diplomatijas neatpe-
mama sastavdala. Vélams meérkis ir ne tikai “labaka” pasaule,
bet $adi kopégji ideali palidz turpinat veidot uz vértibam pama-
totu Eiropas méroga kultaru. Vél konkrétak, patérétiju rosi-
nasana iepirkties “Gtiski” un atbilstosas izpratnes veidoSana
Eiropas riipniecibai var bit laba iespéja, jo tai ir labi prieksno-
teikumi minéto komercialo iespgju izmanto$anai. ES un dalib-
valstim nevajadzétu atbalstit kadu konkrétu zimolu, bet
nodrosinat kvalitates nodrosinasanas sistému, kurai var pievie-
noties visas visparatzitas patérétaju garantiju iniciativas.

6.2  Tadgjadi galvenais meérkis ir koherenta politika. Jau $a
atzinuma izstrades laika ir notikusi plasa un vértiga informa-
cijas un viedoklu apmaina un sarunas par politiskajam perspek-
tivam. Ir ierosinats ka $a atzinuma turpindjumu EESK parrau-
dziba formali uzsakt vaditu, aktivu dialogu “Gtiskas tirdznie-
cibas” jautajumos starp ieinteresétajam aprindam un patérétaju
garantiju sistémam.

6.3  Sada dialoga mérkis biitu izveidot:

— elementus, kuri ir batiski koordinetai politikai par socialas
un vides patérétaju garantiju sistémas jautajumiem,

— nepiecieSamo ricibu $adas politikas iestradei ES;

— ka ierosinat 3adas politikas apspriesanu dalibvalstis.

7. Praktiska riciba.

7.1  Saja atzinuma ir pétita to procesu saskapotiba, kuri
rosina iepazistinat patérétajus ar étikas garantiju sisttmam. Taja
ir noteiktas norades un politikas instrumenti, kuras ES palidz
izlemt, vai $o jomu turpinat atbalstit un ka to darit racionali un
izvairoties no augstam izmaksam. “Etiskas tirdzniecibas” turp-
makajai attistibai (ka nosaka $a atzinuma mérki) un atbalstam
ES var veikt nedaudzas ar ES plasakajiem politiskajiem mérkiem
saskanotas praktiskas darbibas.

7.2 Ir atzits, ka ES un daZas atseviskas dalibvalstis var
véleties turpinat atbalstit $is jomas dazas specifiskas iniciativas.
Tiek ieteikts koncentrét $adu atbalstu iniciativam, kuras piedava
gan garantijas patérétajiem, gan ari var objektivi pieradit savu
ieguldijumu piegades kézu ietekméto kopienu sociali ekono-
misko un vides apstaklu uzlaboSana. Ir javeicina sistémas, kas
rosina veiktspéjas paaugstinasanu dienvidu valstis.

7.3 Lai to panaktu, ir ieteicams, lai ES uzdod veikt pétfjumu
ar mérki noteikt skaidrus un plasi piemérojamus kvalitates
kritérijus, pamatojoties uz kuriem var veikt $adu patérétaju
garantiju sistému noveértégjumu. Sada pétijuma papildus patére-
taju organizacijam ir jaieklauj dazadas vides un socialas mark-
€Sanas un citas sistémas un pétjjuma ietvaros ir jasaistas ar
piegades kédes ieinteresétajam personam, tadéjadi nodrosinot
plasu pielietojamibu un radot nozares saskanotu kvalitates
instrumentu attistibu.

7.4 5. punkta uzdotie jautajumi var veidot noderigu sakuma
punktu visaptvero$akam novértéSanas satvaram. EESK vélas
uzsveért, ka nepastav noliks radit vél vienu birokratijas limeni
vai citus tirgus $kér$lus uznémumiem vai garantiju sistémam.
Ta ir parliecinata, ka jebkurai sistémai ir jaspgj paradit ietekmi,
kvalitati un izmaksu efektivitati, un kopgjais satvars palidzés
lidz minimumam samazinat centienu dubulto$anos.

7.5  Sads pétijums ari palidzes uzturét patérétdju uzticibu
$adam garantiju sistémam, laujot pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam ieteikt to locekliem un piekritéjiem atbalstit vinu socia-
lajam un vides interesem atbilstosas sistémas. Ta ka $is jauta-
jums ietekmés daudzus generaldirektoratus, bis nepiecieSams
ierikot koordinacijas iestadi, kura ripésies par informacijas
vak$anu un saskanotas politikas izveidi.
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7.6 Ta ka nolika noteikt, vai produkts ir razots saskana ar
Ipasiem socialajiem, vides un dzivnieku labturibas standartiem,
patérétaji pasreiz palaujas uz produktu mark&umu un etikesu
ir daudz, palielinas iesp€ja, ka patérétaji var apjukt un efektivi-
tate var zust. Tadgjadi ir izteikts arT priekslikums ES uzdot veikt
pétijumu par alternativiem lidzekliem, ar kuru palidzibu var
ticami noteikt produktu socialo un vides vértibu un pieverst
minétajiem produktiem patérétaju uzmanibu.

7.7  Dalibvalstu  patérétaju  izglitoSanas  stratégiskas
programmas ietvaros biitu japievér§ uzmaniba patérétaju pasti-
prinatai informé3anai par to potencialu un lidzekliem, ar kuru
palidzibu vini var izmantot savus iepirkSanas lemumus, lai
sasniegtu savam prioritatém atbilstosus socidlos un vides
meérkus.

7.8 Ir atziméts, ka, strauji attistoties produktu informacijas
sistémam, kuras ir pieejamas pardoSanas vietds, internetd un
citos kanalos, tuvako gadu laika bis aizvien vieglak izveidot
produktu izcelsmes un kvalitates datu bazes. Papildus ar 3o atzi-
numu saistitajiem socialajiem un vides jautajumus, tajas var
ieklaut ari visparigakus jautagjumus attieciba uz kvalitati un
drosibu, tadus ka specifiski diétas faktori, un laut patérétajiem
noteikt prioritates ipaSajos jautdjumos atbilstosi vinu vértibam
vai vajadzibam.

7.9  “Etiskas tirdzniecibas” garantiju sistému kvalitates un
ietekmes kopgja satvara izstrade veicinas objektivaku un ilgtspé-
jigaku étiskas iepirkumu politikas attistibu Komisija un, iespé-
jams, dalibvalstis.

7.10  Publiska iepirkuma politika var turpinat veicinat
produktu pieprasijumu. Pédéjo piecu gadu laika ir plasi nosti-
prinata un noskaidrota sociala publiska iepirkuma nozime, un,
istenojot augstak minétos priekslikumus, bis iesp&ams
nodrosinat konkrétus rezultatus, ja iepirkumu veicosas iestades
ES tiesibu aktu ietvaros izvélesies produktus ar labvéligu socialo
un ekologisko ietekmi.

8. Talakais virziens.

8.1 Sa atzinuma izstride galvenajam ieinteresétajim
aprindam piedava iesp&ju iesaistities dialoga, kaut ari loti pieti-
ciga veida. Sis konsultacijas rezultata EESK vélas ierosinat piecas
jaunas iniciativas.

— Ir jaturpina dialogs starp galvenajam

ieinteresétajam

ja nepieciesams), lai panaktu saskanotu politiku “Gtiskas
tirdzniecibas” un patérétaju garantiju sistému jomas. EESK

Sadarbiba ar

N

ierosina 2006. gada uznemties vadibu, izveidojot specifisku
ieintereséto aprindu forumu jau sevi apliecinajusa veida.
lepriek$ minétais var ieklaut iespgjamibu izveidot visaptve-
rodu informativu datu bazi, izmantojot kuru var apkopot
socialos, vides un citus faktorus saistiba ar produktu kvali-
tati un kopgjo vértibu, objektivi apstiprinat tos ar novért-
€anas protokolu un nodrosinat to publisku pieejamibu.
Attistibas generaldirektorats jau ir izradijis ieinteresétibu par
to, lai baitu pieejami kritiski, vértéjosi dati par “gtiskas tirdz-
niecibas” sistémam, kas palidzétu razotajiem un eksportéta-
jiem pieklat Eiropas tirgum ('°).

Konsultjoties ar ieinteresétajam aprindam dalibvalstis un
pasaulé, ir jaizstrada kopiga “Etiskas tirdzniecibas” garantiju
sistéma ietekmes novérté$anai, ka ari kvalitates pasakumi.
Tas ES un dalibvalstim laus objektivak noskirt iniciativas ar
istu pievienoto vértibu no iniciativam, kas tikai sola garan-
tijas. Ar 3$adu darbu tiks atbalstiti Attistibas gene-
raldirektorata politikas mérki, veicinot ilgtspéjigakas tirdz-
niecibas attiecibas, un Veselibas un patérétaju aizsardzibas
generaldirektorata darbs saistiba ar ticamas informacijas
nodro$inasanu patérétajiem.

lesaistiSanas standarta ISO 26 000 izstradé, kura mérkis ir
sniegt praktiskas vadlinijas attieciba uz konkrétu socialo
atbildibu, ieintereséto personu noteik$anu un sakaru nodibi-
nasanu ar vigiem un to parskatu un pretenziju ticamibas
pakapes paaugstinasanu, kas attiecas uz socialo atbildibu.
Ta ka iepriek$ minétais attiecas galvenokart uz korporativas
socialas atbildibas standarta izstradi, ta varétu bat bazes
linija, attieciba pret ko novertét konkrétas étiskas tirdznie-
cibas sistémas.

Ir javeido patérétaju informacijas programma, sikot no
pirmajiem izglitibas gadiem un vispargjas izglitibas un
izvérsot izglitibu maiza garuma, attieciba uz patérétaju spéju
ietekmét socialo un vides dinamiku, veicot uz informaciju
balstitu iepirkS§anos. Veselibas un patérétaju aizsardzibas
generaldirektorats jau ir izradijis interesi veicinat patérétaju
izglitoSanu attieciba uz godigu tirdzniecibu; un ta priori-
tatem  atbilst mérkis veidot informétaku un spécigaku
patérétaju sabiedribu, kura spétu veikt efektivu izvéli tirdz-
niecibas vieta.

Tiek ierosinats izveidot starptautisku pétniecibas centru, kas
kalpotu ka iepirkumu un tirgus izpétes, pardosanas un
tehniskas informacijai, izglitibas iniciativu un politikas attis-
tibas centrala iestade un kuru ka kopéju programmu atbal-
stitu Komisija, dalibvalstis un visas galvenas ieinteresétas
aprindas.

transversaliem datu un informacijas tikliem,

pieméram, ES PRISMA projektu, ir izpétes vérta.
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9. Beigu piezime: $aja atzinuma izmantoto terminu defini-
cijas.

Komercialas darbibas globala ietekme uz sabiediibu un vidi ir veicina-
jusi daudzu jaunu terminu un koncepciju attistibu. Turpmak teksta ir
definéts galveno terminu un jédzienu lietojums Saja atzinuma. Sis
jomas definicijas dazadas valstis atskiras, un, $a kopsavilkuma konse-
kventa izmantoSana ir biitiska, lai izvairitos no parpratumiem
tulkoSanas procesd.

Uzpémumu sociala atbildiba (USA) Tagad Sis termins tiek
lietots vispargji. Ir pienemts, ka labklajibas radisana un darbibas
atbilstiba valstu likumos noteiktajiem principiem ir btiska
jebkuras atbildigas uznéméjdarbibas sastavdala. Tadéjadi USA
ipasi attiecas uz uznpémuma brivpratigu politiku un praksi ar
merki uzturet un uzlabot ta kopejo darbibu socialaji un vides
joma. Tas var ietvert parbaudi atbilstosi iekséjam vadibas un
novertésanas sistémam vai ar¢jo reviziju.

Etiska tirdznieciba:

ta ir USA sastavdala (un jaunaks jedziens neka USA), un tai ir
divas galvenas nozimes.

Vispargji $o frazi saprot ka uznémuma, organizacijas vai indivi-
dualas personas apzinatu mégindjumu piemerot savas ar tirdz-
niecibu saistitas darbibas (raZoSanu, tirdzniecibu vai iegadi)
etisku vértibu kopumam. Etika ir filozofijas nozare, kas attiecas
uz cilvéka raksturu un uzvedibu. Tadé| $aja nozimé &tiska tirdz-
nieciba var atspogulot loti plasu veértibu loku; taja var ieklaut
plasu jebkuras valsts, taja skaita ES dalibvalstu produktu un
pakalpojumu klastu (taja skaita finansu pakalpojumus un
tirismu). $ada nozimé izmantots jédziens atzinuma tiek lietots
ka “Gtiska tirdznieciba”. Ari atzinuma nosaukums tiek lietots
minétaja nozime.

Jédziena otra, atskiriga nozime pasreiz tiek lictota Komisija un
vairakas Eiropas iniciativas, pieméram, Etiskas tirdzniecibas
iniciativa (Ethical Trading initiative — ETI) Lielbritanija,
Socialas iniciativas klauzula (Initiative Clause Sociale — ICS)
Francija un starptautiskaja Uznémeéjdarbibas socialas atbilstibas
iniciativa (Buisiness Social Compliance Initiative —BSCI). Seit
minéta fraze parasti attiecas uz uznémuma darbibas stratégiju
un praksi saistiba ar ta socialo ietekmi un ietekmi uz vidi
piegades kéde, un 1pasi ar pakalpojumu sniedzéju darba apstak-
liem. Sada nozimé jédziens atzinuma tiek lietots ka étiska tirdz-
nieciba.

Brisele, 2005. gada 27. oktobri

Godiga tirdznieciba

To var uzskatit par étiskas tirdzniecibas dalu; vispargji lietojot,
$o jedzienu saprot ka tirdzniecibu, kura iesaistitas puses —
razotaji vai patérétaji, pircéji vai pardevéji — netiek nostaditi
neizdeviga situacija un gast pienacigu un proporcionalu
labumu. Sada nozimé minétais jédziens atzinuma tiek lietots ka
“godiga tirdznieciba”.

Otra, atskiriga pielietojuma ietvaros fraze tiek definéta ka uz
dialogu, parredzamibu un cienu pamatotas tirdzniecibas part-
nertattiecibas ar meérki izveidot taisnigu starptautisko tirdznie-
cibu. Ta veicina ilgtsp&jigu attistibu, sliktaka situacija esosiem
razotajiem un darba néméjiem — ipasi dienvidos — piedavajot
labakus tirdzniecibas noteikumus un nodro$inot vinu tiesibas.
Sadu definiciju piepem, pieméram, Eiropas godigas tirdznie-
cibas asociacija parstavétas organizacijas. Sada nozimé jédziens
atzinuma tiek lietots ka godiga tirdznieciba.

Pateretaju garantiju sistemas

Saja atzinuma tiek pievérsta uzmaniba vienam ipasam “@tiskas
tirdzniecibas” un “godigas tirdzniecibas” aspektam: galvenais
faktors ir patérétaju spiediens, un galvenais parmainu rosinatajs
ir paterétaja izvele, un bieZzi arl patérétdja gataviba maksat par
produktu vairak. Saja atzinuma patérétaju garantiju sistémas ir
definétas ka sistéma, kas patérétajiem lauj un rosina vinus
piedalities étiska tirdznieciba, iegadajoties produktus un
pakalpojumus, kas razoti noteikta veida, lai tadejadi
panaktu ipasu socidlo rezultatu vai rezultatu attieciba uz
vidi, dodot labumu noteiktam grupam vai sabiedribai
kopuma.

Ir jaievéro, ka termins “sistéma” ietver socialo un vides garantiju
pieejas, kuras izmanto atseviski uznémumi un uznémumu
apvienibas, ka ari neatkarigas tre$as personas un ieintereséto
aprindu sistémas.

Iigtspejiga attistiba

“Iigtspéjiga attistiba ir pasreizéjam vajadzibam atbilstosa atti-
stiba, kura nakamajam paaudzém nebiis $kérslis to vajadzibu
apmierinasana” ().

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Pasaules Vides un attistibas komisija (World Commission on Environ-
ment and Development -WCED). Maisu kopiga nakotne,1987.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par apinu tirgus kopigo organizaciju”

KOM(2005) 386 galiga red. — 2005/0162 (CNS)

(2006/C 28/16)

Padome 2005. gada 21. septembri noléma lagt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar
EK Liguma 36. pantu un 37. panta 2. punkta 3. apak$punktu sniegt atzinumu par $adu dokumentu “Prieks-

likums Padomes regulai par apinu tirgus kopigo organizaciju”.

Komitejas Birojs 2005. gada 27. septembri uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializé-
tajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas
notika 2005. gada 26. un 27. oktobr (2005. gada 27. oktobra sédg), iecéla KIENLE kgu par galveno zino-
taju un ar 63 balsim par un 3 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. EESK viedokla kopsavilkums.

1.1  EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu dazadas
regulas par apinu tirgus kopigo organizaciju aizstat ar vienu
jaunu regulu.

2. Piezimes.

2.1  Padomes 1971. gada 26. jilija Regula (EEK) Nr. 1696/71
par apinu tirgus kopigo organizaciju vairakkart ir tikusi ievéro-
jami grozita. Kopienas noteikumu skaidribu un saprotamibu
veicina par nevajadzigam kluvusu regulu atcel$ana un jaunas
regulas izstrade, pamatojoties uz ieprieksgjas regulas konso-
lidéto redakciju.

2.2 EESK jau vairakkart ir izstradajusi atzinumus par apinu
tirgus organizaciju (') Sava nesenakaja 2004. gada 26. februara
atzinuma par So tematu Komiteja uzskatija, ka batu konse-
kventi un logiski péc 2003. gada KLP reformas (Luksemburgas

Briselé, 2005. gada 27. oktobri

() OV C 110, 30.04.2004., 116.-124. Ipp.
OV C 80, 30.03.2004., 46. Ipp.
OV C 193, 10.07.2001., 38.-39. Ipp.

lémumi) vispargja regula par tieSajiem maksajumiem ieklaut ari
tieSos maksajumus apiniem.

2.3 EESK ari $aja atzinuma vélas noradit, ka apini (humulus
lupulus) ir alus razoSanas neatpemama sastavdala un ka 8 ES
valstis ar to audzéSanu galvenokart nodarbojas mazi specializéti
gimenes uzpémumi, izmantojot vidéji mazak neka 8 hektaru
platibu. Eiropas apinu raZotajiem pasaules tirgdi ir izdevies iegtit
vadoSo porziciju. Apinu tirgus kopiga organizacija ir sekmigi
saskanéjusi ar pédéjos gados veiktajiem lielajiem tirgus piela-
goSanas pasakumiem. Ta ir piepémusi un veicinajusi sekmigai
audzéSanai un tirdzniecibai nepieciesamo visaptverosu kvali-
tates nodrosinasanas un ligumu sistému, kas ir saistosa razotaju
grupam ka apinu tirgus organizacijas “kodolam”. Sie pamat-
principi ir jasaglaba ari jaunaja tirgus organizacija.

2.4 EESK norada, ka izdevumi apinu nozaré vairakus gadus
ir bijusi stabili, un to apjoms ir aptuveni 13 miljoni EUR.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu Priekslikums Padomes regulai,
ar kuru groza Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam

KOM(2005) 181 galiga red. — 2005/0090 (CNS)

(2006/C 28/17)

2005. gada 15. julija Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par minéto tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas
notika 2005. gada 26. un 27. oktobri (2005. gada 26. oktobra sédg¢), iecela BURANI kgu par galveno
zinotaju un ar 82 balsim par un 1 atturoties, ir piepémusi $adu atzinumu.

1. Pamatojums.

1.1 Padome 2002. gada junija pienéma jauno Finansu regulu
(FR), un tai sekoja 2002. gada decembri pienemtie IstenoSanas
noteikumi.  Pienemot Istenosanas noteikumus, Komisija
apnémas lidz 2006. gada 1. janvarim sagatavot Padomei zino-
jumu par regulas Isteno$anu un sniegt iesp&jamos regulas grozi-
jumu priekslikumus. Skatamais dokuments izstradats, lai izpil-
ditu minéto apnemsanos, un $obrid par to notiek konsultacijas
ar Padomi un Revizijas palatu. Procediiru ievéroSanai nepie-
cieSama laika noveért§jums tomér norada, ka Regulu nevarés
istenot atrak ka, labakaja gadijuma, 2007. gada 1. janvark:
faktiski Padomes Budzeta komiteja atsevisku dalibvalstu nostaju
darfs zinamu $1 gada beigas, un tikai péc tam tiks uzsakta
konsultaciju  procedira (un nepiecieSamibas  gadijuma
saskano$anas procedara) ar EP.

1.2 Saja atzinuma par Komisijas priekslikuma EESK paredz
koncentreties galvenokart uz tiem regulas aspektiem, kuri ir tiesi
vai netie§i saistiti ar attiecibam ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.Komiteja uzskata, ka tai vajadzetu atturéties no
komentariem par normam, kas vairak attiecas tiesi uz regulas
tehniskajiem un “iek3gjiem” aspektiem; jo tas jau izvért&jusas
un attiecigus priekslikumus izstradajusas tas ES struktiirvie-
nibas, kuram minétajos jautajumos ir tiesa profesionala kompe-
tence un pieredze, pieméram, Komisijas finansu struktiirvienibu
tikls (RUF), Padomes administracija, Eiropas Kopienu Tiesa,
Revizijas palata, ka arT EP, EESK un RK gramatvedibas nodalas.

1.3 EESK nem véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
1pasi NVO vida izplatito viedokli, ka spéka eso$a Finansu regula
un tas Istenoana ir parak sarezgita, neveicina efektivu sadar-
bibu un apgritina minéto organizaciju un Komisijas
savstarpgjas attiecibas. Turklat pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas ir izteikuSas neapmierinatibu par to, ka Komisija ar tam
neveic konsulticijas un neveido dialogu, tapéc radusies
vispargja neskaidriba, neapmierinatiba un vil§anas.

1.4, EESK cer uz Eiropas iestaZu un organizétas pilsoniskas
sabiedribas arvien ciesaku sadarbibu strukturétu konsultaciju

veida;EESK tomeér neaizmirst, ka iestadém ir pienakumi un
prerogativas, pie kuram stingri japieturas, pat ja tadé] nav iespé-
jams ieverot visas prasibas.Jebkura gadijuma starp pusém batu
jaiedibina sapratne un respekts pret katras nostaju. Cita starpa
Finansu regula vai cita dokumenta jabait skaidri noteiktam, ka
par katru prasibu, kas netick apmierinata, jainformé ieinte-
resétas puses, un atteikumam jabiit pienacigi pamatotam.

2. Visparé€jas piezimes.

2.1  Jauno noteikumu, kas ietverti Finan$u regula un 2003.
gada 1. janvari ieviestajos Istenodanas noteikumos, pamata ir
dazi vispargji principi. Vissvarigakais no tiem ir ieprieksgjas
centralizétas kontroles atcel$ana, pieskirot plasakas pilnvaras un
atbildibu kreditrikotajiem un nosakot, ka finansu kontrolieriem
un gramatveziem javeic virkne parbauzu. Sada sistéma, skiet,
devusi labus rezultatus, lai ari praktiska pieredze noradijusi uz
dazu pielagojumu nepiecieSamibu.

2.2 Tehniskas struktirvienibas, kas minétas 1.2. punkta, un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir visparigi uzsvérusas
nepiecieSamibu panakt labaku lidzsvaru starp parbaudes
prasibam un normu lielaku elastigumu, jo Ipasi attieciba uz
saméra nelielam summam. Skiet, ka Komisija vélas atbalstit $o
nostaju;EESK, savukart, velétos noradit uz to, ka Eiropas
iestazu, kuras kopuma darbojas ar milziga apméra summam,
izpratné jédzienam “saméra neliela summa” ir pavisam cita
nozime neka pilsoniskas sabiedribas dalibnieku (pakalpojumu
sniedz&ju, padomdevéju, NVO, utt.), kuru ricibas apméri ir rela-
tivi ierobezoti, izpratné; summa 10 000 EUR apméra ES varétu
nebiit saméra neliela, bet mazajam vai vidéjam uznémumam ta
var bt loti ievérojama.

2.3 Saja sakara jaatzimé, ka Komisijas regulas prieksli-
kumam pievienotaja paskaidrojuma cita starpa teikts, ka
“katram grozijumu priekslikumam jabuit vérstam uz [...] ES finansu
intereSu aizsardzibas pret krapSanu un nelikumigam darbibam uzla-
bosanu”.Citiem vardiem un no cita skatpunkta, ES gramatve-
dibas noteikumiem javeicina (vai bGtu javeicina) morales
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normu ievérosana tirgus vidg, atturot no vienkarsi apmieri-
nama kardindgjuma izmantot sava laba “elastigas” normas.EESK
apzinas, ka sikumaini un sarezgiti revizijas pasakumi ES ir
apgriitinosi, tacu uzskata, ka legitimais merkis samazinat admi-
nistrativas izmaksas nedrikst attaisnot visatlaujosus vai parak
vienkarsotus risinajumus.Eiropas Krapsanas apkaroSanas biroja
(OLAF) zinojumi apliecina, ka kraps$ana ir izplatita visos limeno-
s.Attieciba uz minéto EESK norada, ka Komisija biitu varéjusi
glit vertigas norades — tas parvérSot noderigos noteikumos —
ja, izstradajot jaunas Finansu regulas projektu, ta batu konsulté-
jusies ar OLAF.

2.3.1.  Neskatoties uz augstak minéto, EESK apzinas pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju uzsvérto nepiecieSamibu nosti-
prinat lietderiguma, efektivitates un atbildibas lidzsvaru ta, lai
netiktu apdraudéts finansu pieskirgju un sanéméju partneribas
princips, tadéjadi vienlaicigi izvairoties no 8kérsliem iespéja-
miem inovativiem risindgjumiem un publisko lidzeklu sapra-
tigam lietojumam.EESK piekrit 3$adai nepiecieSamibai, bet
uzsver, ka tas nekada gadijuma nedrikst bat pretruna ar tadiem
publisko lidzeklu izmantosanas pamatprincipiem ka parredza-
miba, izlietojuma lietderigums, pienakums sniegt parskatu.

2.4  Piezimes vérts ir arl pazinojums, ka “noteikumu
grozisana, ja ta notiek parak bieZi vai bez piendciga pamatojuma,
var atstat negativu iespaidu uz sanemejiem un uz ES telu”. Sadai
nostajai var tikai piekrist, tacu ta japrecizé, papildinot, ka jaunu
noteikumu ievie$ana var biit pamatota nozarés, kuras ir
visvairak parkapumu. Ari §ada gadijuma OLAF zinojumos
varétu atrast noderigus ieteikumus.

3. Ipasas piezimes.

3.1  Attieciba uz paradu atgiSanu (72.-73.a pants) jauna FR
paredz, ka Savienibas paradiem piemérojami ari instrumenti,
kas jau pienemti direktivas par tiesu iestazu sadarbibu un ka
dalibvalstim ES paradu atgiiSanas prasibas japielidzina valsts
fiskalajam prasibam.Ta ka visas dalibvalstis attieciga regula
piemérojama tiesi, EESK interesé, vai $is noteikums neliek
grozit valsts tiesibu aktus, jo ipasi likumu par bankrotu, kas
parasti (valsts) fiskalajam prasibam paredz prieksrocibas
tiesibas, bet nepiemin parddus Eiropas SavienibaiJebkadam
prieksrocibas tiesibam, lai tas biitu saistosas tre§ajam pusém,
jabiit noteiktam valsts tiesibu aktos.

3.2 Ta ka 2004. gada pienemta jauna EK direktiva par
publisko iepirkumu, jaunais FR priekslikums japielago tas
noteikumiem; Savieniba jau 2002. gada pienéma Direktivu par
publisko iepirkumu, un ta ir spéka dalibvalstis. EESK neuzskata
par nepieciesamu izteikt viedokli par jau pienemtajiem noteiku-
miem, kuru lietderibu vai iesp&jamo grozijumu nepiecieSamibu
var paradit tikai pieredze.

3.2.1  Batu vélams pievérst uzmanibu FR 95. pantam pievie-
notajam punktam, kurd paredzéta divu vai vairdku iestazu
kopigas datu bazes izveidoSanas iespéja, lai apzinatu kandi-
datus, uz kuriem attiecas kads no izslégdanas gadijumiem (93.
un 94. pants).Centralizétas (tadas, kura nav katrai iestadei atse-
viska) datu bankas izveide ir vélama, bet Komisija min vienigi
to, ka ir japaredz iespgja divas vai vairak iestadém apvienot to
1iciba esoSos datus. EESK piekrit datu banku lietderibai
kopuma, bet uzskata, ka konkrétaja gadijuma sasniegtais rezul-
tats varétu ari neattaisnot apvienosanai nepiecieSamas izmaksas:
iestades izmanto diezgan atkirigas sistémas, un datu vaksanas
kritériji ne vienmér ir vienadi.

3.3 Neskaidribu rada ari izslégSanas pamatojums (93.
pants), ari 93. panta 1. dalas a) punkta noraditie res judicata
(speka stajusies tiesas nolemumi). Norma ir izstradata, ievé-
rojot dalibvalstu vairuma likumus un principus, kuri nostipri-
nati to konstitiicijas, un $aja zipa nav apstridama;tomér EESK
norada, ka dazas dalibvalstis parsiidzibas tiesvediba pret pirmas
instances tiesas piepemtu nolémumu var tikt Istenota tiesve-
dibas divas papildu stadijas (apelacijas un kasacijas tiesvedibas
cela) un ka nolémums uzskatams par “speka stajusos” tikai, kad
ir izsmeltas visas parsiidzibas iespgjas. SIm tiesvedibas stadijam
var biit ilgs starplaiks, kurd pirmas vai otras instances tiesas
nolemums, pat ja acimredzami pamatots, nevar tikt uzska-
tits par juridiski derigu izsleg§anas pamatojumu. Praksé
atbildigajam personam, pieskirot liguma slégsanas tiesibas, jari-
kojas arkartigi uzmanigi, tacu ne vienmér— jo seviski pasos
gadijjumos — bis vienkar$i pienemt lémumus, kas atbilst
tiesibu aktu prasibam un vienlaicigi ir ari pietiekami apdomati.

3.3.1 Minéta norma tatad, pat ja nav apstridama, tomeér
pielauj daudzas neskaidribas;ta turklat skiet esam pretruna ar
nakamo, 93. panta 1. dalas b) punktu, kur§ paredz no iepir-
kuma procediras izslégt kandidatus, “kuriem uzlikts adminis-
trativs sods, kas minéts 96. panta”.Administrativa soda pieme-
rofanu ir iespéams apstridét administrativa vai tiesas cela,
tomér ierosinatais noteikums Skiet noradam, ka administrativs
sods ir galigs jau, tad, kad tas ir uzlikts.Minéto divu noteikumu
salidzinajums rada Saubas par to pamata esoSajiem logikas un
juridiskajiem kritérijiem: no vienas puses, 93. panta 1. dalas a)
punkts pielauj, smagos nodarjjumos apsiidzetie lidz galiga nole-
muma piepemsanai saskana ar nevainiguma prezumpciju nav
uzskatdmi par soditiem, tomér 93. panta 1. dalas b) punkta
noteikts, ka administrativs sods, kas vél tikai uzlikts (tadad ir
parsiidzams), uzskatams par pamatojumu tilitejai izslégsanai.
ESK neprasa padarit 93. panta 1. dalas b) punktu elastigaku,
drizak pievienot papildu kritériju 93. panta 1. dalas a)
punktam, lai tas nebiitu tik “atvérts”.
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3.4  Nodala par dotacijam (108. pants un turpmakie) ir
pelnijusi ipadu uzmanibu, ne tikai jautdjuma jutiguma dél, bet
ari tapéc, ka publisko lidzeklu pieskir§ana lielam skaitam
dazadu sanéméju un ar dazadu pamatojumu var izraisit sabied-
ribas kritiku. Sada kritika var biit vairak vai mazak pamatota,
bet bieZi to izraisa patiesa vai Skietama neparredzamiba, kas
nozimé ari gritibas noteikumu un to pieméroSanas kritériju
izpratné. Cita starpa jaatzist, ka nepavisam nav vienkarsi
izstradat noteikumus, lai tie aptvertu tik dazados un daudzvei-
digos gadijumus, kuriem griiti piemérot precizas shémas. Parre-
dzamiba (galvenokart jédzienu un valodas skaidribas zina) tade-
jadi ir galvenais nodrosinajums, lai vadiba atbildigi izlietotu
savas ricibas brivibas tiesibas.

3.4.1  Grati izprotama noteikuma labs piemérs ir 109. pants:
ta 2. dala noteikts, ka “dotaciju merkis vai sekas nevar biit
pelnas giiSana”, bet tai sekojosas 3. dalas ¢) punkta —, ka “2.
dalu nepieméro darbibam, kuru merkis ir stiprindt sanémgja finan-
sialo stavokli vai radit iendkumus”. Nav skaidrs, kada praktiski ir
atskiriba starp “pelnu” un “ienakumiem” EESK vélétos, lai
minéta noteikuma formuléjums batu skaidraks gan formas, gan
satura zina.

3.4.2  109. panta 2. dalas d) punkta noteikts, ka iznémums
no aizlieguma nest pelnu piemérojams ari neliela apméra
dotacijam, kuras pieskir vienreizéju maksajumu vai vienotas
likmes finanséjuma forma (113.a) panta 1. dalas ¢) un d)
punkts). Attieciba uz jédzieniem “neliela veértiba” un “saméra
neliela summa” EESK atsaucas uz 2.2. punktd minéto, proti,
nepiecieSams rast lidzsvaru starp to, kas ir “neliela vértiba” ES
izpratné un ko nozimé “saméra nelicla summa” dotaciju
sanémeju izpratne. Jebkura gadijuma, minétais jautdjums bitu
janoskaidro un attiecigas izmainas jaieklauj FR nevis Istenoanas
noteikumos.

3.4.3  Joprojam attieciba uz dotacijam, jo ipasi uz tam, kuru
apmérs ir neliels, janorada, ka nekur FR nav minéts atbildibas
pienakums vai jebkadas citas saistibas sniegt parskatu par
sanemto summu efektivu izlietojumu. EESK ir pienémusi
zinaSanai Komisijas pausto veélmi samazinat administrativos
izdevumus, tomér nevar pielaut, ka publiskie lidzekli tiktu
izmaksati bez jebkadas nojausmas par to, ka tie tiks izlietoti.-
Kaut vai tikai tadél, lai sekotu labas publiskas parvaldes prin-

Briselé, 2005. gada 26. oktobri

cipam, vajadzétu iedibinat izlases veida uzskaites dokumentu
parbaudes un paredzét sankcijas par parkapumiem.

3.4.4  Arl 114. pants ir pelnijis dazas piezimes. Panta 4. dala,
kura noteikts, ka “kreditrikotajs var pretendentiem piemérot
iedarbigus, samérigus un preventivas iedarbibas administra-
tivas un finansialas sankcijas...”, rada pamatotu jautajumu par
to, kads nodrosingjums ir dotaciju sanéméju (kuriem daudzos
gadijumos ir no publiska iepirkuma vai liguma slégsanas tiesibu
ieguvejiem atskirigas ipasibas, tostarp atskiriga finansiala situ-
acija) riciba, lai apliecinatu, ka vini ir sp&jigi vai ieintereséti
izpildit savas no piemérotajam sankcijam izrietosas saistiba-
s.EESK uzskata, ka attieciba uz pretendentiem, kas darbojas
vienas dalibvalsts teritorija, dalibvalstim pasam butu jaapstrada
pieprasijumi un janodrosina, ka tiek izpilditas no administrati-
vajam vai finansialajam sankcijam izrietosas saistibas.

4. Secinajumi.

4.1  EESK atbalsta Komisijas jaunaja FinanSu regula atspo-
guloto nostaju, jo Ipasi attieciba uz ieprieksgju centralizétu
parbauzu atcelSanu un to aizvietosanu ar parbaudém, kas
veicamas pirms to maksajumu apstiprinasanas, kas attiecas uz
apstiprinatiem projektiem.

42 No otras puses, EESK iesaka ievérot piesardzibu,
apsverot daudzu iestazu finan$u dienestu prasibas vienkarsot
vai atcelt dazadas formalitates un parbaudes attieciba uz “neliela
apjoma” ligumiem un dotacijam. arf EESK piekrit, ka parbauzu
izmaksas ir augstas gan resursu, gan laika izteiksmé, ta uzskata,
ka atbalstamos centienus samazinat izmaksas vajadzétu iero-
bezot pretéjas nozimes apsvérumiem, proti, nepiecie$amibai
Eiropas pilsopiem un citam ieinteresétajam pusém neradit
iespaidu, ka “nelielam” summam ir parlieku vienkarSota vai
neveériga pieeja.

4.3 Pilsoniskas sabiedribas organizacijas pieprasa, lai FR
tiktu parskatita tikai, konsultgjoties ar Komisiju, savstarpéjas
sapratnes gara un, nemot véra abpuséjo nepiecieSamibu istenot
labu finansu parvaldibu. Komiteja atbalsta $adas prasibas, bet
atgadina, ka ikviens lémums japienem, ievérojot obligato prin-
cipu par publisko lidzeklu labu un parredzamu vadibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-

tivai, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Direktiva 77/388/EEK paredzétajai pievienotas

vértibas nodokla atmaksai ar nodokli apliekamam personam, kuras nav registrétas attiecigas valsts
teritorija, bet ir registrétas cita dalibvalsti”

KOM(2004) 728 galiga red. — 2005/0807 (CNS)

(2006/C 28/18)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu Eiropas Savienibas Padome 2005. gada 20. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par minéto tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija
2005. gada 26. un 27. oktobri (26. oktobra sédg) iecela BURANI kgu par galveno zinotaju un ar 79 balsim

par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads: Komisijas dokuments.

1.1 Komisija 2003. gada oktobri publiskoja dokumentu ('),
kura parpemta jau 2000. gada jiinija pamatos izstradata straté-
éija PVN joma. Viens no stratégijas mérkiem bija procediiru
vienkarsosana, ka labad Komisijas 2004. gada oktobra doku-
ments (*) piedavaja tris praktiskus risinajumus: par diviem (*) no
tiem EESK jau sniegusi atzinumus (%), 3is dokuments attiecas uz
treso.

1.2 Komisijas priekslikuma paredzéts paatrinat un vienka-
rsot PVN atmaksas procediru ar nodokli apliekamam
personam, kuras nav registrétas valsts teritorija, attieciba uz
nodokliem, kuri tam jamaksa par valsts teritorija registrétas
citas ar nodokli aplickamas personas piegadatajam precém vai
sniegtajiem pakalpojumiem vai par pre¢u importu valsti.

1.3 Péc biatibas nav groziti visparigie noteikumi: galvenas
izmaipas ir priekslikums ievérojami vienkarSot uz nodokla
atmaksu tiesigo personu administrativos pienakumus un
paredzét So personu tiesibas uz kompensaciju gadijumos, kad
nodoklu administracija kavé atmaksas veikS$anai noteikto
terminu.

(') KOM(2003) 614 galiga red.

() KOM(2004) 728 galiga red.

() “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza direktivu 77/388/EEK
noliika vienkarsot pievienotas vértibas nodokla saistibas” un “Prieks-
likums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003
par administrativas sadarbibas pasakumu ievieSanu saistiba ar vienas
pieturas shému un pievienotas vértibas nodokla atmaksasanas
procediru”.

() OV C 267, 27.10.2005, 45. Ipp. EESK atzinums par tematu “Prieks-
likums Padomes direktivai, ar ko groza direktivu 77/388/EEK
noliika vienkarSot pievienotds vertibas nodokla saistibas” un par
tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 1798/2003 par administrativas sadarbibas pasakumu ieviesanu
saistiba ar vienas pieturas shému un pievienotas vértibas nodokla
atmaksasanas procediiru” KOM(2004) 728 galiga red. — 2004/0261
(CNS) — 2004/0262 (CNS).

1.4 Administrativo pienakumu vienkar§osana paredzéta
direktivas priekslikuma 5. panta: tas nosaka, ka, lai sapemtu
nodokla atmaksu, ieinteresétajai personai jaiesniedz vienigi
pieprasijums elektroniska forma, nevis ligums uz standarta
veidlapas, kurai pievienoti rékinu un muitas dokumentu origi-
nali. Protams, pieprasijumam jasatur noteikti dati, kas paredzéti
pant3; tas Jaus nodoklu administracijai konstatét un parbaudit
pieprasjjuma likumibu.

1.5 Kopuma pieprasjjumam jaattiecas uz precu iegadi,
pakalpojumu sanemsanu vai pre¢u importu, kas veikts ne
mazak ka tris méneSus un ne vairak ka vienu kalendaro
gadu ilga laika perioda; pieprasijumu iesniedz se$u méneSu
laika péc ta kalendard gada beigam, par kuru nodoklis apreki-
nams. Jebkura gadijuma dazos apstaklos ir iespéjams grozit gan
parskata periodu, gan pieprasjjuma iesnieg$anas terminu.

1.6  Tas dalibvalsts nodoklu administracijai, kura maksajams
PVN, savs lémums jadara zinims tris ménesu laika péc
nodokla atmaksas pieprasjuma iesniegSanas; ari nodokla
atmaksa javeic tada pasa termina. Negativa atbilde ir japamato.
Parsiidzibam, kuras ce] personas, kas nav registrétas valsts teri-
torija, pieméro tadus paSus terminus un noteikumus ka tam,
kuras cel dalibvalsts teritorija registrétas ar nodokli apliekamas
personas. Ja nepiecieSams, papildinformaciju var lagt tikai tris
ménesu laika péc pieprasijuma iesniegSanas dienas; $ada gadi-
juma nodokla atmaksas terminu skaita no dienas, kad lugta
papildinformacija. Ligums jauzskata par piepemtu, ja tas
noteiktaja termina nav neparprotami noraidits.

1.7  Ka minéts 1.6. punktd, pienacigo summu maksajumi
javeic tris méneSu laika péc pieprasijuma iesnieganas dienas;
par kavéjumu dalibvalsts iesniedzéjam maksa procentus 1 %
apméra no kavéta maksajuma summas ménesi.
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2. EESK piezimes.

2.1  EESK atbalsta ikvienu priekslikumu vienkarsot lietotaju
administrativos pienakumus, jo Ipasi ja, ka $aja gadijuma, $ada
vienkarso$ana paatrina valsts parvaldes iestazu darbu un veicina
ta labaku organizaciju. Attieciba uz analizgjamo priekslikumu
Sada vienkarSosana gan ir patiesi nepiecieSama, nevis vienkarsi
vélama procediiru paatrinasanai: ka EESK () jau uzsvérusi ieva-
dzinojuma par trim priekslikumiem (), Komisija pati apstiprina,
ka “..pasreizéja nodokla atmaksas procediira ... Skiet esam tik
apgratinoSa, ka ta de| vairak neka 53,5% lielo uzpémumu
vismaz reizi nav pieprasijusi nodokla atmaksu, uz ko tiem
bijusas tiesibas”.

2.2 Direktivu pieméro, ka teikts tas nosaukuma, “ar nodokli
aplickamam personam, kuras nav registrétas attiecigas valsts
teritorija, bet ir registrétas cita dalibvalsti”, saskana ar noteiku-
miem un attieciba uz darbibam, ka noteikts $obrid speka
esoSajos tiesibu aktos.

2.3 Patiesi svarigs jauninajums ir paredzéts direktivas prieks-
likuma 5. pantd, kur§ nosaka, ka papira forma iesniedzama
nodokla atmaksas pieprasijuma un tam pievienojamu rékinu un
muitas dokumentu originalu vieta tiks pienemti elektroniska
forma iesniegti pieprasijumi ar visim noradém, kas lautu
starp nodoklu administracijas riciba esoSajiem dokumentiem
atrast nepiecieSamos. EESK, protams, piekrit priekslikumam,
bet norada, ka jau paslaik, pat bez elektronisko lidzeklu pali-
dzibas, nodoklu administracijas varétu izmantot tadu pasu
procediiry, ja vien labak un efektivak organizétu savu darbu.

2.4 Si pedéja piezime ir nozimigaka, neka varétu likties, un
satur konkrétu véstijumu: ja direktivas IstenoSanai nepieciesa-
mais laiks ievilktos, tikmér biitu vélams, lai nodoklu administra-
cijas un muitas parvaldes iestades aktivizétu centienus raciona-
lizét savas darba metodes, kuram, izmantojot tiklab papira ka
elektroniskos lidzeklus, batu lietotajam jalauj dokumentus
iesniegt vienkarsoti.

2.5  EESK pilniba atbalsta priekslikuma 6. panta saturu (); ta
ar gandarfjumu atzimé Komisijas uzsaktos centienus dalib-

Brisel€, 2005. gada 26. oktobri

() OV C 267, 27.10.2005, 45. Ipp., punkts. 1.4.

() KOM (2004) 728 galiga red., 29.10.2004., 1. punkts, 7. apaks-
punkts.

() Skat. §1 dokumenta 1.6. un 1.7. punktu.

valstim noteikt prieksrakstu, kuram batu vienmér jabat dalib-
valstu un pilsonpu (saimnieciskas darbibas operatoru vai ne)
attiecibu pamata: valsts parvaldei ir pienakums visos gadi-
jumos un savlaicigi sniegt atbildi uz tai iesniegtajiem
liigumiem. Ricibai noteiktie termini — jo Ipasi valsts parvaldei
atvélétie tris ménesi nodokla atmaksai vai negativas atbildes
sniegSanai — liekas atbilsto$i un sapratigi. Neskatoties uz to, ir
pamats jautat, vai tie ir redlistiski attieciba uz visam divdesmit
piecam dalibvalstim: katra no tam faktiski kavésanas ar nodokla
atmaksu ir tik ilga, ka lieck ap3aubit sistémas efektivitati tas
pamatos, un to noveérst 1sa laika nebiitu viegli.

2.6 Ari 8. pants balstas uz vienlidzibas principu, kuram batu
vienmér jabut svarigam attiecibas starp valsts parvaldi un
nodoklu maksatajiem. Pants nosaka, ka, ja nodokla atmaksa
netiek veikta tris ménesu laika péc pieprasijuma iesniegSanas
vai péc lugtas papildinformacijas izsniegSanas, valsts parvalde
iesniedzéjam maksa kavéjuma procentus 1% apmeéra
meénesi. EESK tam principa piekrit, bet uzsver, ka $o notei-
kumu nav viegli piemérot. EESK norada, ka procentu likme 1 %
apméra menesi atbilst salikto procentu likmei 12,68 %
apmeéra gada: nemot véra to, ka dazas valstis patérétaju aizsar-
dzibas tiesibu akti nosaka limitus, parsniedzot kurus, likme
uzskatama par augloSanu, un to, ka likme 12,68 % apméra
parsniedz $o limitu, valsts parvaldes maksajamo procentu likme
$ajas valstis batu ar tiesibu aktu noteikta apmeéra, kurs citos
tiesibu aktos atzits par nelikumigu. EESK iesaka grozit 8. pantu
§adi: kav€juma procenti katra valsti bhitu jaaprekina péc
likmes, kuru valsts tiesibu akti nosaka nodoklu maksataju
pielautajiem maksajumu kavéjumiem.

2.7  Tatad EESK atbalsta direktivas priekslikuma ietvertos
principus, jo Ipasi tos, kuri attiecas uz iesniedzéju tiesibam uz
nodokla atmaksu un kuri netiesi, bet efektivi mudina uzlabot
valsts parvaldes darbibu. EESK iesaka vienigi, ka normas bitu
jaizstrada péc iespgjas realistiskakas, nemot véra, ka divdesmit
piecas dalibvalstis joprojam ir diezgan atskirigs patérétaju
tiesibu aizsardzibas, tehnologijas resursu un efektivitates
limenis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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KOM(2005) 361 galiga red. — 2005/0147 (COD)

(2006/C 28/19)
Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 15. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas birojs 2005. gada 27. septembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas darbu par $o jautajumu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 421. plenaraja sesija,
kas notika 2005. gada 26. un 27. oktobri (2005. gada 27. oktobra séd€) noléma nozimeét par galveno zino-

taju Retureau kgu un pienéma o atzinumu ar 66 balsim par un 2 atturoties.

1. Eiropas Komisijas priekslikums.

1.1  Piedavata direktiva (') paredz atcelt 1990. gada ERMES
direktivu (3, ar kuru frekvencu joslu no 169,8 lidz 169,8 MHz
(megaherciem) rezervéja Eiropas radiopeidzeru (RMU) sistémai.
leprieks@jas direktivas atcel$anai ir nepiecieS$ama viena atceosa
direktiva (formu paralélisma princips).

1.2 Juridiskais pamats: EK liguma 95. pants (Iek$¢jais tirgus,
EK liguma 14. panta piemérosana), saskanoSanas kartiba (EK
liguma 251. pants).

1.3 Pamatojums: $is frekvences joslas izmantosana radiopei-
dZeriem iet mazuma un $is josfas spektru izmanto arvien
mazak, ka arl pastav jau citas tehnologijas (GSM piedavatie
SMS pakalpojumi). Saskana ar Parlamenta un Padomes
2002. gada léemumu (radiofrekvencu spektra lemumu) () Komi-
sija vélas ieviest citus pakalpojumus ar saskanotu izmantosanas
planu, kas sagatavots kopa ar CEPT (*) un par kuru Komisijai
vél japienem lémums.

1.4 Galveno frekvencu joslu 169,4 — 169,8 MHz Kopiena
planots izmantot vajdzirdigu un gados vecaku personu socialas
integracijas un mobilitates veicinaSanai Kopiena (°), labakai
aizsardzibu pret zadzibam, drosibai, ko panak, paaugstinot

Briselé, 2005. gada 27. oktobri

(") KOM(2005) 361 galiga red.

() Padomes Direktiva 90/544|EEK par frekvencu joslam Viseiropas
zemes radiopeidZeru (RMU) sabiedriskas sistemas saskanotai
ievieSanai Kopiena (ERMES direktiva).

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Lémums
Nr. 676/2002/EK par normativo bazi radiofrekvencu spektra poli-
tikai Eiropas Kopiena (radiofrekvencu spektra lemums).

(*) Eiropas Pasta un telekomunikaciju administraciju konference (CEPT).
Skatit “Final report from CEPT, Radio Spectrum Ctee, rewiew of the
frequency band 169.4-169.8 MHz", RSCOMO04-69, Brussels, 24 Nov.
2004.

(°) Pamatdirektiva 2002/21/EEK paredz, ka janodrosina ipasu socidlo
grupu, jo 1ipadi, invalidu vajadzibu apmierinasanai. Neformalas
Ministru Padomes tikSanas Vitorija secinajumi prasa nodrosinat tele-
komunikaciju pakalpojumus invalidiem un gados vecakiem, to prasa
arl ricibas plans “eEiropa 2005”, ko Eiropadome pienéma 2002. gada

21. un 22. junija Sevila.

tidens, gazes un elektroenergijas uznémumu uzraudzibas spéjas,
ka ari elektronisko sazinas lidzeklu ievieSanai. Ir uzsvérta pozi-
tiva ietekme nozarés, kas saistitas ar telekomunikaciju pakalpo-
jumiem

1.5  Dalibvalstis varés pieskirt valsts limeni minétaja josla
frekvences, ko Kopienas limeni nebiis pieskirusi Komisija un
CEPT.

2. Komitejas apsvérumi.

2.1  Radiofrekventu joma pieaug vajadziba péc jauniem
pakalpojumiem, un priekslikuma atcelt RMU direktivu mérkis
ir dot iesp&ju izmantot jaunam vajadzibam spektra nepilnigi
izmantoto dalu, jo ipasi, invalidu, gados vecaku cilvéku, pasti-
prinatas drosibas, mobilo pakalpojumu u. tml. vajadzibam.

2.2 Komiteja tade] atbalsta priekslikumu, cerot, ka vispirms
tiks raditi pakalpojumi attieciba uz socidlo integraciju, kuri
radis uzpémumus un darbavietas Eiropas pilsoniem nepie-
cieSamas jomas. Komiteja aicina ari dalibvalstis dot prieksroku
socialajai integracijai un nodarbinatibai informacijas sabiedriba,
pieskirot frekvences jauniem telekomunikaciju pakalpojumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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menta un Padomes lémumam, ar kuru groza Lémumu Nr. 2256/2003/EK, lai ieteicamu panémienu

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 157. pantu Padome 2005. gada 10. oktobri noléma
Komitejas Birojs 2005. gada 27. septembri uzticéja Transporta, energétikas, infrastrukttras un informacijas

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas
notika 2005. gada 26. un 27. okrobri (2005. gada 27. oktobra sédé) noléma nozimét RETUREAU kgu par

3.2.2006. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
izplatiSanas un IKT ievieSanas kontroles programmu pagarinatu uz 2006. gadu”
KOM(2005) 347 galiga red. — 2005/0144 (COD)
(2006/C 28/20)

konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu.

galveno zinotaju un ar 79 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.
1. Ievads.

1.1  Programma MODINIS (') bija turpindjums 2000. gada
23. un 24. marta Lisabonas Padomé nospraustajam meérkim
(padarit ES ekonomiku par viskonkurétspéjigako uz zinasanam
balstituekonomiku pasaule) un 2000. gada 19. un 20. junija
Feiras Padomé pienemtajam eEiropas ricibas planam un planam
ilgtermina veicinat uz zinasanam balstitu ekonomiku, veicinot
visu Savienibas pilsonu piekluvi jaunajam informacijas un
komunikacijas tehnologijam (IKT).

1.2 Ta bija daudzgadu informacijas sabiedribas (IS) finan-
séSanas programma laika periodam no 2003. lidz 2005.
gadam, kas ieklavas e-Eiropas plana turpinasana un kuras
termin$ beidzas $a gada beigas. Komisija ierosina MONDINIS
dalu, kas attiecas uz sadarbibu un ieteicamu panémienu veici-
nasanu IKT joma, ka ari uz IS analizi, izmantojot atvértas koor-
dinacijas metodi, pagarinat uz 2006. gadu (ar tiklu un informa-
cijas drofibu saistitie jautdgjumi, kas bija ieklauti sakotnéja
programma, tagad ir parnesti uz ENISA, un tos vairs nefinanse
no MONDINIS).

1.3 Ir janodro$ina kontinuitate starp e-Eiropas plana izbei-
gSanos 2005. gada beigas, 12010 iniciativas uzsaksanu 2006.
gada un agrak par paredzéto gaidamas IKT stratégiska atbalsta
programmas darbibas uzsaksanu 2007. gada. MODINIS pagari-
nasana no 2006. gada 1. janvara lidz 31. decembrim nav risi-
najums, kas nodrosina kontinuitati; ar to saistitas izmaksas tiek
léstas 7,72 EUR miljonu apméra. Drizuma tiks publicéta sika

Brisele, 2005. gada 27. oktobri

(') KOM(2002) 425 galiga red. -2002/0187 (CNS); Lémums
22562003 EK; EESK Atzinums OV C 61, 14.3.2003. — zinotajs:
Daniel Retureau kgs.)

darba programma, kura bis noraditas prioritates un pasakumi
2006. gadam. lerosinataja lémuma ir ieintereséta EEZ.

2. Vispargjas piezimes.

2.1  Komiteja daudzos savos atzinumos vairakkart ir atbalsti-
jusi un iedrosinajusi visas IS veicino3as iniciativas, pieméram,
eEiropas planu, un tuvakaja nakotné ta izteiks atzinumu par
i2000; ta uzskata, ka pieredzes un ieteicamu panémienu
apmaina, ka ari raditaju noteik$ana IS analizei ir batiski nepie-
cieSama un sniedz pievienoto vértibu, veicinot uz zina$anam
balstitas Eiropas ekonomikas konkurétspgju, kohéziju un
socialo ieklausanu, ka arT kvalitativu nodarbinatibu un ilgtspe-
jlgu izaugsmi.

2.2 Saja sakara Komiteja cita starpa ir prasijusi, lai dalibval-
stis tiktu mudinatas iedibinat kartibu konsultacijam par
programmas tematiem, lai péc iespgjas labak varétu nemt véra
lietotaju, ekspertu, ka ari tiklu ekonomikas priekslikumus un
vajadzibas. Tas ir velams arl ietvarprogramma, kas parnems
eEiropas stafeti, jo minétaja programma IS kvalifikacijas un
nodarbinatibas jautajumi biitu apspriezami padzilinatas konsul-
tacijas ar socialajiem partneriem.

2.3 Komiteja atbalsta Komisijas iesniegto lémuma prieksli-
kumu uz vienu gadu pagarinat MODINIS programmu. Komi-
teja velas, lai ta vistuvakaja laika tiktu informéta par Komisijas
sagatavoto darba programmu 2006. gadam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “PTO sestds ministru konfe-
rences sagatavo$ana — EESK nostaja”

(2006/C 28/21)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 10. februari saskana ar darba kartibas 29. panta
2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu: “PTO sestas ministru konferences sagatavosana — EESK

nostaja”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu
pienéma 2005. gada 10. oktobri. Zinotajs — Staffan Nilsson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (2005. gada 27. oktobra sédg), ar 95 balsim par, 4 pret un 3 atturoties, pienéma sadu atzinumu.

Kopsavilkums.

1. EESK uzskata, ka Honkongas Ministru konferences pana-
kumi neparprotami pieradis dalibvalstu apnemsanos saglabat
spécigu daudzpusgjo tirdzniecibas sistému. Tas vairos ticibu
pasaules ekonomikai, kuru Sobrid ietekmé naftas krizes,
apdraudétas drosibas un pieaugosa protekcionisma spiediena
radita nenoteiktiba.

2. EESK izsaka bazas par Honkongas Ministru konferences
sagatavosanas sarunu norises gausumu. Lai atrisinatu dazus stri-
digus jautajumus un ievérotu iepriek§ noteikto sarunu terminu,
turpmakajas nedélas japanak ievérojams progress visas jomas.

3. EESK aicina piemérot precizaku sadalijumu atbilstosi
jaunattistibas valstu atskiribam. EESK vélreiz apliecina, ka Ipasa
un atskiriga atticksme ir PTO ligumu neatnemama sastavdala,
un ta ir jaievéro visa sarunu gaita. Ipasi ir janem véra mazak
attistito valstu paustas bazas. Ir janodrosina Tirdzniecibas
tehniska palidziba un resursu un iesp&ju palielinasana valstis ar
zemu ienakumu limeni, lai uzlabotu 3o valstu lidzdalibu
pasaules tirdzniecibas procesos.

4. EESK uzskata, ka lidz Honkongas konferencei dalibvalstim
ir japanak vienota nostdja par saistoSo noteikumu visa veida
eksporta atbalstam izveidi, tirdzniecibu traucgjoso lauksaimnie-
cibas atbalstu samazinasanas praktisko metodi un apjomu, ka
ari muitas nodokla samazinasanas rezimu. Tadgjadi bitu jano-
drosina piecja tirgiem un dalibvalstim nepiecieSama elastiba
stratégisko lauksaimniecibas nozaru saglabasanai.

5. Veiksmigas sarunas par lauksaimniecibu ir prieksnotei-
kums labu rezultatu sasniegSanai arl citas sarunu jomas. EESK
uzsver, ka Eiropas Savieniba 3ajas sarunas lauksaimniecibas
joma jau ir devusi lielu ieguldijumu: iniciativa “Visu, iznpemot
iero¢us” 2001. gada, kopigaja lauksaimniecibas politika
paredzéto pabalstu atsaistiSana 2003. gada, apnemsanas atcelt

eksporta subsidijas 2004. gada. Tagad ir pienakusi paréjo valstu
karta pielikt vajadzigas piiles, lai panaktu visparéju vienosanos.

6.  EESK apliecina, ka nelauksaimniecibas precu tirgus pieeja-
mibas (NAMA) joma dalibvalstim ir japanak vienoSanas par
tarifu samazinaSanas struktfiru, citem NAMA paketes pamat-
jautajumiem, un Honkongas konferencé jaapstiprina attiecigie
skaitli.

7. EESK ar noZelu atzimé neapmierinosos rezultatus sarunas
par pakalpojumu jomu un atbalsta nepiecieSamibu turpmakajos
Honkongas Ministru konferences sagatavo$anas ménesos rast
papildu metodes un modalitates sarunam pakalpojumu joma.

8. EESK uzskata, ka dalibvalstim ir nepiecieSams vismaz
viens visparéjs ligums antidempinga un subsidiju jautajumos,
par kuriem ministri varétu uzsakt sarunas, pamatojoties uz
ligumtiesisko bazi.

9.  EESK aicina péc iespéjas atrak likvidet barjeras ar vidi sais-
tito pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibai un lidz Honkongas
Ministru konferencei pabeigt ar vidi saistito pre¢u un pakalpo-
jumu saraksta veidosanu.

10.  EESK uzskata, ka ir svarigi starptautiskaja tirdzniecibas
sistéma iestradat starptautiska limeni atzitos ILO (Starptautiskas
darba organizacijas) darba standartus, un aicina pieskirt ILO
pastaviga novérotaja statusu PTO. EESK uzskata, ka ir jaturpina
pasaules méroga diskusija par socialajam tiesibam.

11.  EESK rosina pilsoniskas sabiedribas organizacijas veikt
pasakumus, lai piedalitos informacijas kampanas par Dohas
sarunu témam, ar sniegtu novértéjumu un priekslikumu pali-
dzibu dot savu ieguldjjumu sekmigas ilgtspéjigas attistibas
panaksSana. Ta atbalsta PTO un pilsoniskas sabiedribas institu-
cionalo dialogu un organizétas pilsoniskas sabiedribas plasaku
ieskatu stridu izskirsanas mehanismos.
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12.  Ir javeicina PTO demokratiska rakstura un atklatibas
palielinasanas. EESK jau agrak ir izteikusi ierosinajumu par
parlamentaras dimensijas ievie$anu PTO.

1. Ievads.

1.1 EESK jau pirms agrak notikusajam PTO ministru konfe-
rencém — ceturtds konferences, kas 2001. gada notika
Doha (!), un piektas konferences, kas 2003. gada notika
Kankuna (), ir atzinumos izteikusi savu viedokli un nostaju.
lepriek$minétie atzinumi joprojam ir loti btiski. Saja atzinuma,
kas sagatavots pirms Sestas Ministru sanaksmes, kura notiks
Honkonga 2005. gada decembr, galvena uzmaniba ir pievérsta
atsaktajai Dohas sarunu kartai, kuras pareizais nosaukums ir
“Dohas Attistibas programma” (“Doha Development Agenda”,
DDA).

1.2 EESK ir izstradajusi arl citus atzinumus par Komitejas
nostaju attieciba uz PTO procesu, pieméram, atzinumu (*) par
Komisijas pazinojumu “Globalizacijas sociala dimensija” (). Ari
EESK noritodais darbs attieciba uz sadarbibu ar AKK valstim ir
tie3a veida saistits ar PTO sarunu jautdjumiem, jo lidz 2007.
gadam Kotonii noliguma ietvaros izstradatajiem t. s. “ekono-
misko partnerattiecibu ligumiem” (“Economic Partnership Agree-
ments”, EPA) ir jaatbilst PTO ligumiem. Turklat EESK ir piene-
musi arl atzinumu par tematu “Visparéja vienosanas par pakal-
pojumu tirdzniecibu (VVPT) — Sarunas par 4. rezimu (fizisku
personu parvietosanos)” (°).

1.3 Dohas sarunu karta tika uzsakta 2001. gada Ceturtaja
Ministru sanaksmé Doha. Oficialajos dokumentos to sauc par
“Dohas darba programmu” (‘Doha Work Programme”), tacu vélak
to nosauca par Dohas Attistibas programmu (“Doha Develop-
ment Agenda”, DDA). Tas meérkis bija pabeigt sarunu kartu
2005. gada janvari. Piektaja ministru sanaksmé Kankuna tika
veikts termina vidusposma parskats, kura rezultata sarunas
tomér beidzas neveiksmigi, jo tas nevarGja pabeigt, pienemot
ministru deklaraciju. Tomér atseviskos jautajumos tika panakts
progress. 2004. gada jalija iniciativa tika atjaunota un, kad PTO
Generalpadome 1. augusta pienéma dokumentu, ko biezi sauc
par jalija paketi, sarunas vargja atsakties. Sarunas tika atsaktas
ar mérki panakt vienosanos lidz 2005. gada decembrim. Lai
minétajam tehniska rakstura sarunam pieskirtu politisku
nokrasu, notika vairakas nelielas ministru sanaksmes. Sobrid
pastav ceribas, ka Sestaja Ministru konferencé Honkonga tiks
panakts pietiekams progress, lai sarunas varétu pabeigt 2006.
gada.

(") “PTO ceturtas ministru konferences gatavosana — EESK viedoklis”,
zinotajs - Bruno Vever kgs, lidzzinotdja - Maria CandelasSinchez kdze
(OV C 36, 08.2.2002, 99. Ipp.).

() “PTO 5. ministru konferences gatavosana”, zinotajs - Bruno Vever kgs
(OV C 234, 30.9.2003, 95.lpp. ).

() “Globalizacijas sociala dimensija — ES politikas ieguldijums labuma
vienmériga sadalé”, zinotdji - Thomas Etty kgs un RenateHornung-
Draus kdze (OV C 234, 30.9.2005, 41. Ipp. ).

() KOM(2004) 383 galiga red.

() “Vispargja vienoSanas par pakalpojumu tirdzniecibu (VVPT)
Sarunas par 4. rezimu (fizisku personu parvietosanos)”, zinotaja -
Susanna Florio kdze.

1.4, Lidz Sestajai Ministru konferencei Honkonga 2005.
gada decembri ir palikusas dazas nedelas, tacu visas sarunu
jomas vérojams nopietns progresa trikums. Paslaik ir maz prie-
k$noteikumu tam, lai Dohas sarunu karta tiktu pabeigta lidz
2005. gada decembrim. Ja ministru sanaksme Honkonga beig-
sies neveiksmigi, pastav risks, ka tam biis virkne negativu seku:

— PTO ka organizacija klas vajaka;

— pastav risks, ka PTO atteiksies no daudzpusgjam sarunam
par labu divpusgjiem un regionaliem ligumiem, un tas neat-
bilst jaunattistibas valstu vajadzibam;

J )

— cietis pasaules ekonomika un ticiba ekonomiskajai attistibai
un pieaugs nedrosiba par talako attistibu;

— fakts, ka ASV Kongresa izsniegtais mandats sarunam
beidzas 2007. gada 30. junija, rada nedroibu, jo nav drosi
zinams, vai Kongress mandatu atjaunos.

2. Atsakta Dohas sarunu karta — EESK nostaja pirms PTO
Sestas Ministru konferences.

2.1  Dobhas attistibas programma IpaSa uzmaniba ir pievérsta
jaunattistibas valstu vajadzibam. Sarunas paslaik notiek, un
ligumi par tirdzniecibas liberalizaciju bitu janoslédz cita starpa
sadas jomas:

— lauksaimnieciba, tostarp jautdjumi, kas saistiti ar tirgus
pieejamibas uzlaboSanu, tirdzniecibu traucgjosa ieksgja
atbalsta un eksporta subsidiju apjoma samazinasanu;

— nelauksaimniecibas precu tirgus pieejamiba (“Non-Agri-
culture-Market-Access”, NAMA) — §1 joma ir saistita ar
nelauksaimniecibas, respektivi — ripniecibas — precu
pieejas tirgum uzlabosanu;

— pakalpojumi — 3aja joma galveno uzmanibu sarunas
pievérs liberalizacijai un tirgus pieejamibas uzlaboSanai
saskana ar Visparéjo vienosanos par pakalpojumu tirdznie-
cibu (“General Agreement on Trade in Services”, GATS);

— tirdzniecibas procediras;

— “Ipasa un atkiriga attieksme[TAA” Attistibas
programma — 3aja joma izskata jaunattistibas valstim Ipasi
nozimigus jautajumus;

— antidempinga noteikumi;
— socialie jautajumi;

— apkartéjas vides perspektiva.
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3. Sarunas par lauksaimniecibu.

3.1  EESK ari konstaté, ka sarunas par lauksaimniecibas jomu
ES ir bijusi vadosa loma. ES jau ir istenojusi kopé€jas lauksaim-
niecibas politikas plasas reformas un ar diviem prieksnoteiku-
miem pat apnémusies pakapeniski atcelt esosas eksporta subsi-
dijas. Pirmkart, citam valstim ir jaatce] visu veidu tiesas un
netie§as eksporta subsidijas, tostarp partikas atbalsts, ko
izmanto tirgus reguléSanai. Otrkart, ka bijusais Eiropas Aréjas
tirdzniecibas komisars Pascal LAMY kgs un bijusais Lauksaim-
niecibas komisars Franz FISCHLER kgs norada kopgja 2004.
gada maija véstule, minéta eksporta subsidiju atcel$ana ir iespé-
jama tikai ar tada lauksaimniecibas noliguma palidzibu, kura ir
panakts lidzsvars starp trim sarunu jomam — tirgus atvéranu,
eksporta subsidijam un tirdzniecibu traucgjosam subsidijam
lauksaimniecibai.

3.2 EESK wuzskata, ka ir vajadzigs lidzsvarots vienlaicigs
progress visds trijas sarunu par lauksaimniecibu jomas, proti,
attieciba uz tirgus pieejamibu, ieksgjo atbalstu un konkurenci
eksporta joma. Nekas nav izlemts, kamér nav izlemts viss.

3.3  EESK uzskata, ka izskirosa nozime ir tam, vai citas
valstis izteiks piedavajumus, kas ir atbilstigi ES jau izteiktajiem
piedavajumiem. Péc EESK domam valstim, kuras ir valsts tirdz-
niecibas uznémumi (“state trading enterprises”), eksporta krediti,
un valstim, kas partikas atbalstu izmanto komercialos noliikos,
batu janak klaja ar iniciativam, kas veicinatu sarunu veiksmigu
rezultatu sasnieg$anu.

3.4 ES kopgja lauksaimniecibas politika ir veiktas reformas
cita starpa tapéc, lai daritu iesp&amu gaidaimo PTO ligumu.
EESK uzskata, ka ir jarespekté visas $o reformu dalas. Dazas
dalibvalstis ir izvirzijuSas jautajumu par to, vai kopéja lauksaim-
niecibas politika ir vel vairak jaradikalizé, jaatgriezas valsts
limeni vai arl vienkarsi no tas jaatsakas. BieZi $adas prasibas
pamato, atsaucoties uz PTO notiekosajam sarunam un jaunat-
tistibas valstu vajadzibam. Komiteja uzskata, ka tas neatbilst ES
vienota tirgus principiem. Veiktas reformas nav Istenotas
pilniba un ari to sekas nav pilniba parskatamas. Tapéc Dohas
sarunu kartas rezultats $aja zina nedrikst bat talejosaks par
veiktajam kopgjas lauksaimniecibas politikas reformam.

3.5 Loti svarigs ir jautajums par to, ka sarunas risina atse-
viskus jautajumus, kas tie$i neattiecas uz tirdzniecibu, proti,
jautajumus, kas ir saistiti ar daudzfunkcionalitati, dzivnieku
aizsardzibu, partikas kvalitati un partikas precu nekaitigumu.
Saskana ar ligumu par lauksaimniecibu ir jaievéro §is ar tirdz-
niecibu nesaistitas intereses, tau jautajums par to, ka tas
darams, paliek atklats. Ir griiti rast risinajumu, ka pieskirt pietie-
kamu nozimi Siem svarigajiem jautajumiem, ka ari, pieméram,
fitosanitarijas un citiem jautajumiem, neizmantojot protekcio-
nisku pieeju nolika traucét konkurenci. Tomeér, ja mérkis ir
nodroginat PTO un tas ligumu legitimitati un akceptéSanu

sabiedriba, tad Siem jautajumiem ir nopietni japievér§ uzmaniba
tagad, ka ari nakotné gaidamajas sarunas par brivo tirdzniecibu.

3.6 Saja sakard nedrikst neievérot ari to, ka dazadi tirgus
dalibnieki isteno paSi savas programmas un standartus.
Pieméram, Eiropas mazumtirgotaju organizacija EUREPGAP
nesen notikusa konferencg, kura piedalijas parstavji no gandriz
visiem kontinentiem, noléma paplasinat savu labas lauksaimnie-
cibas prakses standartu. Kaut ari dala aspektu $§1 standarta
limenis ir zems un zemaks par dazu valstu likumos noteiktajam
prasibam, EESK uzskata, ka tirgus dalibniekiem ir vajadziba un
vélesanas sekot vispasaules tendencei, kas prasa nodroSinat
patérétajiem lielakas iespéjas uzticéties tirdznieciba esoSiem
produktiem.

3.7  Kop$ 2005. gada maija pirmo reizi pastav starptautiski
atzits Pasaules dzivnieku veselibas organizacijas (“World organi-
sation for animal health”, OIE) standarts, kas var biit pirmais solis
cela uz starptautiski atzitiem PTO noteikumiem.

4. Nelauksaimniecibas precu tirgus pieejamiba (NAMA).

4.1 ES ir viena no tam valstim, kuras ir pasaulé zemakie
muitas tarifi tirdzniecibai ar ripniecibas precém. ES tirgu
sasniedz ari imports no daudzam valstim tadu divpuséju vai
cita veida ligumu vai vienpusgju pasakumu rezultata, kas atbil-
stosi VPS ligumam un programmai “Visu, iznemot ieroCus”
(Everything But Arms) dazam valstim nodrosina prieksrocibas vai
priviligétu stavokli. EESK jau agrak ir izteikusi atbalstu papildu
noligumiem par tarifu daudzpuséju samazinasanu, jo seviski —
attieciba uz ekologiskiem produktiem un tiem produktiem, kas
ir Tpasi svarigi jaunattistibas valstim.

4.2 Muitas tarifu samazindjuma rezultatda var uzlaboties
nabadzigu jaunattistibas valstu un vismazak attistito valstu
pieeja vairakiem attistito valstu tirgiem, un — kas ir vél
svarigak — tiks veicinata dienvidu-dienvidu tirdznieciba. Visat-
tistitakajam no jaunattistibas valstim bitu javeic batiski ar
tirgus atvérSanu saistiti pasakumi. EESK uzskata, ka tadas valstis
ka Argentina, Brazilija un Indijja ir panakusas nozimigu ekono-
mikas attistibu. Sim valstim bitu japiedalas sarunas, izsakot to
ekonomikas attistibai atbilstigu piedavdjumu, un tam neva-
jadzétu garantét tadu pasu elastibu, kadu parasti piedava jaunat-
tistibas valstim. Saskana ar t.s. “jalija paketi” mazak attistitajam
valstim netiek izvirzitas prasibas samazinat ievedmuitas tarifus.

4.3 EESK uzskata, ka ir svarigi panakt, lai muitas nodevas
biitu saistofas — tapat, ka tas tika panakts sarunas par lauk-
saimniecibu nolika uzlabot tirdzniecibas vai darfjumu parre-
dzamibu un drosibu. NesaistoSas muitas nodevas nostaditu
neizdeviga situacija tas jaunattistibas valstis un $o valstu starpa
tas vismazak attistitas valstis, kas ir pargajusas uz saistosam
muitas nodevam.
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4.4 EESK uzskata, ka ir skaidri jaapzina un péc iespgjas jaie-
robezo tadi tirdzniecibas $kérsli, kas nav tirdzniecibas barjeras
(“‘non-trade barriers”, NTB), pieméram, tehniskie noteikumi,
administrativi noteikumi un nekoordinétas procediiras. Ir jaiz-
strada ligumi par tehniskiem tirdzniecibas $kérsliem, ar sadu
ligumu un ari citu pasakumu palidzibu cen3oties panakt kopigu
markéSanas un sertifikacijas noteikumu ieviesanu. PTO sarunu
gaita ir lielaka méra jaievéro esosie starptautiskie standarti.

4.5  Saskana ar VVTT ligumu un PTO noteikumiem ir atlauts
ieviest tirdzniecibas skérslus noliika aizsargat cilvéku, dzivnieku
un augu veselibu vai neatjaunojamos dabas resursus, ja vien-
laikus ar $adiem pasakumiem ierobezo vietéjo razoSanu vai
patérinu. Pieméram, SPS ligumam (ligumam par sanitariem un
fitosanitariem pasakumiem) ir prioritate gadijuma, ja ir pret-
runa starp VVTT un SPS. EESK uzskata, ka $ada aizsardziba ir
pilniba janodrosina ari nakamaja noliguma.

4.6 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu attieciba uz ta
saucamo vienkar$o “Sveices formulu”, kura ir viens koeficients
visam attistitajam valstim un “atskirigi koeficienti jaunattistibas
valstim atkariba no ta, ka tas pieméro 8. punkta ieklautos
elastigas pielagosanas noteikumus (proti, jo mazak tos pieméro,
jo augstaks ir koeficients un lidz ar to — mazakas ar formulu
saistitas izmaksas)”. Ir svarigi, lai PTO dalibvalstis nedélas, kas
atlikusas lidz ministru sanaksmei Honkonga, vienotos par
muitas tarifu samazinasanas un citu NAMA paketes pamatele-
mentu struktiru un veidu.

4.7  EESK atbalsta Sarunu grupas vienoSanos, ka NAMA
sarunas jaietver visi tie produkti, kas nav ieklauti Liguma par
lauksaimniecibu 1. pielikuma. EESK atbalsta ES aktivu lidzda-
libu sarunas par NAMA nozaru tarifu komponentiem, pamato-
joties uz kritiskas masas pieeju. EESK atzimé, ka citi nozimigi
jautagjumi, pieméram, procentualo ekvivalentu konvertésana un
nesaistodo tarifu pozicijas, ir jarisina steidzama karta lidz
decembrim.

4.8 Lidz $im notikuajas sarunas ir panakts parak maz, tapéc
ir nereali cerét, ka Honkongas sanaksmei 2005. gada decembri
biis vélamais rezultats.

5. Pakalpojumi.

5.1  Vispargjai vieno$anas par pakalpojumu tirdzniecibu
GATS piemit ievérojama uz nakotni vérsta dinamika. Saja
sarunu joma, iespams, ir panakts vismazak. Dalibvalstis ir
uzpémudas parak maz un nepietickamas saistibas. Eiropas
Savienibai §1 joma ir Ipa$i svariga. Bagatajas valstis pakalpojumi
veido apméram 65 % no kopéja razoSanas apjoma, tacu ari

nabadzigakajas valstis pakalpojumu ipatsvars ir saméra augsts
un veido aptuveni 40 % no kopéja razoSanas apjoma. Taja pasa
laika starptautiska pakalpojumu tirdznieciba veido tikai
apméram 20 % no pasaules tirdzniecibas apjoma.

5.2 lkvienas tautsaimniecibas izaugsmei nozimigas ir efek-
tivas pakalpojumu nozares. Ir griti iedomaties valsti, kura
notiek strauja ekonomiska izaugsme un starptautiskas tirdznie-
cibas apjoma pieaugums bez modernas pakalpojumu infras-
truktaras tados sektoros ka finansu pakalpojumi, juridiskie un
citi profesionalie pakalpojumi, telekomunikaciju un transporta
pakalpojumi. Turklat pakalpojumiem (komunikacijam, izpla-
tiSanas tikliem, banku pakalpojumiem utt.) ir batiska nozime
precu razoSana.

5.3 EESK ar nozelu atzimé sakotngjo un parskatito sarunas
izteikto piedavajumu zemo kvalitati, piebilstot, ka tie neveicina
pakalpojumu sektoru talaku liberalizaciju. Lielakajam jaunattis-
tibas ekonomikam (piem., Dienvidafrika, Brazilija, Venecuéla)
un dazam atfistitajam valstim (piem., ASV) ir japaplasina
esosais tirgus pieejamibas limenis un janodrosina jaunas tirdz-
niecibas, investiciju un nodarbinatibas iespéjas pakalpojumu
nodrosinatajiem visa pasaulé. Ka rosino§u pieméru var minét
Indijas konstruktivo lomu sarunas par pakalpojumiem.

5.4  EESK atbalsta to, ka ir janem véra nabadzigo jaunattis-
tibas valstu attistibas pakape, dazas prasibas izvirzot vismazak
attistitajam valstim. Tomeér ir svarigi, lai vismazak attistitas
valstis saglabatu apnemsanos piedalities sarunas par pakalpoju-
miem, pirmam kartam savas ekonomikas laba.

5.5  Sava atzinuma par GATS (Vispargjas vienoSanas par
pakalpojumu tirdzniecibu) 4. rezimu EESK atbalsta ES prieksli-
kumu par pagaidu pakalpojumu sniegSanas sekméSanu. EESK
uzsver, cik svarigi ir veikt pasakumus, lai nostiprinatu pagaidu
stradnieku aizsardzibu, garantétu nediskrimingjosu attieksmi un
atbilsto§u uzraudzibas mehanismu ievieSanu. EESK kopuma
atbalsta Eiropas Pakalpojumu foruma uzvirzito priekslikumu
par GATS atlauju iedibinaanu. Tas nodrosinatu vienmérigaku
pakalpojumu sniedzgju kustibu no un uz ES, ka ari parskata-
maku 4. rezima uzraudzibas procesu. EESK uzstajigi aicina ES
Sobrid neakceptét 4. rezima paplasinasanu, attiecinot to ari uz
daléji kvalificétu vai nekvalificétu darbaspeku.

5.6  EESK atkartoti uzsver nepiecieSamibu saglabat valstu
iespgjas regulét sabiedriskos pakalpojumus, lai sasniegtu
socialos un attistibas mérkus, un atbalsta tadu sabiedrisko
pakalpojumu ka izglitiba, tidens apgade, veselibas apriipe un
energétika izslég§anu no sarunu par pakalpojumiem tému loka.
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5.7 EESK atzimé, ka sarunas pakalpojumu joma, kuru
pamata vairak ka 5 gadus bija pieprasijuma-piedavajuma pieeja,
ir devusas visai maz pozitivu rezultatu pakalpojumu tirgus libe-
ralizacijas joma. Virkne sarunu dalibnieku ir izteikusi Saubas
par minétas pieejas efektivitati. EESK atbalsta nostaju, ka turp-
mako ménesu laika, gatavojoties Honkongas Ministru konfe-
rencei, ir jamekle sarunu papildu metodes un modalitates, ar
kuru palidzibu PTO dalibniekiem tiktu noteiktas stingrakas sais-
tibas (piem., formulveida pieeja daudzpusgja un plurilaterala
limeni; nozaru pieeja utt.).

5.8  EESK ir gatava detalizéti iepazities ar ES priekslikumu
par daziem kopéjiem pasakumiem attieciba uz pakalpojumu
tirdzniecibu un formulveida pieeju. Minétais priekslikums
tomér ir pretruna ar vienu no galvenajiem GATS principiem,
kas nodrosina zinamu elastibu attieciba uz prasibu, kas attiecas
uz liberalizaciju, izvéli un apjomu. Ari dazu jaunattistibas valstu
reakcija pret So priekslikumu ir negativa.

5.9 EESK atbalsta priekslikumu par to, ka ir jaapvieno
paplasinatas pieejamibas nodro$inasana ar 4. reZima palidzibu
un arvalstniekiem piedero$o pakalpojumu uznémumu ierobe-
zojumu, kas noteikti 3. reZima (piem., komerciala klatbatne),
atcel§ana — iesp€jams, ka $adas kompromisa pieejas rezultata
izdosies parliecinat vairakas jaunattistibas valstis aktivi iesaisti-
ties sarunas par pakalpojumiem.

6. Tirdzniecibas atvieglosana.

6.1  Tirdzniecibas atvieglosana, kas ir vienigais atlikusais
Singapiiras jautajums, ir loti nozimiga jebkuras valsts ekonomi-
skajai izaugsmei, jo ipasi tas attiecas uz nabadzigajam un
vismazak attistitajam valstim, kuras varétu mazinat nabadzibas
limeni, aktivak iesaistoties starptautiskaja tirdznieciba. Moder-
nizétas un vienkarSotas eksporta/importa, starptautiskas maksa-
jumu, transporta, logistikas un muitas procediiras, ka ari
plasaks informacijas tehnologiju pielietojums un labaka izpla-
tisanas kanalu pieejamiba var ievérojami samazinat izmaksas,
kas saistitas ar precu nosiitiSanu no raZotdja patérétajam, palie-
linat starptautiskas tirdzniecibas plismu un piesaistit jaunas
investicijas jaunattistibas valstis. EESK vairakkart ir paudusi
atbalstu daudzpusgji piepemtiem noteikumiem 3o jautajumu
risinaSanai.

6.2  Muitas un transporta procediiru, ki ari infrastruktru
modernizacija var bt parak darga nabadzigajam valstim, tadé]
no attistito valstu puses nepiecieSama tehniska palidziba un
atbalsts veiktspéjas paliclinasanai. Sanéméjam valstim tomér
javeic pasakumi, kas ir nepiecieSami, lai pieskirtie resursi tiktu
izmantoti parredzama un efektiva veida, ka ari profilaktiski
pasakumi 31 pasa meérka sasniegSanai. Nemot veéra, ka mazak
attistitas valstis ir atbrivotas no tirdzniecibas atvieglosanas

prasibam, EESK atzimé, ka minéto valstu interesés biitu atraka
tirdzniecibas procediiru modernizé$ana, nevis 1éna un pakape-
niska saistibu uznemsanas.

6.3  Lidz Ministru konferencei atlikuso nedélu laika tirdznie-
cibas veicina$anas sarunu grupa izvértés vairak ka 30 prieksli-
kumus par tirdzniecibas veicina$anas pasakumiem un nepie-
ciesamo tehnisko palidzibu, ko iesniegusi dazadi PTO dalib-
nieki. EESK cer, ka jaunattistibas valstis beidzot giis labumu no
tirdzniecibas veicinasanas noteikumiem un ka minéto valstu
saistibu apjoms bis atbilsto$s to iespéjam minétds saistibas
pildit.

7. Attistibas programma — Ipasa un at3kiriga attieksme
(TAA).

7.1 Ir skaidrs, ka galveno ieguvumu attistibas joma batu
janodrogina ar riipniecibas precu, pakalpojumu un lauksaimnie-
cibas tirgu labaku pieejamibu, vienkarsakam muitas
procediiram, skaidrakiem SPS (sanitarajiem un fitosanitarajiem
standartiem), stingrakiem PTO noteikumiem, utt. llustracijai var
pieminét, ka saskana ar Pasaules bankas aplésem velama Dohas
sarunu iznakuma rezultata globalie ienakumi palielinatos par
100 miljardiem ASV dolaru gada, un dala no $is summas
nonaktu nabadzigo un jaunattistibas valstu riciba.

7.2 EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, lai Honkongas
Ministru konferences sagatavoanas laika un ari péc tam lielaka
nozime tiktu pieskirta $adiem aspektiem:

— redls progress, Istenojot priekslikumus par Ipasas un atski-
rigas attieksmes pret vajakajam jaunattistibas valstim un
mazak attistitajam valstim nostiprinasanu. Ir japienem
iznémumi mazak attistitajam valstim attieciba uz tirgus
atvérSanas saistibam, un jalauj tam aizsargat uztura nodrosi-
nasanai un lauku attistibai svarigos produktus, piemérojot
atbilstigus muitas nodoklus;

— jaunattistibas valstu situacijas un kategorijas precizaka
noskaidrosana, nosakot precizaku dalijumu starp pastavigi
atpalieko$ajam valstim un tam valstim, kuras jau manamas
augosas ekonomikas iezimes;

— efektivs atbalsts tehniskas palidzibas snieg$anai un resursu
palielinasanai vismazak attistitajas valstis finanséjuma un
projektu forma;

— nepiecieSamiba ripigi izvertét tarifu atvieglojumu samazi-
nasanas problémas nabadzigajas valstis, taja skaita jauta-
jumu par iespéjamam finansialam kompensacijam;

— lémumu par tirdzniecibu traucgjosu subsidiju atcel$anu
batiskakajiem  tirdzniecibas  produktiem,  pieméram
kokvilnai un cukuram, pienemsana;
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— 2003. gada 30. augusta lémuma par to, ka istenot Dohas
deklaracijas 6. punktu par TRIPS ligumu un sabiedribas
veselibas aizsardzibu, izpilde, lai rastu risinagjumu tam
problemam, ar kuram saskaras PTO dalibvalstis ar nepietie-
kamu farmaceitiskas razoSanas jaudu, efektivi izmantojot
TRIPS liguma noteikumus par obligatu licencé$anu arkartas
gadijumos lielu epidémiju apkaro$anai valsts [imeni.

7.3 Arl pargjam ripnieciski attistitajam valsim ir jano-
drosina bezkvotu un beztarifu piekluve tirgum precém no
mazak attistitajam valstim, gluZi tapat ka ES rikojusies inicia-
tivas “Visu, iznemot ieroCus!” (Everything But Arms (EBA))
ietvaros. Lidz $im ASV, Japana un Kanada nav reaggjusas uz 3o
iniciativu, neskatoties uz Tikstosgades konferencé 2001 dota-
jiem solfjumiem.

7.4  Tirgus atvérSanu produktiem no nabadzigakajam valstim
ir japapildina ar ievérojamu finansu lidzeklu pieskirSanu pali-
dzibai, veiktspéjas palielind$anai un infrastruktiiras attistibai,
kas palidzétu minétajam valstim raZot un transportét preces uz
pasaules tirgiem. EESK atzinigi verté Glenigslas G8 augsta
limena sanaksmé izteikto ES apnemsanos palielinat ar tirdznie-
cibu saistito attistibas palidzibas apjomu lidz 1 miljardam eiro
gada. ASV, ka ari starptautiskam finansu iestadem, pieméram
Pasaules bankai un SVF ir jaseko Eiropas paraugam un japieskir
vairak lidzeklu tirdzniecibas apjoma attistibai.

8. Antidempinga noteikumi.

8.1  Daudzas jaunattistibas un “jaunajas” valstis kop$ Urug-
vajas sarunu kartas ir ievérojami palielindjies antidempinga
gadijumu skaits. Turklat, ta ka tarifi tiek ievérojami samazinati,
dempinga noteikumus arvien biezak izmanto protekcionisma
nolikiem, par ko liecina vairaki antidempinga gadijumi ASV
un citur pasaulé. Biezi vien tiek launpratigi izmantota metodo-
logiska objektivitate un dempinga lietu parbaudes prakse
(pieméram, zaud&umu noveértéjums), lai atturétu arvalstu uzné-
mumus no ienakSanas tirgd. Parasti 3ada prakse tiek istenota
dazu atsevisku firmu interesés, tacu tas notiek uz plasakas
sabiedribas interesu rékina.

8.2  EESK atbalsta PTO Antidempinga noliguma noteikumu
parskatiSanu, lai ierobezotu antidempinga pasakumu izman-
toSanu protekcionisma un politiskos noltkos. Dazi ieteiktie
pasakumi, pieméram virknveida prasibu iesniegSanas aizlie-
gums, “noteikumi par mazikam muitas nodevam”, sabiedribas
intereu parbaude, izmeklésanas periodu un antidempinga pasa-
kumu ilguma samazinaana apgritinas antidempinga notei-
kumu izmanto$anu protekcionisma nolaka.

8.3 EESK piekrit Komisijas kritiskajam vertéjumam attieciba
uz sarunas par antidempinga noteikumiem panakto progresu.
Ta ka tuvojas Honkongas Ministru konference, minétajos jauta-

jumos biitu japanak vismaz visparéja vienoSanas, uz kuras
pamata ministri varétu uzsakt sarunas, pamatojoties uz tiesisko
aktu bazi.

9. Socialie jautajumi.

9.1  Ir lietderigi atsaukties uz Dohas Ministru deklaracijas 8.
punktu, kura teikts: “M@s apstiprinam Singaptiras Ministru
konferences deklaraciju attieciba uz starptautiski atzitiem darba
pamatstandartiem. Més nemam veéra darbu, ko Starptautiska
darba organizacija (ILO) veic globalizacijas socialas dimensijas
joma.”

9.2 EESK uzskata, ka ir svarigi ieklaut ILO darba pamatstan-
dartus starptautiskaja tirdzniecibas sistéma. Pat ja $ie jautajumi
netiks ieklauti Dohas programmas sarunas izskatamo jautajumu
loka, Komiteja atbalsta ILO iniciativas minétaja joma, ka ari to,
ka ILO ir japieskir pastaviga novérotaja statuss PTO. Bis griiti
panakt pasaules tirdzniecibas sistémas legitimitati, ja stradajosie
zaudé darbu uznémumu dél, ja darbinieki strada necilvécigos
apstaklos un ja viniem nav nekadu apvienosanas tiesibu. Tapéc
PTO starptautiskaja tirdzniecibas sisttma bitu jaietver ILO
astonas pamatkonvencijas. GATS (Vispargja vienosanas par
pakalpojumu tirdzniecibu) liguma, kura ir ieklauts noteikums
par fizisku personu tiesibam sniegt pagaidu parrobezu pakalpo-
jumus (4. rezims), izpildei var bt nepiecieSsams socialas aizsar-
dzibas nodrosinajums.

9.3  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par ILO
Pasaules komisijas (ILO World Commission) zinojuma par globa-
lizacijas socialo dimensiju istenosanu. EESK atbalsta Komisijas
strategiju  attieciba uz darba pamatstandartu ieklausanu
starptautiskaja tirdzniecibas un investiciju sistéma, iestradajot
tos divpusgjos un regionalos tirdzniecibas ligumos. Turklat
EESK iesaka notiekosajas ES un Mercosur sarunas ietvert socialo
sadalu.

9.4  EESK uzsver, ka Komisijai bitu jaturpina istenot straté-
gija attieciba uz pastaviga institucionala foruma izveidi, kas
apvienotu PTO, ILO, UNCTAD, Pasaules banku, SVF un citas
starptautiska méroga ieinteresétas puses ar mérki veicinat starp-
tautisko politiku saskanotibu.

10. Vides perspektiva.

10.1  Ieprieksgja VVTT noliguma vards “vide” pat nav minéts.
Lai gan PTO atbildibas joma ir tirdznieciba, paslaik viens no
PTO noliguma mérkiem ir vides saglabasana. Ar Dohas deklara-
ciju tika pieskirts mandats attieciba uz tirdzniecibu un vidi, lai
novérstu iespéjamas pretrunas starp starptautiskas vides
konvencijas ieklautiem ar tirdzniecibu saistitiem noteikumiem
un PTO reglamentgjosiem noteikumiem.
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10.2  EESK uzskata, ka Tirdzniecibas un vides komitejai ir
jaturpina sarunas par saikni starp PTO noteikumiem un daudz-
pusgjiem vides noligumiem (MEAs), neskatoties uz lidz $im
panakto niecigo progresu minétaja joma. EESK aicina pieskirt
MEA sekretariatiem un ANO Vides programmai novérotaja
statusu PTO.

10.3  EESK uzskata, ka iesp&jami atri ir jalikvidé barjeras ar
vidi saistito pre¢u (piem., produktu, kas saistiti ar kanalizacijas,
notekiidenu attiri§anu, atjaunojamiem energijas avotiem) un
pakalpojumu tirdzniecibai. EESK izsaka ceribu, ka Ilidz
Honkongas Ministru konferencei tiks pabeigta ar vidi saistito
precu un pakalpojumu saraksta sagatavosana.

11. PTO un pilsoniska sabiedriba.

11.1  EESK aicina pilsoniskas sabiedribas dalibniekus
(uznéméjus, sociali profesionalas organizacijas, socidlos part-
nerus, NVO) veikt $adus pasakumus:

— piedalities informacijas kampanas par Dohas programma
ieklautajiem jautajumiem,

— organizét starptautiskas sanaksmes starpnozaru limeni vai
darbibas nozareés,

— ar savu veért§jumu, priekslikumiem un lidzdalibu dot iegul-
dijumu sekmigas ilgtspéjigas attistibas sasniegSana visa
pasaulé.

11.2  Papildus PTO un pilsoniskas sabiedribas instituciona-
lajam dialogam steidzami batu jasak diskusijas par to, kada
veida organizéta pilsoniska sabiedriba un pargjie socialie part-
neri saskana ar ANO 1. un 2. kategoriju, kas regulé nevalstisko
organizaciju un socialo partneru iesaisti$anu, varétu gt plasaku
ieskatu stridu izskir§anas procesa.

11.3  Komiteja piedalisies minétajas iniciativas. Pirms
Honkongas Ministru konferences EESK organizés konferenci, lai

Briselé, 2005. gada 27. oktobri

tapat ka 2004. gada apspriestu priekslikumus par lidzdalibas
demokratijas uzlaboSanu, iesaistot PTO darbiba organizéto
pilsonisko sabiedribu.

11.4  EESK vélas nostiprinat dialogu par starptautisko tirdz-
niecibu ar citam ekonomikas un socialo lietu padomém gan ES
dalibvalstis, gan tresas valstis, pieméram, AKK valstis, vismazak
attistitajas valstis, regionalajos tirdzniecibas blokos, Amerikas
kontinentos (pieméram, Mercosur, Andu grupa), ka ari Azija
(ASEAN, SAARC) un Afrika (ECOWAS un SADC) un ar citam
jaunattistibas valstim.

11.5 Sava 2003. gada atzinuma par tematu “PTO ar
humanu ievirzi” ar ir ietverti konkréti priekslikumi par jaunat-
tistibas valstu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju plasaku
iesaisti PTO darbiba. EESK atzinuma izteikts priekslikums
izveidot PTO parlamentaru dimensiju, veidojot formalu dialogu
starp PTO un pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam pusem,
nodrodinot pastavigu atbalstu mazak attistitajam valstim,
nododot tam resursus un tehnisko pieredzi un izveidojot
formalu dialogu starp PTO un citam starptautiskam institicijam
(ANO, Pasaules banku, SVF, ESAO, ILO u.c.).

11.6  EESK uzskata, ka pirms jauna tirdzniecibas noliguma
spéka staganas ir javeic precizs seku novértéjums attieciba uz
partikas produktu drosibu, nodarbinatibu, socialajiem standar-
tiem un dzimumu lidztiesibu — it ipasi tas attiecas uz sekam,
kas var rasties jaunattistibas valstis. Tapéc EESK atbalsta
dazadus Komisijas ierosinatus ietekmes uz ilgtspéjigu attistibu
novertéjumus (Sustainability Impact Assessment, SIA), kuros jau
tagad ir ieklauti noradijumi par to, kas ir vajadzigs, lai tirdznie-
cibas sarunu kartai biitu vélamie rezultati. EESK arT pieprasa, lai
notiktu konsultacijas par o pétijumu veikSanu ar ieintereséta-
jiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai: ES un kandidatvalstu pilsoniskas sabiedribas dialogs”

KOM (2005) 290 galiga red.

(2006/C 28/22)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 29. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par sagatavoSanas darbiem atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2005. gada

10. oktobri. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 26. un 27. okto-
bri (27. oktobra sédg), ar 99 balsim par, 5 balsim pret un 9 atturoties, ir piepémusi $adu atzinumu.

1. Pazinojuma kopsavilkums.

1.1  Lidz$ingjo paplasinasanas kartu pieredze liecina, ka
pilsoni nebija pietiekosi informéti par prieksdarbiem un nebija
tiem atbilstosi sagatavoti. Tadé] attieciba uz ES turpmakajiem
pienakumiem ir pastiprinati japievérsas dialoga ar pilsonisko
sabiedribu, ta saukta “tresa pilara” (), veicinasanai.

1.2 Pilsoniskas sabiedribas dialoga veicinasanas ietvaros jaiz-
virza $adi mérki:

— veicinat kontaktus un savstarpéjas pieredzes apmainu starp
visiem pilsoniskas sabiedribas sektoriem dalibvalstis un
kandidatvalstis;

— Eiropas Savieniba padzilinat zinasanas un izpratni par
kandidatvalstim, Tpasi attieciba uz to kultGru un vésturi, lai
turpmako papladinasanos iespéjas un izaicinajumi tiktu
labak nemti véra;

— kandidatvalstis veicinat zinasanas un izpratni par ES, ipasi
attieciba uz tas pamatvertibam, darbibas veidu un politiku;

— pilsoniskas sabiedribas jédzienu var definét dazadi. Komisija
dod prieksroku plasakajai jédziena definicijai un $aja sakara
cité EESK: “Visu to organizatorisko struktfiru kopums, kuru
locekli ar demokratisku parrunu un saprasanas procesu
palidzibu darbojas sabiedribas intereseés un kuras pilda
starpnieka funkciju starp valsts varu un pilsoniem” (3.

1.3 Komisija ieskicé stratégisku pamatprogrammu, kura
paredzéta pasreizgjo pasakumu veicinaana — taja skaita ir
pieminéta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
desmit gadu pieredze — ka arT jauni pasakumi talakai dialoga
sekmesanai.

(') Pirma pilara galvenais uzdevums ir politisko reformu process, otraja
pilard runa ir par pievieno$anas sarunam, tre$d pilara temats ir
pilsonisko sabiedribu dialogs.

(?) Socialie partneri (arodbledrlbas un darba devéju apvienibas); NVO;
pamatorganizacijas (pieméram, jaunie$u un sieviesu organizacijas);
religijas kopienas un plassazinas lidzekli; tirdzniecibas kameras.

1.3.1  Horvatijas un Turcijas gadijuma javeicina pasakumi
attieciba uz $adam programmam: Sokrates, Leonardo, Jaunatne,
Jean-Monnet, Marie-Curie, Kultira un Media. Turklat tiek planots
izveidot programmu NVO un citam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

1.3.2  Attieciba uz turpmakajiem pasakumiem pazinojuma ir
ierosinats istenot $adus aspektus, jaunu programmu izstra-
dasana uzsverot pilsoniskas sabiedribas nozimi un tas pieredzes
bagatibu:

— NVO, socialo partneru un profesionalo apvienibu, kas var
izmantot Kopienas finanséjumu, ilgtermina partneriba;

— ciedi sievie$u tiesibu organizaciju kontakti;
— ES un Turcijas Ekonomikas padomes izveido$ana;
— jaunas vietéjo pasvaldibu partneribas;

— apmainas programmas jaunieSiem, studentiem un strada-
joSajiem;

— kulttiras apmaina;

— pastiprinata lidzdaliba Kopienas programmas kultGras un
plassazinas lidzeklu joma;

— uzlabota svesvalodu apg@iSana;

— publisku diskusiju veicinasana, Ipasi interneta;
— Zzurnalistu apmaina un informésana;

— baznicu un religisko kopienu dialogs.

1.3.3  NepiecieSamibas gadijuma javienkarSo un japaatrina
arl vizu pieskirsana.
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1.4 Planoto sociala dialoga pasakumu veikSanai ir paredzéti
izdevumi aptuveni EUR 40 miljonu apméra, kas, péc Komitejas
domam, ir parak maza summa.

2. Piezimes.

2.1  Komisijas dokumenta nosaukums lick nojaust, ka runa
bas par dialogu ar visam kandidatvalstim, tacu patiesiba
pazinojuma runa ir gandriz tikai par Turciju — izpemot Isu
noradi uz Horvatiju.

2.2 Péc Komitejas domam, batu bijis lietderigi skart tematu
ari attieciba uz Horvatiju, Serbiju un Rietumbalkanu valstim (%).

2.3 Turcijai ir svariga loma Vidusjiras dienvidu krasta
regiond, un tade] ta ir iesaistita ari Eiropas Vidusjiras valstu
regiona politika. Komisijai batu plasak jaapraksta minétas
dubultas lomas pazimes un ipatnibas.

2.4 Kops 90-tajiem gadiem kandidatvalstu darba néméji un
darba devéji bija iesaistiti Eiropas parstavniecibas iestadés (EAK,
UNICE, UEAPME, EUROCHAMBRE ) un piedalijas dazados
socidla dialoga posmos. Saja sakara tiesi Turcija pievérsa sev
uzmanibu ar savu ieinteresétibu un klatbatni. EESK uzskata, ka
ir jaapsver, ka minéta iesaistiSanas un pieredze ietekmé Turcija
aktivas arodbiedribas un darba devéjus.

2.5  Socialajam dialogam, kas ieceréts ka ciess dialogs pie
pievienoSanas sarunu sagatavosanas, ir nozimiga loma attieciba
uz acquis communautaire, Kopienas stratégiju un to nevar impro-
vizét. EESK uzskata, ka Komisijai ir japievérs Ipasa uzmaniba
socialajam dialogam, lai visas parstavniecibas iestades tiktu
nepartraukti iesaistitas.

2.5.1  Turcija ir daudz kultiiras fondu un organizaciju, kuros
jaunie$u piedali$anas ir batiska. EESK uzskata, ka $is kultiiras
apvienibas varétu bit lieliska izdeviba padzilinat izpratni par
kopigam problémam un uzskatami paradit instrumentus, kas
vislabak spej ietekmét sabiedribas attistibu.

2.5.2  Vajadzétu ari veicinat un atbalstit tuvinasanos starp
vieté§jam varam, universitatém un apmacibu centriem, jo tas
palidz apmainities ar pieredzi un veicinat pilsoniskas sabied-
ribas parstavjus noveértét dazadus kultdiras, socialo un ekono-
misko problému risinasanas veidus.

2.6 Lai sasniegtu konkrétus rezultatus, ar atbilstosiem instru-
mentiem ir javeicina kandidatvalstu parstavju un Kopienas
limeni aktivo parstavniecibas iestazu lidzdaliba Socidlo lietu
generaldirektorata darba.

(’) Jédziens “Rietumbalkanu valstis” ir attiecinams uz bijusas Dienvidsla-
vijas teritoriju (iznemot Slovéniju), t.i., uz Horvatiju, Bosniju-Herce-
govinu, Serbiju, Melnkalni (taja skaita Kosovu), bijuso Dienvidsla-
vijas Makedonijas Republiku un Albaniju.

2.7 Arl dazadu religisko kopienu sadarbiba, it ipasi starp
kristiesiem un musulmaniem, ir jaatbalsta un javeicina.

2.8  Tapat visados veidos ir japadzilina dazadu kultiru
dialogs.

2.9  Attiectba uz Komisijas programmu par NVO, kas
drizuma tiks publicéta, EESK uzskata, ka taja batu velams
ietvert konkrétus un noderigus priekslikumus konstruktivai
pieredzes apmainai.

3. EESK veiktie pasakumi.

3.1  Ciesi sadarbojoties ar Komisiju, Komiteja kops 1995.
gada ir izveidojusi apvienotas konsultativas komitejas (AKK) ar
visam paplasinasanas valstim.

3.2 Kopa ar AKK valstim (Afrikas, Karibu salu un Klusa
okeana regions) ari tika izveidota komiteja, kas ir svariga
kontaktiestade attieciba uz Kotonii noliguma pielietoSanu un
Ekonomisko partnerattiecibu noligumu (EPN) isteno$anu.

3.3 Turklat EESK ir uzraudzibas komiteja “Latinamerika”,
kuras uzdevums ir atbalstit ekonomikas un socialas organiza-
cijas Latinamerikas valstis, sekmét minéto organizaciju lidzda-
libu notieko$ajos regionalajos integracijas procesos (Vidusa-
merika, Andu Kopiena, MERCOSUR) un uzraudzit speka eso$os
vai paslaik apspriezamos asociacijas noligumus.

3.4 EESK 90-to gadu otraja pusé izveidoja Eiropas un
Vidusjiiras valstu partneribas komiteju, kas atbalsta Komisiju
socialo un ekonomiski politisko pasakumu veiksana Vidusjtiras
dienvidu krasta.

3.41  Ar ES un Indijas diskusiju foruma un Transatlantijas
programmas palidzibu Eiropas Savienibai ir iesp&ja izskaidrot
tas socialo un kultiiras sistému paréjam pasaules valstim.

3.5  Kontaktgrupa “Rietumbalkani” tika izveidota 2004. gada.
Tas uzdevums ir veicinat sadarbibu starp EESK un Rietumbal-
kanu pilsoniskas sabiedribas organizacijam, tai skaita Ekono-
mikas un socidlo lietu padomém (%), lai atbalstitu Rietumbal-
kanu valstu pilsoniskas sabiedribas centienus vairak integréties
Eiropas Savieniba un visbeidzot pievienoties ES.

3.5.1 EESK ir pievérsusies Dienvidaustrumeiropai, sagata-
vojot $adus dokumentus:

— informativs zinojums par tematu “Eiropas Savienibas un
atsevisku Dienvidaustrumeiropas valstu attiecibas” (°);

— pasiniciativas atzinums par tematu “Cilvékresursu attistiba
Rietumbalkanu valstis” ();

(*) Horvatija un Melnkalne ir izveidojusas ekonomikas un socialo lietu
padomes.

() EESK Informativais zinojums 1025/98 fin, zinotajs: Sklavounos kgs

() EESII< Atzinums, zinotajs: Sklavounos kgs, OV C 193, 10.07.2001.,
99. Ipp.
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— pasiniciativas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju veicina§ana Dienvidaustrumeiropa — pagatnes
pieredze un nakotnes izaicinajumi” ();

— izpétes atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
Eiropas  jaunas  stratégijas  Rietumbalkanu  valstim
ietvaros” (¥);

— atzinums par tematu “Horvatijas pieteikums dalibai ES” (°).

3.5.2 Komiteja ir pienémusi paSiniciativas atzinumus arl
attieciba uz Bulgariju, Rumaniju un Horvatiju.

3.5.3  EESK jau ir veikusi divus daléjus Eiropas kaiminattie-
cibu politikas novert&jumus (*°), un EESK paslaik izstrada par So
pasu tému jaunu izpétes atzinumu ().

3.6 ES un Turcijas AKK darbojas jau kop$ tas dibinasanas,
taja ietilpst 18 EESK un 18 Turcijas locekli atskiriba no paréjam
AKK, kur ir paredzéti 6 vai 9 EESK locekli (2 vai 3 no katras
grupas). Dubultais loceklu skaits ir pamatots ar valsts lielumu
un iesp&jamo problému sarezgitibu, kas ir izskaidrojamas arf ar
to, ka Turcija ir pirma islama valsts, kas iesniedza pieteikumu
dalibai ES.

3.6.1  Apvienota konsultativa komiteja ir kopiga iestade,
kura darbojas ES un Turcijas organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavji. Tas locekli parstav dazadas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, pieméram, tirdzniecibas kameras, riipniecibas un
amatniecibas, ka ari tirdzniecibas nozari, darba devéu un
néméju apvienibas, kooperativus, lauksaimniecibas apvienibas,
patérétaju apvienibas, NVO, bezpelnas sektoru utt.

3.6.2  ES un Turcijas AKK sanaksmes ('3 notiek parmainus
Briselé un dazadas vietas Turcija. Katra sanaksmé tiek apspriesti
svarigi socidlie un ekonomikas jautdgjumi. AKK 19. sanaksme
notika no 2005. gada 7.-8. julija Stambula (**).

3.6.3  Svarigakie minéto sanaksmju laika izskatitie jautajumi
ir $adi:

— ES un Turcijas attiecibas energétikas nozaré (1996);

— ES un Turcijas sadarbiba attieciba uz mazajiem un vidgjiem
uzpémumiem un profesionalo izglitibu (1996);

(') EESK Atzinums, zinotajs: Wilkinson kgs, OV C 208, 03.09.2003.,
82. Ipp.

(®) EESK Atzinums, zinotajs: Confalonieri kgs, OV C 80, 30.03.2004.,
158. Ipp.

(°) EESK Atzinums, zinotajs: Strasser kgs, OV C 112, 30.04.2004., 68.
Ipp.

(") Viens no tiem attiecas uz Viduseiropas un Austrumeiropas valstim
- EESK Atzinums, OV C 80, 30.03.2004., 148. Ipp. (zinotaja: Alle-
weldt kdze) un otrs uz Vidusjiras regionu — EESK Informativais
zinojums 520/2005 fin (zinotaja: Cassina kdze).

(") Zinotaja: Cassina kdze (REX/204).

(*?) Lidz $im ir notikusas 19 sanaksmes.

(") Pirma sandksme notika 1995. gada 16. novembri Briselé ar Turcijas
véstnieka ES S. E. Oziilker kga dalibu.

— lauksaimniecibas produkcija ES un Turcijas muitas tnijas
ietvaros (1997);

— muitas Tnijas sociala ietekme (1998);

— sievie$u loma attistiba un lémumu piepemsanas procesa
(1999);

— migracija (2000);
— pétnieciba un attistiba (2000);
— pakalpojumu liberalizacija (2000);

— socialais dialogs, ka arl ekonomiskas un socialas tiesibas
Turcija (2001);

— ekonomikas krizes ietekme Turcija (2002);

— regionalas atskiribas attieciba uz Turciju (2002);

— Turcijas lauksaimniecibas attistiba (2002);

— Turcijas panakumi cela uz pievieno$anos ES (2003);
— invalidu integré$ana sabiedriba (2004);

— mikrouznémumi un standartizacijas procesi (2004);

— ES un Turcijas attiecibu attistiba un pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSana pievieno$anas sarunu procesa (2005).

3.7 No iepriek§ minéta klast skaidrs, ka tiksanos laika ar
Turcijas pilsonisko sabiedribu tika skarti un apspriesti daudzi
acquis communautaire aspekti. Ir jauzsver, ka minétajas, it Ipasi
Turcija notikusajas tiksanas reizés (**), piedalijas daudzi attiecigo
Turcijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji.

3.8 It ipadi Turcija notikusajas sanaksmés bez AKK loce-
kliem piedalijas daudzi dazadu Turcijas organizaciju parstaviji,
kas sekmigi veicinaja labaku savstarpéjo saprasanos.

3.9  No visam AKK iniciativam ir jauzsver tas ieinteresétiba
izveidot Turcijas Ekonomikas un socialo lietu padomi péc EESK
un citu Eiropas valstu ekonomikas un socialo lietu padomju
modela (*%).

(") Lidz $im ir notikusas 9 tikSanas Turcija: Stambula (3), Gaziantepa,
Ankara (2), Trabzona, [zmira un Erzuruma.

(") Ekonomikas un socialo lietu padomes ir 3adas valstis: Belgija,
Bulgarija, Somija, Francija, Griekija, Italija, Luksemburga, Malta,
Austrija, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovénija, Spanija un Ungarija
(Avots: EESK).
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3.10  Komisijas pazinojuma ir atzinigi novertéta EESK
darbiba attiecibu ar Turciju veicinasana pédéjo desmit gadu
laika (*°). Komisija pauz ceribu, ka Regionu komiteja sniegs
lidzigu ieguldijumu attieciba uz Turcijas regioniem.

4. Tresa pilara istenosana un pilsopiem vistuvaka limena
demokratija.

4.1  Pedgjos gados ir nostiprindjies ne tikai subsidiaritates
princips, bet ar kultiira attieciba uz pievérSanos pilsoniem ir
ieguvusi lielaku nozimi. Pedéja izveidojas par kultiras nostaju,
kas izpauzas pilsonu velmé piedalities sabiedribai svarigo
lemumu pienemsana.

4.2 Pilsoniem vistuvaka limena demokratijas attistiba notiek
vienlaikus ar diviem biitiskiem fenomeniem:

— ar valstu parlamentu jaunas lomas iegfiSanu
— un ar subsidiaritates principa nostiprinasanos.

4.3 Parlamenti bieZi tiek raksturoti ka léni un nepietiekami
meérktiecigi attieciba uz lémumu pienemsanas procesu. Tatad ir
jameklé jauna parlamentu struktiira un loma (V).

431  Subsidiaritates kultdra vargja izplatities, pateicoties
Eiropas Savienibas iniciativam, un ta pamatojas uz principu, ka
lemumi tiek pienemti dazados limenos. Turklat ir jaatrod
vispiemérotakais limenis. Eiropas limeni nebiitu jadara tas, ko
var labak istenot valsts vai vietéja limeni, un otradi.

4.4 Pateicoties jaunajam tehnologijam, zinasanas masdienas
izplatas atri un tada apjoma, ka tas agrak nebiatu bijis iedoma-
jams. Daudziem pilsoniem, kam agrak nebija pieejama informa-
cija, tagad ir daudz labaka izglitiba un orientéSanas spgjas, un
tie jutas spgjigi ar savu viedokli sniegt ieguldfjumu lémumu
pienemsana. (%)

4.4.1  Demokratija, kas atbilst pilsoniem vistuvaka limena
principiem — ari pateicoties ar citam Eiropas valstim dalitai
pieredzei — var labak apmierinat minétas vajadzibas, kas ir
kulturali nobriedusas sabiedribas izpausme.

442  Nesen noslégtas paplaginasanas kartas un turpmako
paplasina$anu ar Turcijas un Horvatijas dalibu rezultata ir
nepiecielama kopiga minéto kultiras un sociadlo modelu
izpratne.

(") KOM(2005) 290 galiga red. 2003. gada 29. jinija, 2.2.2. punkts.

("7) Par 3o tematu 1999. gada viena tikSanas reizé EESK Jacques Delors
kgs izteica interesantu atzinumu.

('®) Demokratijas un pilsoniem tuvas politikas koncepcija paplasinas un
konkretizé dalibas jédzienu, ciﬁtﬁl tas strukturé un organizé
konsensu ar instrumentiem un struktiiram (pieméram, EESK, valsts
un regionalam ESK), kas dod savu ieguldijumu problému risinasana,
ka arl meklgjot risindjumus socialam un ekonomiskam parmainam.
So paradibu simboliski parada pakalpojumu, energijas un gazes
tirgus liberalizacija at3kirigas ES dalibvalstis, jo ipasi attieciba uz
vispargjas intereses pakalpojumiem.

4.5 Minéto modelu mérkis ir apvienot dazadas nozares
(tautsaimnieciba, riipnieciba, arodbiedribas, profesionalas apvie-
nibas utt.) vienota sisttma konsensa meklésanai.

4.5.1 Dazadu kultiru integréSana. Dazadam profesiju
grupam biezi ir at3kirigas stratégijas, ka risinat problémas. Kaut
ar, pateicoties kultaras attistibai, daudzas vajadzibas misdienas
Skiet lidzigas, tomér instrumenti vajadzibu un aizvien izteiktako
ticksmju apmierinasanai veél joprojam ir dazadi. Saskana ar
lietotajiem modeliem poziciju lidzsvaru var sasniegt augstakaja
liment ar politikas starpniecibu.

4.5.2  Minétais process aizvien biezak 3kiet nepietiekoss un
noved pie apolitiskuma un neapmierinatibas ar profesionalajam
apvienibam. Ir nepiecie$amas ievérojamas un dazada veida
piles, lai sasniegtu labaku — un zemakos limenos uzsaktu —
dazadu viedoklu par problémam integraciju. Runa nav par
kultiiras vienadosanu, bet gan par kopigi izstradatam pamat-
nostadném péc iespéjas lielakas vienpratibas panaksanai.

4.5.3 Taja pasa sistéma. Pastav dazadi veidi, ka rosinat
integrésanas procesu, un tas jau ir sacies. Tomeér ir janem véra
dazadas sistémas un metodes. Sistémas, kas Eiropas institticiju
un dalibvalstu limeni ir visveiksmigakas, pilsonisko sabiedribu
iedala 3 grupas (). Pie tam pieder darba devéju un darba
némeju parstavji, brivo profesiju, NVO, iesp&ju vienlidzibas
komiteju, patérétaju aizsardzibas organizaciju, ka ari sabie-
drisko pamatorganizaciju parstavji.

4.6 Dazados limenos. Minéto organizaciju uzdevums ir
risinat konkrétas, taja skaita sarezgitas problémas regiona, atse-
visku valstu vai Eiropas limeni. Tadé] Romas ligumos par
Eiropas Savienibas dibinasanu bez dazadam citam institcijam
bija paredzéta ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja.

4.6.1 Piemérota limena noteikSana kopigu risindgjumu
atraSanai ir dala no kultdras izaugsmes un attistibas takas cela
uz pilsoniem vistuvaka limena demokratiju.

4.7  Aktiva dialoga metode organizéta pilsoniskaja sabied-
1iba un ar to. Pastavigs dialogs organizéta pilsoniskaja sabied-
11ba un ar to rodas un izplatas augsti attistita demokratija, kur
pilsoniem ir plasi pieejamas zinaSanas un informacija. Tadéjadi
ir iesp&jams parvarét pat izteikti sarezgitas problémas, izvairo-
ties no ideologijas un nezinasanas.

(*) So sadalijumu ar nelielam atskiribam pienéma Ekonomikas un
socialo lietu padomes Eiropas Savienibas valstis. To skaits ir piec-
padsmit.



3.2.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 28/101

4.7.1 Dialoga nepartrauktiba. Dialoga nepartrauktiba ir
svarigs faktors, ka parvarét ta nejausibas raksturu. Pastavigs un
strukturéts dialogs, kas atbilst metodologiskajam prasibam, var
sniegt neparedzétus rezultatus, ipasi attieciba uz sareZgitiem
jautajumiem.

4.8  Mijiedarbiba (*) ki metode atrai un kopigai risindjumu
atraSanai. Mijiedarbiba ir dabisks kopiga, nepartraukta un struk-
turéta darba rezultats, un, pateicoties kopigai ricibai, galarezul-
tatiem piemit vispariga vértiba un pastavigums. Izstradajot atzi-
numus, var novérot, ka tiek saskanotas daudzas sakotngji atski-
rigas nostajas, un visbeidzot tiek panakta kopiga nostaja.

4.9  Sada veida metode parasti tiek izmantota parlamentos,
tacu tas sakotnéja posma netiek iesaistita organizéta pilsoniska
sabiedriba. Ja minétos modelus ar attiecigo struktiiru, nepar-
trauktibu un metodi izdosies pielietot arl regionalaja limeni, tad
ta bas nobriedusakas un pilsoniem tuvakas demokratijas attis-
tibas pazime.

5. Pievienosanas sarunas un pilsoniska sabiedriba.

5.1 Ir zinams, ka Kopenhagenas kritériji bridi, kad tika
noteikti paplasinasanas procesa piemérojamie principi, uzlika
pienakumu jaunajam dalibvalstim integrét sava politikd un
praksé acquis communautaire. Tadé] EESK atzinigi verté un
uzsvérti atbalsta 2004. gada 29. junija pienemto Kosmisijas
pazinojumu par ES un Turcijas pilsoniskas sabiedribas dialogu.

5.2 Komiteja uzskata, ka ir jaatbrivojas no aizspriedumiem
un katrai attiecigajai pusei jaizskaidro misdienu ES un
misdienu Turcija, un jaatrod veidi, ka labak vienai otru iepazit
un panakt efektivaku iedzivotajiem tuvas demokratijas iste-
nosanu.

5.3  Komiteja atzinigi veérté to, ka sadarbiba ar organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, taja skaita Apvienotas
konsultativas komitejas locekliem, tika izstradats jauns likum-
projekts par Turcijas Ekonomikas un socidlo lietu padomes
reformu.

5.3.1  Minétais likumprojekts veicina organizétas pilsoniskas
sabiedribas ietekmi un parstavniecibu Ekonomikas un socialo
lietu padomé un ierobezo valdibas lomu.

5.4  EESK vélas péc iespgjas atrak pienemt un istenot minéto
likumprojektu, un stingri pieprasa ievérot principu, ka jauna

(*) Mijiedarbiba attiecas uz savstarpéjiem un lidzigiem mentaliem
laukiem: savstarpéji, jo viens mentalais lauks ietver otru; lidzigi, jo
domu gajiena tie biezi vien atrod analogiskas un kopigas vértibas
(avots: Alberoni u.c.)

Turcijas Ekonomikas un socialo lietu padome varétu neatkarigi
darboties un tai tiktu pieskirti nepiecie$amie finansu lidzekli un
cilvékresursi.

5.5  Parredzamibai, lidzdalibai un atskaiti§anas pienakumam
ir liela nozime ES un Turcijas attiecibas.

5.6  Nemot véra ES un Turcijas attiecibu pazimes, ka arl
nesen iestajusos valstu pieredzi, Komiteja ar AKK starpniecibu
ierosindja dazadus pasakumus organizétas pilsoniskas sabied-
ribas iesaistiSanai pievieno$anas sarunas.

5.6.1 Ir jauzlabo pilsoniskas sabiedribas organizaciju
veiktspéja, lai tas varétu piedalities pievienoSanas sarunas. Sim
noliikam tam ir nepiecieSams atbalsts un finansu lidzekli.

5.6.2  Minéto atbalstu galvenokart japieskir no Turcijas
valdibas puses un papildus no ES institficijam, ka ari no pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam pasreizéjas ES dalibvalstis.

5.7  Kontaktu izveidosana ar Eiropas organizacijam un lidz-
daliba Eiropas starptautiskajos projektos ir noderigi instrumenti
Turcijas organizaciju veiktspéjas veidosanai.

5.7.1  Ari Saja sakara AKK locekli var sniegt vertigu ieguldi-
jumu, un vinu attiecigas organizacijas tiek aicinatas izstradat
projektus pilsoniskas sabiedribas dialogam. Minéto projektu
mérkim ir jabat savstarpéjo zinasanu uzlabo$anai un sadarbibas
nodrosinasanai, it Ipasi apmainoties ar parbauditam metodém.

5.8  Turcijas organizaciju parstavji varétu nepartraukti pieda-
lities izpétes grupu darbibas, kas Kopienas limeni nodarbojas ar
Eiropas politikas istenosanu, pieméram, attieciba uz Luksem-
burgas procesu.

5.9 Saskana ar AKK atzinumiem vizu izsniegSanas
procediira dalibvalstis ir $kérslis attiecibu pilsoniskas sabiedribas
vidii attistibai. Tadel EESK aicina valdibas vienkar§ot vizu
izsniegSanas procediras, lai:

— paplasinatu pilsoniskas sabiedribas parstavju dialogu;
— veicinatu intensivaku arodbiedribu sadarbibu;
— atvieglotu uznéméju un tirgotaju tikSanas iespéjas;

— veidotu elastigakas tirdzniecibas un ekonomiskas attiecibas,
ka ari lai

— izveidotu NVO platformu.
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5.10 Ir japaatrina Turcijas Ekonomikas un socialo lietu
padomes izveidosana, pieskirot tai minéto autonomiju, jo tad ta
bis efektivs mehanisms pastavigam valdibas un organizétas
pilsoniskas sabiedribas dialogam, iesaistot visus socialos part-
nerus.

5.10.1  Minétajai iestadei, kas lauj labak istenot pilsoniem
vistuvaka limena demokratiju, ir jaatbilst visas organizétas
pilsoniskas sabiedribas ceribam attieciba uz tas legitimitati, un
tas vajadzibam un iesp&jam integrésanas procesa jaatspogulojas
Eiropas Savienibas dzive.

5.10.2  Turcijas Ekonomikas un socialo lietu padomei ir
jabit regionalai struktirai un japiedalas visu acquis communau-
taire nodalu apsprieSana, lai tadgjadi izveidotu plasaku sarunu
pamatu. Konsultacijas par visam sarunu nodalam javeic nepar-
traukti un savlaicigi.

511  Pasakumiem, kas izskaidro un palidz saprast savus
modelus un savas kultiiras tradicijas gan Turcija, gan ES, ir liela
nozime sarunu vélama rezultata sasniegSanai. Vispirms
jaripgjas par to, lai ES sabiedribas uztvere attieciba uz Turciju
un otradi atbilstu realitatei.

5.11.1  Saja sakara vislabak piemérotas ir attiecigas informa-
cijas kampanas, ko sagatavo ES vai Turcijas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas.

512 EESK jau sen, arl ar nepartrauktas un daudzpusigas
AKK darbibas starpniecibu, atbalsta $adus pasakumus:

— pastiprinati iesaistit pilsonisko sabiedribu sarunas par atse-
viskam nodalam;

— precizi analizét ekonomikas un socidlo ietekmi, Turcijai
parnemot acquis communautaire;

— atbalstit un nostiprinat dialogu un sadarbibu starp orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ES dalibvalstis
un Turcija.

5.12.1  Tadgjadi EESK un AKK var izmantot pieredzi, ko to
locekli no jaunajam dalibvalstim ir guvu$i attiecigo sarunu
laika, risinot problémas.

5.12.2  Meérkis ir celt visu vietgja, pilsétu un regionalaja
limeni darbojoSos organizéto dalibnieku vértibu, izmantojot
pilsoniem vistuvaka limena demokratijas procesu, ko poli-
tiska klase viena pati nekad nebatu spéjiga veikt.

5.13  Valsts lieluma un problemu sarezgitibas dé| ar Turciju
notika intensivakas un biezakas tikSanas ar pieredzes apmainu,
bet tas tomér vél nav pietiekosi.

5.14  Ir japieskir lielaks budzeta finans¢jums, japalielina iein-
teresétiba, jariko vairak tikSanos ar pieredzes apmainu un jano-
skaidro, kuras sabiedribas un profesionalas grupas biitu jaie-
saista.

6. Secinajumi.

6.1  EESK uzskata, ka ir lietderigi, vienojoties ar Turcijas
Ekonomikas un socialo lietu padomi un izmantojot tas aktivu
ieguldijumu, izveidot pastavigu struktirvienibu, kura ietilptu
pilsoniskas sabiedribas parstavji un kuras uzdevums biitu sekot
pievienosanas sarunam (*'), lai $o sarunu rezultata efektivi un
pilniba tiktu piemerots acquis communautaire.

6.1.1  Nemot véra teritorijas lielumu un kultiru daudzvei-
dibu, minétajai struktiirvienibai jabut iesp&jai darboties ne tikai
valsts, bet ar regionalaja limeni.

6.2  Loti svarigi ir, lai ne tikai Stambula, Ankara un citas
lielas Turcijas pilsétas, bet ari provinces un lauku regioni varétu
izmantot kultiru apmainu un acquis vértibas.

6.3  Tautu vélmes, bailes un ceribas konkréti atspogulojas
pilsoniskas sabiedribas iestadés. Tam japieskir galvena loma
informacijas kampanas par Turcijas iestaSanos ES planosana un
istenoSana.

6.3.1  Péc EESK domam, ir noteikti jaizveido kopiga komuni-
kacijas platforma vai forums (*), kuros apvienibas un NVO
varétu konkréti noteikt attiecigaja joma lielakas problémas un
meklét kopigus risinajumus.

6.4  PirmspievienoSanas periods aptver ari veicinasanas un
finanséSanas programmas, taCu biezi vien tikai nedaudzas
personas, tas ir, specialisti, parzina procediiras, terminus un
finansialas iespéjas. Jasagatavo uzskatams informacijas mate-
rials, kas jaizdala visam organizacijam un ko jaizmanto projek-
tiem un priekslikumiem.

6.4.1  Turklat iesp&u robezas javienkarso finansu lidzeklu sa-
nemsanas procediiras un jaizskaidro tas sabiedribas parstavnie-
cibas organizacijam.

(*') Runa ir par horizontalu un vertikalu partnerattiecibu izveidi ar
pilsoniskas sabiedribas (horizontali) un iestazu (vertikali) parstav-
jiem, ievérojot NUTS II limena Mérka 1 regionos izmantoto prak-
si.lepriek§ minéto partneru konsultéSana un informésana lava ievé-
rojami uzlabot problému risinaSanu regionos, kuru attistiba kavéjas.
Skatit Regionalas attistibas generaldirektorata dokumentus par POR
(regionalas sadarbibas programmam) un DOCUP (vienotiem
programmas dokumentiem).

(*) Dialoga struktira.
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6.5  Pateicoties AKK, EESK un Regionu komitejas atbalstam
un pieredzei, Komisijas delegacija Turcija var sniegt ievérojamu
ieguldijumu konkréta un strukturéta dialoga organizéanai starp
dazadu pilsoniskas sabiedribas sektoru parstavjiem, ieskaitot
sociala dialoga dalibniekus, Turcija, ka ari starp Turciju un
ES (¥’). Sakara ar pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai pieskirta-
jiem lidzekliem ir loti svarigi dot iesp&u Turcijas un ES sabied-
riskajiem partneriem izstradat kopigus apmacibas projektus
dazadas jomas, kadas paredzétas trisdesmit viena acquis commu-
nautaire panta.

6.6  EESK uzskata, ka vispirms javeicina Turcijas organizaciju
ricibspéjas  uzlaboSana un jadod iespéa tam padzilinat
zinasanas par partnerorganizacijam Eiropa, ipasi par to uzdevu-
miem un parstavniecibas lomu pilsoniem vistuvaka limena
demokratija.

6.6.1  Attieciba uz acquis parnemsanu lielu nozimi vienlaicigi
iegiist tiesibu aktu par apvienibam izstrade, kam jabat pilniga
saskana ar ES tiesibam.

6.7  Turcijas valdibai, ka to paredz acquis communautaire, ir
jauzlabo tiesibu akti par organizacijam un janovers skérsli NVO
attistibai.

6.8  Attieciba uz dzimumu lidztiesibu Komiteja aicina Komi-
siju riipéties, lai sievietes biitu pietiekami iesaistitas visos sadar-

Brisel€, 2005. gada 27. oktobri

() Vispargjs dialogs jau pastav. Arodbiedribu un darba devéju organi-
zacijas un siku uznémumu parstavji jau uztur bieZus kontaktus par
arodbiedribu parstavniecibu, par nodarbinatibu, par kreditésanas
jautajumiem, par arodapmacibu un razojumu komercializaciju un
internacionalizaciju. TikSanas notiek vai nu Briselé Eiropas
Rupniecibas un darba devéju konfederaciju savienibas (UNICE),
Eiropas Amatniecibas, Mazo un Vidéjo Uzpémumu Asociacijas
(UEAPME), Ekonomikas un socialo lietu komitejas (CES) telpas, vai
Turcija, bet §im attiecibam batu jabat labak strukturétam. Runajot
par  tekstilizstradagjumiem,  piedaloties = Uzpémumu  gene-
raldirektoratam tika runats par Eiropas — Vidusjiras zonu ka par
razotspéjigu alternativu Kinai kvalitativu izstradajumu razosana.

bibas pasakumos un attiecigi parstavétas dialogu forumos un
planotajas darbibas.

6.9  EESK uzskata, ka jaatbalsta dazadas Turcijas organiza-
cijas, lai tas driz varétu klat par Eiropas un starptautisko iestazu
loceklém attiecigajas nozares.

6.10  Turcijas lidzdaliba izglitibas un profesionalajas
programmas ir javeicina dazados veidos — ari ar ipasam
programmam blakus jau pastavosajam.

6.10.1  Pieredze ar augstskolu apmainas programmu Erasmus
ir mérktiecigi jabagatina, un ta varétu bat laba iespéja daudziem
dazadu tautibu studentiem iepazit un macities noveértét vienam
otru.

6.11  Komiteja ir parliecinata, ka atbilstosi Turcijas ministru
prasibam daudzas formalitates Turcijas uznéméjiem vai citiem
ekonomikas dalibniekiem, kas vélas uzsakt darbibu Eiropas
valstis, var tikt samazinatas vai pat atceltas.

6.12  Dazados veidos javeicina sakari starp lidzigu iestazu
parstavjiem Turcija un ES, jo tie var atvieglot un paatrinat
pieredzes un kultiiru viendabiguma veido$anos.

6.13  Bitiba visas piles javirza uz iespéju rasanu, lai vairak
eiropiesu iepazitu Turciju un Turcijas iedzivotaji iepazitu
Eiropu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/14/EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvi-
nasanu attieciba uz troksnu emisiju vidé no iekartam, kas paredzetas izmantoSanai arpus telpam”

KOM(2005) 370 galiga red. — 2005/0149 (COD).

(2006/C 28/23)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 16. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas Birojs uzticéja Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides
specializétajai nodalai sagatavot Komitejas dokumentu minétaja jautajuma.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 421. plenaraja sesija, kas
notika 2005. gada 26. un 27. oktobri (2005. gada 27. oktobra sédg), noziméja Pezini kgu par galveno zino-

taju un ar 81 balsi par, 1 balsi pret un 3 attturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi verté Komisijas priekslikumu grozit Direktivu
2000/14/EK (“trok$nu direktivu”) ().

1.2 EESK izmanto iesp&u, lai uzsvértu, ka Direktiva
2000/14[EK uzskaititas dazadas ierices patie$am ir galvenie
trok$nu avoti celtniecibas, meZsaimniecibas un darzkopibas
nozaré un ka tehniska informacija par minétajam iekartam ir
batiski svariga izmantotajam, lai sekmigi parvalditu troksni.

1.3 EESK uzsver ari nozimi, kada trok$nu emisijas vidé iero-
bezosana varétu bit pilnigai Direktivas 200/14/EK ievieSanai,
jo wvalsts un privato projektu uznéméji savas specifikacijas
ieklaus prasibas par tadu ieri¢u izmanto$anu, kuram ir zems
trok$nu emisijas [imentis.

1.4 Visbeidzot EESK atgadina, ka pastav saskanoti troksnu
emisiju mérjjumu standarti. Trok$nu direktiva (2000/14/EK) ir
pamatota uz principiem un koncepcijam par jaunu pieeju
tehniskai saskanosanai un standartiem, kas noteikti Padomes
1985. gada 7. maija rezoliicija () un Padomes 1993. gada
22. jiilija Lemuma 93/465[EEK ().

2. Pamatojums.

2.1  Izskatamais priekslikums paredz grozit Eiropas Parla-
menta un Padomes 2000. gada 8. maija Direktivu 2000/14/EK
par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinaSanu attieciba uz troksnu

() OV L 162, 03.07.2000., 1. Ipp.
() OV C 136, 04.06.1985., 1 Ipp.
() OV L 220, 30.08.1993, 23. Ipp.

emisiju vidé no iericém, kas paredzétas izmantoSanai arpus
telpam (“Troksnu direktiva”).

2.2 Kops 2002. gada 3. janvara piecdesmit septiniem
trok$nu direktivas piemérosanas joma ietilpstosiem ieri¢u
veidiem jaatbilst tas prasibam, pirms tie tiek laisti tirgh vai
nodoti ekspluatacija Eiropas Kopiena.

2.3 Direktiva nosaka maksimali pielaujamos troksnu intensi-
tates limenus un obligato trok$nu emisijas markéjumu divde-
smit diviem ieri¢u veidiem un tikai obligato trok$nu emisijas
markéjumu atlikusajiem trisdesmit pieciem ieri¢u veidiem.

2.3.1  Attieciba uz tiem divdesmit diviem iericu veidiem,
kuriem piemérojams pielaujamais akustiskas jaudas limenis, bija
paredzéti divi pieméroSanas posmi. Pirmais stajas speka
2002. gada 3. janvari (‘I posms”); otrajam jasakas 2006. gada
3. janvari (“Il posms”).

2.3.2  Komisijas noziméta darba grupa “DG7” () ir atzinusi,
ka Zinamam skaitam iekartu veidu bitu tehniski neiesp&jami
ieverot I posmam noteiktos méritos akustiskas jaudas limenus.

2.3.3 Minéta iemesla dé] Komisija ierosina II posma
paredzétos ieri¢u pielaujamos akustiskas jaudas Iimenus
uzskatit tikai par indikativiem. Galigie skaitli ir atkarigi no
troksnu direktivas grozijumiem, kurus veiks atbilstosi 20. panta
paredzétajam zinojumam.

2.4 Ja grozijumu nav, tad I posma skaitlus turpina piemérot
I posma.

(*) Darba grupa sakara ar iericém, kas paredzétas izmantoSanai arpus
telpam (Komisijas dienestu izveidota ekspertu grupa)
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3. Vispargjas piezimes.

3.1  Priekslikumu grozit Direktivu 2000/14/EK vértéjot
visnota] atzinigi, Komiteja uzskata par lietderigu uzsvért divus
svarigus aspektus:

3.2 Pirmais aspekts attieccas uz Direktiva 2000/14/EK
noteikto pamatnostadnu paturé$anu un apstiprinasanu, nemot
véra, ka skatdmaja grozijumu priekslikuma dazadie Kopienas
pasakumi sakara ar trok$nu emisiju tiek papildinati ar galveno
trok$nu avotu uzskaitijumu (jo Ipasi: autocelu un dzelzcelu
transporta lidzekli un attiecigas infrastruktiras; lidaparati;
arpustelpu ierices; riipniecibas iekartas; parvietojamas iekartas)
un tiek sniegts pamats Istermina vidgja termina un ilgtermina
papildpasakumu izstradei.

3.2.1 Direktiva jaskata kopa ar tiesibu aktiem par atsevisku
kategoriju iericu troksnu emisiju:

— Padomes 1970. gada 6. februara Direktiva 70/157/EEK par
dalibvalstu tiesibu aktu attieciba uz pielaujamo troksnu
limeni un motortransporta izpliides sistémam tuvinasanu;

— Padomes 1977. gada 29. marta Direktiva 77/311/EEK par
dalibvalstu tiesibu aktu attiectba uz lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas ritentraktoru vaditaju dzirdi sasniegusa
pielaujama trok$na limeni tuvinasanu;

— Padomes 1979. gada 20. decembra Direktiva 80/51/EEK
par zemskanas lidaparatu trok$nu emisiju ierobezosanu, ka
arT papildinosas direktivas;

— Padomes 1992. gada 30. junija Direktiva 92/61/EEK par
divritenu un trisritenu motortransporta lidzeklu apstipri-
nasanu;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. maija Direk-
tiva 2000/14/EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu
attiectba uz trok$nu emisiju vide no iekartam, kas
paredzetas izmantoSanai arpus telpam.

3.2.2  Pirms vides politikas noteik§anas darbiba sakara ar
aizsardzibu pret trok$na piesarnojumu bija vérsta ne tikai uz
vides aizsardzibu, bet galvenokart uz brivas konkurences un
brivas precu aprites principu ievéro$anu. (°)

() Sk. 2002. gada 12. marta Tiesas spriedumu un lietas Nr. C —
27/00 un C — 122/00.

3.2.3  Skatamaja priekslikuma prasibas vides aizsardzibas
joma un brivas precu aprites nepieciesamiba kiet labi lidzsva-
rotas.

3.3 Otrs aspekts attieccas uz priekslikuma atbilstibu ES
pienemtajam programmam, darbibam un mérkiem attieciba uz
vides aizsardzibu un veselibu/aizsardzibu pret troksni.

3.3.1 Kopienas politikai ir janodrosina augsts veselibas un
vides aizsardzibas limenis Viens no mérkiem $aja sakara ir aiz-
sardziba pret troksni.

3.3.2  Zalaja gramata par nakotnes politiku cinai pret troksni
Komisija definé troksni ka vienu no galvenajam vides
problémam Eiropa.

3.4  Komisijas priekslikums ieklaujas pasakumos, kas
pienemti, lai Istenotu ricibas programmas, ka arf 2003. gada
27. oktobra Eiropas Savienibas Padomes secindjumos noteikto
Eiropas vides un veselibas stratégiju.

3.41  Saja sakara ir jaatgadina, ka Kopiena ir veikusi pasa-
kumus cinai pret troksni, pienemot Direktivu 2002/49. St loti
nozimiga Direktiva ir regulé un nosaka kritérijus, kas lauj
noteikt piepemamo troksna limeni vide.

3.5 Kopienas iestades noteica kopigas novertésanas
metodes un ieviesa minimalas vértibas jédzienu. Dalibvalstu
uzdevums ir noteikt vértibas dazadam pilsétu teritorijim un
nodrosinat saskanosanu ar valsts tiesibu aktiem.

3.5.1 Kopiga mérfjumu sistéma bija nepiecieSama, jo citadi
pielaujama troksnpa limeni dazadas valstis varétu bat atskirigi
un, pieméram, liegtu atsevisku transporta lidzeklu un lidaparatu
tranzitu vai ierobeZotu atsevisku transporta lidzeklu izman-
tosanu kadas valsts teritorija.

3.6 Direktivas 2002/49 galvenais merkis ir cina pret troksni.
Tas prioritate ir mazinat paklausanas vidé eso$ajam troksnim
negativo ietekmi.
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3.6.1  Direktivas, kas nosaka minimalas prasibas attieciba uz — Padomes 1989 gada 30. novembra Direktiva 89/655/EEK
paklausanu tadam pastiprinatam troksnim darba vieta, kas var par minimalajam drosibas un veselibas prasibam, stradajosa-
izraisit neatgriezeniskus dzirdes traucgumus vai pat bit par jiem darba vieta izmantojot individualas aizsardzibas ierices.
nelaimes gadijumu darba céloni, ir $adas: Minétas direktivas paredz, ka visas darba vietas, kur tiek
— Padomes 1989. gada 12. junija Direktiva 89/391/EEK par radits troksnis, darba devéjam darbs ir japlano t3, lai ar

visiem iespgjamajiem lidzekliem mazinatu paklausanu
troksnim, jo ipa$i, izmantojot ierices, kuru radita trok$na
[imenis ir zems un veicot kontroli tie$a trokspa avota
— Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 6. februara tuvuma, ki arf konsultéjoties ar stradajosajiem.

Direktiva 2003/10/EK par minimalajam dro$ibas un vese-

libas prasibam attieciba uz stradajoSo paklausanu riskam,

kas saistits ar fiziskiem faktoriem (troksnis);

pasakumu ievieSanu, kuru mérkis ir veicinat nodarbinato
drogibas un veselibas uzlabosanu darba viet3;

Briselg, 2005. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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