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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

439. PLENARA SESIJA 2007. GADA 24. UN 25. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zali gramata — FEiropas
pétniecibas telpa: jaunas perspektivas”

COM(2007) 161 galiga redakcija

(2008/C 44/01)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 4. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata — Eiropas petniecibas

telpa: jaunas perspektivas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. oktobrl. Zinotajs — WOLF kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra sédg), ar 107 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu:

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 Komiteja uzskata, ka Eiropa ievérojami japastiprina lidzsi-
ngjie pasakumi pétniecibas un izstrades (P&I) joma, jauzlabo
tam nepiecieS$amie nosacfjumi un janodroSina attiecigie finan-
sialie prieksnoteikumi.

Mums ir nepiecieSamas ne tikai efektivas Kopienas un valsts
meéroga pétniecibas un izstrades programmas (ka ari pétniecibas
un izstrades programmas riipniecibas joma), bet ari pétniecibas
un izstrades Eiropas ieksgjais tirgus, lai labak izmantotu un
padaritu pieejamu Kopienas pasreizéjo un turpmako potencialu
— ta ir Eiropas Pétniecibas telpa.

1.2 Tadé] Komiteja atzinigi vérté Komisijas nodomu stiprinat
un attistit Eiropas Pétniecibas telpu. Izvirzitie meérki un prieksli-
kumi principa ir pieméroti un atbalstami. Tie tomér ir japapil-
dina un atseviskos gadijumos japrecizé vai jagroza.

1.3 Komiteja atbalsta mérki pétniecibas joma izveidot pievil-
cigu Eiropas darba tirgu, kas turklat veicina un motivé mobili-
tati. Visnozimigakie ir tadi jautajumi ka ligumattiecibu noteik-
ana, pievilcigs algas apjoms, Eiropas méroga piemérojama
sociala nodrosinajuma sistéma/maksajumi, ka arf iesp&ja saglabat
gimenes vienotibu. Saja joma it ipasi dalibvalstis ir vérojami loti
lieli trakumi! Tade] Komiteja Ipasi aicina dalibvalstis un attie-
cigos socidlos partnerus novérst Sos trikumus un pirmam

kartam arT jaunajiem zinatniekiem piedavat pievilcigas karjeras
iespéjas, kas ir tikpat perspektivas ka augsta limena zinatniekiem
pieejamas alternativas profesionalas iespgjas. Ta ir vieniga iespéja
panakt, lai zinatnes disciplinds talantigi jauni cilveki aizvien
vairak batu gatavi ieguldit savu energiju un laiku attiecigas, loti
sarezgitas selektivas izglitibas iegfiSanai, tadéjadi veicinot to, lai
Eiropa novérstu tadu draudigu paradibu ka kvalificétu zinatniski
tehnisko specialistu un augstskolu absolventu trikums.

1.4 EESK atbalsta Eiropadomes izvirzito Barselonas mérki.
Tomér pasreiz jasecina, ka Kopiena nodro$inas tikai aptuveni
2 % (tatad tikai vienu piecdesmito dalu!) no Barselona noteikta
P&I nepieciesama kopéja ieguldjjumu apjoma. Tadé] vislielaka
politiska atbildiba par Barselona izvirzita mérka sasniegSanu ir
dalibvalstim, savukart ekonomiska atbildiba jauzpemas riipnie-
cibas nozarei. Komiteja vérsas jo Ipasi pie Padomes, Parlamenta
un dalibvalstim ar ieteikumiem spert visus attiecigos solus, lai
Eiropa pétniecibas un izstrades joma atkal ienemtu vadosas
pozicijas pasaulé, un veikt tam nepiecieSamos pasakumus.

1.5 Komiteja atkartoti norada uz savu ieteikumu palielinat
Eiropas Kopienas ieguldjjumu vismaz 3 % apméra no pétniecibai
un izstradei paredzétajiem kopgjiem izdevumiem, lai tadgjadi
pastiprinatu no Kopienas pétniecibas veicina$anas instrumen-
tiem izrieto$a sviras efekta iedarbibu uz nepiecieSamajam dalib-
valstu un ripniecibas nozares investicijam pétniecibas joma.
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Turklat Komiteja iesaka strukttrfondu lidzeklu ievérojamu dalu
ieguldit P&I infrastruktiras uzlabosana, ka arT uzlabot veicina-
Sanas iespéjas, iesaistot Eiropas Investiciju banku. Nemot véra ar
energétikas jomu un klimata parmainam saistitas ievérojamas
problémas un to, ka tam ilgu laiku netika pievérsta pienaciga
uzmaniba, minétais ieteikums ir vél jo aktualaks.

1.6  Tadé] Komiteja atbalsta merki izveidot pasaules limena
zinatniski tehnisku pétniecibas infrastruktiru, kas savukart
ilgstosi un pastavigi javeicina. Lai tas darbiba batu veiksmiga un
$ai infrastruktiirai batu kada nozime, batiski ir nodrosinat dalib-
valstu attiecigo universitasu grupu un institiitu lidzdalibu, ka ari
tehniskos projektos aktivi iesaistit riipniecibas jomu. Vienigi ar
$adas savstarpéjas sadarbibas tikla palidzibu ir iesp&jams izveidot
vienotu sistému un radit Eiropas pievienoto vertibu.

1.7  Komiteja atbalsta mérki stiprinat pétniecibas iestades un
to jumta organizacijas ka pétniecibas un izstrades nozimigas
pamatstruktiiras un virzitajspeku. Tam ir vajadziga pastaviga un
ilgtermina planoSanas iespéja, attiecigd aprikojuma nodroina-
jums un pietickama lémumu pienemsanas briviba. Lai to varétu
istenot, janodro$ina tadi prieksnoteikumi ka lielaka pasu atbil-
diba par finan$u resursu izmanto$anu, pietickami liela dala
pamatfinanséuma, projektu kopgjais finanséjums, gada budzetu
parvedamiba, tadu administrativu $kér§lu samazinasana, kas
kavé pétnieciba un izglitiba iesaistitas puses ghit panakumus,
stimulu un izcilibas veicinasana, dodot iespéu konkursa cela
iegtit papildu lidzek]us pétniecibai utt.

1.8  Komiteja uzskata, ka Kopigas tehnologiju iniciativas un
Tehnologiju platformas ir nozimigi instrumenti, lai stratégiski
nozimigas pétniecibas jomas raditu tehniskas inovacijas. Ipasa
uzmaniba japievérs tam, lai nepiecieSamajas publiska un privata
sektora partneribas un kopigajas pétniecibas programmas tiktu
nodroginata arf mazo un vidgjo uznémumu (MVU) attieciga lidz-
daliba. Veidojot Eiropas Tehnologiju institita (ETI) zinasanu un
inovaciju kopienas (KIC), janem véra ar tam saistita pieredze.
Vertigu ieguldjjumu var dot ar ERA-NET un CORNET projek-
tiem, ka ari ar EUREKA klasteriem saistita pieredze.

1.9  Komiteja atbalsta merki Eiropas pétniecibas telpu atvert
pasaulei. Tikai tad, ja Sodien aktuala ar intelektuala darbaspeka
emigraciju (brain-drain) saistita probléma tiks atrisinata ne tikai
kvantitativa, bet arT kvalitativa aspekta, proti, veicinot atgriezties
pasaulé  konkurétspejigakos un  panakumiem  bagatakos
pétniekus, varés uzskatit, ka minétais uzdevums ir izpildits. Lai
to Istenotu, janodrosina visi batiskie priek$nosacijumi, tadi ka
atbilstosa pozicija, aprikojums, darba apstakli, politiska vide,
profesionalas attistibas iesp&jas un iesp&jas istenot savas idejas,
attiecigi individualie ienakumi un sabiedribas atziniba.

1.10  Komiteja atbalsta atklatds koordindcijas metodi, ar kuras
palidzibu tiek izvértéti dalibvalstu stratégiskie meérki un politikas
un tas dalas pieredze, lai veicinatu sadarbibu un pilnveidotu

Eiropas pétniecibas politiku. Turpretim ir noraidama Eiropas
pétniecibas lejupéja (top-down) koordinacija (kuras merkis ir vispa-
r&ja vienadoSana) pat pétniecibas organizacijas vai uzpémumos
lidz pat vissikakajai detalai. Tade] nebditu jarada iespaids, ka
Komisija vélas panakt Eiropas pétniecibas centralizétu vadibu.
Bitu janodrosina sapratigs lidzsvars starp Kopienas regul&jumu,
dalibvalstu spgju patstavigi rikoties, ka ar lidzsvars starp iestazu
un individuala limeni izraditu iniciativu un spéju istenot idejas.
Tikai tad, ja pastav metoZu, pieeju un tematikas daudzveidiba,
var giit vislabakos rezultatus, radit vislabakos procesus un jauni-
najumus.

1.11  Komiteja atkartoti rosina samazinat birokratiju. Tadg]
Komiteja iesaka Eiropas pétniecibas telpas turpmakaja darba
plana ka svarigu politisku merki ieklaut birokratijas samazina-
$anu. Tas nozimé, ka kopigi ar dalibvalstim un pétniecibas orga-
nizacijam jaizstrada risindjumi, lai vienkar§otu un péc iespéjas
samazinatu parmérigo reguléjumu, ka arl daudzveidigas zino-
jumu un pieteikumu iesniegSanas, izvérteSanas un novértéSanas
un atlaujas izsnieg$anas utt. procediras, ko noteikusas Eiropas,
valstu, regionalas un citas iestades. Pat piedaloties, pieméram,
konkursos izcilibas veicina$anai, pétniekiem vispirms japieliek
noteikti palini, lai izpilditu papildu birokratiskas procediras;
tade] ir vél jo svarigak ar birokratijas samazinasanas un vienkar-
$oanas palidzibu rast piepemamu risindjumu. Nav pielaujams,
ka, baidoties no atsevisku iesaistito puSu neatbilstosas ricibas,
tiek noteikts parmérigs reguléjums un kavéta citu iesaistito pusu
darbiba.

1.12  Komiteja uzskata, ka veicinaanas organizacijas, it Ipasi
Komisija, pastavigi janodarbina augsta limena specialisti zinatnes
joma, kas labi un pietiekami ilglaicigi pazist konkréto zinatnes
nozari, tas Ipatnibas un attiecigas zinatnieku aprindas (Saja gadi-
juma regulara darba rotacija nav piemérotal).

1.13  Komiteja iesaka Eiropas Pétniecibas telpa papildinat ar
Eiropas zinasanu telpu ar mérki izveidot Eiropas zinaSanu sabied-
ribu. Lai to istenotu, ir nepiecieSams dzili un plasi izglitot visu
iedzivotajus, ka ari zinatniekiem un inZenieriem papildus iegiit
augstvértigu specialo izglitibu. Saja sakara ir jaizveido ari piemé-
rota “zinaSanu vadibas sistéma”. Lai pétniecibas un izstrades
procesd raditu jaunas zinasanas, tiek izmantotas esodds zina-
Sanas.

1.14  Komiteja iesaka izstradat P&I veicinaSanai un koordina-
cijai paredzéto daudzveidigo Kopienas instrumentu skaidru un
saprotamu sistému, tostarp apkopojosu sarakstu (ka ari celvedi),
kura ieklauta informacija par visiem Komisijai pieejamajiem
veicinasanas un koordinacijas instrumentiem un panémieniem,
kas paredzéti P&I jomai. Tad&jadi varétu ari secinat, vai, neskato-
ties uz $o instrumentu aizvien lielako skaitu, mérki vél ir pietie-
kami skaidri un nodalami, un vai no potencialo izmantotaju un
Komisijas darbinieku viedokla $ie instrumenti ir parskatdmi un
vienkarsi izmantojami vai arT nepiecieSams veidot jaunu sistému.
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1.15  Daudziem Zalaja gramatd minétajiem jautdgjumiem ir
nepiecie$ama diferencéta pieeja. Tadé] Komiteja vér§ uzmanibu
uz atzinuma pilno tekstu, kur ir izklastits tas viedoklis gan attie-
ciba uz minétajiem jautdjumiem, gan ari citiem aspektiem.

2. Komisijas pazinojums

2.1 Komisija ir izstraddjusi savu pazinojumu, nemot véra
nesen notikuSo diskusiju par 7. pamatprogrammu pétniecibai
un izstradei (P&I) (un tas pienemsanu), ka ari nemot véra attie-
Cigas pétniecibas jomas (ta saucamas Ipa$as programmas, kas
atbilst minétas programmas mérkiem), programmas Isteno$anai
paredzétos instrumentus un lidzdalibas noteikumus. Tadél
Komisijas pazinojuma uzmaniba ir pievérsta nevis pétijumu
saturam, bet gan vienigi Eiropas Pétniecibas telpas stratégiska-
jiem meérkiem.

2.2 Pec isa vesturiska apskata tiek sniegts parskats par
Eiropas Pétniecibas telpas uzdevumiem un mérkiem, un tie tiek
apspriesti, izvértéti un pieméroti jaunajam tendencém, nemot
véra pasreizéjo situaciju. Pazinojuma pamata ir atzipa, ka
Eiropas pétnieciba un izstrade ievérojami veicina Lisabonas stra-
tégijas istenodanu, ka ari jautdjums par minétas jomas konkurét-
sp&ju globala méroga.

2.3 Pazinojuma tiek uzsverti 3adi ipasi uzdevumi un mérki:

— piemeérota kompetentu pétnieku aprite, panakot elastigas
parvietoSanas iesp€jas starp iestadem, disciplinam, nozarém
un valstim;

— pasaules limena pétniecibas infrastruktiira, kas ir inte-
gréta un apvienota tikla un, pateicoties galvenokart jaunakas
paaudzes elektronisko sakaru infrastruktiram, pieejama
pétnieku grupam, kuras darbojas visa Eiropa un pasaulg;

— izcilas pétniecibas iestades, kas iesaistijusas publiskd un
privata sektora efektiva sadarbiba un partneribas un ir
pétniecibas un jauninajumu klasteru, tostarp virtualo pétnie-
cibas sabiedribu, pamata; minétas iestades lielakoties speciali-
z@jas starpdisciplinaras jomas un piesaista cilvékresursu un
finansu resursu “kritisko masu”;

— efektiva zinasanu apmaina, ipasi starp publiskam pétnie-
cibas iestadém un ripniecibas jomu, ki arl zindsanu
apmaina ar plasu sabiedribu;

— labi koordinétas pétniecibas programmas un prioritates
valstu, regionala un Eiropas limen;

— Eiropas pétniecibas telpas atvértiba pasaulei.

2.4  Pazinojuma ir apkopoti lidz8ingjie sasniegumi un, pama-
tojoties uz $o apkopojumu, ir noteikti turpmakie pasakumi
Eiropas Pétniecibas telpas konsolidacijai un talakai attistiSanai.

Komisija uzskata, ka ES pasreizéja pétniecibas pamatprogramma
tika izstradata ar meérki atbalstit Sos pasikumus; minétajai
programmai paredzétie veicinaSanas lidzekli tika ievérojami
palielinati, lai arf mazaka méra neka to sakotngji ieteica Eiropas
Komisija (un EESK!). Eiropas pétniecibas jomu ievérojami
ietekmés ar Septito pamatprogrammu (2007.-2013. gadam)
saistitas jaunas iniciativas, pieméram, Eiropas Pétniecibas
padome. Lai izveidotu pasaules limeni konkurétspgjigas zinasanu
un jaunindjumu sabiedribas, zinama nozime varétu bat ari
tadam nakotnes projektam ka Eiropas Tehnologiju institiits.

2.5  Vienlaikus Komisija norada uz novérSamajiem triku-
miem, tadiem ka, pieméram, (saisinats formul&jums):

— peétnieku karjeras attistibas iespéjas vél joprojam ir ierobe-
Zotas;

— uzpémumiem bieZi ir sarezgiti sadarboties ar pétniecibas
iestadém;

— pétniecibai paredzétais valsts un regionala limena finanse-
jums vél joprojam netiek pienacigi koordinéts;

— valsts limena reformam biezi trikst Eiropas méroga perspek-
tivas un vienotibas.

2.6  Turpmakajas piezimés Komiteja pievérSas citiem Zalas
gramatas elementiem.

2.7  lai, pamatojoties uz Zalo gramatu, veicinitu plasas
diskusijas, Komisija ir formul&usi 35 konkrétus jautagjumus.
Parlamenta, Padomes, EESK, Regionu komitejas, dalibvalstu, ka
arT pétnieku un pétniecibas iestazu sniegtas atbildes janem véra,
2008. gada gatavojot priekslikumus pasakumiem. Atbildes uz
daudziem jautdgjumiem ir netie$i sniegtas jau 3. nodala. Vairaki
ipasi jautajumi ir aplikoti 4. nodala.

3. Visparigas piezimes

3.1  Zinatniskas izcilibas nozime. Komiteja vairakkart (') ir
noradjjusi, ka izcili sasniegumi zinatnes un tehnikas joma, ka ari
to parvér§ana konkurétspéjiga ekonomikas jauda ir iz8kirosi
priek$noteikumi, lai neapdraudétu misu nakotni globalaja vidg,
ka ari Eiropas socialo modeli.

Tade] Eiropa ir ievérojami japastiprina lidzsinjie pasakumi
pétniecibas un izstrades joma, janosaka tam nepiecie$amas poli-
tiskas prioritates, ka arl jauzlabo nepiecieSamie nosacijumi un
jarada attiecigi finansidlie priek$noteikumi. Svarigi ir piemeérot
konkurences principu, pamatojoties uz izcilibas kritérijiem.
Attieciba uz noteikumiem par nepiecieSsamo valsts atbalstu
Komiteja jau ir vairakkart paudusi viedokli (3).

() OV C 256, 27.10.2007.
OV C 325/16, 30.12.2006.
() OVC325/16,30.12.2006.
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3.2 Pétniecibas un izstrades Eiropas ieksejais tirgus.
Eiropas Savienibai ir nepiecieSamas ne tikai efektivas Kopienas
un valsts méroga pétniecibas un izstrades programmas (ka ari
pétniecibas un izstrades programmas riipniecibas joma), bet arl
pétniecibas un izstrades Eiropas ieksgjais tirgus, lai labak izman-
totu un padaritu pieejamu Kopienas pasreizéjo un turpmako
potencidlu — ta ir Eiropas Pétniecibas telpa.

3.3  Principiala piekriSana. Tade] Komiteja atzinigi vérté
Komisijas Zalaja gramata izklastito nodomu, turpinot kopuma
pozitivas ievirzes, konsolidét, stiprinat un attistit Eiropas pétnie-
cibas telpu. Komiteja uzskata, ka tas liecina, ka Komisija ir
némusi véra arl ieprieksgjo ieteikumu nozimigus elementus (°).
EESK uzskata, ka Komisija minéta mérka sasniegsanai ir izvirzi-
jusi pareizus mérkus, un tas priekslikumi principa ir pieméroti
un atbalstami; tomeér tie ir japapildina un atseviskos gadijumos
japrecizé vai jagroza.

3.4 Atskaites punkts

3.41  Zinatnieku aprindas (Scientific Community). Pirms
vairak neka 50 gadiem tika nodibinata Eiropas kodolpétijumu
organizacija (CERN) (). Saja projekta péc pasu iniciativas iesais-
tjas (un sadarbojas) starptautiskas zinatnieku aprindas (scientific
community), proti, starptautiskd méroga vadosi zinatnieki (°) un
panaca, ka to atbalstija daudzi Eiropas politiki. Tadgjadi tika
izveidots Eiropas méroga izcils izméginajumu centrs, ko atsevi-
Skas valstis nespétu finansét un izmantot, turklat tas nebitu
gatavas istenot $adus projektus. Lidzigu iemeslu dé] vélak tika
nodibinatas tadas starptautiskas Eiropas méroga organizacijas (°)
ka ECMWE, EMBO, ESFR, ESO, ESA un ILL.

3.4.2  Eiropas Kopiena. Roma 1957. gada 25. marta parak-
stitais Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums
(EURATOM ligums) ir viens no trim Eiropas Kopienu dibina-
Sanas ligumiem; pamatojoties uz minéto ligumu, Kopiena saka
iesaistities pétniecibas un izstrades joma (). 1986. gada stajoties

(}) OV C 110/3, 30.4.2004.
OV C 110/98, 30.4.2004.
OV C 157, 28.6.2005.
OV C 65, 17.3.2006.

OV C 185, 8.8.2006.
OV C 309, 16.12.2006.
OV (C325,30.12.2006.

(*) Eiropas kodolpétjjumu organizacija. Ta ka $is nosaukums neatbilst
citiem CERN darbibas virzieniem, pasreiz tiek izmantots nosaukums
“Eiropas Dalinu fizikas laboratorija” (European laboratory for particle
physics), kas labak atbilst organizacijas pasreizéjai darbibai.

() Komiteja jédzienus “zinatnieks” vai “inZenieris” pamata attiecina uz
abiem dzimumiem. Sada veida ta apliecina savu vairakkartéjo atbalstu
pilnigai dzimumu lidztiesibai, arT pétniecibas un izstrades joma. Skatit
arT 3.16.2. punktu.

(°) ILL: Institut Laue-Langevin

ECMWE: Eiropas Vidéja termina meteorologisko prognozu centrs

(European Centre for Medium-Range Weather Forecasts)
ESRF:  Eiropas Sinhrotronas radiacijas centrs (European Synchrotron
Radiation Facility

ESO: Eiropas Dienvidu observatorija (European Southern Observa-

tory)

EMBO: Ei?())pas molekularas biologijas organizacija (European Mole-

cular Biology Organization

ESA: Eiropas Kosmosa agentiira (European Space Agency).

Skatit ari http:ﬁwww.eiroforum.org.

Detalizéta informacija pieejama ari CORDIS focus Newsletter Nr. 279,

2007. gada jtnijs.

~

—
3
-

spéka 1. pétniecibas un izstrades pamatprogrammai, tika likti
pamati Kopienas vispargjai pétniecibas politikai, kas ir plasaka
neka EURATOM liguma noteikta politika. Ar 2000. gada
lémumu par Eiropas Petniecibas telpu, kas bija saistits ar Lisabonas
stratégijas noteikSanu, Eiropas politiki apliecindja vélmi izveidot
Eiropas pétniecibas formalu ietvaru. Eiropas Petniecibas telpai
vienlaikus biitu jaklast par simboliskas nozimes projektu, kura
mérki jaizvirza saskana ar Lisabonas stratégiju un kam javeicina
tas istenoSana.

3.43 Barselonas meérkis. Ka vairakkart uzsvérts, EESK
atbalsta mérki, ko Lisabonas stratégijas konteksta pirms pieciem
gadiem Barselona izvirzija Eiropadome. Tas paredz, ka Eiropas
Savienibas kopgjie izdevumi P&l joma ir japaliclina, lai
2010. gada tie sasniegtu gandriz 3 % no IKP. NepiecieSamie
ieguldijumi divu treSdalu apjoma bitu jafinansé no privata
sektora lidzekliem. Tomér pasreiz jasecina, ka Kopiena nodro-
$inas tikai aptuveni 2 % (tatad tikai vienu piecdesmito dalu!) no
Barselona noteikta P&l nepiecieSama kopéja ieguldijumu
apjoma.

3.5  Dalibvalstu politiska atbildiba. Tade] vislielaka politiska
atbildiba par Barselona izvirzita meérka sasniegSanu ir dalib-
valstim, savukart ekonomiska atbildiba jauznemas riipniecibas
nozarei un privatajam sektoram. $a iemesla dé] EESK vérsas jo
ipasi pie Padomes, Parlamenta un dalibvalstim ar ieteikumiem
un aicindjumiem veikt visus nepiecie§amos pasakumus un atbal-
stit Zalaja gramata izvirzitos mérkus, lai Eiropa pétniecibas un
izstrades joma atkal ienemtu vado$as pozicijas pasaulé; tadél
EESK aicina vispirms sasniegt Barselona izvirzito mérki un veikt
visus citus tam nepiecieSamos pasakumus.

3.6  Kopienas pétniecibas veicinasanas instrumentu sviras
efekta labaka izmantosana. Liela nozime ir ari pétniecibas
veicina$anai Kopienas limeni. Kopienas limena pasakumiem ir
ne tikai integréjosa un koordingjosa ietekme; to galvena iezime
ir sviras efekts uz dalibvalstu un riipniecibas jomas investicijam
pétniecibas joma. Tadg] sviras efekta iedarbiba ir ievérojami japa-
lielina, lai dalibvalstis un ripniecibas joma visbeidzot sniegtu
pilnu ieguldjumu, kas nepiecieSams, lai sasniegtu Barselona
izvirzito, bet vél joprojam nerealizéto mérki. Eiropai vel vairak
neka lidz $im jaapzinas, ka ta tradicionali bijusi vado$a pétnie-
cibas un jauninajumu telpa, un I tradicija jaatdzivina.

3.6.1 Kopienas ieguldijjuma palielinasana. Saja sakara
Komiteja ir secinajusi (), ka pasreiz apstiprinatais Kopienas
budzZets pétniecibai un izstradei nav pietickams, lai izmantotu
minéto sviras efektu. Sa iemesla dél Komiteja atkartoti vérs
uzmanibu uz savu priekslikumu, ka Eiropas Kopienas ieguldi-
jums, kas pasreiz ir ievérojami mazaks neka 2 % no pétniecibai
un izstradei un tadéjadi Eiropas Pétniecibas telpai nepiecieama

(*) OV C325,30.12.2006.
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kopgja ieguldjjumu apjoma, 2008. gada nakamas budzeta
parskatiSanas gaitd noteikti japalielina vismaz 3 % apmér3;
turklat Komiteja iesaka struktirfondu lidzeklu ievérojamu dalu
ieguldit P&I () infrastruktiras uzlabosana ('), ka ari ievérojami
uzlabot veicinaSanas iespéjas, iesaistot Eiropas Investiciju banku.

3.6.2 Politisku lemumu nepiecieSamiba. Komisijas nesen
izdotais kvantitativais pétijjums (') par pasreizéjo situaciju
Eiropas pétniecibas joma, ka ari par tas finansgjumu salidzina-
juma ar starptautiskajiem konkurentiem liecina, ka attieciba uz
iepriek§ minéto Komitejas ieteikumu Joti nepiecie$ams pienemt
politisku lemumu. Turklat $adi bitu jarikojas, nemot véra ari loti
ievérojamas problémas energétikas un klimata joma, kas ilgu
laiku netika uzskatitas par pietickami nopietnam!

3.7  Kritiska masa, resursu un ekspertu koncentrésana,
Eiropas pievienota vértiba. Kritiska masa, resursu un ekspertu
koncentrésana, Eiropas pievienota veértiba. Kopienai jaatbalsta un
javeicina galvenokart tadi zinatnes un tehnikas progresu ipasi
veicino$i pétniecibas uzdevumi un projekti, ko nav gatavas un
nespgj istenot atseviskas dalibvalstis un kuri parsniedz to ekono-
miskas iespéjas vai kuru ietekme ir daudz lielaka, ja pieméro
Kopienas limepa pasakumus un isteno Eiropas méroga sadar-
bibu. $adi istenoti projekti rada ievérojami lielaku pievienoto
vértibu neka tad, ja tos Istenotu atseviskas dalibvalstis.

3.8 Infrastruktira un izcilas pétniecibas iestades. Lai
daudzas Ipasi nozimigas pétniecibas jomas ieglitu fundamentalas
jaunas zinasanas un sasniegtu tehnisko progresu, janodrosina
tadi tehniski prieksnoteikumi ka vérienigi infrastruktiiras uzlabo-
Sanas pasakumi un apjomigas iekartas, ar kuru palidzibu (pirm-
skonkurences posma) paveras jaunas tehniskas attistibas iespéjas
uzlabojumiem un jaunindjumiem. Tadé] Komiteja uzskata, ka
Zalaja gramata minétais meérkis izveidot pasaules [imeni konkuret-
spejigu petniecibas infrastruktiiru ir ipasi nozimigs. Pamatojoties uz
So tehnisko bazi un apzinoties tas piedavatas iespéjas, var veikt
izcilus pétijumus. Sida tehniska baze ir faktors, kas ipasi
piesaista pasaules labakos zinatniekus un inZenierus, un tadgjadi
tiek lieliski atbalstits cits atzinigi vértgjams nozimigs mérkis,
proti, izveidot izcilas pétniecibas iestades, kas nodrosinatu Eiropas
petniecibas jomas un Eiropas Petniecibas telpas labu télu.

3.8.1  ESFRI (%) saraksts. Tadé] Komiteja atzinigi veérté ar
dalibvalstu un Komisijas palidzibu sastadito ESFRI sarakstu, ko
atzinusi un atbalsta Padome (**). EESK vienlaikus vér§ uzmanibu
uz to, ka papildus ipasi aktivai dalibvalstu iesaistei nakotné biis
nepiecieSama arl pastiprinata, uzticama un ilglaiciga Komisijas

(°) Komiteja atzinigi vérté ari Eiropas Pétniecibas konsultativas padomes
(EURAB) $ada pasa satura aicinajumu; skatit ari
http:/ec.europa.eureserach/eurabfindex_en.html.

(') Ari Saja sakara Komiteja ipasi aicina dalibvalstis pienemt attiecigus
politiskus lémumus.

(") Eiropas Komisija: Nozimigakie dati zinatnes, tehnologiju un inovaciju
joma 2007, cela uz Eiropas ZinaSanu telpu (Key Figures 2007 On
Science, Technology and Innovation, Towards a European knowledge area),
pirmdiena, 2007. gada 11. jiinijs.

(') Eiropas Stratégijas forums pétniecibas infrastruktiram (European
Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:/[cordis.europa.eu/esfri/.

(") Konkurétsp&jas Ministru Padome (lek3gjais tirgus, riipnieciba un
pétnieciba), 2007. gada 21./22. maijs.

lidzdaliba. Tas ipasi liecinas par politisko gribu veicinat izcilus
zinatniski tehniskus novatoriskus pétjjumus. Tadé] Komiteja
atbalsta celveza (road-map) konsekventu talaku isteno$anu, ka ari
to, ka Kopienai liela méra jafinansé $o objektu bave un ilgter-
mina ekspluatacija. EESK uzsver piemérotu liguma noteikumu
nozimi, lai Sos objektus atvértu partneriem vai izmantotajiem
no visas Eiropas Pétniecibas telpas un padaritu pievilcigus, ka ar
atbalsta centienus izveidot partneribas, iesaistot to valstu ieinte-
resétas puses, kas atrodas arpus Eiropas, un atbalsta centienus
panakt 3o ieintereséto pusu lidzdalibu (*4).

3.8.2  Veicinasanas nepartrauktiba. Nemot véra to, ka liela
meéroga projekti nepiecieSamo apjomigo ieguldjjumu dé] ir
ilgtermina projekti, attiectba uz $adiem projektiem ir Ipasi
svarigi nodrosinat nepartrauktibu to veicinasana (gan tagad, gan
arl turpmak), lidz tiks sasniegts So projektu galigais merkis un
kamer tie atbilst zinatniskas izcilibas kritérijam. Nevienmerigas
finansgjuma sadales, nedro$a finanséjuma vai pat finanséSanas
partrauksanas rezultata 3aja joma notiek ne tikai apjomigu iegul-
dijumu iz8kerdesana un veltigs zinatniski tehniskais attistibas
darbs, bet arT tiek izjaukti tikli, partraukta starptautiska sadar-
biba un zad ticiba iespéam sanemt turpmaku atbalstu; $ada
notikumu attistiba nelabvéligi ietekmé ari zinatnieku un inZe-
nieru Eiropas darba tirgu.

3.8.3  UniversitaSu un institiitu lidzdaliba. Lai 3is infras-
truktiiras projektos iegulditas ievérojamas investicijas dotu labus
rezultatus, ka ari varétu nodro$inat izciliem pétjjlumiem nepie-
cieSamas materialas bazes paplasinasanu, batiski ir nodrosinat
dalibvalstu attiecigo universita§u grupu, institiitu un pétniecibas
organizaciju atbildigu lidzdalibu attiecigo izméginajuma iekartu
attistiSana un izmanto$ana — vienigi ar $adas sadarbibas tikla
palidzibu var izveidot vienotu struktiiru un radit Eiropas pievie-
noto vértibu. Tade] 31 sadarbiba ir attiecigi javeicina, un
programmu elementiem sadarbiba un idejas japieskir atbilstosi
lidzekli. Turklat pietiekami lidzekli japieskir it Ipasi celojumiem
un izdevumu segdanai uzturéSanas vietd, ka ari komunikacijas
sisttmam un papildu iekartam. Komiteja ari Saja sakara vers
uzmanibu uz mobilitates veicinasanas lielo nozimi.

3.8.4 Netraucéta mobilitate. Komiteja atbalsta merki
Eiropas Petniecibas telpa nodro$inat netraucétu mobilitati starp
dalibvalstim, starp organizacijam, ka ari starp privato un
publisko sektoru. Mobilitate veicina gan karjeras iespéjas, zina-
§anu un profesionalas pieredzes apmainu, gan ari paplaina
zinaSanu visparéjo apvarsni, pastiprina sprieSanas spgjas un
veicina izpratni par citam kulttiram. Tadé] japarvar, proti, jano-
ver§ visi trikumi un $kérsli, kas vél joprojam kavé netraucétu
mobilitati. Saja sakara var minét tadus aspektus ka starp valstim
pastavosie Skersli, attiecigo socidlo maksajumu nepietickama
atziSana/parvedamiba, ka ari, pieméram, neizdevigi nodokli/
apgriitindjumi, gimenei mainot dzivesvietu un tadgjadi dzivokli
vai nekustamo Ipagumu.

(**) Piemeéram, ITER projekta.
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3.8.5 Stavoklis jaunajas dalibvalstis. Japievér§ uzmaniba
tadu stimulu veidoSanai, lai vélama Eiropas ieksja pétnieku
mobilitate neraditu ilglaicigu Eiropas iek$gjo intelektuala darba-
spéka aizpliSanu (“brain-drain”) no jaunajam dalibvalstim. Komi-
teja jau savos iepriek$€jos atzinumos ir noradijusi, ka ari Saja
zina oti svariga nozime ir pievilcigu pétniecibas centru izveidei
jaunajas dalibvalstis.

3.9  Eiropas Pétniecibas telpas téls. Istenojot sekmigu un
efektivu starptautisko sadarbibu, it ipasi verienigu Eiropas
méroga Kopienas projektu ietvaros, iesaistitajam pusém rodas
kopibas apzina, kas uzlabo Eiropas Pétniecibas telpas télu un
palielina tas simbolisko nozimi.

3.10 PaSorganizacija un specialistu konferences. CERN
nodibinasana, ka ari Eiropas kodolozinatnes centru izveide ir
piemeérs, kas liecina par zinatnisko aprindu vélmi un sp&u péc
savas iniciativas meklét un atrast starptautiskus sadarbibas part-
nerus, ka arf iesaistit treSo valstu valdibas starptautisku projektu
finanséSana. Lai to varétu istenot, ir japieskir lidzekli arT tam, lai
Eiropa organizétu ipasi nozimigas zinatniskiem un tehniskiem
jautdgjumiem veltitas specialistu konferences, ka ari lai finansétu
it ipasi jaunu Eiropas zinatnieku piedaliSanos ne tikai Eiropas
méroga, bet ar starptautiskas konferencés.

3.10.1  Zinatniski tehniskas apvienibas — pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Specialistu konferences ir nozimiga-
kais forums, ar kura palidzibu var izplatit un novértét rezultatus,
apmainities ar zinaSanam un idejam, veicinat sadarbibu, ka ari
attistit jaunus vai uzlabotus konceptus. Sadas konferences parasti
organizé attiecigas zinatniski tehnisko specialistu apvienibas (*°)
ka pilsoniskas sabiedribas tipiskas organizacijas. Tade] Komiteja
iesaka vairak pemt véra un atzit to veikumu, ka ari vairak
izmantot un veicinat to pasakumus, kas paredzéti zinasanu
izplatiSanai, rezultatu novértéSanai un pétniecibas koordinacijai.

3.11 Pamatprogrammas. Komiteja uzskata, ka Eiropas
Kopienas P&l pamatprogramma, ka ari Eiropas Atomenergijas
kopienas pamatprogramma ir batiski Kopienas instrumenti
Eiropas Pétniecibas telpas istenoSanai.

Koordinétu sadarbibu (skat. 3.13. punktu) ievérojami veicina
gan programmu elementi infrastruktiira un idejas, gan it ipasi tadi
elementi ka sadarbiba un cilveki, ka ari ar tiem saistitie veicina-
anas pasakumi. Tadé] minéto elementu lietpratiga istenosana

(") Pieméram, Eiropas Fizikas biedriba (European Physical Society), Eiropas
Nacionalo inZenieru apvienibu federacija (European Federation of
National Engineering Associations)[Eiropas Kimiskas masinbaves federa-
cija, Eiropas akadémijas (IASAC, ALEA, IAP) u.c. Daudzas konferences
organize€ arl jumta organizacijas, piemeéram, “Iniciativa zinatnei Eiropa”
(Initiative for Science in Europe — ise).

ievérojami sekmés Eiropas pétniecibas un Eiropas Petniecibas telpas
starptautiskas, sinergiju veicino3as identitates veidosanos.

3.11.1 Fundamentalie pétjjumi un izmantosana. Jauzsver
fundamentalo pétijumu neparprotama ieklausana, ka ari tas, ka
pirmo reizi tika atzita to biitiskd loma progresa un inovaciju
veicinasana. Tadgjadi tiek panakts nepiecieSamais lidzsvars, proti,
apzinati tiek veicinati gan fundamentalie pétijumi, gan praktiski,
ka ari uz produktiem un procesiem orientéti pétijumi. Ka vairak-
kart uzsveérts (**), minétas jomas nav precizi nodalamas un starp
tam pastav daudzéjada mijiedarbiba; tas ir savstarpéji saistitas.

3.11.2  Kopigas tehnologiju iniciativas, Tehnologiju plat-
formas un ETL Komiteja uzsver Kopigo tehnologiju iniciativu
un tehnologiju platformu Ipago nozimi. To mérkis ir stratégiskas
pétniecibas jomas izveidot publiska un privata sektora partne-
ribas un istenot kopigas pétniecibas programmas. Komiteja
iesaka, veidojot Eiropas Tehnologiju institita (ETI) zinaSanu un
inoviciju kopienas (Knowledge and Innovation Communities,
KICs), nemt véra ar tam saistito pieredzi. Vértiga var biit ari ar
ERA-NET projektiem, ki ari ar EUREKA Kklasteriem saistita
pieredze.

3.11.3 MVU. Veidojot privata un publiska sektora partne-
ribas, ka ari partneribas riipniecibas joma, ipasi svarigi ir pietie-
kama meéra iesaistit mazos un vidgos uzpémumus (MVU).
Komiteja atzinigi verté Komisijas ipaSos centienus Saja joma un
tas apnemsanos $adu pieeju piemérot ari turpmak. Saja zina var
bit noderigs ari ERA-NET ietvaros uzsaktais CORNET
projekts (*7) (Collective Research Networking).

3.11.4 Informacijas turéSana slepeniba. Informaicijas par
jaunam zina$anam briva nodosana bija un ir viens no veiksmes

faktoriem miasdienu zinatné (skatit ari 4.4.2. punktu Briva
piekluve (Open Access)). Informacijas ierobezosanas problema-
tika attiecas ne tikai uz intelektuala ipaguma aspektu, bet arf uz
$adu jautajumu — sakot ar kuru jaunasfinovativas tehnologijas
attistiSanas posmu jautajums par slepenibu (tirgli pastavosas
konkurences dé]) (') aizkavé nepiecieSsamo zinaanu apmainu
un sadarbibu arfstarp riipnieciskajiem partneriem. Komiteja
iesaka padzilinati izpétit $o nozimigo jautajumu, jo no ta ir atka-
1igs, cik veiksmiga biis sadarbiba, it ipasi starp publisko un
privato sektoru;

(") OV C325,30.12.2006., 4.6. punkts.

("7) Skatit http://www.cornet-era.net; ari CORDIS focus tematisko izde-
vumu, Nr.24, 2007. gada junijs.

(*®) Un tikmeér, kamér patenttiesibas netiek ieviests labvélibas periods, ari
lai nezaudétu iesp&jamas turpmakas tiesibas uz patentu.
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3.12  Pétniecibas iestazu stiprinaSana. Komiteja atbalsta
ipasi nozimigo mérki stiprinat pétniecibas iestades un to jumta
organizacijas ka pétniecibas un izstrades nozimigas pamatstruk-
tiras un virzitajspeku. Tajas notiek koordinacija un planosana,
tiek veikti pétijumi, un $ajas iestadés pastavosa darba vide, ideju
istenoSanas iespéjas un pétniecibas sistéma ietekmé attiecigas
pétniecibas iestades t€lu un panakumus. Tadé] minétajam pétnie-
cibas organizacijam un iestadém janodrosina iespéjas pastavigi
izstradat ilgaka termina planus, nepiecieSamais aprikojums un
japieskir pietickama lémumu piepemsanas briviba. Lai to varétu
Istenot, janodrosina tadi prieksnoteikumi ka lielaka pasu atbil-
diba par resursu izmanto$anu, stabila, pietickami liela dala
(parasti 75 % lidz 80 %) iestades pamatfinansgjuma, projektu
kopiga finansé$ana, gada budZetu parvedamiba, iesaistitajam
pusém traucgjosu administrativu $kérslu novér$ana, stimuli un
izcilibas veicinasana, dodot iesp&u konkursu cela iegiit pietie-
kami ilgam laika posmam paredzétus papildu lidzeklus pétnie-
cibai, nemot véra to izmantosanas veiksmigumu.

3.13  Atklata koordinacija. Savstarpéju atklato koordinaciju
un dalibvalstu pétniecibas politiku un stratégisko mérku novér-
téSanu ievérojami veicina tas, ka Eiropas limeni veiksmigi tiek
pienemti lémumi attieciba uz Komisijas iniciativam pétniecibas
politikas joma; to sekmé ari $os lémumus sagatavojosie konsul-
tativie pasakumi. Turklat Komiteja uzskata, ka nozimigi un liet-
derigi ir arT saskanosanas un koordinacijas pasakumi ar un starp
dalibvalstim un regioniem, lai noteiktu ipaSas prioritates vai
apspriestu infrastruktiiras projektus un tadéjadi uzlabotu sadar-
bibu un pilnveidotu Eiropas pétniecibas politiku. Tade] ir lietde-
riga arl koordinacija no Komisijas puses, izveidojot Eiropas
starpvalstu pétniecibas organizacijas licla meéroga Kopienas
projektiem un infrastruktiras objektiem (skat. 3.8. punktu).
Koordinacija no Komisijas puses izriet ari no 7. pamat-
programma paredzétajiem veicinaSanas pasakumiem  (skat.
3.11. punktu).

3.14  Sapratiga koordinacija. Turpretim janoraida iespéja-
mais nodoms veikt Eiropas pétniecibas lejupéju (top-down) koor-
dinaciju ka pasmerki vai ari ar meérki visparéji vienadot pétnie-
cibas procesus pat pétniecibas organizacijas vai uzpémumos un
lidz pat vissikakajai detalai. Sada veida (pieméram, pauzot
nodomu izvairities no paralélas pétniecibas (*) un fragmenta-
cijas) tiktu ierobeZota pétniecibas pieeju un metoZu nepiecie-
$ama daudzveidiba (skatit it Ipasi arT 4.7.1. punktu), kas izraisitu
noraidosu attieksmi pétnieku, iestaZu un iesaistito ripniecibas
nozares parstavju vida.

(") Komiteja jau sava atzinuma “Zinatne, sabiedriba un iedzivotaji” (CESE
724/2001) 4.7.5. punkta norada, ka “nemot véra nepiecieSamibu
ieradit reproducgjamibu, biezi par “dubulto pétniecibu” saukta para-
ﬁ_)lé pétnieciba vai eksperimentu atkartosana (ko veic citas pétniecibas
grupas un parasti ar izmainitu tehniku vai procesu palidzibu) ir zinat-
niskdas metodikas un zinatniska progresa nozimiga sastavdala. Ta ir
vieniga iespéja izvairities no klidam, parpratumiem vai pat falsifika-
cijam”.

Katra zina nebiitu jarada iespaids, ka Komisija vélas panakt
Eiropas pétniecibas centralizétu vadibu; pretéja gadijuma pasti-
prinatos dalibvalstu iedzivotaju bazas (*) par procesu parlieku
centralizaciju Brisele. Tie$i pretéji, bitu janodroSina sapratigs
lidzsvars starp Kopienas regulégjumu, dalibvalstu spéju rikoties
patstavigi un pienemt lémumus, ka ari lidzsvars starp iestaZu un
individuala limen izraditu iniciativu un sp&ju stenot idejas.

3.141 Metozu, pieeju un tematikas daudzveidiba. Tikai
tad, ja pastav metoZu, pieeju un tematikas daudzveidiba, var gt
vislabakos rezultatus, radit vislabakos procesus un jauninajumus.
Daudzveidiba nav izskérdiba; ta ir nepiecieSams lidzeklis optimi-
zacijai un attistibai jaunu zinaSanu un prasmju mekléSanas
procesa. Komiteja iesaka par $o svarigo kompetencu nodalisanas
jautdgjumu uzzinat it ipasi Eiropas Pétniecibas padomes viedokli.

3.15 Nakamais meérkis: birokratijas samazinasana. Nemot
véra iepriek§ mincto, Komiteja atkartoti norada, ka Komisijai
“Birokratijas samazindsana” ka veél viens nozimigs meérkis bitu
jaieklauj ~Eiropas pétniecibas telpas turpmakaja  darba
programma. Kopigi ar dalibvalstim un pétniecibas organizacijam
jaizstrada risinajumi, lai vienkar§otu — proti, apkopotu un péc
iespgjas samazinatu — parmérigo reguléjumu, ka ari daudzvei-
digas zinojumu un pieteikumu iesniegSanas, izvérteSanas, t.i.,
novértésanas un atlaujas izsnieg§anas utt. procediras, ko notei-
kusas Eiropas, valstu, regionalas un citas iestades. Pat piedaloties,
pieméram, Komitejas atbalstitajos konkursos izcilibas veicina-
$anai un finanséjuma iegfiSanai, pétniekiem vispirms japieliek
noteikti palini, lai izpilditu administrativas un novértésanas
procediiras. Tade] ir vél jo svarigak ar birokratijas samazinasanas
un visu procesu vienkar§osanas palidzibu rast pienemamu risi-
najumu. Komiteja jau noradija (*!), ka, baidoties no klidam vai
neatbilstosas atsevisku iesaistito puSu ricibas, nebiitu janosaka
parmérigs regulgjums un jaaizkavé citu iesaistito pusu darbiba.
Tas attiecas gan uz veicina$anas organizaciju, gan ari pétnieku
darbibas nosacijumiem.

3.16  Pievilcigs darba tirgus un labakas karjeras iespéjas.
Komiteja atbalsta nozimigo mérki pétniecibas joma izveidot
pievilcigu darba tirgu. Tadi priek$noteikumi ka liguma nosaci-
jumi, atalgojuma limenis, sociala drosiba/maksajumi un gimenes
vienotiba bitu javeido ta, lai, pieméram, tadu faktoru ietekme
ki zema darba samaksa, neapmierinosi liguma noteikumi vai
ipaSa nedro$iba attieciba uz turpmiko profesionilo attistibu,
zinatnieki neuzskatitu, ka vinu idedlisms netiek pienacigi novér-
tets, un vini nesecinatu, ka vigu ieguldjjumi Joti kvalitativa un
selektiva izglitiba Eiropa nedod pienacigu atdevi un Seit nav
iesp&ju tas ieguldit sekmigas un pievilcigas karjeras veidosana.

(*) Liider Gerken un Roman Herzog, EUROPE's WORLD, 2007 . gada vasara.
(Y OV C 256,27.10.2007.
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3.16.1  Tritkumi dalibvalstis. Saja joma it Tpasi dalibvalstis ir
loti lieli trikumi, un vél joprojam ir konstatgjamas nepareizas
attistibas tendences (*?)! Tadé] Komiteja Ipasi aicina dalibvalstis
un attiecigos socidlos partnerus novérst Sos trikumus un
pirmam kartam ari jaunajiem zinatniekiem piedavat pievilcigas
un perspektivas karjeras iespgjas, kas ir tikpat daudzsolosas ka
augsta limena zinatnieku alternativas profesionalas iespgjas. Ta ir
vienigd iesp&ja panakt, lai zinatnes disciplinas talantigi jauni
cilvéki aizvien vairak ir gatavi ieguldit savu energiju un laiku
attiecigas un selektivas izglitibas iegGi$anai, izpildot augstas
prasibas un tadgjadi veicinot to, lai Eiropa novérstu tadu drau-
digu paradibu ka kvalificétu zinatniski tehnisko specialistu un
augstskolu attiecigi izglitotu absolventu trakums.

3.16.2  Dzimumu lidztiesiba. Komiteja uzsver, ka ta atbalsta
dzimumu lidztiesibu un vienlidzigu attieksmi pret abiem dzimu-
miem. Eiropai ir nepiecie$ami abu dzimumu vistalantigakie
parstavji — svarigs ir nevis dzimums, bet gan cilvéka prasmes
un veikums. (Atzinuma jédzieni “zinatnieks”, “p&tnieks” vai
“inZenieris” ir attiecinati uz abiem dzimumiem).

3.16.3  Mobilitite starp iestadem, disciplinam, jomam un
valstim. Tadé] Komiteja atbalsta Zalaja gramata izvirzito mérki
ievérojami uzlabot mobilitati starp iestadém, disciplinam,
jomam un valstim. Ta norada gan uz iepriek§ minétajiem attieci-
gajiem ieteikumiem, gan uz savu agrako ieteikumu par pievilcigu
stipendiju sistému (Sabbatical), lai veicinatu personala apmainu
starp akadémiskajam aprindam un riipniecibas jomu.

3.16.4 Gimenes vienotiba. Komiteja jau vairakkart ir nora-
dijusi uz Ipasi nozimigu mobilitates sekméSanas aspektu, proti,
gimenes vienotibas saglabaganu un veicinasanu. Tas Ipasi attiecas
uz tadiem faktoriem ka dzivesbiedru profesionala darbiba
(pieméram, “abu partneru vienlaicigas karjeras iesp&jas” (dual
career couples)), piemerotas skolas bérniem, atbalsts dzivojamas
platibas un nekustama ipaSuma apmainas procesd (izdevumu
kompensacija, nodokli) utt.

3.17 Eiropas Peétniecibas telpas atvérSana pasaulei.
Eiropas Pétniecibas telpas atvérsana pasaulei Zalaja gramata ir
minéta ka Ipasi svarigs mérkis. Komiteja to pilniba atbalsta. Ja
minéto merki patiesi izdosies sasniegt, tas liela méra liecinas, ka
veiksmigi izdevies Istenot Lisabonas stratégiju.

3.17.1  Pievilciba ka izskiroSais kritérijs. Lai Eiropas Pétnie-
cibas telpa netiktu atvérta vienigi formali un principiali (ka tas
lielakoties un daudzkart vérojams prakse), izskirosais kritérijs ir
Eiropas Pétniecibas telpas pievilciba: starptautiska limena vadoso
pétnieku uzaicinaSana ir vienigi pirmais nepiecie$amais solis, bet
péc tam ir japanak, lai vini patiesam ierastos, ka ari japanak

(*») Pieméram, Vacijas publiska sektora jaunais darba kopligums izteikti
kavé mobilitati!

Eiropas zinatnieku, kas strada wvalstis arpus Eiropas, vélaka
atgrieSanas Eiropa.

3.17.2 Intelektuala darbaspéka emigracijas (brain-drain)
noveérsana. Tikai tad, ja Sodien aktuala ar intelektuala darba-
speka emigraciju (brain-drain) saistita problema tiks atrisinata ne
tikai kvantitativa, bet ari kvalitativa aspekta, proti, veicinot
atgriezties pasaulé konkurétspéjigakos un panakumiem baga-
takos zinatniekus un inZenierus, varés uzskatit, ka minétais
uzdevums ir izpildits. Lai to Istenotu, janodrosina visi bitiskie
priek$nosacijumi: atbilstosa pozicija, aprikojums, darba apstakli,
stabila politiska vide, profesionalas attistibas iesp&jas un iespéjas
istenot savas idejas, attiecigi individualie ienakumi (tostarp
socialie maksajumi) un sabiedribas atziniba.

3.18 Pirmie panakumi — S$adas virzibas turpinasana.
Neskatoties uz joprojam pastavoSajiem trikumiem un vél izpil-
damajiem uzdevumiem, Komiteja ar gandarfjumu secina, ka
Eiropas pétniecibas politikas ietvaros Istenotie lidzsinéjie centieni
izveidot Eiropas Pétniecibas telpu ir devusi pirmos sekmigos
rezultatus un principa ir versti pareizaja virziena. Tadé] ir svarigi
turpinat $adu attistibu, atri un efektivi palielinot Eiropas P&I
potencialu, veicinot ta apvieno$anu tiklos un integréjosu iedar-
bibu, sekméjot uz konkurenci orientétu pétniecibas politiku, un
it 1pasi izveidojot pievilcigu un dro$u vidi un karjeras iespéjas,
izvairoties no parmériga regulégjuma un centralizacijas!. Eiropas
Pétniecibas telpai jaklist par pasaules méroga pievilcigu
projektu.

3.19  Eiropas ZinaSanu telpa. Komiteja jau vairakkart ir
uzvérusi, kas Eiropas Pétniecibas telpa bitu japapildina ar
“Eiropas Zinasanu telpu” (?)). So ideju lield méra veicinaja mérkis
izveidot Eiropas zinaSanu sabiedribu, kam savukart ir nepiecie-
Sama visu iedzivotaju dzila izglitoSana, ka arl augstvértiga
speciala izglitiba zinatniekiem un inZenieriem. Turklat svariga
nozime ir ari mizizglitibai un pagizglitibai. Saja atzinuma par
Eiropas Pétniecibas telpu ari janorada, ka ir jaizveido ari pieme-
rota “zinaSanu vadibas sistéma”, kas nodroSinatu iegiito zinasanu
dokumentéSanu, sistematizé$anu, izplatiSanu, pieejamibu un
saglabasanu. Lai pétniecibas un izstrades procesa raditu jaunas
zinasanas, tiek izmantotas eso$as zinasanas.

3.19.1 Zinasanu vadiba un tehnika. Turklat zinasanu
vadiba ir svariga, lai drosi pielietotu (**) tehniskas procediiras un
tadejadi nodrosinatu optimalu un drodu izmanto$anu, samazi-
natu riskus un neapdraudétu iedzivotajus. Tadé] Komisijai sadar-
biba ar attiecigajam starptautiskajam organizacijam arl turpmak
biitu jaisteno piemérotas iniciativas un javeicina nepiecieSamas
pétniecibas programmas;

(*) Skatit it ipasi tas atzinumu “leguldijumi pétnieciba un inovacija’
INT/325 (OVC256,27.10.2007.).
) Skatit, pieméram, Starptautiskas atomenergijas agentiiras (IAEA)
protoko{J par starptautisko konferenci, kas veltita jautajumam par
zinasanu vadibu kodoliekartas, 2007 gada junijs.
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3.19.2 Macibu gramatas un parskata materiali. Lai zina-
anas varétu sapemt un sistematizét, lai par tam varétu gat
skaidribu un it Ipasi iegtt augstvértigu izglitibu, liela nozime ir
labam macibu gramatam, parskata materidliem un rokasgra-
matam. Lai tas sagatavotu, jaiegulda lielas pales un ir vajadziga
pieredze un ilgs laiks, ka ari autori jaatbrivo no citiem uzdevu-
miem. Komiteja iesaka $adu materidlu sagatavoSanu ieklaut
atbalstamo uzdevumu sarakst3, it ipasi tadel, ka $is nogurdino-
Sais darbs autoriem parasti nedod komercialus ienakumus.

4. Ipasas piezimes par Zalaja gramata izvirzitajiem
jautajumiem

Turpmakajos punktos tiek ipasi analizéti dazi no Zalaja gramata
izvirzitajiem 35 jautdgjumiem, ja tie nav apskatiti jau 3. nodala;
nemot véra apjoma ierobeZzojumus, vairums $o jautdgjumu nav
atkartoti un atzinuma minétas vienigi attiecigas norades uz Zalo
gramatu.

41 1. lidz 3. jautajums. Eiropas Pétniecibas telpas redzé-
juma elementi. Pamatnosacijums ir pret pétniecibu un izstradi
labveéligi noskanota sabiedriba, kas apzinas un atzinigi vérté to
nozimi labklajibas, konkurétspéjas, progresa un kulttiras veicina-
Sana. Svariga ir arl pietiekama sazina starp dazadam zinatnes
disciplinam, ir ipa8i starp dabas un humanitarajam zinatném,
tostarp méginot saskanot metodikas principus. Tas ir batiski, lai
visos politiskajos limenos varétu radit arl nepiecieSamos nosaci-
jumus un izvirzit prioritates. Turklat Komisija un dalibvalstis
aktivak neka lidz $im ar simpoziju un konferencu palidzibu var
veicinat pieredzes apmainu starp zinatnieku aprindam un pilso-
nisko sabiedribu, ka arl popularizét Eiropas Pétniecibas telpu;
svariga loma $aja procesa jaienem ari plassazinas lidzekliem,
turklat galvena uzmaniba japievérS nevis viedokliem, bet gan
informacijai. Komiteja atzinigi vérté Komisijas velmi uzsakt
sabiedrisku diskusiju un spert nakamos solus.

42 8. un 10. jautajums: doktoranti. Tas pirmam kartam
attiecas uz jaunajiem zinatniekiem, kas ieguvusi pilnvértigu
augstako izglitibu, proti, doktorantiem. Vini vairs nav studenti
vai macekli (), bet gan patstavigi pétnieciska darba veicgji un
macibspeki. Vislabaka talakizglitiba ir patstaviga pétnieciba un
pedagogiskais darbs, ka ari darbs ar literatfiru, daliba konfe-
rencés, semindros un ta saucamajas “vasaras akadémijas”; tomeér
tas ir Ipasi javeicina un $ajas jomas japiedava attiecigas iespéjas.
Jarada iespéjas pasiniciativai un patstavigai darbibai, tas ir javei-
cina un jamotive, jo pasiniciativa un patstaviba nerodas skolas
apstak]os.

43 12. un turpmakie jautdjumi: Pirmais solis ir ETI un ta
atseviskas “zinaSanu un inovaciju kopienas”, un péc tam jaiz-
manto $aja procesa giita pieredze.

(*) Doktora darbs ir pieradijums tam, ka jaunais zinatnicks var veikt
patstavigu zinatnisku darbibu!

4.3.1  18.jautdjums. Vispirms jagist pieredze atseviskos gadi-
jumos. Jagilist skaidriba par riskiem un ar atbildibu saistitajiem
jautdgjumiem, pieméram, gadijuma, ja projekta vairs neiesaistas
kads partneris.

4.3.2  19. jautdjums. Vispirms jaizmanto pieredze saistiba ar
dalibvalstu pétniecibas organizaciju pastavosajiem “virtualajiem
institiitiem”, pretéja gadijuma japieméro augSupéja (bottom-up)
pieejal

4.3.3  20. jautdjums i) punkts: janoskaidro attiecigo iestazu
viedoklis.

4.3.4  20. jautagjums i) punkts: nav objektivi izméramu
kritériju. Komiteja $aja sakara pauZ lielas bazas par to, ka §ada
veida priek$plana tiktu izvirziti kvantitativi un “objektivi izme-
rami” kritériji, kddu pétniecibas joma principa nav (*). Sadi
kritériji varétu bat lietderigi produkta izstradasanas procesa,
savukart pétnieciba tie veicinatu islaicigumu un virspuséjibu
(“parnemsanas marketingu” (Akquisitionsmarketing)). Pat rpnie-
cibas jomas pétniecibas instititiem ir iesp&jas veikt ilgaka
termina un fundamentalus pétijumus, kuru nozimi apliecina
tiesi veiksmigakas izstradnes (¥’); tomér So projektu nepieciesa-
mibu ir griiti pamatot, ja tiek izmantotas novérté$anas proce-
diras, kuru pamata ir stingri noteikti un galvenokart “kvantita-
tivi izmérami” kritériji. Saja sakara Komiteja norada uz iepriek-
§€jos atzinumos izteiktajam piezimém (**).

4.4 21.jautdgjums — zina$anu apmaina: jeldati. Tas ir sarez-
gits un delikats jautdgjums. Attieciba uz jéldatiem (kura kedes
posma rodas “jéldati”? To pareiziba sakotnéjam eksperimentu
veicgjam biezi vél ir japarbauda vai jaizverté) tas ir saistits ar
pétnieku savstarpéjas individualas uzticésanas aspektiem (*°). Sis
jautdjums liecina par neizpratni attieciba uz pétnieku aprindas
pastavosajam attiecibam gan darba, gan organizacijas zina (sp&ja
stradat komanda, konkurence, prioritates); lietderigi ir veicinat
tieSu zinasanu apmainu. Galvena nozime ir rezultatu reproduce-
jamibai. Komiteja nekada gadijuma neiesaka $aja joma izveidot
no augsas noteiktu, it Ipasi Eiropas limena regulgjumu; $aja zina
lietderigi batu ieteikumi par to, kads ir jéldatu minimalais glaba-
$anas ilgums un kas par to ir atbildigs. Nemot véra ieprieks
mingéto (skatit arf 3.19.1. punktu), jarisina jautdjums par vispa-
r&ju “zinasanu vadibu”, lai nodro$inatu zinasanu saglabasanu.
Konkrétaja gadijuma Eiropas Pétniecibas padomei bitu janodar-
bojas ari ar So jautajumu.

(*) Skatit, pieméram, ari “Apsvérumi, zinasanas, &tika” (“Erwdigen,

Wissen, Ethik” — EWE), Jg. 18/2007 Heft 1, 12. lpp., 3.4. dala —

ISSN'1610-3696.

Pieméram, BELL kosmiskais fona starojums (Kosmische Hintergrund-

strahlung), IBM augstas temperatiiras supravaditajs (Hochtemperatur-

Supraleiter).

(**) Skatit, pieméram, 7.5. punktu OV C 256, 27.10.2007.

(*) Fundamentalo pétijumu joma tas galvenokart attiecas uz atklajuma vai
idejas autoribu, ka ari patenttiesibu jautagjumiem praktiska piclietojuma
aspekta.
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441  Velreiz par 21. jautdjumu: apgriitinata informacijas
pieejamiba un apmaina. Minétais jautajumu loks ir saistits arl
ar citu problému, proti, brivu un atru piekluvi zinatniskos izde-
vumos publicétai informacijai. Saistiba ar pasreizéjo autortiesibu
aizsardzibas interpretaciju nav brivi pieejamu tieSsaistes biblio-
teku un nedrikst izsiitit elektroniskas kopijas. $a iemesla dé| atra
piekluve svarigai zinatniski tehniskai literatdirai ir ipasi ierobe-
zota, un tadgadi tiek ievérojami kavéta zinaSanu apmaina un
progress.

442  Atklata piekluve (Open Access). lepriek§ minéto
iemeslu dé] Komiteja vél jo vairak aicina Komisiju pieveérsties
§im jautdgjumam un meklét jaunus, labakus risindgjumus. Viena
no iespéjam bitu “atklatas piekluves” informacijas sistémas (*°),
pieméram, atzitos atklatas piekluves specializétos zurnalos, kuru
rakstus zinatniski recenze (skatit ari turpmak).

443  23. jautdjums. Labvelibas periods. Komiteja $aja
sakara jau vairakkart ir atbalstijusi ideju par labvélibas periodu,
lai mazinatu konfliktu starp velmi “péc iespéjas atrak publicet”
(pétniekus vérté péc vinu publikacijam) un nepiecieSamibu atkla-
jumu “vispirms registrét ka patentu”.

4.5  25.-29. jautajums: pétniecibas programmu un priori-
tasu optimizé&sana: vispariga zina bitu janem véra ar ERA-NET

4.5.1  25. jautdjums: NoveértéSanas principi. Jautdjums par
zinatnisku recenziju, kvalitites nodrosinasanas un novértésanas
kopigiem (un iespgjams vienotiem) principiem ir sareZgits, jo,
no vienas puses, ir labakas vai sliktadkas novértéSanas metodes,
bet neviena no tam nav pilniga; no otras puses, dazadas pétnie-
cibas organizacijas izmanto atskirigas metodes (vismaz attieciba
uz konkrétiem aspektiem) un tadé] So dazado metozu (sali-
dzinosi) veiksmiga izmantosana tomér jauzskata par véra
nemamu kritériju. Tadé] Komiteja principa arl attieciba uz 3o
jomu pauz bazas saistiba ar paredzéto vienadosanu. Lai ari
zinatniska recenzé$ana ir vispiemérotakais process (*!), tas kvali-
tate un efektivitate ir liela méra atkariga no detalam (*?). Pirmam
kartam jaizvairas no virspuséjibas, kas, nemot véra Sodien bieZi
praktizétos pastavigos vai vairakkartéjos noveértéjumus, ir saméra
izplatita paradiba; tade] bitu japieméro princips “vértét retak,
bet pamatigak”.

(%) Skatit, pieméram,
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*') Tomer: jo inovativakas (standartiem neatbilstosakas) ir metodes, krité-
riji vai modeli, jo mazak veiksmiga ir zinatniska recenzé$ana un pastav
mazakas iespéjas ar tas palidzibu veikt atbilstosu izvértésanu. Tade] vel
jo svarigak ir nodrosinat konkuréjo$o pieeju un metozu nepieciesamo
daudzveidibu (3.14.1. punkts).

(*) Par 30 jautdjumu skatit vairakus rakstus izdevuma “Forschung und
Lehre” (Deutscher Hochschulverband) 6/07, ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

4.5.2  Atkartoti par 25. jautdgjumu (un ne tikai): Kompetenti
darbinieki. Komiteja uzskata, ka veicinaSanas organizicijas, ari
Komisija, noteikti janodarbina augsta limena specialisti zinatnes
joma, kas labi un pietickami ilglaicigi pazist konkréto zinatnes
nozari, tas Ipatnibas, $aja joma veiktos pétjjumus un attiecigas
zinatnieku aprindas (ari tade], ka vini pasi iepriek§ darbojusies
pétniecibas joma) un kas turklat ir pastavigi darbinieki (Saja gadi-
juma darba rotacija nav piemérota). Ari $aja gadijuma darbojas
princips, ka, baidoties no klidam vai atsevisku ieintereséto pusu
neatbilstosas ricibas, nedrikst noteikt parmérigu reguléjumu un
ierobeZojumus visiem interesentiem. Arl $aja jomd janem
piemeérs no Ipasi sekmigam pétniecibas organizacijam.

453  26. jautdjums. Vienkar§oSana. Attiecigie noteikumi un
procediiras ir jaturpina vienkarSot, lai pétniekiem vairs nevaja-
dzétu parvarét daudzos administrativos u.c. $kérslus; Sis jauta-
jums ir minéts vairakkart. Komiteja tomér apzinas, ka tas vispa-
r&jais atbalsts idejai par daudzveidibu un “bottom-up” pieeju
zinama meérd ir pretruna ar prasibu veikt vienkarSosanu un
samazinat birokratiju. Tadé] ta iesaka piemeérot koordinétu
pieeju (skatit arf 3.15. punktu) un kopigi noveértét tos visus
projektus, ko liela mera finansé vai finansés Kopiena ar savu
veicina$anas programmu palidzibu. Attieciba uz novertésanas
procediiru izvéli bitu janem véra Eiropas Pétniecibas padomes
viedoklis.

4.5.4  29. jautajums: lidzdaliba starpvalstu pétniecibas
struktiiras. Jédziens ‘lidzdaliba” ir japrecize. Lietderiga bitu
daliba konsultativas struktiiras, bet Kopienas lidzfinansésanas
gadijuma, protams, arl daliba attiecigajas uzraudzibas institficijas.
Tomér Komiteja neiesaka klat par tie$u izpildstruktiiru locekli.

4.6 30. un 31. jautajums: horizonta paplasinasana: starp-
tautiska sadarbiba zinatnes un tehnologiju joma. Komiteja
pilniba atbalsta mérkus pétniecibas politikas joma. Runajot par
instrumentiem janem véra atskiriba starp programmam, kuru
istenosanai ir nepiecie$amas apjomigas iekartas, ki, pieméram,
paatrinatajs, kodoliekarta, satelits, aerodinamiska caurule utt., un
programmas, kuru IstenoSanai izmanto daudzus centrus vai
dazadas iekartas. Liela méra bitu janem véra jau pastavosie
pieméri un pieredze, tomér, nosakot visparéjus principus, pastav
risks, kas pietiekami netiks nemta véra atsevisko gadijumu daza-
diba. Komiteja kopuma uzskata, ka $aja joma jau pastav attiecigi
funkcion€josi mehanismi vai precedenti un nav vajadzigi papildu
instrumenti.

4.7  Visparéjas piezimes par uzdotajiem jautajumiem.
Analizgjot Komisijas jautajumus, rodas iespaids, ka ta pastavigi
censas ieviest visparjus noteikumus, kas piemérojami visos atse-
viskos gadjjumos. Komiteja par $adu Komisijas nodomu pauz
nopietnas baZas (skatit arT 3.14.1. punktu).
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4.7.1 Nevis vienadoSana, bet gan iespé&jas rikoties un
“augSupéja” pieeja. Tadél visi centieni panakt parlieku lielu
vienadoSanu ir noraidami. VienadoSana kave attiecigas labakas
paraugprakses (best practices) empirisku nodoSanu, izmantojot
dazadu procediiru, metozu un kultiiras pieeju konkurenci (ko
principa sekmé augSupéja pieeja), ka arl evolucionaras attistibas
prieksrocibu izmantoSanu. Tikai §adi varés secinat, kura metode
ir Ipadi veiksmiga, javeicina arl turpmak un var bat piemérs
citiem.

4.7.2  PastavoSie mehanismi ir pietiekami. Gan politiskaja,
gan arl programmu un projektu limeni pastavosie mehanismi ir
pietiekami un dod sameéra labas iespéjas. Turpmakus pasakumus
un papildu noteikumus attiecigaja bridi var ieviest un pielagot
vélak, ja ir labi pamatota konkréta vajadziba.

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

4.8  Kopienas lidzsingjie veicinaSanas un koordinéSanas
instrumenti. Komiteja iesaka izstradat P&I veicinasanai un
koordinacijai paredzéto daudzveidigo Kopienas instrumentu
visparéju, skaidru un saprotamu sistému. Tadé] Komisijai batu
loti ieteicams izveidot sarakstu (aprakstu), proti, saprotamu
celvedi par visiem tai pieejamajiem veicinsanas un koordina-
cijas instrumentiem un panémieniem. Tadgjadi varétu secinat,
vai, neskatoties uz $o instrumentu aizvien lielako skaitu, mérki
vél ir pietieckami skaidri un nodalami, un vai no potenciilo
izmantotaju un Komisijas darbinieku viedokla $ie instrumenti ir
parskatami un vienkarsi izmantojami vai arT $o sistému nepiecie-
$ams parveidot.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
regulai ar ko izveido kopuznémumu novatorisku zalu joma uzsaktis iniciativas istenoSanai (IMI
kopuzpémums)”

COM(2007) 241 galiga redakcija

(2008/C 44/02)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 11. janija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. oktobri. Zinotajs — DANTIN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra sédg), ar 118 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Farmacijas nozari pilnigi pamatoti uzskata par nozimigu
stratégisku nozari. Tas produkti batiski veicina Eiropas iedzivo-
taju veselibas uzlaboSanu un labklajibu. Tai ir ari svariga loma
nodarbinatibas nodrosinasana.

1.2 PaSreizgja situacija, kad Eiropa pétnieciska darbiba farma-
cijas joma ir samazinajusies, lémums izveidot kopuzpémumu
novatorisku zalu joma uzsaktds iniciativas istenosanai (IMI
kopuzpémums) ir ipasi pamatots. Komiteja atzinigi vérté un
atbalsta minéto lémumu, jo ipadi tadel, ka tas paredz realu
publiska un privata sektora partneribu.

1.3 IMI kopuzpémumam bis galvenokart javeic $adi batiski
uzdevumi:

— jauzlabo novatorisku zalu dro$uma un iedarbiguma pro-
gnozéSana, jo ipasi agrinos izstrades posmos pirms klinisko
pétijumu veiksanas;

— izmantojot pétniecibas posmu parvaldibas sistémas, janovers
pétniecibas resursu nelietderiga izmantoSana, kas pasreiz
rodas dublésanas rezultata gan privataja, gan valsts sektor;

— janovers trikumi kvalifikacijas joma, uzsakot apmacibu, kas
nodrosina darba néméju izglitibas atbilstibu farmacijas peti-

jumu joma nepiecieSamajai kvalifikacijai;

— jaizveido instruments, kura mérkis ir panakt nepiecieSamo
sinergiju, kas lautu istenot sadarbibu IMI kopuznémuma
uzsakto pétijumu un valsts un Eiropas méroga veikto pasa-
kumu ietvaros nolika veicinat Eiropas pétniecibas telpas
izveidi minétaja nozaré.
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1.4  EESK atzinigi vérté plasu apspriesanos pirms apliko-
jamas regulas sagatavoSanas un atbalsta ierosinajumu sagatavot
gada parskatus par IMI kopuznémuma giitajiem rezultatiem.
Komiteja tomér pauz nozélu, ka nav siki izstradata novértgjuma
par Eiropas Tehnologijas platformu darbibu un gatajiem rezulta-
tiem.

1.5  Komiteja uzskata, ka, nemot véra finanséjumu, plaso lidz-
dalibu un iesaistitos ievérojamos Kopienas resursus, bitu
precizak jadefiné pétniecibas rezultatu izmantoSana un pieskir-
Sana, galvenokart attieciba uz intelektualo IpaSumu un paten-
tiem.

1.6 EESK uzskata, ka biitu jaizstrada mehanismi, kas veici-
natu ienakuma giisanu no Eiropas investicijam. Bitu vélams arl
paredzét, lai pétjjumu rezultata gita pelna tiktu ieguldita investi-
cijas Kopienas teritorija.

2. Ievads

2.1  Regulas priekslikuma mérkis ir izveidot pirmas publiska
un privata sektora partneribas pétniecibas un izstrades joma.
Regulas priekslikums attiecas uz pirmo no divam Kopigajam
tehnologiju iniciativam (KTI), tas ir, uz novatoriskam zalem ().

2.2 KTI mérkis ir dot iesp&ju nozarei, pétniecibas iestadém,
dalibvalstim un Komisijai dalgji vai pilniba apvienot resursus
noliika atbalstit noteiktas pétniecibas programmas.

2.3 Atskiriba no tradicionalas stratégijas, kas paredz publiska
finansgjuma pieskir§anu katram projektam atseviski, KTI atbalsta
liela méroga pétniecibas programmas ar kopigiem stratégiskiem
mérkiem pétniecibas joma. Minétajai jaunajai pieejai biitu jaiz-
veido kritiska masa Eiropas pétniecibas un izstrades joma,
jakonsolidé zinatniskas aprindas galvenajas stratégiskajas jomas
un jasaskano projektu finanséSana, lai pétniecibas rezultitus
varétu izmantot péc iespéjas atrak. KTI aptver bitiskas jomas,
kuras pasreizgjie instrumenti nav pieméroti un nedarbojas pietie-
kami atri, lai saglabatu Eiropas vado$as pozicijas pasaules
méroga konkurencé. Minétajas jomas valsts, Eiropas un privatais
finanséjums pétniecibai var nodro§inat augstu pievienoto
vértibu, jo pasi, veicinot privato ieguldijumu pieaugumu pétnie-
cibas un izstrades joma.

2.4 KTI “novatorisku zalu joma uzsaktas iniciativas” mérkis ir
atbalstit jaunu zinaSanu, jaunu instrumentu un jaunu metoZu
attistibu, kas Jaus atrak piedavat iedarbigakas un drosakas zales.

() Otra KTI iniciativa attiecas uz “iegultajaim datorsistémam”. Saja sakara
skat. atzinumu INT/364.

2.5  Ar novatoriska finanséSanas veida palidzibu IMI kopuz-
némumam biitu javeicina privato investiciju palielinaana pétnie-
cibas un izstrades joma, zinaSanu apmaina universitasu un uzné-
mumu starpa, ka art MVU lidzdaliba Eiropas pétnieciba.

3. PaSreizgja situacija

3.1  Pédgjo desmit lidz piecpadsmit gadu laika pétnieciska
darbiba farmacijas joma Eiropa pakapeniski samazinajas. Laika
no 1990. lidz 2005. gadam investicijas pétniecibas un izstrades
joma ASV pieauga 4,6 reizes, savukart Eiropa — tikai 2,8 reizes.
Uzpnémumi arvien biezak parvieto vadoSos pétniecibas centrus
arpus Eiropas Savienibas, galvenokart uz ASV un pédéja laika ari
uz Aziju.

3.1.1  Minéta situacija var negativi ietekmét Eiropas konkurét-
spéju, jo inovacijas un misdienu tehnologijas ir batiski ekono-
miskas izaugsmes faktori ilgtermina. Tas ir viens no galvenajiem
iemesliem, kapéc noléma izveidot KTI “novatorisku zalu joma”.

3.2 Ja valdibas savu darbibu plano valsts limeni, nozarei ir
pasaules méroga redzgums. Lielajam valstim, pieméram, ASV
un Kinai, ir vienota investiciju stratégija, kas lauj uzpeémumiem
labak planot un piesaistit resursus. Eiropa valsts iestades nekoor-
diné investicijas pétniecibas un izstrades joma, un farmacijas
uzpémumiem jaizmanto resursi savas darbibas pielagoSanai
vietgjiem apstakliem.

3.3 Lidz ar Kopienas tiesibu aktu pienemsanu var izveidot
mérktiecigu un saskanotu pétniecibas un izstrades programmu,
kas varés balstities uz visiem (publiskiem un privatiem) investi-
ciju avotiem pétniecibas un izstrades joma. Sads ir skatamas
regulas merkis.

4. Eiropas Komisijas priekslikums

4.1 Regulas prickslikuma par kopuznémuma izveidi
novatorisku  zalu joma [COM(2007) 241] pamata ir
7. pamatprogrammas noteikumi, kas formuléti Lémuma
Nr. 1982/2006/EKK. Ta paredz Kopienas ieguldijumu, lai
Eiropas limeni ilgtermina izveidotu publiska un privata sektora
partneribas pétniecibas joma.

4.2 Minéta partneriba ir izveidota Kopigas tehnologiju inicia-
tivas (KTI) ka agrakas Eiropas Tehnologiju platformas (ETP)
darba turpinajums.
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43 Padome Lémuma Nr. 971/2006/EKK par ipaso
programmu “Sadarbiba” uzsvéra nepiecieSamibu izveidot
publiska un privata sektora partneribu un noteica sesas jomas,
kuras kopigas tehnologiju iniciativas izveides rezultata tiktu
veicinata Eiropas pétnieciskas darbibas attistiba. Tas ir:

— {denradis un kurinama elementi,

— aeronautika un gaisa transports (%),

— novatoriskas zales,

— iegultas datorsistémas (%);

— nanoelektonika (%)

— GMES (vides un drogibas uzraudziba pasaules méroga).

4.4  Nemot vera minéto visparéjo stratégiju, regula, ko iero-
sina COM(2007) 241 dokument3, paredz Kopigas tehnologiju
iniciativas istenos$anu novatorisku zilu joma (KTI IMI),
izveidojot kopuznémumu novatorisku zalu joma uzsaktas
iniciativas istenoSanai (IMI kopuzpémums).

4.5  Saskapa ar Komisijas mérkiem kopuznémumam novato-
risku zalu joma batu javeicina to iesaistito puSu (augstskolu,
mazo un vidgjo uzpémumu, privato kliniku, valsts iestazu, utt.)

lidzdaliba, kas pasreiz nespg istenot sarezgitas pétniecibas
programmas, kuram nepiecieSami lieli lidzekli.

4.6 IMI tiks izveidots ka kopuzpémums, kura dibinataji biis
Eiropas Kopiena, ko parstavés Eiropas Komisija, un EFPIA
(Eiropas Farmacijas uzpémumu un apvienibu federacija), saskana
ar Padomes speka esosa Liguma 171. pantu IMI kopuzpémumu
parvaldis ka Kopienas iestadi. IMI kopuznémuma varés iesaisti-
ties dalibvalstis un 7. pamatprogrammai asoci€tas valstis, ka
arjjuridiskas personas, kas darbojas pétniecibas un izstrades
joma, ar noteikumu, ja tas sniegs ieguldijumu finansgjuma.

4.7  Minétas programmas kopgjais budZets bis 2 miljardi
euro, ko ieguldis 7 gadu laika un sadalis vienadas dalas starp
Komisiju (7. Pamatprogrammas resursi saskana ar Padomes
Regulas Nr. 1605/2002 54. pantu) un EFPIA farmacijas uzpe-
mumiem, kas nodrosinas galvenokart personalu, aprikojumu,
materialus utt.

4.8 IMI kopuznémums atbalstis dalibvalstis un 7. pamatpro-
grammas asociétajas valstis veiktas pétnieciskas darbibas. Viss
Kopienas ieguldijums 1 miljarda euro apmera tiks pieskirts maza-
jlem un vidgiem uzpémumiem un universitatém pétnieciskas
darbibas veikanai farmacijas joma. lesaistitie lielie uzpémumi
ieguldis tadu pasu summu, sedzot pétniecibas izmaksas un
iesaistot taja MVU un universitates.

4.9  Saskana ar Direktivas 2004/17[EK 2. pantu un Direk-
tivas 2004/18/EK 15. pantu IMI kopuznémums ir starptautiska

() INT/369.
() INT/364.
( INT/370.

iestade ar juridiskas personas statusu; kopuzpémuma galvena
mitne atradisies Briselé; un, ja Padome nepagarinas uznémuma
darbibas terminu, kopuznémums beigs pastavét 2017. gada
decembra beigas.

5. Vispargjas piezimes

5.1  Zinojuma ar nosaukumu “Inovativas Eiropas izveide”
farmacijas nozari pilnigi pamatoti uzskata par svarigu straté-
gisku nozari. Tas produkti batiski veicina Eiropas iedzivotaju
veselibas uzlabosanu un labklajibu. Bitiba racionala un pareiza
farmacijas produktu izmantoSana uzlabo dzives kvalitati.

5.2 Farmacijas nozare turklat sniedz nozimigu ieguldijumu
nodarbinatibas nodrosinasana. Minétaja nozaré 2004. gada stra-
ddja 612 000 darba néméju, no tiem 103 000 ir augsti kvalifi-
céti specialisti zinatniskas pétniecibas joma.

IMI kopuznemuma loma

5.3 IMI kopuznémuma izveidi attaisno visparatzita nepiecie-
$amiba risinat problému, kas saistita ar pétniecibas darbibas
samazina$anos farmacijas nozaré, un mainit $o tendenci, ko
Komisija konstatgja 2003. gada 1. julija pazinojuma “Stiprinat
Eiropas farmacijas nozari pacientu interesés — Ricibas prieksli-
kumi”.

5.4  Minéta merka istenoanai ir nepiecieSams mainit tradicio-
nalos divpusgjas sadarbibas veidus. Paslaik ir vajadziga jauna
Eiropas limena pieeja, kas veicinatu universitasu, iesaistito MVU,
valsts iestazu tieSu sadarbibu ar farmacijas nozari saskana ar
7. pamatprogramma paredzétajiem finansu noteikumiem.

5.5  IMI kopuzpémumam biis javeic galvenokart $adi batiski
uzdevumi:

— jauzlabo novatorisku zalu dro$uma un iedarbiguma pro-
gnozésana, jo ipasi agrinos izstrades posmos pirms klinisko
pétijumu veiksanas;

— izmantojot pétniecibas posmu parvaldibas sistémas, janovers
pétniecibas resursu nelietderiga izmantoSana, kas pasreiz
rodas dublésanas rezultata gan privataja, gan valsts sektora;

— janovér$ trikumi kvalifikacijas joma, uzsakot apmacibu, kas
nodrosina darba néméju izglitibas atbilstibu farmacijas peti-
jumu joma nepiecieSamajai kvalifikacijai;;

— jaizveido instruments, kura mérkis ir panakt nepiecieSamo
sinergiju, kas lautu istenot sadarbibu IMI kopuznémuma
uzsakto pétjjumu un valsts un Eiropas méroga veikto pasa-
kumu ietvaros nolika veicinat Eiropas pétniecibas telpas
izveidi minétaja nozareé.
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6. IpaSas piezimes

6.1  EESK atzinigi vérté plasu apsprieSanu pirms regulas saga-
tavosanas un atbalsta piemeérotu izglitibas programmu isteno-
$anu noliika nodrosinat nepieciesamo profesionalitati nozarg, jo
tai ir biitiska loma Eiropas tautsaimnieciba un iedzivotaju dzives
kvalitates uzlabosana.

6.2 Si atzinuma 4.2 punkta ir noradits, ka KTI galvenokart
tiek veidotas agrako Eiropas Tehnologiju platformu (ETP) darba
rezultata. Tomeér ETP reti ir sasniegusas izvirzitos mérkus saistiba
ar pétniecibas attistibas stratégisku veicinasanu. KTI izveides
pamata ir konstat§jums par dalgju ETP neveiksmi, lai gan tam
batiba bija jasniedz nozimigs ieguldijums nozares konkurét-
spejas veicinasana.

6.2.1 EESK pauz nozélu, ka Komisijas priekslikuma nav
ieklauts sikak izstradats apskats par Eiropas Tehnologiju plat-
formu paveikto darbu; bilance nav izveidota, giitie rezultati nav
noraditi, ka ari nav minéta neviena bibliografiska norade.

6.2.2  Tade] attieciba uz KTI Komiteja atbalsta ierosinajumu
sagatavot gada parskatus par IMI kopuzpémuma giitajiem rezul-
tatiem un sasniegto progresu.

6.3  EESK tomér atzinigi vérté kopuznémuma izveidi novato-
risku zalu joma uzsaktds iniciativas IstenoSanai. Kopuzné-
mumam piemit bitiskas iezimes, lai veicinatu pétniecibas attis-

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

tibu farmacijas nozaré Eiropa, redli apvienojot publisko un
privato sektoru. Minéta iniciativa atbilst Lisabonas stratégijas
mérkiem, kas paredz pétniecibas un izstrades pasakumu veik-
$anai ieguldit 3 % no IKP, turklat 2/3 no minéta ieguldjjuma
batu janodrosina privatajam sektoram.

6.3.1  Tomer nemot véra daudzgjado finansésanas sistému un
ievérojamu iesaistito Kopienas resursu apjomu, Komiteja
uzskata, ka biitu precizak janosaka pétniecibas rezultatu izman-
tofana un pieskirsana. Saja sakara plasak jaaplitko un japrecizé
jautagjums par patentiem un intelektualo ipaSumu, pemot véra
to, ka tas ir definéts regula un tas pielikuma, kura ir mineéti tikai
pamatprincipi, jo $aja joma varétu rasties viens no sarezgiju-
miem IMI kopuznémuma izveidé.

6.3.2  Vairumam farmacijas uzpémumu grupu, kas atrodas
Eiropa, ir globala dimensija. Nemot véra ievérojamu Kopienas
finansgjumu, bitu jaizstrada mehanismi, kas veicina ienakumu
gliSanu no Eiropas investicijim. No 33 viedokla raugoties un
vienlaicigi neradot $kérslus novatorisku zalu lietosanai arpus
Eiropas Savienibas, regula bitu japaredz noteikumi par visu
pétniecibas posmu norisi, ka ari par pétniecibas rezultata iegtito
molekulu razoSanu Eiropas Savieniba. Batu vélams, lai minétie
noteikumi paredzétu arl to, ka pelna, kas giita to pétniecibas
darbibu rezultata, kuras finansgja IMI kopuzpémums, tiktu
ieguldita investicijas Kopienas teritorija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regula,
ar ko izveido “ARTEMIS kopuzpémumu” iegulto datorsistému joma uzsiktas kopigas tehnologiju
iniciativas istenosanai”

COM(2007) 243 galiga redakcija — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Eiropas Savienibas Padome 2007. gada 11. janija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. oktobri. Zinotajs — DANTIN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra sédg), ar 127 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK kopuma atbalsta Komisijas stratégiju. Ta uzskata,
ka ieguldfjumu piesaistiSana pétniecibai un attistibai ir piemérots
veids, ka Eiropas uznémumiem sniegt droSu pamatprincipu
kopumu, izmantojot jaunu instrumentu, kas lauj parvarét pasrei-
z&o Kopienas finansgjuma sadrumstalotibu un izvairities no
programmu dazada sadalijuma, kuru rezultdta vairs nav iespe-
jams izvertét sasniegto.

1.2 Komiteja atbalsta izteikto priekslikumu iesniegt ikgadéju
zinojumu par ARTEMIS rezultatiem. Tomér Komiteja izsaka
nozélu, ka nepastav siki izklastits novérté§jums par bijuso
“Eiropas Tehnologiju platformu” darbibu un sasniegtajiem rezul-
tatiem.

1.3 Komiteja uzskata, ka ARTEMIS kopuzpemums, kas
balstas uz publiska un privata sektora partneribu, ir spécigs
pamats Eiropas pétniecibas telpas izveidei un liels ieguldijums
Eiropas uzpémumu konkurétspéjas veicinagana.

1.4  Dodot labvéligu atzinumu konkrétajam priekslikumam,
EESK uzsver ieguldfjumu joma ierosinatas pirmreizéjas strate-
gijas nozimigumu, jo ta apvieno Kopienas, uzpémumu, dazadu
dalibvalstu un to pétniecibas un izstrades struktiru, kuras
piedalas, resursus.

1.5 Attieciba uz So pirmreizéo sadarbibas struktfiru, kura
var izradities sarezgita, tiklidz bas jaizmanto ierosinatie pétnie-
cibas produkti, EESK pauz gandarfjumu par to, ka regulas par
kopuznémumu 24. panta ar lielu precizitati skatits intelektuala
Ipasuma jautajums un uzsverta ta nozime.

1.6 Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka nepiecieSama:

— reala procediiru vienkar§osana, jo ipasi pemot véra adminis-
trativas sarezgitibas negativo ietekmi uz ieprieksgjam pétnie-
cibas un izstrades programmam;

— informacijas programma, kas lautu veicinat nepieciesamo
ekonomisko resursu mobilizésanu;

— profesionalas apmacibas programmu ieviesana, kas nodrosi-
natu, lai darbinieku kvalifikacija atbilstu ARTEMIS izveido-
tajam darba vietam. Tas ir nepiecieSams, lai raditu apstaklus,
kas vajadzigi, lai nodro$inatu rapniecibas vadoso lomu $aja
stratégiskaja nozare.

2. Ievads

2.1  Konkretaja Padomes regulas priekslikuma ir paredzets
uzsakt paSas pirmas Eiropas publiska un privata sektora partne-
ribas pétniecibas un izstrades joma. Taja ir definéta viena no
divam pirmajam kopigam tehnologiju iniciativam (KTI). Si
iniciativa attiecas uz iegultam datorsistémam (').

2.2 KTI mérkis ir visparéja veida ripniecibai, pétniecibas
uzpémumiem, dalibvalstim un Komisijai laut apkopot visus vai
dal@jus resursus mérktiecigam pétniecibas programmam.

2.3 Pretgji tradicionalai stratégijai, kas paredz sniegt projek-
tiem publisko finansgjumu katra gadijuma atseviski, KTI attiecas
uz liela apjoma pétniecibas programmam, kuram ir kopigi stra-
tégiskie pétniecibas mérki. Sai jaunai pieejai biitu javeido Eiropas
pétniecibas un jauninajumu kritiskda masa, janostiprina zinat-
niskd sabiedriba galvenajas stratégiskas jomas un jasaskano
projektu finansé$ana, lai atrak varétu izmantot pétniecibas rezul-
tatus.

2.4 Ar 3o priekslikumu tiek ieviests juridiskais pamats, ar
kuru izveido ARTEMIS — KTI iegulto datorsistému joma.

(") Otra KTI attiecas uz jaunam zalém. Par to tiks sniegts Atzinums
INT/363.
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2.5 KTI ARTEMIS attiecas uz neredzamiem datoriem (inte-
grétas sistémas), kas liek darboties virknei iekartu — no auto-
mobiliem lidz lidmasinam un telefoniem, no energétikas tikliem
lidz virknei majas elektroiekartu, pieméram, velas masinam, tele-
vizoriem utt.

2.6  Saskana ar prognozém lidz 2010. gadam pasaulé bis
vairak neka 16 miljardi integrétu procesoru un vairak neka
40 miljardi lidz 2020. gadam. 2010. gada $1 neredzama dator-
tehnika un programmatira veidos 30 lidz 40 % no jauno
produktu vértibas: plasai sabiedribai paredzéta elektrotehnika
(41 %), telekomunikacijas (36 %), automobili (36 %) un vese-
libas apriipes aprikojums (33 %).

2.7 Septinu gadu laika pétniecibai paredzéta ARTEMIS
budzets kopa sasniegs 2,7 miljardus euro. 60 % no §is summas
nodrosinatu rtpnieciba, 410 miljonus euro — Komisija, un
800 miljonus euro — dalibvalstu programmas.

3. Vispargjais konteksts

3.1 Informacijas un komunikaciju tehnologijam (IKT) ir
batiska ekonomikas un sociala nozime, un tam ir liela loma
parskatitas Lisabonas stratégijas isteno$ana, kura uzsvérts, ka
zinaSanas un inovacijas palidz sekmét izaugsmi un nodarbina-
tibu.

3.2 Pasaules méroga kopgjiem pétniecibas un izstrades izde-
vumiem tuvako desmit gadu laika batu japalielinas apméram
par 170 %, tau paredzams, ka iegultam sisttmam paredzétie
izdevumi palielinasies par 225 %, no 58 miljardiem euro
2002. gada lidz 132 miljardiem euro 2015. gada ().

3.3 Eiropas Savieniba pétniecibas un izstrades joma IKT pare-
dzétie izdevumi ir 18 % apméra no kopgjiem pétniecibas un
izstrades izdevumiem, turpretim ASV $is skaitlis ir 34 % un
Japana — 35 % (*). Nemot véra iedzivotaju skaitu, Eiropas Savie-
niba izdevumi ir apméram 80 euro uz vienu iedzivotaju, savu-
kart, ASV tie ir 350 euro, un Japana — 400 euro. legulto
sistému pétnieciba veido bitisku dalu no IKT pétniecibas; Eiropa
tai paredzéti 380 miljoni euro no publiska finanséjuma un
vairak neka 50 % no uzpémumu budZeta, kas paredzéts infor-
macijas un komunikaciju tehnologiju pétniecibai.

3.4  lai ari nakotné ES bitu parstavéta $aja nozare, kurai ir
liels attistibas potencials, tai ir japalielina ieguldijumi $aja strate-
giskaja joma un tie labak jaizmanto, nevis jabalstas uz pétnie-
cibas strukturu kura speki tiek izkliedéti un rada dubultu darbu.
ES uzpnémumiem $obrid nav satvara nepiecieSamo pamattehno-
logiju un standartu izstradei.

(3 Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005. g.
(*) Komisijas pazinojums “i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaug-
smei un nodarbinatibai”, Eiropas Komisija, 2005. gads.

3.4.1 Kopumi progresu kavé uzpnémumu mérku koordiné-
Sanas triikums pétniecibas un izstrades joma, dubults darbs un
neoptimala ierobeZoto pétniecibas apropriaciju izmantosana.

3.4.2  Komisijas priekslikuma ir paredzéts mainit o visparéjo
situaciju.

4. Komisijas priekslikums

41 Lémums par kopuznémuma ARTEMIS izveidi, kas pare-
dzéta dokumenta COM(2007) 243 galiga redakcija, izriet no
Lémuma Nr. 1982/2006/EEK par Septito pamatprogrammu,
kura paredzéts Kopienas ieguldijums, lai izveidotu publiska un
privata sektora ilgtermina partneribas Eiropas méroga zinatni-
skas pétniecibas joma.

4.2 Sis partneribas tiek veidotas “kopigo tehnologiju inicia-
tivu” (KTI) veida, un tas ir radusas no bijusajam “Eiropas Tehno-
logiju platformam” (ETP).

43 Komisija Lémuma Nr. 971/2006/EEK par ipaso
programmu “Sadarbiba” (*) ir uzsvérusi vajadzibu ieviest
publiskda un privata sektora partneribas un noteikusi seSas
jomas, kuras kopigo tehnologiju iniciativu izveide biitu piemé-
rota, lai veicinatu pétniecibu Eiropa. Jomas ir $adas:

— tdenradis un kurinama elementi;

— aeronautika un gaisa parvadajumi (°);

— jaunas ziles (°);

— iegultas datorsistémas;

— nanoelektronika (7);

— GMES (vides un drosibas uzraudziba pasaules méroga).

4.4  Sis vispargjas stratégijas ietvaros regulas priekslikuma
COM(2007) 243 paredzéts istenot Padomes regulu, ar ko
izveido “ARTEMIS kopuzpémumu” iegulto datorsistému joma
uzsaktas kopigas tehnologiju iniciativas istenoSanai.

4.5  Uzpémuma izvéle attieciba uz bitisko “iegulta intelekta”
tematu atbilst stratégiskai jomai, kas ietver automobilu nozari,
sadzives tehniku, sakaru ierices, vadibas sistémas un biroja
tehniku.

4.6 Sajas nozarés ir paredzéts, ka jau Sobrid liela iegulto
datorsistému nozime iekartu kontrolé ievérojami palielinasies
nakamo piecu gadu laika: sagaidims, ka iegulto sistemu dala
galaprodukta vértiba sasniegs 35 — 40 %, un to skaits
2010. gada varétu bat 16 miljardi un 2020. gada parsniegt 40
miljardus.

() OVL412,30.12.2006., 1.1Ipp.
() INT/369.
(%) INT/363.
() INT/370.
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4.7 Galvenais pamatojums KTI izveidei ir vélme radit Eiropas
pétniecibas un izstrades programmu, kas palidzés ES riipniecibai
sasniegt vadoSo stavokli pasaulé iegulto datorsistému joma. Sis
datorsistémas ir batiski jauninajumi nozimigakajas nozarés, lai
veicinatu konkurétsp&u un Eiropas uznémumu attistibu.

4.8  Komisija uzskata, ka $adai iniciativai ki ARTEMIS ir
bitiska nozime, lai izvairitos no ta, kas notika Eiropas riipnie-
ciba galddatoru un interneta joma, kad tiesi ieguldjumu
trikuma dé] razotnes tika parvietotas arpus Eiropas (ASV,
Japana utt.).

49  KTI ARTEMIS tika izveidota péc plasas apspriesanas ar
ieinteresétajam personam un péc virknes nozimigu iniciativu un
konferen¢u Kopienas limeni. Iniciativas mérkus un uzdevumus
ieprieks izskatfja uzpnémumos un akadémiskajas aprindas, kuri
konkreta priekslikuma izstradei sniedza savas ipasas zinaSanas
iegulto datorsistému joma. Dalibvalstis atzina, ka risinat batiskus
nakotnes uzdevumus ir iesp&jams tikai Kopienas limeni.

4.10 Juridiskais pamats

Priekslikumu veido Padomes regula, kurai pievienoti kopuzne-
muma statti. Priekslikums pamatojas uz EK Liguma 171. pantu.
Kopuznémums biis Kopienas iestade, un, lai gan uz tas budzetu
attiecas Padomes Regulas 1605/2002 185. pants, ir janem véra
§Is iniciativas specifika, ciktal runa ir par publiska un privata
sektora partneribam, kura privatais sektors sniedz lielu ieguldi-
jumu, kas ir vismaz tik liels cik publiska sektora ieguldijums.

4.11 Sastavs

Kopigas tehnologiju iniciativas (KTI) dibinataji ir Eiropas
Kopiena, ko parstav Komisija, dalibvalstis, kuras ir izteikusas
velmi piedalities KTI, un ARTEMISIA (apvieniba, kas parstav
lielu skaitu konkrétas nozares uzpémumu un citu pétniecibas un
izstrades organizaciju). Statiitos ir ieklauts to juridisku personu
saraksts, kuras var k|t par ARTEMIS kopuznémuma locekliem,
jo Ipasi Septitas pamatprogrammas asociétas valstis, kuras nav
ES dalibvalstis, ka ar jebkura cita juridiska persona, kas var
sniegt ieguldfjumu ARTEMIS kopuzpémuma meérku sasniegSana.

4.12 Finansejums

ARTEMIS kopuzpémuma darbibas izmaksas, kas siki izklastitas
4. pantd, sedz no $adiem ieguldijumiem:

— ARTEMISIA  finansu  ieguldjums  lidz  maksimali
20 miljoniem euro vai lidz 1 % no kopgam projektu
izmaksam, tacu neparsniedzot [30] miljonus euro;

— Kopienas finansu ieguldijums lidz 10 miljoniem euro;
— ARTEMIS dalibvalstu ieguldijumi nattira.

Pétniecibas un izstrades pasakumus laikposma, kas beidzas
2017. gada 31. decembri, atbalsta ar adiem ieguldjjumiem:

— Kopienas finan$u ieguldijums 410 miljonu euro apméra;

— ARTEMIS dalibvalstu ieguldfjumi, kas izmaksdjami tiesi
pétniecibas un izstrades organizacijam, kas piedalas pétnie-
cibas un izstrades projektos;

— pétniecibas un izstrades organizaciju ieguldjjumi nataira.

4.12.1  Laikposma lidz 2013. gada 31. decembrim Komisijas
ieguldijums biis maksimali 420 miljoni euro. Sos lidzeklus
maksa no ipasas programmas “Sadarbiba”, ar ko isteno Septito
pamatprogrammu pétniecibas un tehnologiju izstrades pasaku-
miem atbilstigi Padomes Regulas Nr. 1605/2002 54. panta
2. punkta noteikumiem. 2008. gada tiks pieskirti
42,5 miljoni euro.

4.12.2  Sis lielais ieguldfjums ir pamatojams ar to, ka
ARTEMIS nakotnes rezultati konkrétajas jomas biis ari ka nozi-
migi atskaites punkti Kopienas politikam kopuma, jo ipasi vides
aizsardzibas, transporta, energétikas un ieksga tirgus joma.
Tadgjadi ta sniegs arl konkrétu ieguldijumu Lisabonas konkurét-
spéjas merku istenoSana un Barselonas mérku par lidzeklu
novirzisanu pétniecibai istenoSana. lerosinata iniciativa ir dala
no Kopienas talejosas stratégijas, kura cita starpa ieklauts prieks-
likums izveidot Eiropas Tehnologijas institfitu (ETI).

4.13 Intelektualais Tpasums

ARTEMIS pienem noteikumus, ar ko reglamenté pétniecibas
rezultatu izplatiSanu un kas attieciga gadijuma nodrosina to, ka
tiek aizsargats pétniecibas un izstrades pasakumos raditais inte-
lektualais ipasums un ka pétniecibas rezultati tiek izmantoti un
izplatiti. Kopuznémuma regulas 24. panta $is princips ir precizi
izklastits.

4.14  Komisija uzskata, ka ARTEMIS kopuznémuma izveide
sniegs Kopienai $adas objektivas prieksrocibas:

— valstu centienu integracija Eiropas méroga, sasniedzot strate-
¢giskaja pétniecibas programma noteiktos kopigos mérkus;
tas laus izveidot Eiropas P&tniecibas telpu iegulto datorsis-
tému joma;

— lielaks elastigums, mobiliz&jot dalibvalstu resursus;
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— Kopienas finansgjuma sviras efekts attieciba uz dalibvalstim
un uznémumiem;

— programmu efektivitate un iepriek$€jo iniciativu trikumu
noversana;

— ckonomiska efektivitate, samazinot laiku lidz projekta uzsak-
Sanai;

— ES ripniecibas konkurétspéjas uzlabosana, paatrinot péti-
jumu rezultatu ienakSanu tirga

5. Visparigas piezimes

5.1  EESK kopuma atbalsta Komisijas stratégiju. Ta uzskata,
ka ieguldjjumu piesaistiSana pétniecibai un attistibai ir piemérots
veids, ka Eiropas uzpnémumiem sniegt droSu pamatprincipu
kopumu, izmantojot jaunu instrumentu, kas lauj parvarét pasrei-
z&o Kopienas finansgjuma sadrumstalotibu un izvairities no
programmu dazada sadalijjuma, kuru rezultata vairs nav iespé-
jams izvertét sasniegto.

5.2 Tomeér, ka tas noradits 4.2. panta, KTI ir radusas bijuso
“Eiropas Tehnologiju platformu” (ETP) darba rezultata. Tacu tas
reti sasniedza tam noteikto pétniecibas stratégiskas veicinasanas
meérki Eiropa, jo to dalibniekiem nebija pietiekamas atbildibas
sajiitas. KTI izveide balstas uz $o konstatgjumu, ka ETP lomas
istenoSana piedzivoja daléju neveiksmi, jo batiba tam bija
jasniedz nozimigs ieguldijums ripniecibai konkurétspgjas joma.

5.2.1  EESK izsaka nozélu, ka Komisijas priekslikuma nav
sniegta sikaka informacija par ieprieks “Eiropas Tehnologiju plat-
formu” (ETP) ietvaros veikto darbu, nav sniegts nekads kopsavil-
kums, sasniegtie rezultati netiek minéti, un netieck minéta
neviena bibliografiska atsauce.

5.2.2  Tadg], runajot par KTI, Komiteja atbalsta ierosinajumu
iesniegt gada zinojumu, kura batu ietverts kopsavilkums par
sasniegtajiem rezultatiem un Istenoto progresu.

5.3  Komiteja uzskata, ka ARTEMIS kopuzpémums, Kkas
balstas uz publiska un privata sektora partneribu, ir stingrs
pamats Eiropas pétniecibas telpas izveidei un izskiross ieguldi-
jums Eiropas uznémumu konkurétspéjas veicinasana.

54  Gudraku sistemu pieejamiba nakotné varétu sniegt nozi-
migu ieguldfjumu arvien drosaku produktu razo$ana, vienlaikus

Brisel¢, 2007. gada 24. oktobri

veicinot augsta limena apmacibu un kvalifikaciju ievieSanu, kas
savukart veicinatu darba vietu izveidi un nodarbinatibas attisti-
Sanu.

5.5 Dodot labveéligu atzinumu konkrétajam priekslikumam,
EESK uzsver ieguldjjumu joma ierosinatds pirmreizjas straté-
gijas nozimigumu.

5.5.1  Pirmo reizi saistiba ar pétniecibas un izstrades
programmam tiks izmantoti ne tikai Kopienas un ARTEMISIA
parstavéto uzpémumu, kas nav ierasti, resursi, bet ari dazadu
dalibvalstu un to pétniecibas un izstrades struktiiru, kas piedalas,
resursi.

5.5.2  Attieciba uz o pirmreiz€jo asoci€joso shemu, kura var
izradities sarezgita, tiklidz biis jaizmanto ierosinatie pétniecibas
produkti, EESK pauz gandarfjumu par to, ka regulas par kopuz-
némumu 24. panta ar lielu precizitati skatits intelektuala
Ipasuma jautajums un uzsverta ta nozime.

5.6  Tomeér, lai istenotu mérkus un palielinatu visas $a jauna
instrumenta iespé€jas, EESK uzskata, ka nepieciesams:

— vienkar$ot dazadu pétniecibas un izstrades darbibu proce-
diiras visos to posmos, sakot no darbibu atlases un beidzot
ar rezultatu izplatiSanu, pieskirot ARTEMIS galveno atbildibu
par Siem uzdevumiem. Administrativa sarezgitiba, finansé-
juma un neskaidribas attieciba uz partneriem iestadés ir dazi
no neveiksmju iemesliem ieprieksgjas pétniecibas un
izstrades programmas;

— plasa informacijas programma par ARTEMIS uzpémuma
piedavatajam iespéjam, jo Ipasi par ta spéju mobilizét vaja-
dzigos ekonomikas resursus, pemot véra jaunos finanséuma
veidus;

— piemérotu macibu programmu ieviesana, lai nodrosinatu ar
augsti kvalificétu darbaspéku, kuram ir pétniecibai un attis-
tibai nepiecieSamas zinaSanas, kuras atbalsta ARTEMIS un
kuras biis stratégiski nozimigas ES riipniecibas nakotnei. Sis
augsta limena kvalifikacijas, kas sniegs tehniskas prasmes,
kas nepiecieSamas darba vietam, kuras tiks izveidotas pétnie-
cibas un izstrades joma, tadéjadi samazinot intelektuala
darbaspéka aizplusanu un sniedzot nepieciesamos apstaklus,
lai nodrosinatu ES riipniecibas vado$o lomu 3ajas Eiropas
Savienibai strategiskajas nozareés.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai,
ar ko izveido kopuznémumu Clean Sky”

COM(2007) 315 galiga redakcija — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 11. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2007. gada 10. julija uzdeva Vienota tirgus, razosanas
un patérina specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija
(25. oktobra sed€) 2007. gada 24. un 25. oktobr iecéla DANTIN kgu par galveno zinotaju un ar 97 balsim

par un 3 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté lemumu par kopuznémuma Clean
Sky izveidi. EESK uzskata, ka $adi atsakot ieguldfjumus pétnie-
ciba un izstradé, proti, izmantojot publiska un privata sektora
finans€jumu, uznémumiem tiktu nodroginats stabils pamats, kas
Jautu parvarét Kopienas finansgjuma pasreiz€jo sadrumstalotibu
un koordinét biezi vien parak izkliedétos pétijumus, tadéjadi
palidzot paaugstinat to efektivitati.

1.2 EESK atzinigi vérté nozares izvéli, tadéjadi saskana ar
Lisabonas stratégiju sniedzot jaunu iniciativu tehniski inovativai
ripniecibai ar lielu skaitu augsti kvalificétu darbavietu un vien-
laikus ari veicinot nepiecie$amo progresu vides kvalitates joma.

1.3 Atzinigi vert§jot apspriezamo priekslikumu, EESK
pirmam kartam véletos uzsvért ierosinatas stratégijas nozimi-
gumu ES saistiba ar ieguldjjumiem un pétijumu koordinéSanu.
Tadgjadi Komiteja uzskata, ka $I stratégija rada stingru pamatu
Eiropas pétniecibas telpas izveidei un ir svarigs ieguldijums, lai
sekmétu nozares Eiropas uznémumu konkurétspéju.

1.4 Komiteja uzskata, ka, nemot véra finansgjumu, plaso lidz-
dalibu un iesaistitos nozimigos Kopienas resursus, acimredzot
bitu precizak, janosaka, ki un kas izmanto pétniecibas rezul-
tatus, jo ipasi attieciba uz intelektudlo Ipaumu un patentu pie-
skirsanu.

1.5  Visbeidzot Komiteja uzskata, ka nepieciesams:

— batiski vienkarSot procediras, jo Ipasi, nemot véra sarezgitu
administrativo procediiru negativo ietekmi uz ieprieksgjam
pétniecibas un izstrades programmam. Ta ka §is procediras
pasreiz tiek izstradatas, Komiteja pieversis pastiprinatu
uzmanibu vajadzibai visam pusém nodrosinat iespéju pieda-
lities mérku izvelé un gala rezultatu analize.

— organizét informacijas kampanu, lai palidzétu mobilizét
nepiecieamos saimnieciskos resursus;

— fistenot profesionalas apmacibas programmas, lai darbinieku
kvalifikacija atbilstu kopuznémuma Clean Sky izveidotajam
darbavietam — tas nepiecieSams, lai raditu apstaklus, kas
garant€ §is stratégiskas nozares ripniecisko vadibu.

2. Ievads

2.1  Padomes regulas mérkis ir izveidot vienu no pirmajam
publiska un privata sektora partneribam pétniecibas un izstrades
joma. Taja ir definéta viena no pirmajam Kopigajam tehnologiju
iniciativam (KTI). Ta attiecas uz aeronautikas un gaisa transporta
jomu. Iniciativas nosaukums ir “CLEAN SKY”.

2.2 KTI mérkis ir dot iesp&ju nozarei, pétniecibas iestadém,
dalibvalstim un Komisijai daléji vai pilniba apvienot resursus
nolika atbalstit noteiktas pétniecibas programmas.

2.3 Atskiriba no parastas stratégijas, kas paredz publiska
sektora finans€juma pieskir§anu katram projektam atseviski, KTI
atbalsta liela méroga pétniecibas programmas ar kopigiem stra-
tegiskiem mérkiem. Minétajai jaunajai pieejai batu jabat noteico-
$ajai Eiropas pétniecibas un izstrades joma, jakonsolidé zinatni-
skas aprindas galvenajas stratégiskajas jomas un jalauj saskanot
projektu finanséanu, lai pétniecibas rezultatus varétu izmantot
péc iespéjas atrak. KTI ir virzitas uz batiskim jomam, kuras
pasreizgjie instrumenti nav ne pietickami apjomigi, ne atri, lai
Eiropai saglabatu vai iegiitu vado$o poziciju pasaules méroga
konkurencé. Tadas jomas valsts, Eiropas un privatais finansé-
jums pétniecibai var nodrosinat augstu pievienoto veértibu, jo
Ipasi, veicinot privato finansu pieaugumu pétnieciba un izstrade.
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2.4 Aeronautikas un gaisa transporta KTI (Clean Sky) galve-
nais mérkis ir paatrinat ES tehnologiju attistibu gaisa transporta
joma, lai tas iespgjami atrak varétu ieviest praksé. Sadim tehno-
logijam batu jasniedz ieguldijums ne vien nozaru konkurétspégja,
bet tas varétu ari palidzet sasniegt vides un socialos stratégiskos
mérkus Eiropa, saistot tos ar ilgtsp&jigu tautsaimniecisko
izaugsmi.

3. Pamatojums un visparéji apsvérumi

3.1 Minéta programma ir nepiecieSama un pamatota, nemot
véra prognozes, ka gaisa satiksmes apjoms nakamajos divdesmit
gados palielinasies dubulta apméra, un tada pasazieru un kravu
parvadasanas sistéma, kas nodrosina vides aizsardzibu, ir batisks
elements, lai garantétu Eiropas saimniecisko un sociilo
izaugsmi.

3.2 Lémums rikoties Eiropas limeni lickas atbilstoss, nemot
véra to, ka ieintereséto pusu darbiba dalibvalstis nesanem pietie-
kamu atbalstu nepiecieSamo saimniecisko resursu un zinatnisko
ieguldfjumu zina.

3.3  Dalibvalstu tieSai lidzdalibai ir iz8kiro$i nozime gan attie-
ciba uz vajadzigo finansu lidzeklu mobilizé$anu, gan arl tadél,
ka daudzi lémumi — aicinajumu piedalities programmas nofor-
mé§ana, pastaviga visu programmu posmu uzraudziba vai rezul-
tatu novérté§ana — vél aizvien tiks pienemti valstu limeni.

3.4  Aecronautikas nozaré driz vien biis jasaskaras ar tadam
sareZgitam problémam ka, pieméram, ietekme uz vidi, un tas
varétu paléninat nozares attistibu.

3.5 Loti svarigas prioritates ir aviacijas ietekmes uz klimata
parmainam un trok$pa limena samazina$ana. Lai panaktu
Kopienas tiesibu aktos paredzétos attiecigos samazinajumus,
tuvakaja nakotné nepiecieSamas bitiskas  tehnologiskas
parmainas. (Eiropas Aeronautikas pétijumu padome ACARE
stratégisko pétjumu programma lidz 2020. gadam noteikusi
mérki samazinat CO, emisijas par 50 %, slapekla oksida emisijas
par 80 % un troksna piesarnojuma limeni par 50 %).

3.6 Eiropas aeronautikas nozare, kas pasreiz Eiropa nodro-
§ina tris miljonus darba vietu, cita starpa saskaras ar sivu konku-
renci, nemot véra publiska sektora investicijas citos geografiskos
apgabalos un jo ipasi ASV, kur pétjjumiem minétaja nozaré
pieskirts tris reizes vairak lidzeklu neka pasreiz pieejams Eiropa.

3.7  Publiska sektora ieguldijumi ir svarigi ari tadél, ka mine-
taja nozaré ieguldjjumi parasti nes pelpu ar lielu novélosanos,

kas var radit tirgus traucgjumus ieguldjjumu trikuma aeronau-
tikas nozares pétnieciba un izstrade dé.

3.8  Aeronautikas un gaisa transporta jomas izvéli Ipasaja
sadarbibas programma (skatit 4.3. punktu) pamato centieni
uzlabot pasreizéjo un nakamo paauzu veselibu un dzives kvali-
tati, samazinot gaisa kugu ietekmi uz vidi, uzlabojot gaisa kvali-
tati vietgja limeni, samazinot trok$na limeni lidostu tuvuma un
uzlabojot pasazieru parvadajumu kvalitati.

4. Eiropas Komisijas priekslikums

4.1 Regulas priekslikuma par kopuzpémuma Clean Sky
izveidi [COM(2007) 315 galiga redakcija] pamata ir 7. pamatpro-
grammas noteikumi, kas izklastiti Lemuma Nr. 1982/2006/EKK.
Regula paredz Kopienas ieguldijumu, lai Eiropas limen izveidotu
publiska un privata sektora ilgtermina partneribas pétniecibas
joma.

4.2  Minétas partneribas izveido ka Kopigas tehnologiju
iniciativas (KTI), turpinot darbu, kas uzsakts Eiropas Tehnologiju
platformas (ETP) ietvaros.

4.3 Padome Lémuma Nr. 971/2006/EKK par Ipaso sadar-
bibas programmu uzsvéra nepieciesamibu izveidot publiskd un
privata sektora partneribas un noteica seSas jomas, kuras
kopigas tehnologiju iniciativas veicinatu Eiropas pétnieciskas
darbibas talaku attistibu. Tas ir sadas:

— {denraza $inas un degvielas $tnas,

— aeronautika un gaisa transports,

— novatoriskas zales (),

— tikla ietvertas informatikas sistémas (3),

— nanoelektronika ():

— GMES (vides un drosibas uzraudziba pasaules méroga).

44  Nemot véra minéto vispargjo stratégiju, ar regulu, ko
ierosina dokumenta [COM(2007) 315 galiga redakcija], paredz
Kopigas tehnologiju iniciativas (KTI) isteno$anu aeronautikas un
gaisa transporta joma, izveidojot kopuznémumu Clean Sky.

4.5  Kopuznémuma Clean Sky merki siki un_skaidri izklastiti
regulas pielikuma ieklauto statitu 3. panta. Sie mérki aptver
plasus un talejoSus pasakumus, kas apkopoti regulas 3. panta:

— paatrinat tiru gaisa transporta tehnologiju izstradi ES, lai tas
varétu iesp€jami atri izmantot;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE 1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— radit novatorisku gaisa transporta sistému, kuras pamata ir
progresivas tehnologijas, ar mérki mazinat gaisa transporta
ietekmi uz vidi, samazinot trok$npa un gazu emisijas un opti-
mizgjot gaisa kugu degvielas patérinu.

451  Clean Sky nodrosina arl dazadu pétniecibas pasakumu
integraciju un saskano$anu, izmantojot apjomraditos ietaupi-
jumus. Uzpémuma darbibas pamata bis sesas dazadas tehniskas
jomas, ta sauktie integrétu tehnologiju demonstratori (ITD):

— “viedo” fikséto sparnu gaisa kugu ITD;

— videi nekaitigu regionalo gaisa kugu ITD;
— videi nekaitigu rotorplanu ITD;

— ilgtspéjigu un videi nekaitigu dzinéju ITD;
— videi nekaitigu ekspluatacijas sistému ITD;
— ekodizaina ITD.

Jau noteikti tehnologiskie merki katra ITD Isteno3anai.

4.6 Saskana ar Direktivas 2004/17[EK 22. pantu un Direk-
tivas 2004/18/EK 15. panta c) punktu kopuznémums Clean Sky
ir starptautisks uzpémums ar juridiskas personas statusu;
Kopuzpémuma galvena mitne atradisies Briselé; un, ja Padome
nepagarinas uznémuma darbibas terminu, kopuznémums beigs
darbibu 2017. gada 31. decembri.

4.7 Juridiskais pamats

4.7.1  Priekslikuma batiba ir Padomes regula, kuras pielikuma
noteikti kopuznémuma statiti. Priekslikuma juridiskais pamats
ir Liguma 171. pants. Kopuznémums biis Kopienas struktira,
un, lai gan uz ta budZetu attieccas Padomes Regulas
Nr. 1605/2002 185. pants, biis janem véra $Is iniciativas Ipat-
nibas, proti, publiska un privata sektora partneribas ar ievéro-
jams privata sektora ieguldijums, kas ir vismaz tikpat liels ka
publiska sektora ieguldijums.

4.8 Dalibnieki

Kopuznémuma Clean Sky dibinataji ir $adi:
— Eiropas Kopiena, ko parstav Komisija;

— 12 integrétu tehnologiju demonstratoru (ITD) vaditaji un ne
vairak ka 74 asociétie locekli, uz kuriem attiecas skatamas
regulas pielikuma ieklauto statiitu 2. panta izklastitie dalibas
noteikumi;

— ikviens publisko vai privato tiesibu subjekts, kas registréts
dalibvalsti vai Septitas pamatprogrammas asoci€taja valsti,

var iesniegt pieteikumu, lai klitu par kopuznémuma Clean
Sky dalibnieku ar nosacijumu — ka ITD vaditajs vin$
apnemas ieguldit lidzeklus proporcionali un atbilstosi KTI
kopéjiem pasakumiem, un vina ka asociéta locekla saistibas
ir proporcionalas ta ITD budzetam, kura vins iesaistas, un
atbilst attieciga ITD prasibam.

4.9 Finansejuma avoti

4.9.1  Kopuzpémuma Clean Sky darbibas izmaksas vienlidziga
apjoma jasedz Eiropas Kopienai un pargjiem dalibnickiem,
katram 50 % apméra.

4.9.2  Clean Sky kartgjo izmaksu un pétniecibas pasakumu
izmaksu segSanai ir 800 miljoni euro — tos iegiist no budzeta
apropriacijas, kura pieskirta sadalai “Transports” IpaSaja
programma “Sadarbiba”, ar ko isteno Septito pamatprogrammu
pétniecibas joma, saskana ar Padomes Regulas Nr. 1605/2002
54. pantu.

5. Visparigas un ipaSas piezimes

5.1  Komiteja atzinigi vérté lémumu par kopuzpémuma Clean
Sky izveidi, kas izriet no 7. pamatprogrammas noteikumiem.
Komiteja uzskata, ka ieguldijumi pétnieciba un izstradé ir atbils-
toss veids, lai Eiropas uznémumiem nodrosinatu stabilu pamatu,
izmantojot jaunu instrumentu, kur§ lautu parvarét Kopienas
finans&juma pasreizgjo sadrumstalotibu, izvairoties no daudzam
izkliedétam programmam, kuru rezultatus gandriz nav iespé-
jams novertet.

5.2 Minéta iniciativa atbilst ES politikam un meérkiem un ir
saskana ar Lisabonas stratégiju, kura uzsvérts, ka Kopiena zina-
Sanas un inovacija palidz sekmét izaugsmi un nodarbinatibu.
Taja ietverti pasakumi saistiba ar ES Emisiju kvotu tirdzniecibas
sisttmu (ETS) un tai baitu javeicina bitisks progress ACARE stra-
tegiskas pétniecibas programmas Isteno$ana vides joma.

5.3  EESK uzskata, ka kopuznémums Clean Sky, kura pamata
ir publiska un privata sektora partneriba, tapat ka citas 7. pamat-
programmas istenosanas rezultata izveidotas KTI, ir stingrs
pamats Eiropas pétniecibas telpas izveidei, ka ari nozimigs iegul-
dijjums Eiropas uznémumu konkurétspéjas paaugstinasana.

5.4  Atzinigi vért§ot skatimo priekslikumu, EESK pirmam
kartam vélas uzsvert ierosinatas stratégijas nozimi ES saistiba ar
ieguldjjumiem un pétjjumu koordinaciju.
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5.5 Nemot véra dazado finansgjumu sistému un ievérojamu
iesaistito Kopienas resursu apjomu, EESK tomér uzskata, ka bitu
lietderigi precizak noteikt pétniecibas rezultatu izmantoSanu.
Tade] jautdjumu par patentiem un intelektudlo Ipasumu, ka tie
defineti regulas 20. panta — aprobeZojoties tikai ar principu no-
teik§anu — vajadzétu precizét un padarit skaidraku, lai nerastos
ar tiem saistiti sarezgfjumi kopuznémuma Clean Sky izveidé un

darbiba.

5.6  Lai sasniegtu mérkus un iespéjami labak izmantotu visas
iespgjas, ko sniedz $is jaunais instruments, EESK uzskata, ka
nepiecie$ami 3adi pasakumi:

— procediru bitiska vienkarSoSana dazado pétniecibas un
izstrades pasakumu visos posmos, sikot no darbibas veida
izvéles lidz rezultatu izplatisanai, pieskirot Clean Sky galveno
atbildibu par Siem uzdevumiem. Administrativo procediiru
sarezgitiba un nenoteiktiba saistiba ar finanséjumu un oficia-

Briselé, 2007. gada 25. oktobri

lajam noradém ir dazi no ieprieksgjo pétniecibas un izstrades
programmu neveiksmiguma iemesliem;

— plasa informacijas programma par Clean Sky sniegtajam
iespgjam, cita starpa par sp&ju mobilizét nepiecieSamos
saimnieciskos resursus, nemot véra jaunos finansgjuma
veidus;

— C(lean Sky atbalstitu profesionalas apmacibas programmu
izveide, lai raditu augsti kvalificétu darbaspeku, kam bitu
nepiecieSamas zinaSanas pétniecibas un izstrades joma;
$adam programmam bis Joti liela strategiska nozime ES
riipniecibas turpmakaja attistiba. Minéta augsta limena kvali-
fikacija nodroSinas tehniskas prasmes, kas nepiecieSsamas
darba izveidotajam vietam pétniecibas un izstrades joma,
paléninas intelektuala darbaspéka emigraciju un biis viens
no nepiecieSamajiem nosacjjumiem, lai nodrosinatu vadibu
minétajas nozarés, kam ir stratégiska nozime gan riipnieciba,
gan un vides joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai,
ar ko izveido kopuzpémumu ENIAC”

COM(2007) 356 galiga redakcija — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada
10. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto
tematu.

Komitejas Birojs 2007. gada 10. jalija uzdeva Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija
2007. gada 24. un 25. oktobri (25. oktobra séd€) iecéla Dantin kgu par galveno zinotaju un ar 106 balsim

par un 2 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté lemumu izveidot kopuzpémumu ENIAC ().

1.1.1  Komiteja $aja sakara uzskata, ka, palielinot investicijas
P&I (pétniecibas un izstrades) joma ar publiska un privata finan-
séjuma palidzibu, tiks izveidota stabila sistema, ko varés

(") ENIAC = Eiropas Nanoelektronikas iniciativas konsultativa padome.
ENIAC bija ari pirmais dators, kura razosana tika izmantoti elektroniski
elementi (1945-1946).

izmantot uzpémumi un ar kuras palidzibu bis iespgjams
noverst pasreizgjo tendenci sadrumstalot Kopienas finanséjumu.
Turklat $ada sistema dos iespgju koordinét pétijumus, kas
parlieku biezi ir izkliedéti, tadgjadi veicinot to efektivitati.

1.2 EESK atzinigi vérté nozares izveli. Ta ir tehniski inovativa
nozare, kas paver plasas nakotnes perspektivas, ki ari dod
iesp&ju nodarbinat augsti kvalificétus specialistus. Attistot
minéto nozari, tie§i tiks veicinata Lisabonas mérku sasniegSana
konkurétspéjas joma, ka ari virziba uz Barselona izvirzito mérki
— attiecigus lidzeklus (noteikta procentualda apjoma no IKP)
ieguldit pétnieciba. Turklat, attistot minéto nozari, varés piln-
veidot citas Kopienas politikas jomas, pieméram, vides aizsar-
dziba, transports, energétika un veselibas aizsardziba.
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1.3 Atzinigi vértgjot iesniegto priekslikumu, EESK vispirms
uzsver, ka ierosinata ieguldfjumu un pétijumu koordinacijas stra-
tégija ir nozimiga no Eiropas Savienibas attistibas viedokla.
Komiteja uzskata, ka 31 stratégija ipasi sekmé Eiropas Pétniecibas
telpas izveidi un ievérojami veicina minétas nozares Eiropas
uzpémumu konkurétspéju.

1.4 Attieciba uz jautdgjumu par pétniecibas procesa attistito
produktu, t.i., ENIAC uzpémuma izstradato produktu, izmanto-
§anu, ka ari to ripnieciskas izmanto$anas posmiem, $ jauna
sadarbibas sistéma var izradities sarezgita; tadé] EESK atzinigi
vérté jautajumam par intelektuala ipasuma tiesibam pievérsto
uzmanibu.

1.5  Komiteja atzinigi vérté to, ka Ipasa uzmaniba ir pievérsta
riskam, kas saistits ar nanoelektronikas nozares uzpémumu
parvieto$anu uz citiem pasaules regioniem. EESK atbalsta ideju
par specializétu sektoralu pieeju.

1.6  Visbeidzot, lai péc iespgjas efektivak izmantotu jaunas
sistémas piedavatas iespéjas, Komiteja uzskata, ka:

— ievérojami javienkarSo procediras, it Ipasi tadé], ka sarezgitas
administrativas procediiras negativi ietekméja P&I iepriek-
$gjas programmas. Sis procediiras jau tiek izstradatas, un
Komiteja vér§ Ipasu uzmanibu uz to, ka visim ieinteresé-
tajam pusém jadod iespéja iesaistities mérku izvéles un gala
rezultatu analizes proces3;

— jasagatavo informacijas kampana, ar kuras palidzibu varétu
apkopot nepieciesamos ekonomiskos resursus;

— jaizstrada profesionalas apmacibas programma, ar kuras pali-
dzibu varétu nodro$inat darbinieku prasmju atbilstibu
ENIAC uznémuma vajadzigajam iemanam. So pasakumu
mérkis ir izveidot arl nepiecieSamos prieksnoteikumus, lai
nodroinatu ripniecibas uzpémumu vadoSo poziciju $aja
stratégiski nozimigaja nozare.

2. Ievads

2.1  lerosinatas regulas mérkis ir izveidot pirmas publiska un
privata sektora partneribas P&l joma. Ta attiecas uz vienu no
pirmajam kopigajam tehnologiju iniciativam (KTI), kas saucas
“ENIAC” un tiek istenota nanotehnologiju joma.

2.2 Minéto KTI planots izveidot, lai riipniecibas nozare,
dalibvalstis un Komisija varétu dalgi vai pilniba apvienot
resursus  un tadgjadi atbalstit mérktiecigas  pétniecibas
programmas.

2.3 Atskiriba no tradicionalas stratégijas, kas paredz publiska
finanséjuma pieskirSanu katram projektam atseviski, KTI attiecas
uz liela méroga pétniecibas programmam, kam ir kopigi straté-
giski mérki pétniecibas joma. Piemérojot 3o jauno pieeju, bitu

jaizveido kritiskda masa Eiropas pétniecibas un izstrades joma,
jaapvieno galveno stratégisko jomu zinatniskas aprindas, ka arl
jasaskano projektu finanséSana, lai péc iespgjas atrak varétu
izmantot pétniecibas rezultatus. KTI aptver bitiskas jomas,
kuram pasreizéjie instrumenti nav piemeéroti un kuras tie nedar-
bojas pietickami atri, lai saglabatu Eiropas vadosas pozicijas
pasaules méroga konkurences apstaklos. Tas ir jomas, kur valsts,
Eiropas un privatais pétniecibas finansgjums var radit ievéro-
jamu pievienoto vértibu, it ipasi, veicinot privato ieguldijumu
P&I joma pieaugumu.

2.4 Kopigas tehnologiju iniciativas nanoektronikas joma, t..,
ENIAC, vispargjais mérkis ir veicinat nanoelektronikas jomai
batisku zinaSanu attistibu, lai uzlabotu Eiropas konkurétspéju.
Lai minéto meérki sasniegtu, Padomes priekslikuma ir noteikta
ENIAC izveides juridiskais pamats.

3. Pamatojums un vispargji apsvérumi

3.1 Ta ka inovativos augsti attistitu tehnologiju produktos
aizvien vairak tiek izmantoti elektroniskie elementi, nanotehno-
logiju nozare ir kluvusi par vienu no tam stratégiski nozimi-
gajam nozarém, kas kopigi Eiropa veicina konkurétspéjas uzla-
bosanos un riipniecibas jomas izaugsmi.

3.2 Nanotehnologiju nozaré tiek razotas iekartas, kas nepie-
cieSsamas nozimigakajam ripniecibas nozarém daudzas jomas,
pieméram, telekomunikacijas, patérina preces, multimediju
pakalpojumi, apmaciba, transports, veselibas apriipe, drosiba un
vide.

3.3 Prognozes liecina, ka nanotehnologiju ripniecibas
nozares tirgus (kura ietilpst ne tikai tieSie raZotaji, bet ari razo-
Sanas iekartu un materialu piegadatdji) ik gadus pieaugs vidgji
par 15 %. Lai pastavigi uzturétu $adu augstu izaugsmes limeni,
minétajai nozarei jau tagad ir japievérs nepiecieS$ama uzmaniba.

3.4  Tadé] Kopienas limepa iniciativa jaisteno ar mérki
saglabat un stiprinat vado$as pozicijas attiecigajas jomas, izman-
tojot P&I programmas, ar kuru palidzibu varétu sasniegt nepie-
ciesamos mérkus riipnieciskas izmanto$anas joma. Turklat, iste-
nojot minétas programmas, jacensas sasniegt talejosakus mérkus
tehnologiju joma, pastavigi palielinat konkurétspéju un izveidot
jaunas darba vietas, kur darbiniekiem nepiecie$amas Ipasas
profesionalas zinasanas un augsta kvalifikacija.

3.5 Izveidojot publiska un privata sektora kopuzpémumu,
paveras iespéjas uzlabot nanotehnologiju nozares P&I organiza-
ciju. Tas ir batiski, lai risinatu problémas saistiba ar dalibvalstis
speka eso$o pétniecibas programmu pasreizéjo sadrumstalotibu;
jaatzimé, ka dalibvalstis nespéj sasniegt kritisko masu un nodro-
§inat nepiecieSamos resursus attiecigu programmu finanséSanai.
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3.6 No 3a briza visi $adi projekti biitu jaisteno Eiropas limeny,
jo ta ir vieniga iespéja risinat nopietnas problémas nanotehnolo-
giju nozare.

3.7  Apliecinot Kopienas dimensijas nozimibu, tiktu radita
iespgja vienkarSot birokratiskas un administrativas procediras,
lai dalibvalstis pastavosas dazadas sistémas aizstatu ar vienotu
Kopienas procediiru un — salidzinajuma ar Kopienas limeni
pasreiz pastavoso situaciju — samazinatu laika posmu lidz tiek
pieskirtas tiesibas slégt ligumu P&l joma (skatit gadijumu
saistiba ar EUREKA); turklat tadgjadi varétu izvairities no atski-
1ibam novérté$anas un kontroles procediras.

3.8  Izveidojot publiska un privata sektora uznémumu, kura
tiesi iesaistitas dalibvalstis un attiecigas nozares uzpémumi, tiek
uzlabotas pasreiz speka esosas lidzdalibas procediiras, kas pare-
dzétas Eiropas Kopienas P&l programmas. Turklat programma
paredzétais ievérojamais Kopienas finansu ieguldjjums laus
izveidot nepiecieSamo ekonomisko kritisko masu, lai sasniegtu
programmas vérienigos mérkus.

3.9  Dalibvalstu un uznémumu lidzdaliba, ka ari to tieSs
finansials ieguldijums vismaz 50 % apmeéra no pétniecibas
izmaksam, radis pastiprino$u efektu, t.i., veicinas jaunu finansu
lidzek]u piesaisti un ievérojami sekmés Eiropas Pétniecibas telpas
attistibu.

3.10  Ja netiks nodrosinata dalibvalstu tiesa lidzdaliba, nebis
iespgjams piesaistit ieguldjjumus, jo ipasi tade], ka lémumumu
pienemsana, jo ipa$i par uzaicindgjumu iesniegt priekslikumus,
ka arf visu procesa posmu tiesa un pastaviga kontrole vél aizvien
tiek veikta valsts limeni.

3.11  Turklat ir janodrosina ari riipniecibas nozares tiesa lidz-
daliba, jo $is vérienigas P&I programmas rezultati var sekmeét
nozimigu un aktudlu mérku sasniegSanu, proti, uzlabot nano-
tehnologiju nozares Eiropas ripniecibas uzpémumu konkurét-
spéju un tadgjadi veicinat nodarbinatibu $aja nozareé.

4. Saskanotiba

4.1  Petniecibas programmas ir ciesi saistitas ar Septito pamat-
programmu. Tas pamata ir visparzinama atzina, ka lielaki iegul-
dijumi P&I joma bitiski veicina ekonomikas konkurétspéju un
dinamismu.

4.2 Kopuzpémuma ENIAC izveide bis tieSs ieguldjjums, kas
palidzés sasniegt Lisabonas stratégija izvirzito konkurétspéjas
mérki un Barselonas mérkus attieciba uz lidzeklu pieskir$anu

pétniecibai. Turklat § iniciativa netiesi veicinas attistibu tadas
citas Kopienas politikas jomas ka vide, transports, energétika un
veselibas apripe.

4.3 KTI-ENIAC iniciativas pamata ir Eiropas limena iniciativa
“Nanozinatnes un nanotehnologijas: Ricibas plans Eiropai
2005.-2009. gadam” [COM(2005) 243 galiga redakcija], turklat
Kopienas attiecigas politikas tiek veidotas, nemot veéra ari lespé-
jama un jaunatklata veselibas apdraudéjuma zinatniskas komi-
tejas (SCENIHR) darbibu.

5. Eiropas Komisijas priekslikums

51 Lémuma par kopuzpémuma ENIAC izveidosanu
[COM(2007) 356 galiga redakcija] pamata ir Lémums
Nr. 1982/2006/EKK par Septito pamatprogrammu, kas paredz
Kopienas ieguldijumu tadu Eiropas limena publiska un privata
sektora partneribu izveidg, kas ilgtermina darbosies zinatniskas
pétniecibas joma.

5.2 Minétas partneribas izpaudisies ka kopigas tehnologiju
iniciativas (KTI) un turpinas bijuo Eiropas Tehnologiju plat-
formu (ETP) darbu.

53 Komisija Lémuma Nr. 971/2006/EKK par Ipaso
programmu “Sadarbiba” () uzsvéra nepiecieSsamibu izveidot
publiska un privata sektora partneribas un noteica seas jomas,
kuras KTI izveide veicinatu Eiropas pétnieciskas darbibas attis-
tibu. Tas ir:

— fdenraza $Ginas un kurinama elementi,

— aeronautika un gaisa transports (%),

— novatoriskas zales (%),

— iegultas datorsistémas (%)

— nanoelektronika,

— GMES (vides un drosibas globalais monitorings).

5.4  Saisttba ar minéto vispargjo stratégiju, ar ierosinato
Regulu [COM(2007) 356 galiga redakcija] paredzéts izveidot
kopuzpémumu ENIAC, kas darbosies nanoelektronikas joma.

5.5 Saskana ar Direktivas 2004/17/EK 22. pantu un Direk-
tivas 2004/18/EK 15. panta ¢) punktu ENIAC kopuznémums ir
starptautiska struktiira ar juridiskas personas statusu. Kopuzneé-
muma galvena mitne atradisies Briselé, un, ja Padome nepaga-
rinds ta darbibas terminu, uznémums beigs darbibu 2017. gada
31. decembri.

%) OV C 400, 30.12.2006., 1. Ipp.
) INT/369.
%) INT/363.
) INT/364.

PRy
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5.6 Juridiskais pamats

Priekslikumu veido Padomes regula, kuras pielikuma ir ieklauti
kopuznémuma statiiti. Priekslikuma pamata ir [Eiropas Kopienas
dibinasanas] liguma 171. pants. Kopuznémums bis Kopienas
struktiira, un, lai ari ta budzets tiks noteikts saskana ar Padomes
Regulas Nr. 1605/2002 185. pantu, bis janem véra $is inicia-
tivas specifika, proti, publiska un privata sektora partneribas,
kuru finansé$ana privatais un publiskais sektors sniedz ievéro-
jamu un lidzvértigu ieguldjjumu.

5.7 Uznémuma izveide

Kopigas tehnologiju iniciativas (kopuznémuma) KTI-ENIAC dibi-
nataji ir Eiropas Kopiena, ko parstav Komisija, un AENEAS
(asociacija, kas parstav uznémumus un citas pétniecibas un attis-
tibas organizacijas). StatGtos ir minéts to tiesibu subjektu
saraksts, kas péc tam var klat par kopuznémuma ENIAC dalib-
niekiem, tostarp Septitas pamatprogrammas asociétas valstis, kas
nav ES dalibvalstis, ka ari jebkur§ cits tiesibu subjekts, kas spgj
veicinat kopuznémuma ENIAC meérku sasniegSanu.

5.8 Finansejums

5.8.1 Kopuznémuma ENIAC pamatdarbibas izmaksas, kas
minétas 4. panta, sedz no $adiem avotiem:

— ANEAS finan$u ieguldijums lidz 20 miljoniem euro vai ari
lidz 1% no kopgam projektu izmaksam, tomér nepar-
sniedzot 30 miljonus euro;

— Kopienas finansu ieguldijums lidz 10 miljoniem euro;
— ENIAC dalibvalstu ieguldjjumi natiira.

Kopuznémuma ENIAC pétniecibas un attistibas pasakumus laika
posma lidz 2017. gada 31. decembrim finansé no $adiem
avotiem:

— Kopienas finanu ieguldijums ne vairak ki 440 miljoni euro;

— ENIAC dalibvalstu finansu ieguldjjumi, kuru kopgjais apjoms
ir vismaz 1,8 reizes lielaks neka Kopienas ieguldijums;

— tadu pétniecibas un attistibas organizaciju ieguldijumi natira,
kas piedalas projektos. Salidzingjuma ar publiskajam
iestadem tas sniedz lielaku vai lidzvértigu ieguldjjumu.

5.8.2  Laika posma lidz 2013. gada 31. decembrim Komisijas
maksimalais ieguldfjums bas 450 miljoni euro. Saskanpa ar
Padomes Regulas Nr. 1605/2002 54. panta 2. punkta noteiku-
miem Sie lidzekli ir paredzéti Ipasaja programma “Sadarbiba”, ar
ko isteno Septito pamatprogrammu pétniecibas un tehnologiju
attistibas pasakumiem.

5.9 Merki

Komisija norada $adus kopuznémuma ENIAC izveides mérkus:

— sagatavot un Istenot pétniecibas programmu, lai attistitu
nanoelektronikas joma bitiskas prasmes ar mérki stiprinat
Eiropas uznémumu konkurétspéju un ilgtspéjigu attistibu, ka
arl veicinat jaunu tirgu veidoSanos;

— atbalstit pétniecibas un izstrades pasakumu Isteno$anu, proti,
pieskirt finans§jumu tadu projektu dalibniekiem, kas izrau-
dziti atlases kartiba;

— veicinat publiska un privata sektora partneribu, kuras mérkis
ir apvienot centienus Kopienas, valsts un privata sektora
limeni, ka ari sekmét publiska un privata sektora sadarbibu;

— nodrosinat nanoelektronikas joma uzsaktas kopigas tehnolo-
&iju iniciativas efektivitati un ilgtspé&jibu;

— veicinat P&l joma ieguldito Eiropas limena centienu sinergiju
un koordinaciju, tostarp kopuznémuma ENIAC pakapeniski
ieklaujot tadus ar $o jomu saistitus pasakumus, ko pasreiz
isteno ar starpvaldibu pétniecibas un attistibas shému
(EUREKA) palidzibu.

6. Vispargjas un ipasas piezimes

6.1 EESK atzinigi vérté lémumu izveidot kopuzpémumu
ENIAC un attiecigo Regulas priekslikumu. Pauzot atbalstu miné-
tajam priekslikumam, EESK vispirms uzsver, ka ierosinata iegul-
djumu un pétjumu koordinacijas stratégija ir nozimiga no
Eiropas Savienibas attistibas viedokla.

6.2  Ka jau Komiteja uzsvérusi atzinumos par citam regulam,
kuru pamata ir Padomes lémums Nr. 971/2006/EKK par Ipaso
programmu “Sadarbiba”, ta uzskata, ka, palielinot investicijas
P&l joma, tiks izveidota stabila sistéma, ko varés izmantot
Eiropas uzpémumi un ar kuras palidzibu bis iesp&ams noverst
pasreiz&jo tendenci sadrumstalot Kopienas finanséjumu, ka ari
izvairities no programmu no nevienadas sadales.

6.3  Si iniciativa atbilst Eiropas Savienibas politikim un
mérkiem, ka arl Lisabonas stratégijas pamatnostadném, kuras
noteikts, ka zinaanas un inovacijas Kopiena sekmé un veicina
izaugsmi un nodarbinatibu. Nanotehnologijam ir batiska
nozime, jo tas Sodien veicina inovacijas tadas daudzas stratégiski
nozimigas nozarés, kas Eiropas Savieniba ievérojami veicina
attistibu un izaugsmi (mobilas komunikacijas, transports, skait-
losanas tehnika, razoanas automatizacija, veselibas apripe ...).
Izveidojot kopuzpémumu, Eiropas uznémumi varétu saglabat
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vai pat pilnveidot spéjas attistit un razot attiecigiem augstiem un
vides aizsardzibas standartiem atbilstosus ilgtspéjigus produktus.
Kopuznémuma izveide ievérojami veicinatu Eiropas Pétniecibas
telpas izveidi, ka ari Eiropas uznémumu konkurétspéju.

6.4  Komiteja atzinigi vérté to, ka Regulai (kas paredz minétas
KTI izveidi) pievienotaja ietekmes noveértéjuma ipasa uzmaniba
ir pievérsta jautagjumam par risku, kas saistits ar nanoelektro-
nikas nozares uzpémumu parvietosanu uz citiem pasaules regio-
niem. Tas ir svarigi, jo Sie uzpémumi iev€rojami veicina
izaugsmi un nodarbinatibu un vienlaikus — vismaz dalgji —
sekmé to investiciju ienesigumu, ko Eiropas Savieniba plano
ieguldit minétas nozares attistiba. Tadé], lai atbalstitu $o nozi-
migo riipniecibas nozari, EESK atbalsta ideju izstradat speciali-
z&tu sektoralu pieeju.

6.5  Attieciba uz jautajumu par pétniecibas procesd attistito
produktu,t.i, ENIAC uzpémuma izstradato produktu, izmanto-
anu, ka ari to ripnieciskas izmanto$anas posmiem, §I jauna
sadarbibas sistéma var izradities sarezgita; tade] EESK atzinigi
VErteé statiitu 23. pantd minétajam jautajumam par intelektuala
Ipasuma tiesibam pievérsto uzmanibu. Vienlaikus Komiteja atzi-
nigi vérté to, ka Regula ir pieverta attieciga uzmaniba veselibas
aizsardzibas un drosibas jautajumiem.

6.6 Lai labak varétu sasniegt kopuznémuma meérkus, ka ari
péc iespgjas labak izmantot jaunas sistémas visas prieksrocibas,
Komiteja uzskata, ka:

Briselé, 2007. gada 25. oktobri

— ievérojami javienkar§o procediras dazadu P&I pasakumu
visos posmos, sikot no pasakumu izvéles lidz rezultatu
izplati$anai, nosakot, ka par $o uzdevumu izpildi galveno-
kart ir atbildigs ENIAC uzpémums. Sarezgitas administra-
tivas procediiras un neskaidribas par finanséjumu un institu-
cionalajiem kritérijiem dazkart ir kavgjusas ieprieksgjo P&I
programmu veiksmigu istenosanu;

— jasagatavo apjomiga informacijas kampana par ENIAC uzné-
muma piedavatajam iespéjam, it ipasi iespéju apvienot nepie-
cieSsamos ekonomiskos resursus, nemot véra jauno finan-
séSanas sistemu;

— jaisteno attieciga profesionalas apmacibas programma, lai
nodrosinatu tadu augsti kvalificétu specialistu pieejamibu,
kam ir nepiecieSamas zinaSanas attieciga P&I darba isteno-
Sanai ENIAC uznémuma; $adiem pasakumiem bis Ipasa stra-
tegiska ietekme uz ES riipniecibas jomas nakotni. Augstas
kvalifikacijas iegiSana vienlaikus veicinas arl tadu augsta
limepa tehnisku prasmju attistibu, kas nepiecie$amas darba
vietas, kuras tiks izveidotas nakotng; turklat kvalifikacijas
paaugstinasana veicinas intelektuala darbaspéka emigracijas
samazinasanos. Papildus tam, augstas kvalifikacijas specia-
listu pieejamiba ir viens no nepiecieSamajiem prieksnoteiku-
miem, lai nodrosinatu riipniecibas uzpémumu vadosas pozi-
cijas minétajas Eiropas Savienibai stratégiski nozimigajas
nozares.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma projekts par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par patérétdju aizsardzibu attieciba uz daZiem aspektiem, kas sais-
titi ar ipaSumtiesibam uz laiku, ilgtermina brivdienu produktiem, to talakpardosanu un mainu”

COM(2007) 303 galiga redakcija — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 28. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. oktobri. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra sédg), ar 129 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums

1.1  Turpinot darbu, kas iesakts ar atzinumiem par tematu
“Zala gramata par Kopienas acquis patérétaju tiesibu aizsardzibas
joma parskati§anu” (') un “Komisijas pazinojums par to, ka tiek
istenota direktiva par patérétaju aizsardzibu saistiba ar distances
ligumiem” (%), EESK atbalsta Komisijas iniciativu veikt 1994. gada
26. oktobra Direktivas 94/47[EK () parskatiSanu, ka to ierosina-
jusi Komisija, nemot véra Komitejas piezimes un ieteikumus (¥).

1.2 EESK kopuma piekrit Komisijas priekslikumam par
minétas direktivas darbibas jomas papladinasanu, jaunu
produktu noteikSanu un precizésanu, stingrakam prasibam attie-
ciba uz informaciju, kas sniedzama pirms liguma noslégsanas,
un liguma ieklaujamo informaciju, atteikuma tiesibu izmanto-
Sanas perioda standartizaciju un jebkadu maksajumu aizlieg§anu
minétaja perioda neatkarigi no iemesliem. Komiteja atzinigi
VErté to, ka minétaja priekslikuma izmantota pieeja nav parlie-
cigi stingra, jo dalibvalstim ir dota iesp&ja veikt turpmakus paté-
rétdju aizsardzibas pasakumus atbilstigi Liguma izklastitajiem
principiem.

1.3 EESK tomér uzskata, ka saskapa ar paSas Komisijas
viedokli, kas izteikts Zalaja gramata par Kopienas acquis pateré-
taju tiesibu aizsardzibas joma parskatisanu, maksimali iesp&jama
saskanosana ir pamatota tie$i minétaja joma attiecigo tiesibu
unikala rakstura dé] un to ievérojamo atskiribu dél, kadas ir
dalibvalstis iepriek$ minéto tiesibu daudzskautnainas juridiskas
bitibas konceptualizacija un raksturojuma, kas valstu dazadajas
juridiskajas sistémas rada arkartigi atskirigas sekas, jo Ipasi attie-

(') OVC256,27.10.2007., zinotajs — Adams kgs.

() OVC175,27.7.2007., zinotajs — Pegado Liz kgs.

(’) Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 26. oktobra Direktiva
94/47[EK par tiesibu ieguvéju aizsardzibu attieciba uz daziem aspek-
tiem ligumos par tadu tiesibu pirksanu, kas uz laiku Jauj izmantot neku-
stamo Ipasumu. (OV L 280, 29.10.1994., 83. Ipp.). EESK atzinums:
OV C108,19.4.1993., 1. Ipp.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par patérétaju
aizsardzibu attieciba uz daziem aspektiem, kas saistiti ar ipasumtie-
sibam uz laiku, ilgtermina brivdienu produktiem, to tﬁlékpir(fo%nu un
mainu, COM(2007) 303 galiga redakcija, 7.6.2007.

—_
EN
=

ciba uz ligumu minimali un maksimali pielaujamo darbibas
laiku un to anulé$anu, speka neesamibas atzi§anu, lauSanu vai
atcel3anu.

1.4  Komiteja tade] izsaka nozélu par to, ka, lai gan Komisija
atzist, ka lielaka dala problému minétaja nozaré bieZi ir parro-
bezu rakstura un tadé] to pienaciga atrisina$ana nav iesp&jama
dalibvalstu limeni tie$i dalibvalstu atskirigo tiesibu aktu dél,
Komisija tomér pievérSas iepriek§ minéto tiesibu tikai atsevi-
Skiem aspektiem. Loti daudzos gadijumos dalibvalstim atkal ir
jarikojas péc saviem ieskatiem, tapéc gandriz nekas netiek darits
priekslikuma uzskaitito problému noveérsanai.

1.5  Bez tam, neraugoties uz to, ka EESK piekrit “minimalas
saskanoSanas” sistémas ieviesanai, ta lidz ar paréam Kopienas
iestadém (°) uzskata, ka patérétaju tiesibu aizsardzibas pasakumi
ir noteikti parak zema limeni. Pieredze liecina, ka vairakums
dalibvalstu nav izmantojusas minimalas saskanosanas klauzulu,
bet gan gluzi pretgji, ir pienémusas burtisku pieeju (°). Lidz ar to
nav sasniegts patérétaju tiesibu aizsardzibas atbilstoss limenis,
un tadé] EESK aicina Komisiju, attiecigi ievérojot subsidiaritates
principu, reglamentét parjos, vienlidz svarigos priekslikuma
ieklautos aspektus, ka priek$noteikumu izvirzot patérétaju
tiesibu aizsardzibas augstaka limena sasniegSanu.

1.6 Komiteja tadé] ierosina pilnveidot vairdkas normas tiesi-
skaja reguléjuma, kas piemérojams iepriek§ minétajam tiesibam,
liguma pamatnosacijumus un ta saistibu ar papildligumiem, jo
ipasi nesaistitiem kreditiem, lai pastiprinatu un garantétu patéré-
taju tiesibu adekvatu aizsardzibu.

() Eiropas Parlamenta 1999. gada zinojums par Eiropas Parlamenta un
Padomes 1994. gada 26. oktobra Direktivas 94/47[EK piemérosanu,
SEC(1999) 1795 final, un Eiropas Parlamenta 2002. gada zinojums
RR/470922EN doc, EP 298.410.

(%) Danija, Somija, Niderlande, Trija, Italija, Luksemburga, Zviedrija, Vacija
un Austrija.
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1.7  Tapat ka ieprieks€jos atzinumos (’) EESK vélas arT uzsvért
to, cik liela nozime ir ligumsledzgju pusu — jo ipasi mazak
informétu patérétaju — nodrosinasanai ar informaciju. EESK
tadé] uzskata, ka batu lietderigi neizslégt iesp&ju, ka dalibvalstis
nosaka proporcionalas un preventivas kriminalsankcijas, kuru
pamatelementi iepriek§ pienacigi siki jaizstrada, par tadu praksi,
kas nopietni parkapj direktiva izklastitas tiesibas.

1.8 Komiteja mudina Komisiju veikt siku analizi atsauksmém,
ko Komisija ir sapémusi par konsultativo dokumentu (*), jo Ipasi
attieciba uz dalibvalstim, ar kuram apspriedes notika ar minéta
dokumenta starpniecibu, bet kas netika ieklautas zinojuma ()
par direktivas pieméroSanu, kurs attiecas tikai uz 15 dalibvalstim.
Komisijai blitu ari riipigi jaizskata salidzino$a analize, kas aptver
25 dalibvalstis ('), 1Ipasu uzmanibu pievérSot atskiribam
dalibvalstis.

1.9  EESK ierosina virkni grozijumu (') un izvirza vairakus
ieteikumus minétd priekslikuma juridisko aspektu uzlabosanai
un citas direktivas, ipasi Negodigas komercprakses direktiva ('),
jau ieklauto ideju, jédzienu un prakses konsolidésanai un saska-
noSanai. lepriek§ minétais janem véra, lai paaugstinatu patérétaju
drosibu un uzticéSanos $ada veida ligumiem, kuros biezi vien ir
apslépti agresivas tirgdarbibas un realizacijas panémieni (*).

2. Direktivas priekslikuma kopsavilkums

2.1 Komisija ierosina parskatit Eiropas Parlamenta un
Padomes 1994. gada 26. oktobra Direktivu 94/47[EK par
pircgju aizsardzibu attieciba uz daZiem aspektiem ligumos,
saskand ar kuriem perk tiesibas uz laiku izmantot nekustamo

(') EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai par to,
ka tiek istenota Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija
Direktiva 1997/7/EK par patérétdju aizsardzibu saistiba ar distances
ligumiem”, OV C 175, 27.7.2007.

(®) Konsultativais dokuments “Direktivas par dallaika IpaSumtiesibam
parskatisana”,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc_.

(°) Komisijas zinojums par Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada
26. oktobra Direktivas 94/47[EK piemérosanu SEC(1999) 1795 galiga
redakcija.

(') “Dallaika ipasumtiesibu direktivas salidzino$a analize” (94/47), ko
izstradajusi Hans Schulte-Noke, Andreas Borge un Sandra Fischer un kura
ieklauta Consumer Law Compendium.

(") Jo 1pasi 2. panta 1. punkta g) apakspunkts, 3. panta 2. un 4. punkts,

4. pants, 4. panta 1., 2. un 3. punkts, 5. panta 1., 5., 6., 6. un 9. punkts,

[ pielikuma 1. punkts, III pielikuma f) apak$punkts un IV pielikuma

d) apakspunkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija Direktiva

2005/29/EK, kas attiecas uz uznéméju negodigu komercpraksi ieksgja

tirgti attieciba pret patérétajiem un ar kuru groza Padomes Direktivu
84/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 97/7[EK,
98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu

(EK) Nr. 20062004 (“Negodigas komercprakses direktiva”), OV L 149,

11.6.2005., 22. Ipp. EESK atzinums: OV C 108, 30.4.2004., 81. Ipp.

Kas patiesam tika konstatéti EESK atzinuma par priekslikumu

Padomes direktivai par tiesibu ieguvéju aizsardzibu attieciba uz daziem

aspektiem ligumos par tadu tiesibu pirkSanu, kas uz laiku Jayj

izmantot nekustamo IpaSumu, zinotajs Manuel Ataide Ferreira

(OVC108,19.4.1993., 1. Ipp. un EESK atzinuma par Kopienas ricibas

planu tirisma atbalstam, zinotajs L. Cunha, lidzzinotajs — G. Frandi

(OVC 49, 24.2.1992).

(12

=

(13

~

ipaSumu. Minétais priekslikums ir izvirzits pé Padomes
2000. gada 13. aprila secindgjumiem par iepriek§ minétas direk-
tivas ('#) piemérosanu un Eiropas Parlamenta 2002. gada 4. julija
rezoliicija izvirzitajiem ieteikumiem (*%).

2.2 Direktivas parskatiSana ir planota kop$ Komisijas pazino-
juma par patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas stratégiju
2002.-2006. gadam (*%), un ta ietilpst t.s. “acquis communautaire
patérétaju tiesibu aizsardzibas joma”, kas izklastits attiecigaja
Zalaja gramata (*7).

2.3 Attieciba uz situacijam, kas izraisa problémas direktivas
pieméro$ana, Komisija uzskata, ka tirgus noriSu rezultata attieci-
gaja nozaré€ ir radusies daudzi jauni produkti, kuri, ieskaitot briv-
dienu mitnu izmanto$anu, neietilpst direktivas darbibas joma.

2.4 Komisijas 1999. gada sagatavotaja zinojuma par Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 94/47[EK pieméroSanu (%)
jau ir noraditi neskaitami trikumi direktivas transponéana, un
Padome 2000. gada aprili (**) apstiprindja Komisijas secina-
jumus, noradot virkni faktoru, kas biitu japem véra minétas
direktivas parskatiSana.

2.5  Eiropas Parlamenta Vides, sabiedribas veselibas aizsar-
dzibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas komisija
2001. gada atzinuma (*) arl noradija uz minétaja direktiva
noteikto “patérétaju tiesibu aizsardzibas pasikumu iesp&jami
zemako pienemamo [imeni”.

2.6 Savukart Eiropas Parlaments 2002. gada 4. jilija rezoli-
cija ieteica Komisijai noteikt pasakumus, lai nodrosinatu patére-
taju tiesibu aizsardzibas augstu limeni.

2.7 Minéto iemeslu dé] Komisija uzskata, ka attiecigas direk-
tivas parskati§ana ir steidzama un pat prioritara to problemu
dél, ar ko saskaras patérétaji, jo ipasi saistiba ar talakpardosanu
un jaunajiem produktiem, kuri “tiek lidzigi tirgoti un visuma ir
ekonomiski lidzigi ipasumtiesibam uz laiku”, ka, piem., “briv-
dienu atlaizu klubi un ... talakpardosanas ligumi”.

(") SEC(1999) 1795 galiga redakcija.

(**) Eiropas Parlamenta rezoliicija par uzraudzibu attieciba uz Kopienas
politiku par tadu pircgju aizsardzibu, kam ir tiesibas uz laiku izmantot
nekustamo Ipasumu (Direktiva 94/47[EK) (doc. P5_TA(2002)0369,
OVC271E, 12.11.2003., 578.1pp.).

(*®) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Patérétaju
tiestbu aizsardzibas politikas stratégija 2002.-2006. gadam,
[COM(2002) 0208 galiga redakcija] (OV C 137, 8.5.2002., 2. Ipp.
EESK atzinums: OV C 95, 23.4.2003., 1. Ipp.

(') COM(2006) 744 galiga redakcija. EESK atzinums OV C 256,
27.10.2007.

("®) SEC(1999) 1795 galiga redakcija.

(**) Patérétaju lietu padome, Luksemburga, 2000. gada 13. aprili.

(*) EP298.410 RR/470922EN.doc.
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2.8  Ka vienu no galvenajiem pamatojumiem iepriek§ miné-
tajam Komisija norada nepiecieSamibu aktualizét prasibas par
informaciju, kas sniedzama pirms liguma noslégsanas, ka ar
ieklaujama liguma, standartizét prasibas par depozitu un avansa
maksdjumu aizliegumu atteikuma tiesibu izmantoanas perioda,
saskanot atteikuma tiesibu izmantoSanas periodus un izskatit
iesp&ju ieviest kriminalsankcijas.

2.9  Sanaksmeés, kas tika sarikotas laika posma no 2004. gada
lidz 2006. gadam, notika apspriedes ar galvenajam ieinterese-
tajam pusém.

2.10 P& tam, kad Komisija bija sanémusi daudzas stidzibas
saistiba ar IpaSumtiesibam uz laiku, jo ipasi saistiba ar jauniem
produktiem, piem., brivdienu klubiem, tarisma celojumu ligu-
miem ar atlaidém, maipas un talakpardosanas ligumiem, ta
publicgja konsultativu dokumentu (*'). Dalibvalstu ekspertu
pastavigas darba grupas acquis parskati§anas jautajumos
sanaksmé 2006. gada marta arT notika diskusijas par minétajiem
jautajumiem.

2.11  lerosinata parskatiSana ietilpst Komisijas programma
acquis communautaire atjauninasanai un vienkar$oSanai (%2).

2.12  Komisija uzskata, ka minéta priekslikuma juridiskais
pamats biitu joprojam jaierobezo ar Liguma 95. pantu (iek3gja
tirgus izveide) un ka atbilstosi subsidiaritates principam tai
nebiitu jaizsaka piezimes par ipaSumtiesibu uz laiku juridisko
butibu, respektgjot dalibvalstu atskirigos viedoklus minétaja
jautajuma.

2.13  Komisija uzsver $§adas problémas parrobezu aspektus,
un uzskata, ka “Vairums patérétaju sidzibu ir saistitas ar parro-
bezu darfjumiem”. Komisija tomér pievérsas tikai tiem aspek-
tiem, ko ta uzskata par “problematiskakajiem, un tadé] attieciba
uz Siem aspektiem ir vajadziga riciba Kopienas méroga”, atstajot
visus pargjos aspektus valstu likumdoSanas zina. Komisija ir
svitrojusi visas norades uz tiesibam par ligumu lauganu un atcel-
Sanu (kas bija ieklautas Direktiva 94/47[EK), pat ja tas ir saistitas
ar tiesibam izmantot atteikuma periodu.

3. Piezimes par priekslikumu
3.1 Visparejas piezimes

3.1.1  EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu, bet atzimé tas
kavésanos, nemot véra to, ka minétas problémas tika konstatétas
jau 1999. gada un tapeéc tas batu bijis iespejams atrisinat jau
ievérojami agrak.

(*') Konsultativais dokuments “Direktivas par ipasumtiesibam uz laiku
parskatisana”,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc_.

(*3) COM(2006) 629 galiga redakcija.

3.1.2  EESK vélas arl atzimét, ka dazi no $aja dokumenta
noraditajiem jautdjumiem jau ir izskatiti tas 1993. gada
24, februara atzinuma (»), kad tika izstradata minéta direktiva.

3.1.3  Komiteja uzskata, ka par juridisko pamatu biitu jano-
saka nevis Liguma 95. pants, bet gan 153. pants, jo minétais
jautdgjums neattiecas tikai uz vienoto tirgu; tas ir jautdgjums ari
par patérétaju tiesibu aizsardzibu.

3.1.4  EESK piekrt priekslikuma darbibas jomas paplasina-
$anai, ieklaujot taja arf noteiktu kustamo ipasumu, lai efektivi
varétu reagét uz jaunajam tendencém tirgi.

3.1.5 Komiteja piekrit priekslikuma ieklautajiem definiciju
grozijumiem (*), jo tie vairak atbilst minétaja nozaré paslaik
realizétajiem jaunajiem produktiem.

3.1.6  EESK atbalsta to, ka tiek saglabats aizliegums par
jebkada veida maksajumu vai depozitu, tade] ka $ads aizliegums
ir efektivs lidzeklis, lai nodrosinatu, ka patérétaji var izmantot
savas tiesibas atteikties no liguma, neizjiitot nekadu ekonomisku
spiedienu. Komiteja tapat uzskata, ka noteikumu attiecinagana
arl uz tre$am personam pietickami aizsargas mainas un talakpar-
dosanas ligumus.

3.1.7 EESK atzinigi vérte uzteikuma termina pagarinaSanu
lidz 14 dienam, tadéjadi standartizgjot to, lai gan Komiteja dotu
priekSroku minéta termina skatiSanai nevis kalendarajas dienas,
bet gan darbdienas, ka ta jau noradijusi ieprieksjos atzi-
numos (¥). Jaatzimg, ka lidz ar Direktivas 97/7[EK pienemsanu
Padome izdeva pazinojumu, kura Komisiju aicindja izpeétit
iespeju saskanot speka esosajas direktivas par paterétaju tiesibu
aizsardzibu izmantotas metodes uzteikuma termina aprékina-
$anai.

3.1.8  Ka jau konstatéts ieprieks€jos atzinumos (**) un neiero-
bezojot priekslikuma 1. panta tre$o dalu, EESK uzskata par
bitiski svarigu to, ka Komisija sniedz tiesibu izmantot atteikuma
periodu un tiesibu par liguma lausanu un atcelSanu batibas,
ierobezojumu un seku sikaku definiciju. Pretéja gadijuma nebis
iespgjama vélama tiesibu aktu tuvinaSana, jo katra dalibvalsts
pienems savus noteikumus, kam neizbégami biis kaitigas sekas
parrobezu sadarbibas veidoSana.

(*¥) OVC108,19.4.1993., 1.lpp.

(**) “Pircgjs” grozit uz “patérétajs”.

(*) OV C 175, 27.7.2007., zinotajs — Pegado Liz kgs, “Patérétaju aizsar-
dziba saistiba ar distances ligumiem”.

(*) Skat ieprieks€jo zemsvitras piezimi.
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3.1.9  Ta ka minétas direktivas mérkis ir tuvinat valstu tiesibu
aktus $ada veida tiesibu joma, EESK uzskata, ka pretgji prieksli-
kuma 4. apsvéruma izteiktajam un neraugoties uz atskiribam
dazadas valstis, Komisijai bfitu javeic turpmaki pasikumi un
janosaka minéto tiesibu juridiska bitiba (¥), proti, vai tas ir lietu
tiesibas (in rem) vai kredittiesibas. Pretéja gadijuma Sis prieksli-
kums nepalidzés atrisinat konstatétas problemas. Priekslikuma
tadé] batu jaizklasta pamatprasibas minéto tiesibu ievéroSanai
un, jo ipasi gadijuma, ja tas uzskata par lietu tiesibam (in rem),
sekas, kas neizbégami radisies saistiba ar registraciju.

3.1.9.1  EESK tade] aicina Komisiju noteikt IpaSumtiesibu uz
laiku definiciju neatkarigi no ta, vai minétas tiesibas uzskata par
lietu tiesibam (in rem) vai individualajam saistibu tiesibam (pakal-
pojumu sniegSanas tiesibam), lidz ar sekam, kas neizbégami
radisies saistiba ar Briseles regulas un Romas I regulas principu
pieméroSanu. Ja iepriek§ mingtais netiks veikts, tik Joti vélama
saskanosana, ka arl patérétaju un tirgotaju uzticiba netiks
panakta. lepriek§ minétaja atzinuma (*) EESK jau faktiski ir
sekméjusi $adas definicijas izstradi, noradot, ka ligums par
ipasumtiesibam uz laiku attiecinams uz lietu tiesibam (in rem)
vai individualajam tiesibam (in personam). Tas nav ires tiesibas, jo
Tres tiesibas neietilpst tiesibu nodoSana. Nodotas tiesibas attiecas
uz nedalitu objektu (nedalamu dzivokli), un tas iegdist (vai var
iegiit) nekustama Ipasuma tiesibu raksturu.

3.1.10  Neierobezojot $adu tiesibu pienemto juridisko formu,
kas var biit “sui generis” — vai tie$i minéta iemesla dé] —, EESK
piekrit direktivas priekslikuma ieklautajiem tiesibu pamataspek-
tiem: saistiba gan ar kustamo, gan nekustamo ipaSumu lidz ar
tiesibam izmantot un lietot attiecigo mitni (nak$not) par atbil-
stosu samaksu vismaz vienu gadu.

3.1.11  Papildus 2. panta jau uzskaititajiem produktiem Komi-
teja aicina Komisiju noteikt visparju klauzulu (kurd ietverta
pamataspektu definicija), lai atvieglotu pielagosanos jebkadiem
produktiem, ko péc direktivas stasanas spéka (*) varétu laist
tirgl un kuri neatbilst jauno produktu definicijas noteiktajam
prasibam.

3.1.12  EESK uzskata, ka patérétajiem paredz&ta iespéja
atmaksat vai iemaksat noteiktu naudas summu par to, ka vini

(*) Portugales Augstakas tiesas nolemums, 4.3.2004.

(**) EESK atzinums par Direktivu 94/47[EK, zinotdjs: Ataide Ferreira kgs
(OVC108,19.4.1993., 1.1pp.).

(*) Portugales likumdosana, pieméram, (1999. gada 22. maija Likuma
180/99 45. panta 3. punkta) ir noteikts, ka “ieprieks€ja panta noradi-
tajas tliristu izmitinasanas tiesibas ipasi ir iekrautas saistibu tiesibas,
kas noteiktas ligumos par brivdienu atlaizu kartém un klubu, taristu
un citadam lidzigam kartém”.

savlaicigi ir izmantojusi tiesibas uz atteikuma periodu, neparpro-
tami izkroplo minétas tiesibas, kas pamatotas uz to, ka patéré-
tajam nav janorada nekads iemesls, ne arT jamaksa kada naudas
summa. Priekslikuma 5. panta 5. un 6. punkts tadé] bitu
jasvitro.

3.1.13  Komiteja ver§ Komisijas uzmanibu uz noradi par
nesen pienemto Negodigas komercprakses direktivu (*%), kurai ta
piekrit. Komiteja uzsver, ka minétas direktivas 14. un 15. panta
tomér nav nekadas norades uz pasreiz spéka esoso direktivu un
ka 3adas norades nav ari izskatamaja priekslikuma.

3.1.14  Lai gan Komiteja piekrit minimalas saskanosanas prin-
cipam, ta uzskata, ka ierosinata direktiva ir stingraka neka
pasreiz spéka esosa direktiva attieciba uz to, ka, paredzot dalib-
valstim iesp&ju noteikt pasikumus patérétdju tiesibu lielakai
aizsardzibai, tas tiek attiecinats tikai uz atteikuma tiestbam
(minéto tiesibu izmantosanas sakuma bridi, karttbu un sekam).
Spéka esosas direktivas 11. pants (*!) tomér dod iespéju
izmantot minéto iesp&u plasak. EESK tadé] aicina Komisiju
saglabat lidzigu noteikumu.

3.1.15 Komiteja uzskata, ka Komisijai vajadzétu paredzet
efektivu sodu sistému, kuras mérkis biitu ne tikai noverst praksi,
kas ir pretruna direktiva noteiktajam saistibam, bet ari nodro-
§inat juridisko skaidribu un drosibu (*3). Komiteja atbalsta
iespgju, ka atbilstosi Komisijas iepriek§ noteiktai sistémai (*)
tiesi dalibvalstis un nevis Komisija varétu ieviest kriminalsodus,
kas ir proporcionali, tomér pietiekami, lai nepielautu ipasi laun-
pratigu praksi.

3.1.16  EESK piekrit, ka tiek ieklauts noteikums par regularu
parskatiSanu (kada nav spéka esosaja direktiva), lai nepielautu,
ka direktiva parak atri klast neaktuala.

3.1.17  Lai gan pret dazam dalibvalstim ir ierosinata tiesve-
diba (**) par direktivas dazu noteikumu nepareizu transponé-
S$anu, EESK izsaka izbrinu par Komisijas bezdarbibu, jo ipasi
attieciba uz direktivas transponéSanas termina neievéro$anu
(1997. gada 30. aprilis). Minéto terminu ir ievérojusas tikai divas
dalibvalstis (**). Komiteja $aja sakara aicina Komisiju attieciba uz
jauno direktivu bt stingrakai $adu smagu parkapumu gadijuma,
ievieSot Kopienas tiesibu aktus.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija Direktiva
2005/29/EK (OV L 149, 11.6.2005., 22. lpp.). EESK atzinums:
OV (C108,30.4.2004., 81.Ipp.

Direktivas 94/47[EK 11. pants: “SI direktiva neliedz dalibvalstim tas

darbibas joma pienemt vai paturét labvéligakus noteikumus par tiesibu

ieguvéju aizsardzibu, neskarot to pienakumus saskana ar Ligumu”.

(*») 1999. gada zinojuma par Direktivas 94[47 [EK pieméroSanu tika atzi-
méts, ka dalibvalstis ir arkartigi plass sodu klasts par vienas un tas
pasas saistibas nepildisanu, tai skaita naudas sods, liguma pasludina-
Sana par spéka neesosu, uzteikuma perioda pagarinajums, darbibas un
publicitates apturésana utt.

(**) OVC256,27.10.2007. un atzinuma projekts CESE 867/2007 galigaja
redakcija, zinotajs abiem minétajiem dokumentiem — Retureau kgs,
par kriminalsodiem intelektuala ipa§uma un vides joma.

(**) Spanija, Zviedrija, Luksemburga un Irija.

(*) Apvienota Karaliste un Vacijas Federativa Republika.

(31

N



16.2.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 4431

3.2 Ipasas piezimes

3.2.1  EESK uzskata, ka 2. panta 1. punkta g) apakSpunkta
sniegta definicija, kas ir saistita ar 7. panta noteikumiem, ir
parak ierobezojoSa, jo tie$i ligumu saistitais raksturs ir to
savstarpgjas papildinamibas Ipasa iezime. Tiesi tapéc véra batu
janem nevis pakartojamiba, bet gan papildinamiba, jo lielaka
dala kreditligumu ir tadu ligumu neraksturigas kombinacijas, kas
ir juridiski noskirti un ka tadi neatbilst Sobrid ierosinatajai defi-
nicijai.

3.2.2  Komiteja nepiekrit 3. panta 2. punkta formulgjumam,
jo 1pasi attieciba uz rakstveida informaciju, ko sniegs tikai
“pieprasijumu iesniegu$am” pat€rétdgjam un “attieciga gadjjuma”.
Ta ka minétais pants attiecas uz informaciju, kas sniedzama
pirms liguma nosléganas un uz kuru patérétajs balstisies,
pienemot lémumu par liguma parakstiSanu, EESK uzskata, ka
§adas rakstveida informacijas snieg$anai vajadzétu biit obligatai,
un tade| aicina Komisiju ieklaut minéto noteikumu.

3.2.3  Komiteja aicina Komisiju aizstat 3. panta 4. punktu un
4. panta 1. punktu, ka arf I pielikuma 1) apak$punktu,
1II pielikuma f) apak$punktu un IV pielikuma d) apakspunktu ar
noteikumiem, kas biitu lidzigi spéka esosas direktivas 4. panta
noteikumiem (*%), ar kuriem tiek nodrosinata patérétaju tiesibu
lielaka aizsardziba. Tas nosaka ne tikai obligatu informacijas
sniegSanu patérétaja dalibvalsts valoda; saskana ar minéto notei-
kumu ir nepiecieSams ari apliecinats tulkojums tas dalibvalsts
valoda, kura atrodas ipaSums, jo ipasi jautajumos, kas attiecas uz
registracijas prasibam.

3.2.3.1 EESK batiba paredz, ka tirgotdji plasa meéroga
pienems standartligumus, kuros patérétajiem biis prasiba apsti-
prinat izraudzito valodu bez jebkadam precizéSanas vai apsprie-
Sanas iespgjam; tas varétu nopietni kaitét vinu ekonomiskajam
interesém.

3.2.4  Komiteja aicina Komisiju izmainit 4. panta 2. punkta
formul&jumu, jo ipasi svitrojot frazi “ja vien puses nevienojas
citadi”, nemot veéra to, ka ta ir svariga informacija, kuras snieg-
$anai nevajadzétu notikt péc attiecigo pusu ieskatiem. Guta
pieredze ir apliecindjusi, ka minétas frazes icklausanas rezultata

(*) Minétaja panta noteikts:

Dalibvalstis paredz savos tiesibu aktos,

— ka ligums un dokuments, kas minéts 3. panta 1. punkta, péc
tiesibu ieguvéja izvéles tiek sastadits tas dalibvalsts valoda vai
viena no valodam, kas ir tiesibu ieguvéja mitnes zeme, vai ari tas
dalibvalsts valoda vai viena no valodam, kuras pilsonis vips ir.
Dalibvalsts, kas ir tiesibu ieguvéja mitnes zeme, tomér var prasit,
lai ligums jebkura gadijuma bitu sastadits tas valoda vai valodas

— pardevéjs nodrosina, ka tiesibu ieguvéjam izsniedz apliecinatu
iguma tulkojumu tas dalibvalsts valoda vai valodas, kura atrodas
nekustamais Ipasums.

tirgotdji vienpuséji ierosinas standartligumus, un patérétajiem
nebis citas izvéles, ka tikai tos pienemt.

3.2.41  Juridiskas noteiktibas un drosibas iemeslu dé] EESK
arl uzskata, ka Komisijai vajadzétu precizét/standartizét “apsta-
klus, kas nav atkarigi no tirgotaja”, jo saskana ar 4. panta
2. punktu norade uz minétajiem apstakliem bis liguma sastav-

dala.

3.2.4.2  Attieciba uz to paSu pantu komiteja aicina Komisiju
noteikt metodi informacijas pazinosanai, ta ka $ada informacija
ir sniedzama atbilstosi, objektivi un precizi (*’), ka ari tai jabiit
salasamai (*%).

3.2.5  Komiteja ierosina Komisijai precizét 4. panta 3. punkta
frazi “tirgotajs skaidri vér§ patérétaja uzmanibu”, jo tas konkréta
juridiska nozime ir neskaidra.

3.2.6  Ja 5. panta 1. punkts ir jasaprot ta, ka taja noteikti divi
periodi atteikuma tiesibu izmantoSanai, tad EESK aicina Komi-
siju paredzét tikai vienu noteikumu, ar ko patérétdgjam tiek
pieskirtas tiesibas atteikties no liguma 14 dienu laika péc attie-
ciga liguma parakstisanas, ja tas ir bijis paredzéts iepriekséja sais-
to$a liguma, ar noteikumu, ka attiecigais ipasums taja laika nav
ticis izmantots.

3.2.7  Tapat ka iepriek3gjos atzinumos Komiteja aicina Komi-
siju noteikt ta pazinojuma veidu, ar ko informé par atteikuma
tiesibam, lai nodrosinatu, ka abam pusém ir pieradjjums par
attiecigas informacijas nodoSanu. Piemérotaks ir speka eso$aja
direktiva ieklautais formul&jums (**).

3.2.8  EESK uzskata, ka 8. panta nosaukums biitu jaaizstj ar
frazi “tiesibu obligatais raksturs”, nemot véra to, ka minéta panta
mérkis ir noteikt nevis direktivas obligato raksturu, bet gan
nodroginat to, ka attiecigas tiesibas netiek izslégtas vai ierobe-
Zotas atkariba no piemérojamajiem tiesibu aktiem.

3.2.9  Attieciba uz tiesiskajiem un administrativajiem pasaku-
miem Komiteja uzskata, ka piemérotaki ir Negodigas komerc-
prakses direktivas (*) 11. un 12. panta noteikumi, jo tie ir
plasaki un visaptvero$aki. Komiteja tade] aicina Komisiju aizstat
priekslikuma 9. pantu ar noteikumiem, kas lidzigi iepriek§ mine-
tajiem.

(*) Piem., ka paredzéts Portugales Likuma par patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu 8. panta.

(*) Piem., ka paredzéts Lisabonas Apelacijas tiesas 2001. gada 3. maija
nolémuma.

(*) “veida, ko iesp&jams pieradit”.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija Direktiva
2005/29/EK (OV L 149, 11.6.2005., 22. Ipp.). EESK atzinums:
OV C108, 30.4.2004., 81. Ipp.

<=
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3.2.10  EESK vélas vérst Komisijas uzmanibu uz priekslikuma
tulkojumiem dazadas valodas, jo ir dazi jautajumi, kam nepiecie-
Sams Tpasi rupigs tulkojums (*!).

4. Priekslikuma neieklautie jautajumi

4.1  EESK uzskata, ka papildus jau minétajiem trikumiem
priekslikuma nav izskatiti citi jautagjumi, kas batu janem véra
saistiba ar direktivas parskati§anu.

Tas jo Ipasi attiecas uz $adiem jautdjumiem:
a) kartiba saistiba ar pieradiSanas pienakumu,

b) neatbilstibas vai ierobeZotas atbilstibas ligumam riska novér-
$ana,

¢) Ipasumtiesibu uz laiku (majoklu) ligumu piemérosanas
noteik$ana tikai attieciba uz tam €kam un €ku dalam, ko
izmanto tlrisma vai atpitas pasakumiem (*), tadgjadi
veicinot kvalitates paaugstinaSanos un izvairoties no $adu
ligumu launpratigas izmanto3anas ipaSuma sektora.

d) noteikumi par licencé$anu un pilnvaro§anu minétaja nozaré,
paredzot, ka pieteikumu iesniedzéjiem japierada vinu
tehniska un finansiala ricibspéja,

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

(") Dokumenta, kas ir portugalu valoda, tas attiecas uz 2. panta b) apaks-
punktu, kuram nav nekadas nozimes, I pielikuma j) apakspunktu, kura
noteikts pilnigi pret€jais tam, kam vajadzétu bat, un uz 7. panta
1. punktu, kura vards “dissolvido” acimredzamu iemeslu dé] biitu jaaiz-
staj ar vardu “resolvido”, lai nodrosinatu juridisku precizitati un atbil-
stibu virsrakstam.

Skat. EESK atzinumu par Direktivu 94/47[EK, (OV C 108, 19.4.1993.,

1.1pp.).

*

=

e) finanu garantiju sistéma, lai aizsargatos pret iesp&amu
maksatnespéju vai bankrotu, ka tas ir citos Kopienas instru-
mentos (**), un ne tikai attieciba uz biivniecibas stadija esosu
nekustamu Ipasumu,

f) ieprieksGjas registréSanas sistémas izveidoSana valsti, kura
notiek pakalpojumu sniegdana, unfvai dalibvalsti, kura
atrodas uznéméjsabiedribas galvena mitne (*),

g) tirgotajiem paredzétas Eiropas limena sertificéSanas sistémas
izveide minétaja joma, vienlaikus nodrosinot dalibvalstu
savstarpéju agrinas bridinasanas sistému, lai zinotu par
parkapumiem, kuru dé] varétu atnemt sertifikatu, un infor-
métu patérétajus (),

h) prasibas sniegt informaciju par visiem maksajumiem un sais-
tibam ieklausana pielikumos, lai nepielautu, ka patérétaji
zaudé savas tiesibas, pieméram, saistiba ar hipotekaro
kreditu (*9).

i) II pielikuma paredzét patérétaju tiesibas parbaudit ipasumu
(arT kustamo ipaSumu), lai nodrosinatu, ka tas atbilst bavnie-
cibas planiem,

j) noteikt personu datu aizsardzibu gadijuma, kad tiesibas tiek
nodotas tre$am personam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Padomes 1990. gada 13. jinija Direktiva 90/314/EEK par celojuma,

atvalindgjuma un tdrisma braucienu kompleksiem, OV L 158,
23.6.1990., 59. Ipp. EESK atzinums: OV C 102, 24.4.1989., 27. Ipp.
(*) EESK atzinums par Direktivu 94/47[EK, (OV C 108, 19.4.1993,,
1.1pp).
(*¥) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktiva
2006/123/EK par pakalpojumiem ieksga tirgi (OV L 376,
27.12.2006., 36. lpp.). EESK atzinums: OV C 221, 8.9.2005.,
113.1Ipp.
EESK atzinums par Direktivu 94/47[EK, (OV C 108, 19.4.1993.,

1.1pp).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai attieciba uz neautomatiskiem svariem” (kodificéta versija)

COM (2007) 446 galig redakcija — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 5. septembr noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un nevélas izteikt papildu piezimes, Komiteja 439. plenaraja
sesija (24. oktobra sédé) 2007. gada 24. un 25. oktobrl ar 153 balsim par un 2 atturoties, noléma sniegt
pozitivu atzinumu par minéto priekslikumu.

Brisel¢, 2007. gada 24. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju pakaléjas numura
zimes apgaismojuma lukturiem” (kodificéta versija)

COM (2007) 451 galiga redakcija — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 5. septembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un nevélas izteikt papildu piezimes, Komiteja 439. plenaraja
sesija (24. oktobra séde) 2007. gada 24. un 25. oktobri ar 144 balsim par, 1 pret un 7 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par minéto priekslikumu.

Brisele, 2007. gada 24. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par lauksaimniecibas un meZsaimniecibas traktoru radito radiotrauce-
jumu novérsanu (elektromagnétiska savietojamiba)” (kodificéta versija)

COM (2007) 462 galiga redakcija — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu noleéma konsultéties ar Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un nevélas izteikt papildu piezimes, Komiteja 439. plenaraja
sesija (24. oktobra séde) 2007. gada 24. un 25. oktobri ar 153 balsim par, 1 pret un 8 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par minéto priekslikumu.

Brisel¢, 2007. gada 24. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam — Biodegvielu nozares progresa zinojums par sasniegumiem biodegvielu
un citu atjaunojamo degvielu raZo$ana un izmantosana Eiropas Savienibas dalibvalstis”

COM(2006) 845 galiga redakcija

(2008/C 44/10)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 10. janvari noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 5. septembri Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra sédg), ar 142 balsim par, 13 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja pievérs loti lielu uzmanibu jautajumiem saistiba
ar energoefektivitati, klimata parmainam un siltumnicefekta
gazu emisijas samazinaSanu un kopuma piekrt Eiropadomes
8.-9. marta pavasara sanaksmes secinajumiem, kuros uzsverts,
ka tris ES energétikas politikas pilari ir:

— piegazu drosibas garantéSana;

— ES dalibvalstu ekonomiskas konkurétspéjas saglabagana un
energoresursu pieejamiba par pienemamam cenam;

— vides ilgtspéjas veicinaSana un cina pret klimata parmainam.

1.2 Biodegvielu nozares progresa zinojuma Komisija secina,
ka, neizvirzot saistosus mérkus, neizdosies panakt pietiekamu
biodegvielas dalu kopéja patérina. Ta norada, ka mérkis — lidz
2010. gadam panakt biodegvielu Ipatsvaru 5,75 % apméra —
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nav sasniedzams, un tadél, lai izpilditu Padomes prasibas, bitu
jaizmanto Direktivas 2003/30/EK 4. panta 2. punkta paredzéta
iesp&ja (ta saukta “atkartotas izskatiSanas klauzula”) un jaizvirza,
péc Komisijas domam, istenojams mérkis — lidz 2020. gadam
panakt biodegvielu Ipatsvaru 10 % apméra. Divaina karta Komi-
sija uzsver prieksrocibas, kadas rastos, ja biodegvielas Ipatsvars
kopégja patérina batu 14 %, lai gan taja pasa laika izvirzitais
mérkis ir 10 %, un, lai “izskaistinatu” pazinojumu, ierosina
sasniegt nerealus rezultatus.

1.3 Tiek minéti daudzi argumenti pret “pirmas paaudzes”
biodegvielu izmantoanu, kas pilniba neatbilst ES mérkiem.
Biodegvielu razoSanas izmaksas un vides izmaksas ir augstas,
graudaugu produkti netiek izmantoti cilvéku partikai un dziv-
nieku baribai, bet gan biodegvielas razosanai, un ANO Partikas
un lauksaimniecibas organizacija (FAO) uzskata, ka biodegvielu
razoSana ir viens no iemesliem graudaugu cenu pieaugumam
pasaules tirgii.

1.4  Pirmas paaudzes degvielu izmantoSana tadejadi rada ari
etiskas problémas, pieméram, partikas un degvielas raZotaju
konkurenci, kurai Komisija nevelta ipasu véribu. Komiteja
uzsver, ka japadzilina sadarbiba ar starptautiskajam organiza-
cijam un agentliram, kas darbojas lauksaimniecibas un partikas
apgades joma, pieméram, FAO un Pasaules Partikas programmu
(WFP — World Food Programme).

1.5  Ne Komisijas pazinojuma, ne tam pievienotaja ietekmes
novértéjuma nav ieklautas pieminé$anas vértas norades uz riska
faktoriem.

Saistiba ar biodizeldegvielu tiek uzsvértas galvenokart $adas
problémas:

— ierobeZots razigums,
— augstas izmaksas (0,4 — 0,7 EUR/l),

— stabilitates (satur skabekla savienojumus) un ar to saistitas
uzglabasanas problémas.

Savukart saistiba ar bioetanolu pazinojuma noradits uz $adam
problémam:

— ierobezots razigums (kaut ari mazika méra neka biodizel-
degvielas gadijuma),

— augsts tdens un méslosanas lidzeklu patérins,

— nepiemérots transportéSanai pa esoSajiem naftas degvielas
caurulvadiem (korozijas risks).

1.6 Komiteja uzsver, ka ripigi japarbauda ne tikai ietekme uz
socialo, vides un ekonomikas jomu, bet ari ar biodegvielu razo-
§anu saistitas tehniskas problémas. Ipasa uzmaniba japievers
jautdgjumam par biodegvielu razo$ana izmantojamo izejvielu
atdevi — no vienas tonnas cukurbieSu var iegfit aptuveni
400 litrus bioetanola (apméram 1 500 Mcal). Minéta attieciba
neskiet parak izdeviga, un efektivitite ir neliela, ja nem véra
energijas patérinu, kas nepieciefams biomasas parvérSanai
biodegviela. Daudz lietderigak biomasu biitu uzreiz izmantot

elektroenergijas vai siltuma razo$ana, ka ari jiras vai sabiedri-
skajos transportlidzek]os.

1.7  Komiteja uzsver, ka nopietnu ekologisko apsvérumu dé]
janem veéra ar mezu izcirSanu un izejvielu uzglabasanu saistitais
risks. Konsekventi un riipigi janovérté ar to saistitie biologiskie
un biokimiskie draudi.

1.8 Komiteja velétos aplikkot ari “zinatniskas é&tikas” jauta-
jumu. Planéta Zeme ir atklata sistéma, kas neapturami tuvojas
lidzsvara stavoklim, kur§ vienlaicigi nozimé ari tas pastavésanas
beigas. Zinatnieku uzdevums ir apturét $o bojaejas tendenci, un
politiku uzdevums ir veicinat nepiecieS$amos pasakumus un péti-
jumus.

1.9  Komiteja iesaka veikt nopietnu pétjjumu par sadedzina-
$anas laika notiekosajiem kimiskajiem procesiem, lai parbauditu,
vai sadedzinasanas procesos, kuros neizmanto oglidenradi, bet
citas molekulas, rodas vai tiek izdaliti brivie radikali, kas izraisa
oksidativo stresu, kuru uzskata par patologisku stavokli pirms
smagakam slimibas formam. Sads ieteikums ir pamatots, jo nav
pietiekamu datu par minéto jautajumu.

1.10  Komiteja uzskata, ka uzmaniba noteikti japievérs
augsnes kopSanai un aizsardzibai. Augsne ir jasarga, jo ta ir
misu izdzivosanas garants. Zemes neapdomigas apsaimnieko-
$anas un augsnes noplicinasanas dé| aizvien vairak pazeminas
pazemes Gdens limenis un strauji pasliktinas pazemes tdens
kvalitate. Janodrosina augu seka, lai veicinatu augsnes atjauno-
$anos.

1.11  Komiteja iesaka Komisijai un visam pargam ES
iestadém Ipasu uzmanibu pievérst Gidens patérinam biodegvielu
razosana. Udens resursu samazinasanas ka viena no daudzajam
klimata parmainu sekam daZos regionos var radit dramatisku
situdciju. Aprékini jaunakajos Starptautiska Gidens apsaimnieko-
$anas institita (IWMI — International Water Management Institute)
pétijumos liecina, ka atkariba no raZoSanas veida un raZotnes
atrasanas vietas viena litra biodegvielas sarazosanai vajag vismaz
1 000 lidz 4 000 litru Gdens.

1.12  Neraugoties uz minétajam problemam, kuras varétu
mazinat, veicot biodegvielas razosanas procesu parraudzibas un
sertificéSanas pasakumus, jo ipasi nodrosinot produktu izsekoja-
mibu, Komiteja uzskata, ka arT turpmak jaatbalsta pétnieciba un
izstrade otras, ka ari tre§as paaudzes biodegvielu (pieméram,
biobutanola) joma. Biobutanolam ir raksturigs zems tvaika spie-
diens un laba izturiba pret idens piejaukumiem benzina maisi-
jumos, kas atvieglo ta izmantoSanu pasreiz€jos benzina piegades
un tirdzniecibas tiklos. Salidzinot ar eso$ajam biodegvielam,
biobutanolu var piejaukt benzinam lielaka daudzuma, un trans-
portlidzekli nav tehniski japarveido. Turklat salidzindgjuma ar
benzina-etanola maisijumiem tas rada lielaku degvielas ietaupi-
jumu, tadejadi uzlabojot energoefektivitati un samazinot paté-
rinu uz vienu litru. Pateicoties atkritumu un biokimisku procesu
izmantoSanai, lai veicinatu dabiskus celulozes sadaliSanas
procesus, kas ir sarezgiti un dargi, jaunas paaudzes degvielas ir
energoefektivas un videi nekaitigas.
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1.13  Komiteja apsver, kadas iespéjas biodegvielu nozares atti-
stiba varétu pavért ES tautsaimniecibai, veicinot Lisabonas
programmas mérku sasniegSanu. Lai gan tiesi minétie pasakumi
ir paredz&ti Septitaja pamatprogramma, tomér bitu jauzlabo
visu ieintereséto pusu sadarbiba. Saja zina jamin lauksaimnieki,
parstrades ripnieciba, ka ari vides un dabas aizsardzibas organi-
zacijas un darba némeéju apvienibas, kuras izrada aizvien lielaku
interesi par ilgtspéjigas attistibas jautdgjumu risinasanu saistiba ar
aizvien progresivakiem uzpémumu socialas atbildibas modeliem.

1.14  Iespéjas, kadas biodegvielas nozares attistiba paver lauk-
saimniekiem, javeicina ar noteikumu, ka vini sniedz ieguldijumu
dabas bagatibu aizsardziba un kopigo resursu, pieméram, Gdens,
cilvéku partikas, ka ari lopu baribas taupisana. Lauksaimniecibas
apvienibu uzdevums ir informét lauksaimniekus par starptautis-
kaja méroga piepemtajiem biodegvielu raZo$anas un tirdznie-
cibas noteikumiem. Dazadam Eiropas, valstu un vietgja limena
lauksaimniecibas organizacijam ir batiski jasekmé labakas
prakses pieméru izplatiba tadas jomas ka sertificéSana, izsekoja-
miba un atbilstibas kontrole. Komiteja vélas kopa ar valstu
ekonomikas un socialo lietu padomém (ESP) risinat minéto
jautdgjumu un citus ar energoefektivitati, siltumnicefekta gazu
emisijas samazina$anu un klimata parmaipam saistitos jauta-
jumus. Valstu ESP jau ir izradijusas lielu interesi par minétajiem
jautdgjumiem un aktivi piedalas dazu EESK atzinumu izstrade.

1.15  Saistiba ar pasakumiem nodoklu joma, jo ipasi biodeg-
vielas akcizes nodokli un nodoklu atvieglojumiem, kas tiek
pieskirti lauksaimniekiem un automobilu riipniecibai, lai finan-
sétu nepiecieSamo pétniecisko darbu, patérétajiem, lai veiktu
nepiecieSamos parbiives darbus automobilos, kuros nav pare-
dzéts izmantot biodegvielu, un paSiem biodegvielu raZotajiem,
klGst skaidrs, ka kandidatu saraksts valsts atbalsta sanemsanai ir
bezgaligi gar3. Vacija nesen tika ievérojami samazinati nodoklu
atvieglojumi, tadé] uzreiz samazindjas patérind un tikpat driz
neapmierinatibu saka paust uzpémumi. Lai veiktu ieguldijumus,
nepiecieSama drosiba un stabilitate, tomér biodegvielu joma
tirgus vél nav izveidojies. Katra gadjjuma iesp&amie atbalsta
pasakumi nedrikst traucét konkurenci.

1.16  Transporta nozare nav ieklauta emisijas kvotu tirdznie-
cibas sistéma. Komiteja iesaka Komisijai apsveért, vai emisiju
sertifikatu sisttmu varétu ieviest ari transporta nozaré, tadéjadi
radot papildu stimulu efektivak meklét jaunus risindjumus
kaitigo emisiju samazinaSanai. Ipa3a izpétes atzinuma, kas tiek
izstradats péc Komisijas priekssédétaja vietnieka Barrot kga
liguma, Komiteja ierosinas pasakumus, kuru varétu Istenot.

1.17  Komiteja atbalsta Eiropas Parlamenta rezoliciju par
ricibas planu attieciba uz biomasas un biodegvielas izmanto-
§anu. Minétaja rezolacija Eiropas Parlaments aicina Komisiju
ieviest obligatu un visaptvero$u sertificéSanas sistému, kas lauj

nodrosinat biodegvielu ilgtspéjigu razoSanu visos posmos, un
atbalstit Vides un drosibas globala monitoringa (GMES — Global
Monitoring for Environment and Security) sistémas izveidi un
izmanto$anu ar noliku uzraudzit zemes apsaimniekoSanu bioe-
tanola razo$anas vajadzibam, lai tadéjadi novérstu tropisko lietu-
smezZu izcir§anu un cita veida nelabvéligu ietekmi uz vidi.

1.18  Nemot véra $aja atzinuma minétas problémas, Komiteja
aicina Komisiju pastavigi parskatit 10 % meérka istenosanu un
izvirzit priekslikumus grozijumiem, ja problémas nav atrisi-
namas atbilstosa un ilgtspejiga veida.

2. Komisijas pazinojums

2.1  “Biodegvielu nozares progresa zinojuma” ievada Komisija
uzsver, ka saskana ar prognozém no 2005. gada lidz
2020. gadam transporta nozaré vien siltumnicefekta gazu
emisija (3aja gadijuma tikai CO,) palielinasies par 77 miljoniem
tonnu gada, kas ir vairak neka 60 % no emisiju kopéja pieau-
guma (126 miljoni tonnu) gada.

2.2 Ka nakamais svarigais faktors ir uzsvérta transporta
nozares gandriz pilniga atkariba no naftas importa. Nafta ir
energijas avots, kas piegazu drosibas zina ir saistits ar vislielako
risku. Batiski palielinot biodegvielu izmantosanu, minéto atka-
ribu varétu samazinat.

2.3 Biodegvielu izmanto$anas raditas prieksrocibas tada joma
ki siltumnicefekta gazu emisijas samazinasana zdd, ja,
pieméram, jau eso$o kultiiraugu vieta sak audzét citus vai
biodegvielai nepiecieSamo kultiiraugu audzéSanai tiek izman-
totas zemes platibas ar Ipasi bagatigu biologisko daudzveidibu,
pieméram, tropiskie lietusmeZi.

2.4 Biodegvielu ipatsvars tirgn 2001. gada bija tikai 0,3 %,
un tikai 5 dalibvalstim bija pieredze to izmantoana. Direktiva
2003/30/EK $aja sakara nav sniegti nekadi noradijumi, tomér ir
izvirzits mérkis — lidz 2010. gadam biodegvielu Ipatsvaram
visa transportlidzeklos izmantojama benzina un dizeldegvielas
tirgd jabat 5,75 % — un starpposma mérkis — 2005. gada
tirgus dalai jasasniedz 2 %.

2.5  Gadijjuma, ja tiks konstatétas ievérojamas un nepamatotas
novirzes no 2 % meérka, iepriekSminétas direktivas parskatisanas
klauzula (4. panta 2. punkts) paredzéts, ka Komisija var iesniegt
priekslikumu par katrai valstij saistoiem mérkiem.

2.6  Liela nozime ir kopéjai lauksaimniecibas politikai, jo Ipasi
kops 2003. gada reformas, kas, atsaistot lauksaimniekiem pare-
dzétos maksajumus no audzéamo kultGraugu skirnes, Java
atmata atstato zemi izmantot tadu nepartikas kultGraugu audzé-
$ana, kurus biezi izmanto biodegvielu razogana.
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2.7 lidztekus pasakumiem, lai veicinatu energijas iegfiSanu
no koksnes, un lauku attistibas politika paredzétajiem pasaku-
miem, lai veicindtu atjaunojamo energijas avotu izmanto$anu,
2007. gada tiks pieskirtas piemaksas par ta saukto “energijas
kultiiru” audzésanu (Y).

2.8  Neraugoties uz ievérojamiem sasniegumiem biodegvielas
izmantosana, tikai divas dalibvalstis ir sasniegusas merki, tade]
2005. gada tas Ipatsvars tirgli bija 1 % — attiecigi 1,6 % biodi-
zeldegvielas un 0,4 % bioetanola. Pamatojoties uz 3o faktu,
Komisija secina, ka mérkis — lidz 2010. gadam sasniegt 5,75 %
— netiks Istenots.

2.9  Pieredze liecina, ka konkrétus rezultatus iesp&jams
sasniegt gan ar nodoklu atvieglojumiem bez daudzuma ierobe-
Zojumiem, gan nosakot biodegvielas procentudlo daudzumu, kas
piegadatajiem japardod tirgii. Komisija uzskata, ka $adu saistibu
uzlik3ana ir visefektivaka metode.

2.10  Pazinojuma Komisija norada, ka “Eiropas Savienibai
nekavéjoties jadara zinama tas neparprotamd appemsanas
mazinat transporta nozares atkaribu no naftas produktu izman-
tofanas”. Ta uzskata, ka vienigais iesp&amais risindjums ir
biodegvielu izmantoSana, kas palidzés nodrosinaties pret
augstajam naftas cenam.

2.11  Lai patiesam ietekmétu naftas raZotajus, kas ES tirg
pardod 300 miljonus tonnu transporta nozarei vien, minéta
apnemsanas japauz juridiski saisto§u mérku veida.

2,12 Stratégijai, kas veicina pétniecibu un tehnologiju izstradi
visas 27 valstis, ir lielakas iespéjas gt panakumus. Meérkis —
2020. gada biodegvielas Ipatsvaram jasasniedz 10 % — ir iste-
nojams.

2.13  Jaizveido dross tiesiskais regulgjums, ka ari jasamazina
administrativais slogs un jaizvirza starpmerki, pieméram, 2015.
gads, lai automobilu razotaji varétu pielagot raZoSanas procesus.

2.14  Analiz§ot ekonomisko ietekmi un ietekmi uz vidi, apla-
koti vairaki iesp&jamie attistibas scenariji, kurus, no vienas puses,
ietekmés naftas cenas paaugstinasanas, imports un lauksaimnie-
cibas produktu cenu konkurétspéja, un, no otras puses, jaunu
tehnologiju izstrade, kas lautu paatrinat “otras paaudzes” biodeg-
vielas nonaksanu tirgti un tadgjadi palidzétu samazinat ar vides
aizsardzibu saistitas izmaksas.

2.15  Piegemot, ka biodegvielas ipatsvars sasniedz 14 % un
naftas barela cena ir 48 ASV dolaru, jarékinas ar papildu
izmaksam, kas 2020. gada svarstitos no 11,7 lidz 17,2 miljar-
diem euro un no 5,2 lidz 11,4 miljardiem euro, ja barela cena
batu 70 ASV dolaru. Biodizeldegvielas pelnas un zaud&umu
slieksnis ir 69-76 euro par barelu un bioetanola — 63-85 euro

(') Pasreizéjie raditaji gan ir tadi pasi ka pagajusaja gada un nav uzlaboju-
Sies, tapéc Komisija nesen paudusi Saubas, vai minétas piemaksas tiks
saglabatas arT 2008. gada.

par barelu (attiecigi 92,76-102,18 un 84,76-114,28 USD par
barelu péc 2007. gada 25. maija mainas kursa: 1,3444 USD par
1 euro).

2.16  Ja biodegvielu Ipatsvars 2020. gada bis 14 %, rezervju
uzglabasanas izmaksu samazinaSanas lautu ietaupit lidz
1 miljardam euro (attiecigi 720 miljonus euro, ja biodegvielu ipat-
svars biis 10 %). Labakais risindgjums biitu piegades avotu daza-
dosana (gan ES neietilpstodas valstis, gan ES dalibvalstis) un
vélama otras paaudzes biodegvielas pieejamiba patérina tirgd.

2.17  Minétajam attistibas scenarijam biitu pozitiva ietekme
gan uz nodarbinatibu (bioetanolu raZojot uz vietas, tiktu izvei-
doti 144 000 jaunu darba vietu un attiecigi 100 000 darba
vietu, ja biodegvielu Tpatsvars biis 10 %), gan uz Kopienas IKP
(0,23 % pieaugums). Visbeidzot, pozitivi pétniecibas rezultati, it
ipasi otras paaudzes biodegvielu joma, lautu palielinat atjauno-
jamas energijas nozares konkurétspéju.

2.18  Komisija ar metodi “no degvielas ieguves lidz transport-
lidzekla kustibas uzsakSanai” (“well-to-wheel”) aprékinajusi, ka,
pasreiz razojot biodegvielu ar labakam un ekonomiski izdevi-
gakam metodém, siltumnicefekta gazes emisija samazinasies par
35-50 %. Etanols, kas razots no Brazilijas cukurniedrém, sama-
zina §Is emisijas par 90 %. Savukart biodizeldegviela, kas razota
no palmu ellas un sojas, rada samazindjumu attiecigi par 50 %
un 30 %. Pateicoties otras paaudzes biodegvielu razoSanai,
emisija varétu samazinaties par 90 %. Ja biodegvielas Ipatsvars
sasniegtu 14 %, siltumnicefekta gazes emisija samazinatos par
101-103 MT CO,eq (71-75 MT CO,eq, ja biodegvielas Tpatsvars
sasniegtu 10 %).

2.19  Pazinojuma pausts viedoklis, ka biodegvielu Ipatsvars
14 % apméra ir sasniedzams, nenodarot kaitéumu videi, ja razo-
$ana nenotiek nepiemérotas zemes platibas, pieméram, tropi-
skajos lietusmezos vai dabiskajos biotopos ar augstu biologisko
vértibu.

2.20  Komisijas pazinojuma nobeiguma secinats, ka plasaka
biodegvielu izmanto$ana laus bitiski samazinat siltumnicefekta
gizu emisiju un palielinat piegazu drosiba. Ar meérktiecigu
stimulu/atbalstu politiku varétu noveérst risku, ka biodegvielu
raZoSanai tiek izmantotas zemes platibas ar augstu biologisko
daudzveidibu vai nepiemérotas sistémas, ki ari veicinat otras
paaudzes biodegvielu izstradi.

2.21  Lai istenotu izvirzitos mérkus, biis nepieciesams:

— parskatit dizeldegvielas (EN 590) un, iesp&ams, arl benzina
(EN 228) standartu, lai palielinatu biodegvielu un fosilo
degvielu sajauksanas iespéjas,
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— veikt jauno transportlidzeklu pielagosanu, kas nav saistita ar
augstam izmaksam,

— izstradat tehnologijas biomasas parvérSanai skidraja biodeg-
viela (Biomass to Liquid),

— paplasinat energétiskas koksnes un rapsa séklu audzésanu,

— nepartraukti parraudzit ietekmi uz vidi.

2.22  Visbeidzot Komisija ierosina parskatit Direktivu par
biodegvielam, izvirzit minimalos mérkus, lai biodegvielu ipat-
svars 2020. gada sasniegtu 10 %, ka ari nodrosinat efektivu un
vidi saudzgjosu biodegvielu izmantoSanu.

3. Biodegvielas. Dazi tehniski jautajumi

3.1  Biodizeldegvielu iegiist, saspiezot ellas augu — rapsa,
sojas vai saulespuku — séklas un veicot ta saucamo paresterifi-
kacijas reakciju, kura sakotngjas spirta dalas (glicerinu) aizvieto
metilspirts (metanols). Bioetanols ir spirts (metanols vai etil-
spirts), ko iegiist dazadu, ar oglhidratiem un cukuru bagatu lauk-
saimniecibas produktu, pieméram, graudaugu (kukuriza, sorgo,
kviesi, auzas), cukuru saturo$o kultiru (cukurbietes, cukurnie-
dres), auglu, kartupelu un vinogu fermentacijas procesa. Par
biodegvielam uzskata ari produktus, kurus iegiist biologiskas
izcelsmes molekulas kimiski sintezgjot ar fosilas izcelsmes mole-
kulam. Ka svarigiko pieméru var minét -etil-terc-butiléteri
(ETBE), ko iegiist, bioetanolam reagéjot ar izobutanolu.

3.2 Etanolam piemit izcilas degvielas ipasibas: tam ir augsts
oktana skaitlis un to var piejaukt citam degvielam (E5, E10),
neveicot nozimigus parveidojumus motora. Ja metanola koncen-
tracija ir augsta, ir nepiecieSami ipasi pielagoti motori.

3.3 Galvenie etanola izmantoSanas trikumi izpauZas, to
sajaucot ar benzinu. Ari niecigs etanola daudzums ievérojami
palielina tvaika spiedienu (aptuveni 10 kPa) un lidz ar to ari
tvaika emisijas. Ta ka etanols ir lidzigs tidenim, var rasties gala-
produkta kvalitates problémas. Tradicionalo, oglidenrazus satu-
roso benzinu nedrikst jaukt ar benzinu, kas satur etanolu, tadél
pedgjam jaizmanto atseviska logistikas un sadales kéde.

3.4  Biodizeldegvielas un tradicionalas dizeldegvielas maisi-
jumu var izmantot dizelmotoros. Eiropas valstis plasi tiek lietots
maisjjums, kura standarta kvalitates dizeldegvielai piejaukti lidz
5 % biodizeldegvielas (B5), un $is maisjums nerada saderibas
problémas. Dizeldegviela ar augstu biodizeldegvielas piemaisi-
jumu (vairak neka 8-10 %) var radit problémas transportlidzek-
liem, kuru blives ir izgatavotas no nepiemérota poliméra mate-
riala. Vislielakas problémas saistitas ar cieto dalinu un smalko
puteklu filtru, kuru pamatiga parveidosana butu saistita ar

augstam izmaksam. Tadé] dazi razotdji jau ir pielagojusi trans-
portlidzeklu parametrus, savukart citi noteikusi, vinu garantija ir
spéka, ja tiek lietots B5 maisfjums. Biodizeldegviela ir higrosko-
piska, tai piemit $kidinataja ipasibas un ta ir grati uzglabajama,
tade] bis javeic ipasi drosibas pasakumi transportlidzeklos, kuri
izmanto maisijumu ar augstu biodizeldegvielas koncentraciju,
un to izplati§anas sistéma.

3.5 Komisija parliecino$i argumenté nepiecieSamibu aktivak
atbalstit biodegvielu izstradi. Ta neuzskata, ka pasreizgjo benzina
razofanu (1,2 miljardi tonnu 2004. gada pasaules méroga)
nakotné pilniba varétu aizstat ar biodegvielu raZoSanu
(46 miljoni tonnu 2005. gada, no tam 3 miljoni — ES, ka tas
izriet no §is tabulas), bet vélas nedaudz ilgak neka 13 gadu laika,
pienemot direktivu un izvirzot katrai dalibvalstij sasniedzamos
mérkus, panakt, ka biodegvielas ipatsvars sasniegtu 10 %.

2005. gads Miljoni litru
ASV 16 130
Brazilija 15 990
Kina 3 800
Indija 1700
Eiropas Savieniba 2 900
Citas valstis 5 480

3.6 Udenradis, ko dazi Eiropas automasinu razotdji eksperi-
mentali jau izmanto ka energijas nesgju, parsvara vél tiek razots
elektrolizes cela vai ar no dabasgazes vai citiem fosilajiem kuri-
namajiem. Tade] ta izmantoana nelautu samazinat siltumnice-
fekta gazu emisijas. Neraugoties uz pédéja laika gaitajiem pana-
kumiem tada pétniecibas joma ka ddepraza raZosana no
biomasas, tostarp izmantojot biotehnologiju, vai no atjaunoja-
miem energijas avotiem, tdenraZza automobilu plasa izmanto-
$ana un tirdznieciba nav iesp&ama, jo kurinama elementu
izmaksas ir loti augstas. Lai Gdenradis klatu par ekonomiski
pieejamu energétisko alternativu, ir nepiecieSams samazinat
raZoSanas izdevumus. University of New South Wales pasreiz veic
pétijumu cerib3, ka minéto mérki izdosies sasniegt, izmantojot
ipaSus keramiskus saules panelus, kas veidoti no titana oksida.
Titans tiek plasi izmantots saules ddenraza joma, jo tam ir
nepiecieSamas pusvaditja Ipasibas un tas ir izturigs pret Gdeni.
Tomér dabiska veida, ja tas netiek Tpasi apstradats, tas tomér nav
pietieckami efektivs.
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4. Visparigas piezimes

Dazi tritkumi

41 Komisijas pazinojuma gan minétas iespgjamas prieks-
rocibas, bet uzmaniba nav pievérsta problémam un trikumiem,
kas saistiti ar biodegvielu izstradi, kaut ari ik pa bridim Komisija
izsaka dazus bridindjumus. Savukart Komiteja uzskata, ka Komi-
sijas priekslikums ir ripigi un uzmanigi jaanalizé, lai izvairitos
no situacijas, kad nolika atrisinat vienu problému, tiek raditas
citas, vél nopietnakas gratibas vai kad lidztekus “prieksrocibam”
netiek minéti ari “trikumi”. Savadi, ka nolaka izcelt prieksli-
kuma prieksrocibas tiek aplikots nereals attistibas scenarijs,
proti, biodegvielas ipatsvaram lidz 2020. gadam jasasniedz 14 %!
Ja biodegvielas ipatsvars sasniegtu 10 %, tad objektivu iemeslu
dg] prieksrocibas baitu mazakas.

42 Ne Komisijas pazinojuma, ne tam pievienotaja ietekmes
novért§juma nav norazu uz nopietnam gritibam. Pieméram,
biodegvielu razosanas atkritumu apglabasanas jautajums
kopuma japarskata un jaizvérte, nemot véra jaunas bioakumula-
toru sistémas un elektroniskas tehnologijas, kas tiek izmantotas
razosana.

4.3 Saistiba ar biodizeldegvielu pazinojuma uzsvértas galve-
nokart $adas problemas:

— ierobeZots razigums,
— augstas izmaksas (0,4 — 0,7 EUR/]),

— stabilitates (satur skabekla savienojumus) un ar to saistita
uzglabasanas probléma.

4.4 Savukart saistiba ar bioetanolu pazinojuma noradits uz
§adam problémam:

— ierobezots razigums (kaut ari mazaka méra neka biodizel-
degvielas gadijuma),

— paaugstinats tidens un méslosanas lidzeklu patérins,

— nepiemérots transportéSanai pa esosajiem naftas degvielas
caurulvadiem (korozijas risks).

Minétas prieksrocibas ir — iespéja paplasinat kultiiraugu audze-
§anas ciklu, parmainus audzgot tradiciondlos kultGraugus
(cilveku partikai un dzivnieku baribai) un citus Ipasus kultd-
raugus, kas paredzéti biomasas un péc tam energijas raZoSanai.
Minétaja procesa Ipasu uzmanibu japievér§ kultdraugu audze-
Sanai regionos. Jebkura gadijuma kultiraugu audzéSana Eiropa
javeic saskana ar augsnes aizsardzibas un mésloSanas lidzeklu
izmanto$anas noteikumiem.

4.5  Biodegvielas razoSanai nepiecieSami atbilstosi kultiiraugi,
kas jaaudzé lielos daudzumos. Lidz ar to ir jaatsakds no citu
kultiiraugu audzéSanas, kas nepiecieSami, lai apmierinatu triici-
gako valstu pieprasijumu péc partikas par iesp&ami zemakam
cenam. NeapSaubami, ka ideja par celulozes ka biodegvielu razo-
Sanas pamatprodukta izmanto$anu ir interesanta. Tomér ir jaat-
ceras, ka pirms raZosanas ir javeic fizikali kimiska apstrade (sava
veida celulozes masas sadali§ana), lai celuloze spétu reagét

biotransformacijas procesa. Janorada ari uz atliekvielu un izman-
toto katalizatoru problému, kas saasina jautdgjumu par atkritumu
apglabasanu péc Siem procesiem.

4.6 Ka degvielu plasi varétu lietot arT glicerinu gan neapstra-
data, gan tira veida vai maisjumos ar citam degvielam. Ka 3is
iespgjas trikumi jamin tira glicerina izmaksas, neapstradata
glicerina izmantoSanas gadjjuma — procesa izmaksas, zema
kaloriska vertiba un jebkura gadijuma — nepiecieSamiba izni-
cinat toksiskas vielas, kas veidojas sadegSanas procesa (galve-
nokart akroleins, kas pazistams ari ka akrila aldehids).

4.7 Vel viena pieeja varétu balstities uz noteiktu organismu
genétisko modifikaciju, kas dazus kultGiraugus padaritu ipasi
piemérotus biotransformacijas procesam, palielinot atdeves
limeni un tadejadi samazinot energijas patérinu raZosanas
procesa. Genétisko inZenieriju varétu arl izmantot, lai genétiski
izmainitu organismus, kas spgj atvieglot celulozes izmanto$anu.

4.8 Arl no tehniska viedokla aktuals ir jautagjums par biodeg-
vielu raZo$anai izmantoto izejvielu atdevi. Jaatgadina, pieméram,
ka no vienas tonnas cukurbiesu var ieglit aptuveni 400 litrus
bioetanola (apméram 1 500 Mcal). Vai $ada attieciba ir pietie-
kama, lai biodegvielas izmantofanu kopuma veértétu pozitivi,
nemot véra iespéjamos draudus videi un trikumus, kas saistiti
ar minéta energijas veida izmanto$anu?

4.9  Nedrikstam nenoveértet vél vienu aspektu, kas attiecas uz
ieguves metodém un to izvéli, ka arl uz fermentacijas metodi,
kas ir salidzinosi dargas, ja pienaciga uzmaniba tiek veltita iegtita
galaprodukta kvalitatei. Savukart iespéjama netirumu klatbitne
degviela tas izmanto$anas laika varétu radit ekonomiskus zaude-
jumus, kas no blakus reakciju, iegiitas degvielas kvalitates, ka ari
no radito atkritumu un atlikumu Ipasibu viedokla batu lielaki
neka prieksrocibas.

Vides aizsardziba

410  Raugoties tikai no vides viedokla, janem véra risks, kas
saistits ar meZu izcirSana (ka tas notiek Malaizija un Indonézija
nolika razot palmu e]lu vai Malavija un Uganda sakara ar
jatropha audzéSanu teritorijas, kas paredzétas partikas raZosanai
vai Ipasi vertigajas tropisko lietusmeZu teritorijas) un izejvielu
uzglabasanu. Noteikti riipigi jaapsver ar to saistitie biologiskie
un biokimiskie draudi.

411 Rapigi janoverté ari partikas un degvielas razotaju
konkurences “Etiskie” aspekti. Vitali svarigu izejvielu — labibas,
kukurizas vai risu — cenas neapturami aug, jo biodegvielas
“ripnicu” pieprasijums péc minétajam izejvielam arvien palie-
linas (Partikas un lauksaimniecibas organizacijas un Pasaules
Partikas programmas 2007. gada zinojums). Meksika tortillas
cenas ir célusas par 60 %, izraisot ievérojamus nemierus un
protesta demonstracijas. Kina sojas cenas pieaugums vienlaicigi
izraisa ar galas cenas cel§anos, kas palielindjusies par 43 % no
gada sakuma. ArT olu cenas palielinajusas par 16 %. Kukurtizas
cena pieaugusi par 40 %, auzu — par 20 %. Indija graudaugu



C 44/40

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

16.2.2008.

cenas cé€lusas par 10 %, bet labiba sadardzinajas par 11 %. Arl
ASV  saskana ar Lauksaimniecibas departamenta datiem
majputnu cenas celsies par 10 %, olu — par 21 %, savukart
piens maksas par 14 % dargak. Ja nakotné graudaugu vértiba
degvielas razo$ana bus lielaka neka to vértiba partikas razosana,
tirgus pievérsisies energétikas nozarei. Tada gadjjuma partikas
cenas augs lidz ar naftas cenam, palielinot partikas trikuma
risku ari Eiropa.

412 Razotnu skaita palielinasanas (tikai ASV, kur jau
darbojas 116 ripnicas, tiek celtas 79 jaunas raZotnes) izraisis
strauju graudaugu patérina pieaugumu (péc Earth Policy Institute
aprékiniem — 139 miljoni tonnu), kas ir divas reizes lielaks
neka ASV Lauksaimniecibas departamenta aprékinatais. Ja nem
véra, ka viena kukuriizas tonna lauj sarazot 110 galonu etanola
(416,19 litri jeb mazliet vairak neka Cetras pilnas sporta auto-
masinas bakas), tad problema patiesam ir nopietna.

413  Nesen pienemtd Komitejas atzinuma (}) uzsverts, ka
jasaglaba biologiska daudzveidiba, it Ipasi tropiskie lietusmezus,
kas ir ne tikai dzives telpa dzivniekiem, kuri savadak bitu
nolemti neatgriezeniskai izzuSanai, bet ari “planétas zalas
plausas”, kas vél nav iznicinatas. Ir jaaptur intensiva cukurniedru
audzéSana Brazilija un palmu audzé$ana Malaizija un Indonézija,
kur katru dienu simtiem hektaru meza tiek upuréti monokul-
tiru audzéSanai.

414  Jaapluko arl “zinatniskas e&tikas” jautdjums. Planéta
Zeme ir atklata sistéma, kas neapturami tuvojas lidzsvara stavo-
klim, kur3 vienlaicigi bas ari tas pastavéSanas beigas. Zinatnieku
uzdevums ir apturét $o bojaejas tendenci, un politiku uzdevums
ir veicinat nepiecie$amos pasakumus un pétjjumus.

4.15  Precizi janoskaidro izdevumi — ne vien ekonomiskas
izmaksas, bet ari izdevumi, kas saistiti ar vidi un veselibas
apripi. Lielas piles javelta péc iespéjas labakai ietekmes nover-
téanai un analizei.

4.16  Javeic nopietns pétijums par sadedzinasanas laika notie-
kosajiem kimiskajiem procesiem, lai parbauditu, vai sadedzina-
Sanas procesos, kuros neizmanto oglidenradi, bet citas mole-
kulas, procesu oksidativa stresa dé] rodas vai tiek izdaliti brivie
radikali (brivie radikdli ir vieni no galvenajiem onkologisko
slimibu izraisitajiem). Lidz $im nav tieSu pieradijumu, ka to
apjoms palielinas biodegvielas razosanas rezultata.

4.17  Loti svariga ir augsnes kopSana un aizsardziba. Augsne
ir jasargd, jo ta ir misu izdzivoanas garants. Zemes neapdo-
migas apsaimniekosanas un augsnes noplicina$anas dé] aizvien
vairak pazeminas pazemes fidens limenis un strauji pasliktinas
pazemes tidens kvalitate. Janodro$ina kultdraugu seka, lai veici-
natu augsnes atjaunosanos.

(%) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums — Ka apturét biolo-
¢iskas daudzveidibas samazinasanos lidz 2010. ﬁadam un turpmak —
llgtspéjigi ekosistému pakalpojumi cilvéka labklajibai”, OV C 97,
28.4.2007.

Partikas droSiba

4.18  FAO Partikas drosibas komitejas 33. sesija, kas notika
Roma no 2007. gada 7. lidz 10. maijam, minétajam jautdgjumam
tika veltita svariga nodala tas zinojuma (45. punkts), kura teikts:
“Bioenergija ne tikai paver iespgjas, bet rada arl risku katra no
Cetram partikas dro$ibas jomam: pieejamiba, piekluve, stabilitate
un izmanto$ana. Bioenergijas ietekme uz partikas drosibu bas
atkariga no attiecigas sistémas meéroga un veida, energijas un
izejvielu tirgus struktiras, ka ari politiskajiem lémumiem lauk-
saimniecibas, energétikas, vides un tirdzniecibas joma. Bioener-
gétikas nozaré notiek straujas tehnologiskas parmainas, kas ari
ir nozimigs nestabilitates avots partikas drosibas joma”.

4.19  Minétaja zinojuma FAO uzsver, ka: “2006. gada batiski
pieaugusas graudaugu, seviski labibas un kukurfizas, cenas,
novembri sasniedzot augstako limeni pédéjo desmit gadu laika.
Slikta raza galvenajas raZotajvalstis lidz ar atri augosu pieprasi-
jumu péc biodegvielam bija galvenie faktori, kas ietekméja
graudaugu tirgu. Piegades ierobezojumi raksturigi ari risa
nozarei.”

420  Ari Kina nesen veica pasakumus, lai samazinatu etanola
razo$anu no kukuriizas, ka 2006. gada 21. decembri zinoja Asia
Times Online. “Kinai vissvarigakais ir pabarot 1,3 miljardus iedzi-
votdju. Tikai péc tam més atbalstisim biodegvielu raZoSanu,”
pazinoja Kinas Lauksaimniecibas ministrijas vaditajs Wang Xiao-
bing kes.

4.21  Italija 2007. gada 20. jalija laikraksta La Repubblica tika
publicéts raksts “Kar§ starp ekologisko benzinu un spagetti.
Biodegvielas razoanai nepiecieSamas kukuriizas cenu pieau-
guma d€] makaronu izstraddjumi sadardzinas par 20 %”. Cieto
kviesu, galvenas italu makaronu izstradajumu sastavdalas, cena
pieauga par 30 %, kad lauksaimnieki atteicas to audzét, lai
nodarbotos ar bioetanola razoSanai nepiecieSamas kukurfizas
audzésanu. Cikagas birza viens buselis (27 kg) kviesu 2007.
gada 3. aprili maksdja 3,640 USD, bet 14. jinija tas bija sadar-
dzinajies lidz 5,64 USD. Itali, kas ir liclakie patérétaji (28 kg uz
vienu iedzivotaju) un raZotdji (3,2 miljoni tonnu) pasaulé, sapigi
izjut $adas cenu svarstibas.

Udens

4.22  Biodegvielu raZoSanai nepiecieSama tdens patérins ir
vél viena probléma, kas lidz $im ir atstata novarta. 2007. gada
10. maija publicétie International Water Management Institute
(IWMI) pétijumi liecina, ka, pieméram, Srilanka viena litra
etanola razo$anai vajag no 1 000 lidz 4 000 litru tidens atka-
11ba no raZo$ana izmantojamiem augiem un metodém. Apréeki-
nats, ka Brazilija viena litra etanola razo$anai vajag 2 200 litru
tdens. Savukart Indija, kur nav Brazilijai raksturigo lietusgazu
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un ir javeic apidenosana, viena litra etanola raZoSanai vajag
3 500 litru irigacijas Gidenu. Sos datus apstiprina 2003. gada
Delftas pilséta dibinatais starptautiskais institits “The UNESCO-
IHE Institute for Water Education”, kas sadarbojas ar vietgjo univer-
sitati, ka arf nesenie pétijumi Kolorado universitates Lauksaim-
niecibas fakultaté, kas izstrada ipasas kukuriizas Skirnes, kuram
vajadzigs mazaks Gdens daudzums. Ar Seit minétajiem datiem
var arl iepazities timekla vietné: www.waterfootprint.org.

423  Eiropa Udens probléma skar galvenokart dienvidu
regionus, kas jau kop$ daudziem gadiem cie$ no @idens trikuma
un kur problémas vél vairak saasinasies sakara ar temperatiiras
paaugstinasanos un tas izraisitas iztvaikoSanas palielinasanos.
Vismaz pagaidam Skiet, ka minétas problemas neskar ziemelu
regionus.

Izmaksas

424  Tabula teksta turpinagjuma (nesenaja konferencé, ko
organizgja Italijas Kimijas riipniecibas asociacija AIDIC, ar to
iepazistindgja ENI inZenieris Mario Marchionna kgs) salidzinatas

fosilo degvielu un biodegvielu izmaksas pie vienadas energéti-
skas vertibas.

Biodegvielas sastavdalu izmaksu salidzinajums
(ekvivalenta energétiska vértiba)

Salidzinama cena: Brent = 70 (56) $/bl

Degviela Ekvivalents €¢/litra
Benzins () 39 (31)
Bioetanols
ES 75
Brazilija 39
ASV 47
Italija 70-75
(Val Padana)
Dizeldegviela () 46 (37)
Biodegviela
ES 78
Malaizija 48
ASV 60
Italija 78
(") = Benzinam pieméro Platt’s Mediterranean CIF High raditaju.

(3) = Dizeldegvielai pieméro Platt’s Mediterranean CIF High raditaju.

425  Lai ES sarazotu to biodegvielu daudzumu, kas nepiecie-
Sams, lai 2020. gada tas Ipatsvars sasniegtu 10 %, Komisija apre-
kinajusi, ka bfitu vajadzigi 18 miljoni hektaru lauksaimniecibas
zemes jeb

— 7 miljoni hektaru neapstradatas zemes,

— 7 miljoni hektaru, kuros tiktu partraukta graudaugu audze-
$ana, par ko tiek maksatas eksporta subsidijas,

— 4 miljoni hektaru, kuru izmantosana lauksaimnieciba bitu
japartrauc.

Labumi nabadzigajam valstim?

426  Komisija pazino, ka plasaka biodegvielu izmantoSana
varétu sniegt ievérojamu labumu, seviski jaunattistibas valstim,
kuras varés palielinat eksportam paredzéto produktu raZoSanu.
Tomér Afrikas lauksaimnieki pauz baZas par lidz $im veikto
investiciju ekonomisko izdevigumu. Laikraksts African Agricolture
2007. gada maija numura publicgja rakstu, kas veltits jatropha
(tas ir kriims, kas neprasa ipasu kopSanu un kam ir e]lu satu-
rodas séklas, kuram ir toksiska iedarbiba uz cilvéku, bet no
kuram razo apmierinoas kvalitates biodizeldegvielu). Raksta,
kura nosaukums ir “Vai aizrau$anas ar jatropha ir maldino$a?”,
izteiktas vairakas kritiskas piezimes.

4.27  Ar Afrikas vides organizacijas pauz savu viedokli, ka
zino iknedélas izdevums The East African Business (tie$saites
avize, ko izdod Kenijas galvena izdevéju grupa Nation media
group) 2007. gada 7. maija numura. Uganda meZu izcir$ana
palielinas par 2,2 % gada, savukart vidgjais raditajs pasaulé ir
0,2 % gada. Ja meZu izcirSana turpinasies $ada atruma lidz
2040. gadam, valsts riské palikt pilnigi bez meZiem. Tapéc
pilsoniskas sabiedribas aktivistu grupa apvienojusies, izveidojot
koaliciju “Save Mabira” (Glabiet Mabiru) — no meZa nosaukuma,
ko Ugandas valdiba noléma atdot Sugar Corporation of Uganda
Ltd, lai bttu vairak zemes, kur audzét cukurniedres bioetanola
razoSanai. Ceturtd dala jeb 7 100 hektari no valsts vislielaka
pirmatniga mezZa tiks upuréti dazu tonnu bioetanola razosanai,
kas varbat tiks izmantoti tiesi Eiropas videi draudzigajos auto-
busos!

428  Komisija minéto jautajumu gandriz nepiemin, vienigi Isi
piebilst, ka kaut ka ir jamégina apturét gan partikai domato
kultiiraugu, gan zemju ar augstu biologisko veértibu izmanto$ana
biodegvielas raZzoSanai, un norada, ka risindgjums varétu bt
ekonomiskie ierobezojumi. Godigi sakot, Komisijas optimisms
nav izprotams. Komiteja pauz lielas bazas par minétajiem drau-
diem videi, kas ir saistiti ar genétiski modificétu kultiru izpla-
tibu, kuras, izmantotas $adiem mérkiem, skiet vairak piene-
mamas. Genétiski modificétu organismu izplatiSanas risks ir
reals. Vienigi péc visu zinatnisko pétijumu par to bistamibu
pabeigSanas varam apsvért to izmanto$anas iespgjas, vienlaikus
nodrosinot biologiskas daudzveidibas, kas ES vél saglabajusies,
aizsardzibu.

4.29  Komiteja uzskata, ka japadzilina sadarbiba ar starptauti-
skajam organizacijam, kas cinas pret badu pasaulg, proti, FAO un
Pasaules Partikas programmu. Komiteja pauz nozélu, ka
Komisija, veicot ietekmes novértéjumu, neuzskatija, ka ar $im
starptautiskajam organizacijam, kas nopietni darbojas minétaja
joma, butu lietderigi nodibinat sakarus, nenoklusgjot ar
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biodegvielu razosanas attistibu saistitas griitibas un risku, it Ipasi
tada joma ka tdens resursu patérins.

Eiropadome

430 Komiteja atzimé, ka 2007. gada 8.-9. marta notikusas
Eiropadomes pavasara saniksmes secinajumos liela vériba ir
veltita Eiropas energétikas politikai (EEP), kuras tris galvenie
meérki ir $adi:

— piegazu drosibas garantéSana;

— ES dalibvalstu ekonomiskas konkurétspéjas saglabasana un
energoresursu pieejamiba par pienemamam cenam;

— vides ilgtspéjas veicinaSana un cina pret klimata parmainam.

431  Eiropadome atbalsta un pienem Komisijas prieksli-
kumus energétikas joma kopuma, un jo ipasi biodegvielu izman-
toSanas joma, tacu Saubas izraisa norades par to, ka biodegvielu
ipatsvaram jasasniedz 10 %: “Sis mérkis ir saistods ar nosaci-
jumu, ka razoSana ir ilgtspéjiga, otras paaudzes biodegvielas ir
pieejamas tirdznieciba un attiecigi ir grozita Degvielas kvalitates
direktiva, lai pielautu atbilsto§u maisijumu limeni”.

432  Arkartigi svarigi ir saprast, ki dalibvalstis varés reali
izmantot minétos ar saisto§o mérki saistitos nosacijumus. Proti,
jau pasreiz atsauce uz otras paaudzes biodegvielu pieejamibu
tirdznieciba rada objektivas gritibas. Pasreizéjo — gan to, kuru
celtnieciba ir gandriz pabeigta, gan tuvakajos gados paredzéto
— ripniecibas uznémumu parveidoSana, kas pirmas paaudzes
biodegvielu raZoSanai izmanto procesus, kas loti atskiras no
tiem, kas nepiecieSami otras paaudzes biodegvielu razosanai, ir
loti darga. Tas nozimé — ja otras paaudzes biodegviela nav
pieejama, Padomes 1émums nav saisto$s. Attieciba uz ilgtspéju
vajadzés, papildus jau eso$ajam direktivam, pienemt citus ES
tiesibu aktus, lai nodrosinatu biomasas razo$anas stingru atbil-
stibu noteiktajiem kritérijiem un lai biodegvielu razosanai nepie-
ciefamo kultiraugu audzé$ana nekonkurétu ar kultiraugu
audzéSanu cilveku partikai un dzivnieku baribai. Procediira, lai
veiktu nepiecieSamos grozijumus Degvielas kvalitates direktiva,
ir diezgan sarezgita, un ar to vajadzétu nodarboties standartiza-
cijas iestadeém, ipasi Eiropas Standartizacijas komitejai (CEN),
kurai vajadzetu analizét ar ipaso tehnisko panémienu atbilstibu
saistitas problémas.

Otras paaudzes biodegvielas

433 Attieciba uz otrds paaudzes biodegvielam japiemin, ka
pastav vairakas etanola raZoSanas iespgjas: gan Dbiologiskas
fermentacijas un destilacijas process, gan biomasas termokimi-
skas gazifikacijas process, lai iegiitu sintétisko gazi (H, un CO),
no kuras fermentacijas procesa var razot etanolu un energiju ar
kombinéta cikla vai kogeneracijas palidzibu. Jau Sogad pirma
razotne ar jaudu 180 000 tonnu/gada saks darboties Somijas
pilséta Porvo, kur 2008. gada beigas darbu saks vél viena
razotne. Tomér minétajiem procesiem ir loti zema, bet daZzos

gadijumos pat negativa energétiska atdeve. Tapéc tika pétits,
kadas iespgjas paver fotokimiski procesi, kuros tiek izmantota
saules gaisma ka energijas avots un atbilstosi katalizatori, kas
spéj pastiprinat tas Ipasibas. Viena no jaunas paaudzes biodeg-
vielam ir biobutanols. Biobutanolam ir raksturigs zems tvaika
spiediens un laba izturiba pret Gidens piejaukumiem benzina
maisfjumos, kas atvieglo ta izmantoSanu pasreiz€jos benzina
piegades un tirdzniecibas tiklos. Salidzinot ar eso$ajam biodeg-
vielam, biobutanolu var piejaukt benzinam lielaka daudzuma,
un transportlidzekli nav tehniski japielago. Turklat, salidzinot ar
benzina-etanola maisfjumiem, tas rada lielaku degvielas ietaupi-
jumu, tadejadi uzlabojot energoefektivitati un samazinot paté-
rinu uz vienu litru. Biobutanolu var razot, izmantojot bioetanola
raZosanas infrastruktiru un iekartas.

4.34  Septitaja pamatprogramma ir pieskirti ievérojami lidz-
ekli minéto tehnologiju izstradei, kuram ir Joti interesantas
tehniskas ipasibas un kuras Jauj raZot “tiras” biodegvielas,

— kuras nesatur ne séru, ne policikliskus aromatiskos ogliden-
razus,

— kuras ir stabilas,
— kuras rada maz emisiju,
— kuram ir Joti augsts cetanskaitlis (85-100),

— kuru izmantoSanas robezas zemas temperatiiras ir augstakas
neka citam biodegvielam,

— kuras var pievienot parastai dizeldegvielai daudz augstakas
proporcijas (lidz pat 60 %),

— kuru tehniskas ipasibas ir jau noteiktas un ieklautas biodeg-
vielu saraksta Direktivas Nr. 2003/30/EK 2. panta 2. punkta.

EESK uzskata, ka Eiropa vairak finansu lidzeklu japieskir pétiju-
miem par otras paaudzes biodegvielu.

5. Ipasas piezimes

5.1  Komiteja atbalsta EEP mérkus, tomér uzsver, ka minéto
mérku Isteno$anai ir jaatrod ieguldijumiem nepiecieSamais finan-
s€jums, iesaistot Eiropas finansu iestades.

5.2 Komiteja uzskata, ka Ipaja uzmaniba javelta pétniecibai
biodegvielu, seviski otras paaudzes biodegvielu joma, tomér
neatstajot novarta citas iespéjas, kuras paver, pieméram, saules-
tidenraza vai biomasas parstrades tehnologija.

5.3 Komiteja iesaka Ipasu uzmanibu veltit tam, lai tiktu sagla-
bata biologiska daudzveidiba un biodegvielas raZoSanai tiktu
izmantoti nepartikas kultGraugi, lai novérstu partikas un
degvielas konkurenci, nemot véra, ka vél miljoniem cilvéku
nepietiek partikas un jamirst no bada. Minétaja FAO zinojuma
secingjumos  teikts: “Fakts, ka pasaulé vél dzivo 854 miljoni
nepietickami pabarotu cilvéku, liecina par nepaveikto, Istenojot
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Pasaules Partikas organizacijas augstaka limena sanaksmes un
Taksto3gades attistibas mérkus. Laika, kad daudzas valstis, ipasi
Afrika uz dienvidiem no Saharas, varétu samazinat to iedzivo-
taju skaitu, kas cies badu, So iesp&ju apdraud partikas precu cenu
celsanas, piedavajuma iespgjamais samazindjums graudaugu
tirgli, konflikti, slimibas un klimata parmainas”. Amerikanu
pétnieki Ford Runge un Benjamin Senauer no Minesotas universi-
tates apgalvo, ka partikas graudaugu cenu cel§anas dé] badacie-
t&ju skaits pasaulé lidz 2025. gadam nesamazinasies lidz
600 miljoniem, ka tas bija paredzéts, bet gan dubultosies,
sasniedzot 1 miljardu 200 miljonus.

5.4  Nolika istenot vides aizsardzibas, siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasanas, optimala energijas patérina un alterna-
tivo energijas avotu izmantoanas, ka ari energétiskas neatka-
ribas un piegazu drosibas mérkus Komiteja iesaka piemérot
ipasu rezimu (nodoklu, administrativie stimuli utt.) produktiem,
kas vairak neka citi un Ipasi veicina minéto mérku sasniegSanu.

5.5 Komiteja uzskata, ka pasreizgjo tehnologiju energijas,
tdens un zemes platibu patéring ir loti augsts (ja tre§a dala no
visas Italijas teritorijas tiktu atvéléta rapsa audzéSanai, iegitais
biodizeldegvielas daudzums bitu pietickams, lai aizvietotu tikai
10 % no visa naftas produktu patérina valsti un 40 % no dizel-
degvielas patérina transportlidzeklos).

5.6  Komiteja uzskata, ka vienlaikus ar priekslikumu jaunai
direktivai riipigi un visaptverosi janoverté ietekme ekonomiskas,
vides un socialaja joma. Péc Komitejas domam, vismaz pasreiz
novértédanas gaita neatbilst minéta jautdgjuma nozimigumam.

5.7  Lai cipa pret vides piesarpoSanu giitie pandkumi netiktu
iznicinati, ir batiski, lai biodegvielas razoSanai tiktu izmantoti
valstu lauksaimniecibas produkti, ievérojot “nulles kilometru”
principu. Tos nedrikst parvadat liela attaluma no vienas valsts
un citu, attiecigi patéréjot fosilo degvielu. Energijas ieguve no
lauksaimniecibas produktu atliekam ir saistita ar vairakam
problémam: to liela izkliedétiba teritorija, kas sadardzina to
parvadasanu uz parstrades centriem, ievérojamais tdens dau-
dzumu, ko tie satur, lidz ar to palielinot apjomu, kas japarstrada.
So iemeslu dé] biomasas parstradi biitu vélams veikt uz vietas.

5.8 Komiteja uzskata, ka ir lietderigi atbalstit pétniecibu, lai
izstradatu bioakumulatoru (biofuell cell) tehnologiju, kas lauj
izmantot biokatalizatorus, lai parvérstu kimisko energiju elektro-
energija. Sada energijas ieguves metode lauj atgiit visus elek-

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

tronus, kurus augi, no kuriem veidota biomasa, ir uzkrajusi foto-
sintézes procesa (24 elektroni uz katru glikozes molekulu, kas
oksidéta CO, un tdeni).

5.9  Komiteja piekrit Eiropas Parlamenta 2006. gada
14. decembri Strasbiira pienemtaja rezoliicija par Ricibas planu
attieciba uz biomasas un biodegvielas izmantosanu ieklautajam
apsvérumam, ka “transporta nozare ir atbildiga par vairak neka
20 % siltumnicefektu izraiso§u gazu emisijam, kaut arT $1 nozare
nav iesaistita emisiju tirdzniecibas mehanisma ...”. Saja sakara
Komiteja iesaka Komisijai apsvért, vai “balto sertifikatu” sistému
iesp&jams paplasinat un ieviest ari automobilu nozarg.

5.10  Minétaja rezoliicija Eiropas Parlaments ‘lidz Komisiju
ieviest obligatu un vispargju sertificéSanu, kas pielauj biodegvielu
ilgtspéjigu razoSanu visas pakapés, ieklaujot standartus attieciba
uz audz&lanas un parstrades fazém, ka arl uz siltumnicefektu
izraiso$u gazu lidzsvaru vispargja dzives cikla, un kas attiecas uz
Eiropas Savieniba razotam, ka arl ievestam biodegvielam” un
“aicina Komisiju atbalstit Vides un drosibas globala monitoringa
(GMES) attistibu un izmantoSanu, lai uzraudzitu zemes lietoSanu
bioetanola raZosana un kavétu tropisko lietusmezu izpostiSanu
un cita veida negativu ietekmi uz vidi”. Komiteja piekrit Eiropas
Parlamenta priekslikumiem un tos atbalsta.

5.11 Komiteja uzsver, ka dazas dalibvalstis, kuras nesen
pievienojusas ES, autoparks ir seviski novecojis, un to veido
lietotas, mazak efektivas automasinas no bagato valstu tirgus.
Sajas valstis ienakums uz vienu iedzivotaju ir saméra zems, tapat
ka tas ir arT ieverojamiem iedzivotaju slaniem valstis ar augstaku
ienakuma limeni uz vienu iedzivotdju. Tas nozimé, ka nav iespé-
jams noteikt pienakumus un izmaksas Siem Eiropas iedzivota-
jlem, kuriem automasina, iesp&jams, ir nepiecie$amais darba
instruments.

5.12  Komiteja uzskata, ka pasreiz biodegvielas izmanto$ana
neapsaubami var atslogot degvielas tirgu, bet ta nav strukturala
atbilde uz tirgus pieprasjjumu. Jebkura gadijuma biodegvielu
razoSana ir stingri japarrauga, lai izvairitos no $aja atzinuma
minétajiem vides un socialajiem riskiem. Nemot véra $aja atzi-
numa minétas iesp&amas problémas, Komiteja uzskata, ka
virza priekslikumi grozjjumiem, ja problémas nav atrisinamas
atbilstosa un ilgtspejiga veida.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei

un FEiropas Parlamentam — rezultati, kas giiti, parskatot Kopienas stratégiju pasaZieru automobilu
un vieglo kravas automobilu CO, emisiju samazinasanai”

COM(2007) 19 galiga redakcija

(2008/C 44/11)

Komisija 2007. gada 7. februari saskana ar EK Dibinasanas liguma 175. pantu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 5. oktobri. Zinotajs — Ranocchiari kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. oktobri, ar
142 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Eiropas Komisijas iniciativu, kuras mérkis
ir parskatit Kopienas stratégiju CO, emisiju samazinasanai auto-
celu satiksmé.

1.2 Komisijas priekslikums, ko Padome plano apstiprinat,
paredz lidz 2012. gadam par 130 g/km samazinat pasaZieru
automobilu CO, emisijas, izmantojot transportlidzeklu tehnolo-
giskos uzlabojumus. Ja tehniski iespgjams, batu japanak talaks
samazinajums par 10 g/km, pateicoties alternativam tehnolo-
gijam un plasakai biodegvielas izmantosanai, lai lidz
2012. gadam sasniegtu kopgjo mérki — 120 g/km.

1.3 EESK uzskata, ka minéta talejo3a iniciativa biis veiksmiga
vienigi gadijuma, ja to realizés, izmantojot daudzveidigus, lidz-
svarotus pasakumus un terminus, nemot vérd raZotdju vajad-
zibas, lai piemérotu izvélétas tehnologijas visiem raZotajiem
modeliem, kas biis sarezgits uzdevums ar dazadam izmaksam.
Citiem vardiem sakot, attieciba uz CO, emisijam uzlabojumi
pasazieru automobilu darbiba jasaméro ar razotaju spéu tos
piemérot gan ekonomiski, gan tehniski un atbilstosi potencialo
pircgju pirktspéjai.

1.4  Nemot véra iepriek§ minéto un vienlaikus uzsverot
nepiecieSamibu mudinat automobilu raZotajus panakt straujaku
virzibu attieciba uz turpmakiem patérina un emisiju samazinaju-
miem, EESK ari norada uz nepiecieSamibu pastiprinat pasa-
kumus, lai ieviestu tadu normativo sistému, kas ir péc iespéjas
efektivaka socialaja, ekonomikas un vides aspekta.

1.5  Tadél EESK iesaka veikt visaptvero$u un siki izstradatu
ietekmes novértéjumu, lai noteiktu dazado risindgjumu izmaksu/
ieguvumu sameéru, sakot no darba automobilu tehnologijas joma
lidz citiem iesp&jamiem instrumentiem: infrastruktairas pielago-
jumiem, alternativajam degvielam, nodoklu atvieglojumiem,
informaciju, pateicoties dazadiem izglitosanas veidiem par videi

draudzigu braukSanu (ipasi nepiecieSamu pilsétu aglomera-
cijas ('), un orientgjoSo pieprasijumu, izmantojot ar CO,
emisijam saistitu aplik§anu ar nodokli. Turklat EESK uzskata, ka
starp vélamajiem pasakumiem janem véra ari riepu ar zemu rites
nolietosanas indeksu izmantosana, kas, saskana ar nozares
datiem, sp€j samazinat patérinu par 3 % lidz 4 %. Ar to saskan
ar Komisijas ierosinajums attieciba uz riepu spiediena kontroles
sistemu izveidoSanu.

1.6 Visu pieejamo pasikumu sapratiga un izveértéta kombina-
cija varétu dot iespéju sasniegt CO, emisiju samazinaSanas
mérkus, nepaléninot automobilu parka atjaunosanu, sabalanséjot
finansialo slogu un izvairoties no jaunu automobilu potencialo
pircgju sodisanas.

1.7 EESK ari izsaka ceribas, ka izraudzita juridiska lidzekla
ietekme biis iesp&ami neitrala attieciba uz razotaju konkurenci,
nenosakot ierobezojumus modeliem, ko razotaji var laist tirgd,
bet vairak virzot patérétdju pieprasijumu uz zemaku emisiju
modeliem. CO, samazinaSanas mérkiem jaatbilst eso$ajam atski-
ribam produktu piedavajuma, izmantojot tos parametrus, kas
tiek uzskatiti par visinformativakajiem un samérigakajiem attie-
ciba uz CO, emisijam.

1.8 Loti svarigi ir tas, lai izvélétie parametri darbotos ka
instruments, kas mudina patérétajus izveléties tadus automo-
bilus, kuri atbilst vinu patiesajam vajadzibam, izvairoties no
patérina un emisiju limeniem, kas parsniedz vinu ikdienas vajad-
zibas.

1.9 Saja sakara EESK izsaka bazas par Komisijas planu ieviest
tiestbu aktus attiectba uz vieglajiem kravas automobiliem. So
profesionalai izmantoSanai paredzéto automobilu degvielas paté-
rinu un lidz ar to CO, limenus riipigi péti iespejamie pircéji, jo
minétajiem raditdjiem ir ievérojama ietekme uz uznémejdarbibas

(") “Transports pilsetu un lielpilsétu teritorijas”., OV C 168, 20.7.2007.
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izmaksam. Tadé] pasreiz tirgi eso$o automobilu razosana jau
izmantoti visefektivakie risingjumi — gandriz visos gadijumos
tiem ir dizeldzingji. Katra gadijuma pirms lémuma pienemsanas
EESK iesaka Komisijai veikt ietekmes novértéjumu, kas pama-
tojas uz jaunakajiem datiem par vieglo kravas automobilu
emisijam; Sobrid $adi dati nav pieejami.

1.10  Visbeidzot, EESK uzskata, ka dalibvalstim batu jaiz-
strada pasakumi lielaka skaita jomu neka lidz $im (celi, program-
méjami luksofori, utt.), jo ipasi iegadajoties videi nekaitigus
transportlidzeklus saviem sabiedriska transporta parkiem un
apnemoties gan veidot infrastruktaras tiklus, kas var dot iesp&ju
izplatit degvielu ar mazaku ietekmi uz vidi, ka, pieméram,
dabasgazi, gan atvieglot iesp&ju iegadaties ar dabasgazi vai ari ar
saskidrinatu naftas gazi (LPG) darbinamos transporta lidzeklus
— arguments, par ko EESK jau izteikusi viedokli ieprieksgjos
atzinumos (%).

2. Ievads

2.1  Kopienas stratégija CO, emisiju samazinasanai, ieskaitot
pasakumus attieciba uz automobilu razotaju piedavajumu un
patérétaju pieprasijumu, tika pienemta 1995. gada.

2.2 Rungjot tiedi par piedavajumu, Eiropas raZotaji brivpratigi
vienojas lidz 2008. gadam samazinat vieglo automobilu vidgjas
CO, emisijas par 140g/km. Japanas un Korejas razotaji uznémas
tadas paSas saistibas nakamaja gada, lai minéto raditaju sasniegtu
2009. gada.

2.3 Raugoties no pieprasjuma viedokla, Eiropas Komisijas
stratégija vienlaikus ietvéra patérétaju informé$anu par CO,
emisijam, lai palidzétu viniem izdarit apdomigu izveéli lidz ar
automobilu nodoklu mérktiecigu izmantosanu.

2.4 Praksé ir sasniegti ievérojami uzlabojumi attieciba uz
piegadi, lai gan pasi par sevi tie nav pietiekami noteiktd meérka
sasniegSanai, jo trikst paréjo divu instrumentu -informacijas/
vadliniju un aplik§anas ar nodokliem — ieguldijuma. Komisija
to apstiprina, sava pazinojuma atzistot, ka “... uzlabojumi auto-
mobilu tehnologijas joma radijusi lielako dalu CO, emisiju sama-
zinajuma.”

2.5 laika posma no 1995. lidz 2004. gadam CO,
emisijas vidéji samazinaju$as apméram par 13 % no 186 g/km

(}) Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu
“Alternativu degvielu attistiba un to izmantosanas veicinasana autotransporta
ES”, OV 2006]C 195/20, 75. Ipp.

uz 161 g/km un 30 % automobilu, kas laisti tirgii 2004. gada,
emisijas bija mazakas par 140 g/km.

2.6 No otras puses, taja pasa laika perioda patérétji devusi
prieksroku lielakiem, smagakiem un jaudigakiem vieglajiem
automobiliem, gan pemot véra uzskatu, ka $adi automobili ir
drosaki, gan ari tade], ka daudzi cilveki parcelas uz dzivi arpus
pilsétu centriem. Rezultatd markéSana, kas veikta patérétaju
informesanas nolika, ir maz ietekméjusi vinu izveli.

2.7 Citam instrumentam pieprasijuma veidosanai — ar CO,
emisiju samazinaanu saistitai mérktiecigai nodoklu politikai —
vél nav Eiropas dimensijas (), un ta aprobeZojas ar valsts
méroga iniciativam mazak neka pusé dalibvalstu. DaZos gadi-
jumos Istenotie pasakumi radijusi parsteidzosi negativu ietekmi
uz emisiju samazinaSanu. Viens $ads piemérs ir palielinatais
nodoklis dizeldegvielai, ka rezultata daudzas dalibvalstis, kuras
dizelautomasinu parks ir skaitliski lielaks, samazinajusies pedéjos
gados verojama pareja uz automasinam ar dizeldzingjiem.

2.8  Nobeiguma jateic, ka, gan pemot véra argjos faktorus,
kas kavé uzsakto procesu saistiba ar automobilu tehnologiju
parskatianu péc brivpratigo vienoSanos panaksanas, gan
neveiksmi citu planoto instrumentu izmantosana, neliekas, ka
2008./2009. gadam noteiktie meérki bitu sasniedzami. Tade]
Komisija nolemusi parskatit minéto stratégiju un publicgjusi
pazinojumu, ko izskata EESK, nosakot vadlinijas, kuram lidz
2008. gada pirma pusgada beigam sekos konkréta likumdosanas
iniciativa.

3. Eiropas Komisijas pazinojums

3.1  Pazipojuma Komisija ierosina sasniegt ES mérki —
120 g/km — lidz 2012. gadam. Tas japanak, apvienojot ES un
dalibvalstu centienus.

3.2 Saja sakara Komisija lidz 2008. gada vidum ierosinas
tiesibu aktus, pievérsot galveno uzmanibu obligatiem CO, sama-
zingjumiem, lai sasniegtu mérki saistiba ar jaunu automobilu
parku — samazinatu vidéjas emisijas par 130 g/km, uzlabojot
transportlidzeklu dzingju tehnologiju.

3.3 Talaks samazindjums par 10 g/km vai lidzvértigs tam, ja
tehniski iesp&jams, japanak, izmantojot citus tehnologiskus uzla-
bojumus un palielinot biodegvielu izmantosanu, ka ari, istenojot
$adus pasakumus, jo Ipasi:

a) obligato ekonomijas prasibu noteik§ana gaisa kondicioné-
Sanas sistémam;

(’) Direktivas projekts par nodokliem, ar kuriem apliek vieglos automo-
bilus ES, COM(2005) 261, ar kuru paredzéja vieglo automobilu
nodevas pilniba vai dalgji saistit ar CO, emisijam, netika pienemts.



C 44/46

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

16.2.2008.

b) obligata aprikosana ar precizam riepas spiediena monitoringa
sistémam;

¢) maksimalas riepu rites pretestibas noteikSana ES attieciba uz
riepam, ar ko aprikoti pasaZieru automobili un vieglie kravas
automobili;

d) parnesumu parslégsanas indikatoru izmantosana, nemot
véra, cik liela méra paterétaji sis ierices izmanto realos brauk-
Sanas apstak]os;

e) vieglo kravas automobilu (furgonu) degvielas ekonomijas
uzlabosana, nosakot mérkus — 175 g CO,/km Iidz
2012. gadam un 160 g CO,/km lidz 2015. gadam;

f) plasaka biodegvielu izmanto$ana, maksimali uzlabojot to
ekologiskos raditajus.

3.4  Komisija atzist, ka tiesibu akti jauna mérka sasniegSanai
attieciba uz jaunu automobila parka vidéjam emisijam javeido
ta, lai nodro$inatu, ka emisiju samazinasanas mérki ir ilgtspéjigi,
neietekmé konkurenci, atbilst socialas vienlidzibas principiem, ir
taisnigi, ievérojot Eiropas autorazotdju daudzveidibu, un layj
izvairities no nepamatotiem konkurences traucjumiem autora-
ZoSanas nozare.

3.5  Saja sakard Komisija mudina dalibvalstis pielagot attiecigo
nodok]u politiku, lai visa Eiropa veicinatu automasinu ar ekono-
misku degvielas patérinu iegadi un palidzétu raZotajiem ievérot
paredzamos noteikumus par degvielas ekonomiju.

3.6 Ka efektivu lidzekli razotaju atbilstibas nodrosinasanas
izmaksu samazinasanai Komisija arl ierosina ieviest nodoklu
diferencéSanu attieciba uz visu tirgli pieejamo automobilu sorti-
mentu, lai pakapeniski rosinitu pareju uz automobiliem, kas
rada mazakas emisijas.

3.7  Nodoklu atvieglojumi minéti ka ietekmigs veids, lai
mudinatu cilvékus iegadaties tirgni piecjamas videi visdraudzi-
giko vieglo automobilu kategorijas; lidzvértiga apmeéra uzsvars
ir likts uz nepiecieSamibu paaugstinat efektivitati attieciba uz
iesp&jamo pircgju informéSanu par degvielas patérinu (Komisija
2007. gada gatavojas pienemt priekslikumu, lai grozitu direktivu
1999/94/EK par markésanas sistému).

3.8  Visbeidzot, Komisija norada uz nepiecieSamibu dalibval-
stis veicinat videi nekaitigu braukSanu, izmantojot apmacibu un/
val informeé$anas kampanas ar mérki samazinat emisijas.

3.9  Ari automobilu razotdji tiek aicinati lidz 2007. gada
vidum pievienoties brivpratigam noligumam par labo praksi

automasinu tirdzniecibas un reklamas joma, kura mérkis ir ilgt-
spéjigu patérina modelu popularizésana.

4. Visparégjas piezime

4.1  EESK pilniba piekrit tam, ka japarskata Kopienas straté-
gija CO, emisiju samazinasanai celu satiksmes joma, kas veido
apméram 20 % no kopéja emisiju daudzuma.

4.2 EESK velas noradit ar uz to, cik sarezgita ir $ada parska-
tiSana ar mérki panakt turpmaku CO, emisiju samazinaSanu,
nenovajinot konkurétspéju automobilu nozaré, kas darbojas
seviski konkuréjosa pasaules tirgd.

4.3 Jaatceras, ka Eiropa vien automobilu razoSanas nozaré
tiesi nodarbinati ir 2 miljoni cilvéku un netie$i — vél 10 miljoni
stradajoSo. Minéta rpniecibas nozare veido 3,5 % Eiropas IKP,
ar tiro eksportu EUR 33,5 miljardu apméra un visbeidzot —
katru gadu dalibvalstis sanem 365 miljardus EUR automobilu
nodok]u veida.

4.4  CARS 21 pazigojuma (*) Komisija neapSaubami ir centu-
sies noteikt riipniecibas politikas vadlinijas autobiives nozarg,
kam ir “svariga nozime Eiropas ekonomika”.

Pazinojums “CARS 21" ir Komisijas atbilde uz augsta limena
darba grupas CARS 21 2005. gada decembri sagatavoto nobei-
guma zinojumu un ieteikumiem; minétaja darba grupa bija
ieklauti riipniecibas nozaru parstavji un pilsoniskas sabiedribas
locekli, ka ari Komisijas parstavji. Dokumenta uzsvérts, ka tale-
joSu merku sasniegSanai tada sarezgita joma ka CO, emisiju
samazinasana, vienlaikus negativi neietekméjot ripniecibas
konkurétsp&ju vai nodarbinatibu, nepiecieSama integréta pieeja,
lai apkopotu visu ieintereséto pusu ieguldjjumu vispargju inte-
reSu mérka sasniegSana.

4.5  EESK ari izsaka baZas par iesp&jami parak lielo ietekmi
uz ripnieciskajam izmaksam saistiba ar lémumiem, kas tiesi vai
netiesi varétu apdraudét nodarbinatibas limeni minétaja nozarg,
veicinot stratégisko izvéli par labu iespéjai parcelt raZoSanu
arpus ES.

4.6 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK piekrit, ka automobilu
razot3ji jamudina panakt straujaku virzibu attieciba uz turpma-
kiem patérina un emisiju samazindjumiem, bet norada arl uz
nepiecieSamibu pastiprinat pasakumus, lai ieviestu tadu norma-
tivo sistému, kas ir péc iespgjas efektivaka socialaja, ekonomikas

un vides aspekta CO, emisiju samazinaSanai.

(*) “Konkurétspéjigas autobiives nozares tiesiskais regulé&jums 21. gadsim-
tam”, COM(2007) 22 galiga redakcija, 2007. gada 7. februaris. EESK
izstradajusi atzinumu par minéto tematu (zinotajs — DAVOUST kgs.
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4.6.1  EESK vélas izvirzit $adus ieteikumus ar mérki nodro-
§inat vislabakos rezultatus, istenojot turpmakos Kopienas tiesibu
aktus par CO, emisiju samazinaSanu autocelu satiksmé:

— infrastruktiiras un riepas: celu infrastruktiiras uzlabo$ana
ir pamatota, jo kvalitativaka cela virsma samazina berzi un
trok$na piesarnojumu, ka ari palielina cela izmantojamibu.
Bez tam satiksmes elektroniskas reguléSanas sistemu ievie-
$ana (ETM), lai mazinatu sastrégumus un nevajadzigu apsta-
S$anos pie luksoforiem, var sniegt ievérojamu ieguldjjumu
CO, emisiju samazinasana. S pasa mérka sasniegsanai riepu
ar zemu rites nolieto§anas indeksu izmanto$ana ietver piera-
ditus ieguvumus, samazinot patérinu aptuveni par 3 % lidz
4 %; Ar to saskan ari Komisijas ierosinajums attieciba uz
riepu spiediena kontroles sistému izveidoanu.

— alternativas degvielas: galvenokart biodegvielas, kas
minétas ari CARS 21 nobeiguma zinojuma. Kad bais parbau-
ditas tehniskas IstenoSanas iespéjas un pirmas paaudzes
biodegvielu sociala ietekme un ietekme uz vidi (°) (tiek
gaidita otrds paaudzes zemakas ietekmes biodegvielu ievie-
$ana), tas lidz ar citiem alternativo degvielu veidiem, ko
Eiropa sak izmantot (dabasgaze, vidéa termina — biogaze
un ilgtermina, cerams, tdenradis), varétu klat par izskirosi
nozimigu faktoru CO, emisiju samazinasana.

— apmaciba, informé$ana un vadlinijas: javeicina un jaat-
balsta apmacibas iniciativas visa automobilu tirdzniecibas un
izplatiSanas tikla, lai mudinatu pircgjus izvéléties automo-
bilus ar zemaku CO, emisiju, pilniba apzinoties situaciju.
Jaizmanto ari tiesi lidzekli, lai pircéjus ietekmetu ar nodoklu
sistémas, kas saistita ar CO, emisijam, un videi nekaitigas
brauksanas veicinaSanas pasakumu starpniecibu.

4.6.2  Visu minéto pasakumu ietekme vérsta ari uz to, lai
negrautu pasreiz¢ja automasinu parka atjaunosanas procesu, izli-
dzinot finansialo slogu saistiba ar CO, emisiju limena samazina-
Sanu. EESK velas noradit, ka atbilstosi Eiropas klimata parmainu
programmai (EKPP) (°) potencidlais CO, emisiju samazindjums
videi nekaitigas braukSanas rezultati lidz 2010. gadam
(2006.-2010.) varétu veidot 50 miljonus tonnu, un TNO/IEEP ()
kopiga pétijjuma rezultati liecina par to, ka ekobrauksana ir ne
vien realiz&jama, bet arT efektiva un izmérama.

4.6.3 No otras puses, automobila vidéa pardoSanas cena
palielinatos par apméram EUR 3 600, ja 120 g/km mérkis tiktu
sasniegts vienigi ar tehnologiju palidzibu. Lai informacija batu
pilniga, japiebilst, ka tie pasi avoti (%) norada, ka noliika sasniegt
130 g/km jebkura gadjjuma papildu izdevumi pircéam bitu
ieverojami — ap 2 500 euro.

() TEN 286 atzinums “Degvielu izmanto$ana/sasniegumi”, ko paslaik
apsprie.

(©) E}i)r(?pas Klimata parmainu programma: Ka dalu no EKPP Komisijas

konsultants TNO novértgjis izmaksas un CO, emisiju samazinasanas

iespéjas saistiba ar dazadiem iespé&jamiem pasakumiem.

7} IEEP, Institute for European Environmental Policy — TNO Consultancy.

) Skat. 6. zemsvitras piezimi.

4.6.4 Ka norada Komisija, Eiropa nepiecieSami apméram
12 gadi automobilu parka nomainai, un ir skaidrs, ka cenu
pieaugums minétaja perioda paléninas vieglo automobilu
nomainas ciklu. Skaidrs ir ari tas, ka $ddam pieaugumam bis
sociala ietekme, vél vairak samazinot nelabveliga situacija esoso
iedzivotaju iesp&jas iegadaties vieglo automobili.

4.7  Visbeidzot, EESK nepiekrit Komisijas nostajai attieciba uz
to, ka papildus tehnologijas radis CO, emisiju samazinajumu par
10 g/km, jo vél nav skaidra biodegvielu sp&a nostabilizéties
tirg un nevar apgalvot, ka tas nodrosinas gaidamos 5 g/km.
Saskana ar EESK viedokli ir svarigi istenot virkni pasakumu, ko
iesp&jams parliecino$i uzraudzit, ka tas ir, pieméram, saistiba ar
ekobrauksanu un infrastruktiru.

5. Ipasas piezimes

5.1  Atbilstosi iepriek§ minétajam visparéjam piezimém un arl
saskana ar pasreiz&jam debatém Parlamenta EESK izsaka ceribu,
ka jaunais juridiskais lidzeklis negativi neietekmés patérétaju
iespéjas iegadaties jaunu automobili, lai nodrosinatu autoparka
atjauno$anu, ka ar izradisies veiksmigs, stingri virzot pieprasi-
jumu péc zemaku emisiju modeliem.

5.2 Ta ka trokst pilniga un siki izstradata ietekmes noverté-
juma, lai noteiktu dazado risindgjumu izmaksu/ieguvumu saméru,
EESK patur tiesibas velak izstradat atzinumu par atbilstosiem un
realizgjamiem limitiem saistiba ar CO, emisiju samazinasanu,
bet Sobrid planotajos tiesibu aktos iesaka nemt véra visparzi-
namo faktu, ka vieglo automobilu razosanas cikls ir sarezgits,
un tam nepiecieSams vismaz septinus gadus ilgs sagatavoSanas

laiks ().

5.3 Nemot véra laiku, kas nepiecieSams, lai koplémuma
procesa izstradatu tiesibu aktus, EESK atzist, ka galigais doku-
ments, kura noteiktas nepiecieSamas prasibas, netiks sagatavots
agrak par 2009. gadu. Nemot véra ieprieksjas piezimes par
nozarei raksturigajiem rtpnieciskajiem cikliem, pirmais reali
iesp&jamais laiks batu 2015. gads, kad stajas spéka ari EURO
6 regula par piesarnotdju samazinasanu, kam, tapat ka attieciba
uz CO,, nepiecieSamas izmainas automasinu konstrukcija.

5.4  Pastav baZzas, ka 2012. gada mérki tehniski nav iesp&jams
sasniegt, un tas varétu negativi ietekmét Eiropas vieglo automo-
bilu raZosanas nozares konkurétspé&ju un tas ieguldfjumu nodar-
binatiba.

(°) Laiks, kas nepiecieSams, lai riipniecibas nozaré ieviestu jebkadas jaunas
izmainas saistiba ar automobilu konstrukciju.
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5.5  EESK atbalsta ari tadu juridisko lidzekli, kura ietekme bis
neitrala attieciba uz razotdju konkurenci, nenosakot ierobezo-
jumus modeliem, ko razotaji var laist tirgd, bet vairak virzot
patérétaju pieprasjumu uz zemaku emisiju modeliem. Minéta-
jlem CO, samazinajuma merkiem jaatbilst esoSajam atskiribam
produktu piedavdjuma, izmantojot tos parametrus, kas tiek
uzskatit par visinformativakajiem un samérigakajiem atbilstosi
CO, emisijam.

5.6 Saja sakard izraudzitajam parametram biitu janodrogina,
ka ieguldjjumiem emisiju samazinasanai dazadajos segmentos
un ar to nenovér§ami saistitajam transportlidzeklu izmaksu
pieaugumam nevajadzétu ierobezot cenu pieejamibu, lai patére-
taji var iegadaties jaunu automasinu atbilstosi savai pirktspéjai.

5.6.1  Viens no iesp&jamajiem parametriem biitu automobila
svars (ka ierosina Eiropas Automobilu raZotdju apvieniba
(ACEA)), jo tas tiesi ietekmé CO, emisiju [imeni. EESK atgadina,
ka automobila svars no 1996. lidz 2005. gadam ir pieaudzis
par 32 kg, un tas atspogulojas CO, emisiju relativaja pieauguma
par 6 g/km. Japana, kas 2006. gada noléma lidz 2015. gadam
sasniegt 138 g/km, svars tiks izmantots ka atsauces parametrs
CO, emisiju samazinasanas stratégija. Lidz ar to ACEA atbalsta
minéto parametru, jo tas ir solis uz prieksu, lai saskanotu CO,
politikas pasaules méroga.

5.6.2  Janorada, ka paslaik notiek debates par citiem parame-
triem, ko varétu izmantot, lai noteiktu un diferencétu razojumu
klastu. Tpasi janem véra Eiropas Parlamenta zinotaja, Eiropas
Parlamenta deputata Chris Davies priekslikums, kas attiecas uz
automobila “nospiedumu” (vietu, ko aiznem automobilis, un ko
aprékina, izmantojot ritenu garenbazi un attdlumu starp rite-
piem (),

5.6.3  EESK uzskata, ka, pieméram, salona tilpuma (auto-
mobila garums x platums x augstums) ka parametra apstiprina-
Sana varétu bt lietderiga un atbilstosa ka iesp&jams lidzeklis, lai
mudinatu patérétajus izvéléties tadus automobilu veidus, kas
apmierinatu vinu patiesas prasibas un nerastos nevajadzigas CO,
emisijas, kuras rodas no praktisko vajadzibu un automobila
izméra neatbilstibas. Citiem vardiem sakot, cilvéks, kam nepie-
cieSams “parketa” dzips (SUV, Sport Utility Vehicle), kura var
parvadat vairak pasazieru un lielaku svaru, gribés maksat vairak,
jo $ada veida automobilis ir patie$dm nepieciesams, savukart
cilveku, kuram nav $adu prasibu, vairak piesaistis zemakas kate-
gorijas automobilis.

5.7  leprieks minétais Eiropas Parlamenta zinotdjs, Eiropas
Parlamenta deputats Chris Davies ir ierosindjis noteikt “Oglekla
samazina$anas piemaksu sistému” (CARS), ar ko nosaka san-
kcijas un piemaksas, parsniedzot vai nesasniedzot noteiktos

(') Ritenu garenbaze — attalums starp prieksgjo un aizmugures asi; atta-
lums starp riteniem — attalums starp riepam.

limitus. EESK uzskata, ka CO, piemaksu sistéma nav praktiski
istenojama tirgdi, kas ierobezojas ar automobilu raZoSanas
nozari.

Nemot véra talejosos mérkus, nav iesp&ams noteikt pietickamu
piemaksu apmeéru, lai nodrosinatu $adas sistémas darbibu.

5.7.1  EESK gluzi pret&ji uzskata, ka atklato emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéma (pielaujot tirdzniecibu ar citam nozarém) ir
iespgjama, piedavajot prieksrocibu garantét vispargju CO,
emisiju samazinajumu ar attiecigu elastiguma limeni, nosakot
limitus automobilu raZotajiem saistiba ar iespgjamajiem pirku-
miem. Lidz ar to EESK atbalsta atvértu sistému, kuras ekonomi-
skas sekas biis jadefiné un janosaka, nemot véra parmainas, kas
notiks emisiju tirgd lidz 2015. gadam, un uzsver, ka nav pielau-
jams, ka $adas ekonomiskas sekas apdraud galalietotaja iegades
iespéjas.

5.8  Attieclba uz pazinojuma ierosinito paraugprakses
kodeksu automobilu tirdzniecibas un reklamas joma EESK
norada, ka gandriz visas dalibvalstis jau ir panaktas — parasti
loti stingras — vieno$anas par to, ka izstradat noteikumus miné-
taja joma. Kopuma jateic, ka EESK tomér atbalsta noteikumu
saskanoSanu un lidz ar to neiebilst pret Eiropas paraugprakses
kodeksa izstradi, ko Komisija ir ieteikusi automobilu razotajiem.

5.9  EESK ari atzimé, ka sava pazinojuma Komisija izsaka arl
nodomu izstradat juridisku instrumentu vieglo kravas automo-
bilu CO, emisiju samazinasanai.

5.9.1 EESK 3kiet, ka vieglajiem kravas automobiliem (N1
kategorijas automobiliem un tiem lidzigiem pasazieru automobi-
liem) nav nepiecieSams $ads pasakums, jo tie razoti komercia-
liem nolikiem un lidz ar to patérin§ un CO, emisijas jau ir
iz8kirosi nozimigs faktors pircéjiem, ta ka minétie elementi ieve-
rojami ietekmé uzpéméjdarbibas izmaksas. Rezultita Sobrid
tirgli eso3ajos automobilos jau ir izmantoti visefektivakie risina-
jumi — gandriz visos gadijumos tiek izmantoti dizeldzingji.

5.9.2 Katra gadjjumd pirms lémuma pienemsanas EESK
iesaka Komisijai veikt ietekmes novértéjumu, kas pamatojas uz
jaunakajiem datiem par vieglo kravas automobilu emisijam;
Sobrid $adi dati nav pieejami.

5.9.3  Merku, kas izteikti g/km, noteik§ana kravas automobi-
liem, precizi nezinot attiecigos datus, rada ari risku samazinat
atsevisku automobilu kravnesibu, kura izraisa izmantoSanas
neefektivitati, un tadé] to pasu kravu parvadasanai ir vajadzigs
lielaks skaits transportlidzeklu vai ari lielaki, augstakas katego-
rijas transportlidzekli, kas tadgjadi paaugstina kopéjas emisijas
limeni.
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5.10  EESK ari uzskata, ka jautajums par pasaZieru automo-
bilu un vieglo kravas automobilu CO, emisijam janovérté vispu-
sigi, nemot véra automobilu visu dzives ciklu, sakot no razo-
§anas lidz lietoSanai un parstradei atkritumos. Nemot véra
iepriek§ minéto, EESK vélétos ari uzsvért nepiecieSamibu
saskanot un nodrosinat to likumdosanas iniciativu un normativo
iniciativu atbilstibu, kas attiecas uz automobilu razosanas jomu
un kuram ir ietekme uz CO, emisijam, lai nepielautu pretrunas,
kuras raditu aizkavéSanos minéto iniciativu istenogana.

5.11 EESK uzskata, ka turpmakajas pétniecibas pamatpro-
grammas steidzamibas karta jadod prioritate projektiem ar
meérki rast tehniski iespéjamus un ekonomiski ilgtspéjigus veidus
CO, emisiju samazinasanai (ne tikai saistiba ar transportu),
nemot véra dazadu emisiju avotu patieso ietekmi uz visiem

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

dzives cikliem. EESK uzskata, ka pétniecibas projektiem jaaptver
plass spektrs, atrodot istermina, vidéja termina un ilgtermina
risindjumus, stingri ievérojot piecjamibas (affordability) mérki gan
attieciba uz razotaju, gan uz gala patérétaju, lai tadéjadi veicinatu
automobilu parka atjaunoanu, tiecoties sasniegt ilgtsp&jigu
mobilitati.

5.12  Visbeidzot, EESK uzskata, ka dalibvalstim batu jaiz-
strada pasakumi lielaka skaita jomu neka lidz $im (celi, program-
méjami luksofori, utt.), jo ipasi iegadajoties videi nekaitigus
transportlidzeklus saviem sabiedriska transporta parkiem un
apnemoties gan veidot infrastruktaras tiklus, kas var dot iespé&ju
izplatit degvielu ar mazaku ietekmi uz vidi, ka, pieméram,
dabasgazi, gan atvieglot iespéju iegadaties ar dabasgazi vai arl ar
saskidrinatu naftas gazi (LPG) darbinamos transporta lidzeklus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “PriekSlikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai ar ko groza Direktivu 2003/54/EK attieciba uz konkrétu noteikumu

piemeérosanu Igaunija

=

COM(2007) 411 galiga redakcija — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 47. panta 2. punktu, ka arf 55. pantu un 95 pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ki Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un nevélas izteikt papildu piezimes, Komiteja 439. plenaraja
sesija (24. oktobra sédé) 2007. gada 24. un 25. oktobrT ar 150 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties,
noléma sniegt pozitivu atzinumu par minéto priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 24. oktobrl

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lemumam par sistému atlasi mobilo satelitsakaru pakalpojumu (MSP) nodro$ina-
$anai un atlauju pieskirSanu $im sistémam”

COM(2007) 480 galiga redakcija — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2007. gada 7. septembr noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas birojs 2007. gada 25. septembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas darbu par So jautagjumu.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 24. un 25. oktobri (25. oktobra sédg), iecela OPRAN kungu par galveno zinotaju un ar
119 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 EESK atzinigi vérte priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par sistému atlasi mobilo satelitsakaru
pakalpojumu (MSP) nodro$inasanai un atlauju pieskirsanu $im
sisttmam un iesaka to pienemt, izsakot vélmi, lai tas statos
spéka nekavéjoties.

1.2 Komiteja pilniba atbalsta apsprieSanai iesniegta lémuma
priekslikuma prioritaro mérki, kas izteikts I sadalas 1. panta
pirmaja dala: izveidot vienotu Kopienas limeni koordinétu
procediiru, saskana ar kuru dalibvalstis veic mobilo satelitsakaru
sistému operatoru atlasi un pieskir atlaujas.

1.3 EESK uzskata, ka $is lemums ir japienem nekavgjoties,
nemot vera:

a. satelitsakaru sisttmam raksturigo sp&u nosegt plasus Eiropas
regionus un vairakas ES dalibvalstis vienlaicigi,

b. relativi ierobezoto radiofrekvenéu spektra apjomu, kas ir
pieejams $ada veida sakariem,

c. dazadas dalibvalstis Sobrid speka esoSos atskirigos risina-
jumus mobilo satelitsakaru sistému atlasei un atlauju pieskir-
Sanai tam,

d. radiofrekvencu spektra apjoma, kas ir pieejams $ada veida
sakariem, ierobezoto izmanto$anas efektivitati.

1.4 EESK uzsver, ka satelitsakaru sistému izveide un izmanto-
§ana, nemot véra nosegtas teritorijas lielumu, ir batiska inicia-
tiva, kas nodro§ina Eiropas kosmosa riipniecibas attistibu un
sakaru nozares specifisko pielietojumu attistibu, un ta pilniba
atbilst Lisabonas stratégijas mérkim veicinat ilgtspéjigu attistibu,
jo pasi, nodrosinot tieSu ieguldijumu jaunu darbavietu izveide
pieaugosas konkurétspéjas apstaklos.

1.5  Komiteja ar gandarfjumu pienem zinasanai to, ka Eiropas
limeni $aja nozaré ir labs tehniskais aprikojums, un tas ir labs

pamats konkrétajam priek$likumam. Eiropa atrodas tris no
pasaulé lielakajiem satelitsakaru sistému operatoriem un satelit-
sakari veido 40 % no pasreiz€jiem iepémumiem, ko dod
kosmosa izmanto$anas nozare Eiropa.

1.6  EESK pauz gandarfjumu par Komisijas panakto vieno-
$anos $a priekslikuma veicinasana, kur§ joprojam vél ir projekta
stadija, bet jau ir sanémis atbalstu no visiem taja iesaistitajiem
dalibniekiem: satelitsakaru nozares parstavjiem, telesakaru
operatoriem, Eiropas Kosmosa agentiiras un dalibvalstu regula-
tivam iestadem.

1.7  Taja pasa laika Komiteja uzskata, ka lémuma galigaja
versija, kura Sobrid tiek izskatita, ir rasts taisnigs risindjums
apsprieSanas laika izteiktajiem atskirigajiem viedokliem. Tie jo
ipasi skara atlases metodes un kritérijus, vajadzibu uzlabot elasti-
gumu valsts limeni, pirmkart, attieciba uz laikposmu, kas vaja-
dzigs, lai sanemtu atlauju, un, otrkart, attieciba uz $is atlaujas
deriguma terminu, ka ari vajadzibu ciesak saskanot valstu proce-
daras atlauju pieskirsanai.

1.8 EESK iesaka pienemt lémumu, tada forma, kada tas tika
ierosinats, vienlaikus ievérojot to, ka attieciba uz atlases un
atlauju pieskir§anas noteikumu piemérosanu ir janosaka regulé-
jums, kas aizsarga pilsonu privatas intereses un nodrosina
mobilo satelitsisttmu gala iekartu lietotaju privatas dzives ievé-
rofanu.

2. Ievads

2.1  Eiropas méroga satelitsakaru sistémas izstrade un Isteno-
$ana ir alternativa un novatoriska platforma, ar kuras palidzibu
iespgjams sniegt dazadus telesakaru un apraides/multiraides
pakalpojumus neatkarigi no tieSo lietotaju atradanas vietas, ka
ari tadus pakalpojumus ka atrgaitas interneta/iekstikla piekluve,
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mobila multivide un sabiedribas aizsardziba un nemilitaru kiizu
parvaldiba (dabas un antropogénas katastrofas), drosibas un
ieksgjas kartibas nodrosinasana, flotes parvaldibas (‘fleet mana-
gement|”) veida lietojumi palidziba katastrofu gadijuma, medici-
niska palidziba no attaluma utt.

2.2 Sistéma ir izstradata tada veida, lai ta sniegtu ieguldijumu
ieksgja tirgus attistiba, konkurétspéjas uzlabosana, palielinot
pakalpojumu pieejamibu visas Eiropas méroga, efektivu ieguldi-
jumu veicina$ana, galvenokart, ievieSot novatoriskus pakalpo-
jumus, kas paredz attalako sauszemes teritoriju un jiras zonu
sakaru parklajumu.

2.3 Visas Eiropas méroga sistému gadijuma jo ipasi ir nepie-
cieSsams izveidot Kopienas procediru mobilo satelitsakaru
sistému operatoru atlasei un izstradat valstu limeni saskanotu
atlauju pieskir§anas noteikumus izraudzitajiem operatoriem.
Mobilo satelitsakaru sistému atlases kritériju saskanosana lautu
Eiropas limeni piemérot kopigu politiku $aja nozaré. Ja dazadas
dalibvalstis atlasitu dazadus mobilo sakaru sistému operatorus,
kuri izmanto at3kirigus satelitus, tas varétu radit sarezgitus trau-
cgjumus, ko izraisa mijiedarbiba, pat apdraudét sistémas labu
darbibu kopuma, ja kads operators pieskirtu atskirigas radiofre-
kvences katra dalibvalsti, kura tas veic savu darbibu. So iespe-
jamo draudu dél, lai dazadu dalibvalstu pieeja atlauju pieskir-
Sanai batu saskanota, Kopienas méroga janosaka noteikumi par
radiofrekvencu spektra sinhronizétu pieskirumu un saskanotiem
atlauju pieskirSanas nosacijumiem, neskarot ar Kopienas tiesibu
aktiem saderigus ipasus valsts nosacjjumus.

2.4 Satelitsakari ir batisks ieksgja tirgus elements un par-
sniedz valsts robeZas, un tapéc uz tiem attiecinams starptautisks
regulgjums, jo Ipasi, nemot véra to lielo ieguldjjumu noteiktu
Eiropas Savienibas mérku isteno$ana attieciba uz platjoslas
parklajuma geografiskas zonas paplasinasanu.

3. Eiropas Parlamenta un Padomes priekslikums

3.1  Pamatojoties uz Liguma 95. pantu, ierosinatais lemums
nodroginatu tiesisko reguléjumu mobilo satelitsakaru pakalpo-
jumu sniedzgju atlasei un attiecigo atlauju pieskirsanai. Sada
atlase batu javeic, nemot véra vispargjos mérkus un saskana ar
priekslikuma izklastito konkurétspéjigas atlases procediru. Taja
tiktu iesaistita Komisija, kurai palidzétu Komunikaciju komiteja.
Atlauja (radiofrekvencu spektra izmantoSanas tiesibas) izraudzi-
tajiem operatoriem tiktu pieskirta valsts méroga, ievérojot
priekslikuma noteiktos obligatos harmonizétos nosacijumus.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komisija ierosina, lai, istenojot lémumu, tiktu nemts véra
$adu aspektu novértéjums:

— mobilo satelitsakaru sistému operatori jaizvélas, izmantojot
Kopienas procediiru;

— atlasé izraudzitajiem mobilo satelitsakaru operatoriem ir
jabut dalibvalstu pieskirtam atlaujam;

— atlasé izraudzitajiem mobilo satelitsakaru sistému uz zemes
izvietotu papildu komponentu operatoriem ir jabat dalib-
valstu pieskirtam atlaujam.

4.2 EESK uzskata, ka pirmo divu vai tris mobilo satelitsakaru
sistému operatoru — visas Eiropas méroga pakalpojumu snie-
dz&ju 2 GHz frekvencu josla — atlase un atlauju pieskir§ana tiks
pabeigta lidz 2008. gada beigam vai 2009. gada sakumam.

4.3  Komiteja uzskata, ka termipam, lidz kuram jaievies visas
Eiropas méroga pakalpojumi, kas paredzéti privatpersonam un
uzpémumiem, ka ari mobilo satelitsakaru pakalpojumi — jo
ipasi piekluve atrgaitas internetam, mobilas multivides pakalpo-
jumi, sabiedribas aizsardziba, iek$ja drosiba un aizsardziba —
ir jabit noteiktam ne vélakam ka 2011. gada pirmais ceturksnis.

4.4  EESK uzskata, ka Eiropas globalas satelitu pozicionésanas
sistému istenoSanas un izmanto$anas sagatavoSanas darbu
pabeigsanai ir jabtit Komisijas absoliitai prioritatei.

441 Komiteja tomér ar noZélu konstaté, ka Saja batiskaja
joma Eiropas GNSS programmas Galileo un EGNOS ir aizkaveé-
jusas par 5 gadiem attieciba uz sakotngjo terminu un pasreiz
sastopas ar daudzam griitibam, un tam nepiecieSsama Komisijas
iesaistiSanas, lai atrastu risindgjumu pasreizéjai situacijai.

442  Modernajas ekonomikas darbibas arvien vairak tiek
izmantoti pozicionéSanas dati, kas saistiti ar augstas precizitates
laika bazes izmantoSanu.

4.43  Komiteja atgadina, ka navigacijas satelitu sistémas
Galileo pabeigdana biis noteicosa liela skaita Kopienas politiku
isteno$ana |oti dazadas jomas, pieméram, transporta parvaldiba,
bistamu vielu parvadasana, neatlieckamas palidzibas dienesti,
juras un iekSzemes kugoSanas navigacija, gaisa parvadajumi,
civila aizsardziba un humana palidziba, lauksaimnieciba,
zivsaimnieciba un vides parvaldiba, ar aizsardzibu un iek$gjo
drosibu saistitas problémas, ka ar darfjumu dro$ibas nodrosina-
$ana finansu un banku pakalpojumu joma.
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5. TpaSas piezimes

5.1  Konkrétaja priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
lémumam par sistému atlasi mobilo satelitsakaru pakalpojumu
(MSP) nodrosinasanai un atlauju pieskirSanu $im sistémam
[ sadala “Merkis, darbibas joma un definicijas”, I sadala “Atlases
procedira” un IIl sadala “Atlauju pieskirSana” ir ieklauti prieksli-
kumi procediram un Ipasdm darbibam, kas lautu sasniegt
projekta mérki.

5.2 EESK iesaka piepemt lémumu, kads tas tika ierosinats,
vienlaikus neaizmirstot, ka paraléli tam ir janosaka pieskirSanas
primaras procediiras attieciba uz radiofrekvencu spektru, ko
izmanto mobilo satelitsakaru pakalpojumiem geografiskajas

Briselé, 2007. gada 25. oktobri

zonas, kur lidzas pastav at3kirigas sakaru sistémas, kas varétu
radit kaitigus traucgjumus.

5.3  Komiteja uzskata, ka Komisijas 2007. gada 14. februara
Lémums 2007/98/EK par radiofrekvencu spektra harmonizétu
izmanto$anu 2 GHz frekvencu joslas mobilo satelitsakaru pakal-
pojumu sistému ievieSanai sniedz nozimigu ieguldijumu
konkréta dokumenta 1. panta 1. punkta noteikto mérku isteno-
Sana. Sajé sakara lémuma noteikumi, kuros izdarita atsauce uz
pienakumu, saskana ar kuru “no 2007. gada 1. jalija dalibvalstis
daris $is frekvencu joslas pieejamas sistémam, ar ko nodrosina
mobilo satelitsakaru pakalpojumus Kopiena”, ir japapildina,
precizgjot procediiras, kas nepiecieSamas, lai uzraudzitu un
izvértétu $a pasakuma pareizu pieméroSanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pielagosana saskana ar regula-
tivu kontroles procediiru. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza
Direktivu 95/50/EK attieciba uz Komisijai pieskirtajam ievieSanas pilnvaram”

COM (2007) 509 galiga redakcija — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2007. gada 26. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un nevélas izteikt papildu piezimes, Komiteja 439. plenaraja
sesija, kas notika 2007. gada 24. oktobri, ar 153 balsim par un 7 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzi-

numu par minéto priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums direktivai, ar ko

groza Direktivu 98/70[EK attieciba uz benzina, dizeldegvielas un gazellas specifikacijam un ievies

mehanismu autotransporta lidzeklos lietojamas degvielas radito siltumnicefekta gazu emisiju

kontrolei un samazinasanai, groza Padomes Direktivu 99/32/EK attieciba uz tis degvielas specifika-
cijam, kuru lieto iekséjo iidenscelu kugos, un atce] Direktivu 93/12/EEK”

COM(2007) 18 galiga redakcija — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. un 175. pantu 2007. gada 14. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. julija. Zinotajs — Osborn kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri

(24. oktobra sédg), ar 74 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
pilniba atbalsta ES planus, t.i., samazinot siltumnicefekta gazu
emisiju (SEG), ierobezot klimata parmainas. Komiteja uzskata,
ka transporta nozaré jasak risinat pamatprobléma, mazinot spie-
dienu, kura rezultata vairaku gadu laika ir pastavigi palielinajies
visa veida satiksmes apjoms.

1.2 Turklat Komiteja uzskata, ka vél joprojam ir labas iespégjas
uzlabot visu transportlidzeklu veidu energoefektivitati. Komiteja
pauz nozélu, ka Komisijas sakotnéjo nodomu verienigums
najies, tadgjadi atslogojot automobilu nozari no nepiecieSamibas
sasniegt augstakus standartus.

1.3 Komiteja principa atbalsta biodegvielas izplatibu Eiropas
Savieniba. Ta tomér uzskata, ka loti riipigi jaizverté visparéja
biodegvielas ietekme CO, aspekta un ka uzmaniba japievérs
biodegvielas izplatibas atrumam un apjomam.

1.4  Eiropas Komisijai pirmam kartam bitu japrecize, kada
veida ta cer lidz 2020. gadam panakt biodegvielas izmantosanas
Ipatsvaru 10 % apméra, nemot véra Padomes izvirzitos nosaci-
jumus attieciba uz minéta mérka sasniegSanu, un bitu jabat
gatavai mainit pieeju, ja ta izradas nepietiekami efektiva attieciba
uz CO, emisijas samazina§anu vai rodas nevélama ietekme uz
pasaules lauksaimniecibas struktiiru vai biologisko daudzvei-
dibu.

1.5  EESK piekrit, ka, neraugoties uz ieprieks teikto, nepiecie-
Sams grozit noteikumus par degvielas specifikacijam atbilstigi
pasreizéjas direktivas priekslikumiem, lai baitu iespjams raZot
un laist apgroziba jaunu benzinu ar augstu biodegvielas saturu,
ja vien Saubas par iesp&jama piesarnojuma sekam tiks kliedétas.

1.6  Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu pieprasit, ka
degvielas nozaré tiek uzraudzits tadas SEG emisijas aprites cikls,
kas radusies apgroziba laistas degvielas izmantoSanas rezultata,
un zigots par minéto ciklu, un ka no 2010. gada lidz
2020. gadam tada emisija viniem jasamazina par 1 % gada.
Komiteja ir pilniba parliecinata, kas tas jadara ES limeni, nevis
jaatstaj dalibvalstu zina.

1.7  Komiteja atbalsta nelielas, ierosinatas izmainas attieciba
uz séra daudzumu degvielas. Ta uzskata, ka ieksgjo tidenscelu
transportlidzeklu gadijuma paredzéta séra emisijas samazinasana
divos posmos biitu javeic viena posma, uzreiz nosakot galigo
robezvértibu (séra saturs 10 ppm apmeéra), lai tadéjadi noverstu,
ka divas atseviskas reizes kugu ipasniekiem savi kugi ir japielago
prasibam.

2. Ievads

2.1 Degvielas kvalitates Direktiva 98/70/EK (un turpmakajas
direktivas tas groziSanai) ir noteiktas Kopiena izmantojama
benzina un dizeldegvielas specifikacijas, kuras ir ieklauti videi
nekaitigi degvielas kvalitates standarti, ipasu uzmanibu pievérsot
séra daudzuma ierobeZosanai dizeldegvield, ka arl svina un
aromatizatoru satura ierobezZo$anai benzina. Tas darbibas joma

tehnika.

2.2 Padomes Direktiva 1999/32[EK, ar ko groza Padomes
Direktivu 93/12[EK, ir noteikts séra satura daudzums atseviskas
Skidrajas degvielas, pirmam kartam attieciba uz iek$éjo tdens-
celu kugos izmantojamo degvielu.
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2.3 Ar pasreiz§o priekslikumu groza atlautas specifikacijas,
lai Jautu ieviest jaunu benzinu ar augstu biodegvielas saturu un
ar lidz pat 10 % augstu etanola limeni. Turklat atlautais séra
satura limenis degvielas tiek vél nedaudz samazinats.

3. Svarigakie pasakumi Eiropas Savieniba

3.1  Nesen Kopiena ir appémusies lidz 2020. gadam sama-
zinat siltumnicefekta gazu emisiju par 20 % salidzindjuma
1990. gada limeni.

3.2 Paslaik iek$zemes transportlidzekli rada gandriz 20 %
minétas emisijas, un $ai nozarei biitu jauznemas atbildiba par
emisijas samazinasanu. Komisija, piepemot jaunu, visaptverosu
stratégiju attieciba uz Eiropas Savieniba pardotu, jaunu vieglo
automobilu un mikroautobusu raditas oglekla dioksida emisijas
apjoma samazinasanu, ir izskatijusi vienu no aspektiem saistiba
ar transportlidzeklu radito SEG emisiju. Tada veida ES var
sasniegt jau sen izvirzito mérki, proti, lidz 2010. gadam panakt,
ka jauno automobilu vidgjais CO, emisijas apjoms ir 120 g/km.

3.3 Attiectba uz degvielam ES Biodegvielu direktiva
(2003/30/EK) ir paredzéta, lai vél vairak samazinatu CO, neto
apjomu, veicinot no biomasas un citiem atjaunojamiem resur-
siem iegiitas degvielas izmantoSanu transportlidzeklos. Kopienas
stratégija biodegvielu joma ir detalizétak izstradata Komisijas
2006. gada pazinojuma par ES stratégiju biodegvielu joma par
kuru 2007. gada 24. oktobri Komiteja ir izstradajusi atzinumu.

3.4  Padome 2007. gada marta ir apstiprinajusi, ka visam
dalibvalstim lidz 2020. gadam jasasniedz obligatais mérkis, t..,
rentabla veida japanak tas, ka no kopgja, ES transporta vaja-
dzibam izmantota benzina un dizeldegvielas daudzuma vismaz
10 % veido biodegyviela.

3.5  Pasreizgja direktiva paredzéta stratégijas atbalstam. Svari-
gakais grozijums ir atlauja piejaukt lielaku etanola daudzumu
jaunajam, automobiliem paredzétajam benzinam, lai tadéjadi
veicinatu straujaku biodegvielas izplatibu, ko pieprasijusi
Padome.

4. Visparé&jas piezimes

4.1  Eiropas Savieniba klimata parmainu jautajuma ir pama-
toti uzpémusies vadoSo lomu pasaulé un izvirzijusi stingrus
mérkus attiecba uz SEG emisijas samazinaSanu lidz
2012. gadam un 2020. gadam.

42  EESK pilniba atbalsta minétos meérkus un Komisijas
vispargjo pieeju, lai izveidotu visaptvero$u ricibas planu. Ta

tomér uzskata, ka transporta nozaré pastav risks — nepareizas
prioritau secibas noteiksana.

4.3 Attieciba uz transporta nozari Komiteja uzskata, ka jasak
risinat pamatprobléma, lai mazinatu spiedienu, kura rezultata
pedgjos divos gadsimtos pastavigi ir palielinajies visa veida
satiksmes apjoms. Padomes 2006. gada pienemtaja ES ilgtspé-
jigas attistibas stratégija ir teikts, ka ES apnemas atsaistit ekono-
mikas izaugsmi no transporta satiksmes palielinasanas. Tam
jabiit prioritarakajam uzdevumam. Komiteja vélreiz aicina Komi-
siju riipigi un vispusigi parskatit to, ka ir veicams minétais uzde-
vums.

4.4  Tapat par prioritati ir uzskatama prasiba uzlabot auto-
mobilu un citu transportlidzeklu degvielas patérina efektivitati.
Priekslikums noteikt CO, emisijas limitu 120 gramu apméra uz
kilometru ir efektivs risindgjums. Komiteja uzskata, ka minétaja
joma varétu bat talakas un atrakas virzibas iespéja un ka labak
ir pieturéties pie sakotngja priekslikuma, pieprasot automobilu
raZotdjiem sasniegt minéto mérki. Komiteja aicina Komisiju
pielikt lielakas piiles 3aja virziena.

4.5  Komiteja piekrit, ka biodegvielu izmantoSanai var biit
batiska nozime. Ta tomér uzskata, ka Eiropa un pasaules
méroga vairak janem véra ekologiskie, socialie, lauksaimniecibas
un nodarbinatibas aspekti. Komiteja paslaik izstrada atsevisku
atzinumu par $o tematu.

4.6  Biodegviclas razoSana nepieciesamo kulttiraugu audzé-
$ana zemes platibas var izmantot lietderigi ar noteikumu, ka
tadgjadi netiek izstumti citi zemes izmantosanas veidi, kas tikpat
labi vai vél labak nodrosina siltumnicefekta gazu emisijas sama-
zinaanos. Attieciba uz biodegvielas raZoSana izmantotajam
lauksaimnieciskajam darbibam Eiropas Savieniba, pateicoties
savstarpéjas atbilstibas sistémai, ir nodrosinati augsti vides
aizsardzibas standarti, un minéto sistému faktiski ir iespé&jams
izveidot par instrumentu, kas nodrosina biodegvielas razosana
nepiecieamo kultiiraugu audzéanu t3, lai CO, emisija blitu péc
iespgjas mazaka. TransportéSanas un biodegvielas, ka ari tradi-
cionalas degvielas razo$ana izmantojamie parstrades procesi
tomér bitu jaizverté salidzinosa izteiksmé. Loti riipigi jaizverte
vispargja biodegvielas izmantosanas ietekme uz CO, emisiju, un
ne visos gadijumos 31 ietekme varétu bt labvéliga.

4.7  Turklat plasaka biodegvielas razo$ana izmantojamo
kultfiraugu audzé$ana Eiropa un citos pasaules regionos varétu
bitiski ietekmét partikas razoSanu, mezu aizsardzibu un biolo-
gisko daudzveidibu, ka ari citas jomas, tade] tada ietekme ir
ripigi jaizverté. Ari $is jautdgjums tiks detalizéti aplikots atse-
viska atzinuma.
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4.8  Komiteja uzskata, ka biomasas un biodegvielas tirgus
optimalai attistibas virzibai ir nepiecieSams pastavigs monito-
rings; bis svarigi, lai $ada tirgus atbalstam paredzéti pasakumi
vai nu ar minétas direktivas, vai ari cita instrumenta palidzibu
Jautu tirgh atrast vislabako veidu, ka nonakt pie efektivakiem un
oglekla dioksida emisijas ietekmi mazino$iem risinagjumiem.

4.9  Nemot véra Saubas par biodegvielu izmantoSanas paplasi-
nasanu un gaitu, Komiteja uzskata, ka Komisijai un ES bitu
japarskata lidz 2020. gadam sasniedzamais mérkis, proti,
biodegvielas ipatsvars 10 % apmeéra, un, nepiecieSamibas gadi-
juma, jabiit gatavai to mainit.

410  Pasreizgjo direktivu Komiteja apliko visparéja aspekta.
Komiteja principa neiebilst pret Degvielas kvalitates direktivas
grozjjumiem, ar ko lauj sagatavot attiecigas biodegvielas maisi-
jumus. Ta tomeér uzskata, ka Joti jartipéjas, lai nodrosinatu, ka,
biodegvielas piejaucot benzinam, netiek nodarits vél viena veida
kaitgjums videi, pieméram, izdaloties kaitigakiem gaistosiem
organiskiem savienojumiem (GOS). Turklat aprékini saistiba ar
iespgjamo ietekmi uz CO, emisijas neto apjomu bitu javeic loti
riipigi, katra konkrétaja gadjjuma pilniba nemot veéra visa aprites
cikla analizi ta, lai varétu atrast vislabako iespéju, ka samazinat
CO, emisiju.

5. Ipasas piezimes

5.1 Biodegvielas izmantosanas paplasinasana

5.1.1  Komiteja piekrit, ka zinama méra japalielina biodeg-
vielas izmantoSanas apjoms. Tade] ir lietderigi, ka degvielas
specifikacijas noteikumi tiek groziti saskana ar direktivu, lai batu
iesp&jams razot un pardot jaunu benzinu ar augstu biodegvielas
saturu, ja vien ir nemta véra iespéjama piesarnojuma ietekme.

5.1.2  Komiteja aicina veikt papildu pasakumus saistiba ar
priekslikumu par tvaika spiediena limitu pazeminasanu, lai batu
pielaujams augstaks spiediens jaunaja benzina ar augstu biodeg-
vielas saturu. Augstaks spiediens radis lielaku benzina iztvaiko-
Sanu, ka rezultata gan no benzina pildnes, gan ari iztvaikojot no
tvertném un citam transportlidzekla dalam un izsiicoties caur
tam, izdalisies vairak nevélamu GOS. So problému var biitiski
mazinat ar piemérotu tehnisku pasakumu palidzibu.

5.1.3  Komitejas ierosindjums ir tads, ka pirms direktivas iste-
nosanas Komisijai vél detalizétak batu jaizskata minétais aspekts.
Dazi viedokli liecina, ka biodegvielu plagika izmanto$ana bitu
iespgjama ari bez augstaku spiediena limenu noteikSanas. Pretéja
gadjjuma, pielaujama spiediena limena paaugstinasana javeic
vienlaicigi ar papildpasakumiem attieciba uz benzina pildném
(Komisija jau paredzgjusi pasakumus) un jaierobezo caurlaidigu
elementu lietojums dzingu uzbave, lai nodrosinatu, ka GOS

emisijas neto apjoms nepalielinas, kad aizvien vairak tiks izman-
totas biodegvielas.

5.2 Siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas aprites cikla uzraudziba

5.2.1 Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu pieprasit, ka
degvielas nozaré tiek uzraudzits tadas SEG emisijas aprites cikls,
kas radusies apgroziba laistas degvielas izmantoanas rezultata,
un zinots par minéto ciklu, un ka no 2010. gada lidz
2020. gadam tada emisija $aja nozaré jasamazina par 1 % gada.
Lai gan pédgjos gados degvielas nozares darbiba energoefektivi-
tates zina ir uzlabojusies, vél joprojam ir iespé&ams panakt biti-
skus uzlabojumus. Virs urbuma atverém vél joprojam sadeg
parak daudz gazes. Ta rezultata tiek iz8kérdéts vértigs resurss un
rodas miljoniem tonnu oglekla dioksida emisijas un cita pie-
sarnojuma. Parstrade, parvade pa caurulvadiem un transporté-
$ana degvielas nozaré savstarpgji loti atSkiras energoefektivitates,
ka arl noplides limena un zaud&umu apjoma zina; daudzus
pasakumus varétu veikt visa nozaré, lai standartus pielidzinatu
labako operatoru standartiem.

5.2.2  Attieciba uz degvielas nozari ierosinita uzraudzibas
prasiba ir ta formuléta, ka pakapenisku biodegvielas izmanto-
Sanu kopa ar dazadiem energijas avotiem var uzskatit par
nozares ieguldjjumu visparéja mérka — emisijas samazinaSanas
— sasnieg8ana. Komiteja atbalsta tadu stratégiju, kas paredzéta,
lai izmantotu biodegvielu nozares potencialu vides, ekonomikas
un nodarbinatibas aspekta un tadéadi maksimali samazinatu
CO, emisiju kopuma, tomér izsaka bazas par to, ka pasreizgjais
priekslikums varétu novest pie ta, ka degvielas uznémumi nepie-
tiekami izmantos iesp€jas sava darbiba uzlabot energoefektivitati
par labu biodegvielas parmérigi straujai izplatiSanai.

5.2.3  Ja priekslikumu pienems, uzmaniba bis japievers vaira-
kiem aspektiem. Loti svarigi biis nodro$inat precizu, nevis
shematisku biodegvielas un naftas produktu aprites cikla analizi.
Dazadi biodegvielas veidi un izejvielas loti at3kirigi ietekmés
vispargjo CO, emisijas apjomu. Biodegvielu aprites cikla radies
CO, emisijas limenis kopuma ir zemaks neka fosilo degvielu
gadjjuma. Eiropas Savieniba biitu javeicina labako risindgjumu
izmantoSana.

5.2.4  Lai patiesi gitu panakumus attieciba uz CO, emisijas
samazina$anu, javeic katra resursa atseviska analize un novérté-
jums, jo dazadiem biodegvielas lietojumiem ir dazads CO,
emisijas daudzums.

5.2.5  Priekslikuma tiek pozitivi vértéta biomasas izmanto-
$ana biodegvielas un elektroenergijas razoSana. Ta rezultata attis-
titos biomasas tirgus.
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5.2.6  lerosinataja direktiva nav nekadas informacijas par
uzraudzibas standartiem un par to, ka jauzrauga un janodro$ina
prasibu ievérosana. Nemot vér3, ka lielaka dala attiecigo uzné-
mumu darbojas pasaules méroga un tiem biis nepiecieSama
saskanota pieeja uzlikto prasibu izpildé, Komiteja ir pilniba
parliecinata, ka standartu noteikSana, uzraudziba un ievie$ana
javeic ES limeni, nevis dalibvalstis, kurds rastos nekonsekventas
interpretéSanas un istenoSanas iespéja.

5.3 Séra saturs degvields.

5.3.1  Komiteja atbalsta, ka 2009. gads ir ierosinats par obli-
gato izpildes terminu, kad dizeldegvielai pievienota séra satura
daudzums nedrikst parsniegt 10ppm. Ta atbalsta ari prieksli-
kumu, ka jasamazina maksimalais séra satura daudzums

Brisele, 2007. gada 24. oktobri

saimniecibas un meZsaimniecibas traktoros. Minétie priekslikumi
lauj saskanot attieciba uz séra saturu noteiktas prasibas ar tam
prasibam, kas jau ir pienemtas saistiba ar autotransporta lidzek-
liem, un tie palidzés nodro$inat, ka séra un siko dalinu raditais
piesarnojums tiek vél vairak samazinats.

5.3.2  Ieksgjo udenscelu transportlidzeklu gadijuma Komisija
ir ierosinajusi divos posmos samazinat séra emisiju. Komiteja
uzskata, ka to bitu labak darit viena posma, uzreiz nosakot
emisijas samazinasanas galigo robezvértibu, lai tad&jadi noverstu,
ka divas atseviskas reizes kugu ipasniekiem savi kugi ir japielago
prasibam. Turklat varétu bt lietderigi pieskirt dazus atvieglo-
jumus vesturiskiem vai kultdiras mantojuma ieklautiem kugiem,
kuru pielagosana izvirzitajam prasibam nebis viegla.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kompensicijas pabalstu piln-
veidosana mazak attistitiem regioniem laika posma péc 2010. gada”

(2008/C 44/16)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu plenaraja sesija,
kas notika 2007. gada 16. februari, noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu “Kompensdcijas pabalstu pilnvei-
dosana mazak attistitiem regioniem laika posma péc 2010. gada”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 1. oktobri. Zinotajs — KIENLE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra séde), ar 143 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata, ka
dabas apstaklu nelabvéligi ietekmétie regioni pelnijusi Ipasu
sabiedribas un politikas veidotaju uzmanibu. Tas pilniba attieci-
nams arl uz $aja atzinumd minétajiem “citiem nelabveligu
apstaklu ietekmétiem regioniem” (starpregioniem).

1.2 EESK uzskata, ka kompensacijas pabalsti, kurus kopigi
finansé ES un dalibvalstis, ir neaizvietojams instruments kultir-
vides ainavu un lauksaimniecibas saglabasanai regionos, kur ir
ipasi nelabveligi ekonomiskie, ekologiskie, ka ari socialie
apstakli.

1.3 Tradicionalo apsaimnickoSanas veidu saglabasana nav
vienigais kompensacijas pabalstu pieskirSanas mérkis. Arl

turpmak vislielaka uzmaniba javelta pasakumiem, lai kompen-
sétu lauksaimnieku saimnieciskas gritibas nelabveligu apstaklu
ietekmétos regionos.

1.4  Ta ka Eiropas Komisija paredzgjusi no jauna definét, kas
ir “atbalstamie regioni”, EESK iesaka noteikt ES teritoriju klasifi-
kacijas pamatnoteikumus un alternativas metodes. Regionu
klasifikacijas sistémas izvélei un regionu noteiksanai ari turpmak
jabit dalibvalstu un regionu kompetence.

1.5 EESK uzsver, ka ir nepieciesama lielaka drosiba par
maksdjumu pieskirSanas ilgumu. Ja tiks mainita atbalstamo
regionu statusa pieskirSanas kartiba, janover§ strukturalu
problému rasanas.
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1.6 Péc EESK domam, |oti griiti ir panakt sabiedribas izpratni
par jédzienu “nelabvéligu apstaklu ietekméti regioni” vai
“kompensacijas pabalsts”, un tadé] uzskata, ka blitu vélams tos
aizstat.

2. Atzinuma vésturiskais konteksts un pamatojums

2.1  Padome ir uzdevusi Eiropas Komisijai 2008. gada iesniegt
priekslikumu, kura parskatits ta dévéto “citu nelabveligu
apstaklu ietekmétu regionu” (starpregionu) iedaljums. Tas jaie-
vie§ 2010. gada.

2.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada
13. septembri jau pienéma pasiniciativas atzinumu par tematu
“Lauksaimniecibas nakotnes perspektivas regionos ar noteiktu
dabas apstak]u nelabvéligu ietekmi” ('). Minétaja atzinuma ipasa
uzmaniba pievérsta kalnu apgabaliem un salam, ka ari noma-
liem regioniem, bet taja netika apliikoti “citi nelabvéligu apstaklu
ietekmeti regioni (starpregioni)” un “ipasi nelabvéligu apstaklu
ietekmeéti regioni (nelieli apgabali)”.

2.3 Tade] EESK skaidri noradija, ka minétajiem apgabaliem ta
vélas veltit Tpasu atzinumu, kas tagad ir izstradats. Sis atzinums
ir EESK ieguldijums diskusijas par nelabvéligu apstaklu ietek-
métu regionu iespgjamo jauno iedaljjumu.

2.4 Vajadziba parskatit regionu iedalijumu ir saistita ar ar
Eiropas Revizijas palatas zinojumu (Ipasais  zinojums
Nr. 4/2003). Minétaja zinojuma tika izteiktas kritiskas piezimes
galvenokart par $adiem punktiem: nelabvéligu apstaklu ietek-
méto regionu klasifikacijai dalibvalstis izmanto plasu visdaza-
dako raditaju kopumu; nav pietickami daudz ticamas informa-
cijas par istenoto pasakumu ietekmi; nav vienota “lauksaimnie-
cibas paraugprakses” pielietojuma. Revizijas palatas galvenie seci-
najumi skar “citu nelabvéligu apstaklu ietekmétu regionu” iedali-
jumu un kompensacijas pabalstu jautajumu.

2.5 Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas generaldirektorats
2006. gada novembri iesniedza Eiropas Vides politikas institiita
(IEEP) izstradato novértgjuma zinojumu par kompensacijas
pabalstiem nelabveligu apstaklu ietekmétos regionos.

3. Visparéjas piezimes

3.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata, ka
dabas apstaklu nelabvéligi ietekmétie regioni ir viens no “Eiropas
lauksaimniecibas modela” galvenajiem elementiem. Dabas
apstaklu nelabveligi ietekmétiem regioniem ir nepiecieSama
ipasa sabiedribas un politikas veidotdju uzmaniba, lai varétu
veikt IpaSus minéto regionu patiesajam vajadzibam atbilstosus
pasakumus.

3.2 Klasificgjot “nelabvéligu apstaklu ietekmetus regionus”,
janosaka tie regioni, kuros lauksaimniecibas zemju apsaimnieko-
Sanu apdraud nelabvéligi vietéjie apstakli. Jaapzinas, ka ilgtspé-

jiga zemju izmanto3ana lauksaimnieciba ir svarigs priek$nosaci-

() OVC 318,23.12.2006., 93. Ipp.

jums, lai veidotu pievilcigas lauku teritorijas. Atbilstosi daudz-
funkcionalitates principam lauksaimnieki, veicot uzpéméjdar-
bibu, vienlaicigi pilda ari sabiedriski svarigu uzdevumu —
saglaba un kopj dabas ainavas.

3.3 EESK norada, ka jédziens “nelabveligu apstaklu ietekméts
regions” ir loti pretrunigs, jo biezi vien $ajos regionos ir ipasi
bagatiga un daudzveidiga daba un ainavas, un tur dzivo cilveki,
kuriem ir Ipasas prasmes un tradicijas. Loti sarezgito geografisko
un atra$anas vietas nosacijumu dé] minétas iespéjas tomér bieZi
nav iesp&jams izmantot, lai veiktu saimniecisku darbibu. Turklat
lauksaimniekiem bieZi ir nepietickamas iesp&jas veikt citu saim-
niecisko darbibu gan lauksaimnieciba, gan ar to nesaistitas
nozares.

3.4  EESK uzskata, ka kompensacijas pabalsti nelabvéligu
apstaklu ietekmétiem regioniem ir unikals un neaizvietojams
instruments kultiirvides ainavu un lauksaimniecibas saglabasanai
teritorijas, kur ir ipasi nelabvéligi ekonomiskie, ekologiskie, ka
arl socialie apstakli. Kompensacijas pabalsti ir paredzéti, lai,
veicinot aktivu, uz tirgu orientétu lauksaimniecisko darbibu,
attistitu Eiropas skaisto kultGrvides ainavu lielas iespégjas. Tradi-
cionalo apsaimniekosanas veidu saglabasana nav vienigais
kompensacijas pabalstu pieskirsanas mérkis. Ari turpmak vislie-
laka uzmaniba javelta pasakumiem, lai kompensétu lauksaim-
nieku saimnieciskas gratibas ipasi nelabvéligu apstaklu ietek-
métos regionos. Turklat kop$ 2007. gada kompensacijas
pabalstu sanemsana ir saistita ar partikas nekaitiguma, ka ari
vides un dzivnieku aizsardzibas noteikumu ievérosanu
(savstarpéja atbilstiba).

3.5 Kop§ 1975. gada ir izstradata visaptveroa Eiropas
sisttma nelabveligu apstaklu ietekméto regionu klasifikacijai
(sakuma ta attiecas tikai uz kalnainiem apgabaliem). Sobrid
pastav tris nelabveligu apstaklu ietekmétu regionu kategorijas:
kalnainie apgabali, citi nelabveéligu apstaklu ietekméti regioni
(starpregioni) un Ipasi nelabvéligu apstaklu ietekmeéti regioni
(nelieli apgabali). Attieciba uz divam péd&am regionu katego-
rijam dalibvalstis pastav lielas at3kiribas un neviendabigums ka
regionu klasifikacijas, ta ari pieskirto maksajumu apjoma zina.
Liela méra pateicoties ievérojamajiem finansu lidzekliem, kas
tiek pieskirti kompensacijas pabalstu izmaksai, ir izdevies
saglabat dzivotspéjigu lauksaimniecibu ari tajos lauku rajonos,
kur ir sarezgiti apstakli.

3.6 Péc EESK domam, nelabvéligu apstaklu ietekmétiem
regioniem paredzétie kompensacijas pabalsti ir lauku attistibas
programmu (ta dévetais Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai, kas izveidots ar Regulu (EK) Nr. 1698/2005) neatne-
mama sastavdala. Nelabveligu apstaklu ietekmétiem regioniem
paredzétos kompensacijas pabalstus kopigi finansé ES un
dalibvalstis, tadé] svarigi ir panakt sapratigu lidzsvaru starp
vienotiem ES limena noteikumiem, no vienas puses, un valstu/
regionu ricibas brivibu, precizéjot minéto pasakumu istenosanu.
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3.7  EESK atgadina, ka 2005. gada daudzas dalibvalstis neiz-
prata un nevélgjas piepemt Komisijas darba dokumentu ar
nosaukumu “Jauna metodika citu nelabveligu apstaklu ietekmétu
regionu (starpregionu) noteikSanai”. Toreiz daudz tika apspriests
meéginajums centralizéti izstradat vienotu “nelabveligu apstaklu
ietekmétu regionu” definiciju, kuras pamata bija tadi kritériji ka
ganibam izmantojamo zemju Ipatsvars un labibas razas apjoms,
bet kura neparedzéja iesp&ju nemt véra regionalas Ipatnibas.
Turpmakajas diskusijas ir janem véra pretargumenti un lielas
Saubas par ta laika pieeju.

3.8  IEEP 2006. gada novembra novértéjuma zinojuma nora-
dits, ka kompensaciju pabalsti, kas ir atbalsta instruments,
jaapliko, nemot véra to mijiedarbibu ar uznémumiem paredzé-
tajiem maksajumiem un agrovides pasakumiem. Zinojuma ari
ieteikts palielinat kompensacijas pabalstu nozimi, lai kompen-
sétu nelabvéligu vietgjo apstaklu ietekmi uz lauksaimniecibu.
Pieskirto kompensacijas pabalstu apjomam precizak jaatspogulo
tas, cik liela ir nelabveligo apstaklu ietekme, kuras kompensé-
$anai minétie pabalsti tiek pieskirti.

3.9  EESK norada, ka IEEP novértéjuma zinojuma nav seci-
nats, ka pastav Eiropas Revizijas palatas minétais “parmeérigu
kompensacijas pabalstu” risks. Ar kompensacijas pabalstu pali-
dzibu iespjams samazinat, bet ne pilniba izskaust ievérojamas
lauksaimnieku ienakumu atskiribas nelabvéligu apstakju ietek-
métos regionos un regionos, kurus minétie apstakli neietekme.
Veértétaji aprékinajusi, ka dalibvalstis kompensacijas pabalstu
Ipatsvars kopgjos lauksaimnieku ienakumos svarstas no 10 lidz
50 procentiem.

3.10 Péc EESK domam, nelabvéligu apstaklu ietekmétiem
regioniem paredzétajiem kompensacijas pabalstiem ir loti svariga
nozime, lai saglabatu lauksaimniecibu vietas, kur ir zems raZibas
limenis, ka ari maz apdzivotos apvidos. Saimniecibu spéja
pastavét ir atkariga galvenokart no pelnas par lauksaimniecibas
raZojumiem un to pardoSanas tirgl, no iendkumiem par
darbibas dazadoSanu un no kopéjas lauksaimniecibas politikas
pasakumiem. Politikas veidotajiem ir jagarantg, ka kompensacijas
pabalsti ka instruments tiks izmantots ilgtermina, lai nodrosi-
natu nakotnes iespéjas it Ipasi jaunajiem lauksaimniekiem, kas
parnem lauksaimniecibas uznémumus nelabveligu apstaklu
ietekmétos regionos.

3.11  Lai kompensacijas pasakumu mérkis batu skaidraks, péc
EESK domam, kompensacijas pabalstu sistéma nelabvéligu
apstaklu ietekmétiem regioniem ari turpmak batu janoskir no
agrovides pasakumiem. Vidéja termina ir ari japrecizé, ka pare-
dzéts pilnveidot kompensacijas sistému apgabalos, kuros noteikti
Ipasi ierobezojumi vides joma. IEEP novértéjuma zinojuma nora-
dits uz nepietickamu minéto pasakumu IstenoSanu, kas, péc
EESK domam, ir izskaidrojama ari ar apstakli, ka daudzas
dalibvalstis vai regioni $ajos apgabalos par svarigakiem uzskata
agrovides pasakumus.

Apsvérumi par atbalstamo regionu jauno iedalfjumu

3.12  EESK uzskata, ka, veicot izmainas atbalstimo regionu
iedalijjuma, saskana ar kuru tiek pieskirti kompensacijas pabalsti
nelabvéligu apstaklu ietekmétiem regioniem, bitu janem véra
sadi aspekti:

3.12.1  Kompensacijas pabalsti nelabveligu apstaklu ietekme-
tiem regioniem arl turpmak bitu jakoncentré uz vietgjiem
apstakliem atbilstosas lauksaimniecibas saglabasanu, ari apga-
balos, kur ir sarezgiti zemes apsaimnieko$anas nosacjjumi.

3.12.2  Nemot véra lidzsingjas debates, paredzéta iedalijuma
parskatiSana biitu javeic tikai kategorija “citi nelabveéligu apstaklu
ietekméti regioni (starpregioni)”. Ta ka jo ipasi kalnu regionu
statuss tiek noteikts, pamatojoties uz objektiviem apstakliem,
Eiropas Komisijai vélreiz bitu skaidri janorada (tostarp ari, lai
novérstu nedro§ibu lauksaimnieku vidd), cik plasa parskatiSana

=«

tiks veikta kategorija “nelabvéligu apstaklu ietekmeéti regioni”.

3.12.3  Nelabvéligu apstaklu ietekméti regioni batu jaiedala,
pamatojoties uz objektiviem un saprotamiem kritérijiem, tacu
izmantojot reguléumu, kas lauj pilniba nemt véra vietéjos apsta-
klus visas dalibvalstis.

3.12.4  Pieredze no 2005. gada veikta méginajuma parskatit
kompensacijas pabalstus skaidri liecina, ka centralizéta pieeja
nelabvéligu apstaklu ietekmétu regionu iedaliSanai nav piemé-
rota galvenokart tadél, ka nav vienotas Eiropas sistémas lauk-
saimniecibas zemju produktivitates klasifikacijai.

3.12.5 Tade] batu jarikojas, ievérojot subsidiaritates principu.
ES biitu janosaka teritoriju klasifikacijas pamatnosacijumi un
alternativas metodes. Sistémas izvéle apgabalu klasifikacijai un
$o apgabalu noteiksana tapat ka lidz $im batu jaatstaj dalibvalstu
un dalibvalstu sadarbibas procediiras biitu jaizmanto ari
turpmak.

3.12.6  Dalibvalstim vai regioniem, veicot apgabalu klasifika-
ciju, ka kritériji vispirms batu jaizmanto zemes apsaimnieko-
$anai nelabveligi dabas, geografiskie unfvai klimatiskie apstakli.
Papildu tam zinamos apstaklos var izmantot ari socialekonomi-
skus kritérijus, ja tie liecina par socialam vai strukturalam
problémam, kas ietekmé lauksaimniecibu attiecigaja apgabala
(pieméram, liela iedzivotaju izceloSana, pastiprinata regiona
iedzivotaju sastavaflauksaimnieciba nodarbinato personu nove-
coSanas, ipasi sarezgita piekluve publiskajai infrastruktiirai, apga-
bali ar zemu iedzivotdgju blivumu). Japarbauda ari, ka tiek
nemtas véra to apgabalu intereses, kur atrodas lidostas, naftas
kratuves, atkritumu izgaztuves, militarie objekti un augstsprie-
guma elektroliniju aizsargdjamas teritorijas.

No otras puses, socialekonomiski kritériji nedrikst bat par
iemeslu tam, ka, pieméram, apgabalos, kur lielu pievienoto
vértibu rada tiirisms, lauksaimniecibas zeme, kuras apstradasanai
ir nelabvéligi apstakli, zaude nelabvéligu apstaklu ietekméta
regiona statusu.
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3.12.7  Nelabvéligu apstaklu ietekmétos regionos jo ipasi
atbalsts cilveku kapitalam un ta kvalifikacijas paaugstinasana ir
Ipasi svariga, nemot véra minéto faktoru ietekmi uz uznémumu
piesaistiSanu minétajiem regioniem. Tadé] dalibvalstim, Istenojot
veicina$anas politiku, jacensas panak, lai izglitibas un konsulta-
ciju pasakumi papildinatu platibatkarigos veicinasanas pasa-
kumus, tadgjadi veicinot lauku rajonu attistibu.

3.12.8  EESK aicina Eiropas Komisiju, dalibvalstis un regionus
plasak atspogulot nelabvéligu apstaklu ietekmétiem regioniem
paredzéto kompensacijas pabalstu nozimi, lai sasniegtu izvirzito
merki, proti, saglabat aktivu lauksaimniecisko darbibu pievilciga
apvidii. Sada parraudziba biitu javeic (lidz $im tas netika darits).

3.12.9  EESK aicina Eiropas Komisiju ari turpmak parbaudit,
kada ir klimata parmainu ietekme uz nelabveéligu apstaklu ietek-
meétiem regioniem.

Apsverumi  par  kompensacijas pabalstu  pieskirSanu  nelabveligu
apstaklu ietekmetiem regioniem

3.13.  Eiropas Komisija lidz $im nav skaidri atbildgjusi uz
jautdjumu, vai kompensacijas pabalstu parskatianas gaita lidz-
tekus nelabvéligu apstaklu ietekmétu regionu klasifikacijai ir
paredzétas ari citas izmainas minétajiem regioniem paredzéto
kompensacijas pabalstu pieskirsanu kartiba.

Ja Eiropas Komisija $adas izmainas ir iecergjusi, péc EESK
domam, janem véra $adi apstakli:

3.13.1.  Fakts, ka kompensacijas pabalsti tiek pieskirti ka
platibatkarigs maksajums, kopuma vért§ams atzinigi, tomeér
attiecigi pamatotos gadijumos bitu japienem ari lopkopibai
paredzéti noteikumi, ja lopkopiba ir attiecigajam regionam
raksturigs zemes apsaimniekosanas veids (pieméram, liellopu un
aitu audzé$ana plavu apgabalos).

3.13.2. A kompensacijas pabalstu pieskirsanas procesa
jacenas panakt Eiropas limepa pamatnosacijumu un valstuf
regionu noteikumu sapratigs apvienojums, lai tadéjadi varétu
pietiekami nemt véra attiecigajam regionam raksturigos apsta-
klus.

3.13.3.  Lai ari lauksaimniecibas uzpémumu gramatvedibas
uzskaites dati liecina, ka visparinatais parmetums par “parme-

Briselé, 2007. gada 24. oktobrl

rigam kompensacijam” nav pamatots, tomer 3kiet, ka joprojam
vajadziga iekséja diferencacija, pieskirot kompensacijas pabalstus.
Ja kompensacijas pabalsta summa par vienu hektaru parsniedz
noteiktu minimalo apjomu, dalibvalstim/regioniem kompensa-
cijas pabalstu lielums biitu janosaka atkariba no ta, cik nelabve-
ligi ir apstakli konkrétaja gadjjuma.

3.13.4.  lai nodrosinatu lauksaimniecibas uznémumu stabilu
darbibu ari turpmak, lauksaimniekiem ir jabat droSiem, ka
pabalsti tiks pieskirti ilgaka laika posma. Dazas dalibvalstis
maksdjumu apjoms katru gadu ievérojami svarstas atkariba no
valsts budZeta stavokla.

3.14.  EESK norada, ka iesp&jamas izmainas, nosakot atbal-
stamos regionus, ir saistitas ar batisku risku lauksaimniecibas
struktirai un kultdrvides saglabasanai. Batu javeic riska un
ietekmes novertéjums attieciba uz tiem regioniem, kas, iespé-
jams, varétu zaudét atbalstimo regionu statusu. Lauksaimnie-
kiem kopuma bis Joti ierobeZotas iespéjas kompensét kompen-
sacijas pabalstu zaudgjumu, veicot saimnieciskus pasakumus,
pieméram, palielinot sarazotas produkcijas apjomu. Tadé] batu
japaredz ne tikai pietiekami ilgs parejas laiks, bet ari Ipasi sarez-
$itam  situacijam domati noteikumi, lai novérstu strukturalas
problémas lauksaimniecibas uzpémumos.

3.15.  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka ir loti griiti panakt
sabiedribas izpratni par jedzienu “nelabveligu apstaklu ietekméti
regioni”. “Nelabvéligu apstaklu ietekmétos regionos” var bt loti
vértigas un skaistas kultiirainavas, tacu tiem raksturiga pazime ir
ipasi griiti apstakli, lai nodarbotos ar lauksaimniecibu. Cilveki
nelabvéligu apstaklu ietekmétos regionos biezi vien Ipasi lepojas
ar sava regiona vésturi, tradicijam un dabas skaistumu, un tade-
jadi paveras arl plasas regionalas attistibas iespéjas. Diemzél
vardu savienojums “kompensacijas pabalsti nelabveligu apstaklu
ietekmétiem regioniem” nav piemeérots, lai veicinatu cilveku
identificeSanos ar savu regionu. Jaapsver, vai jédzienu “nelabve-
ligu apstaklu ietekméti regioni” nevar aizvietot ar kadu citu
jédzienu, kurs labak atspogulo $o regionu iespgjas un Ipatnibas.
lespgjams, ka tadéjadi varétu palielinat sabiedribas izpratni par
kompensacijas pabalstiem, kas paredzéti nelabveéligu apstaklu
ietekmétiem regioniem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “KLP “veselibas parbaude” un
perspektivas péc 2013. gada”

(2008/C 44[17)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 10. maija véstule
DIMITRIADIS kungam lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu “KLP “vese-

libas parbaude” un perspektivas pec 2013. gada”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 1. oktobri. Zinotajs — KIENLE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(25. oktobra sédg), ar 116 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérte faktu, ka no Eiropas Komisijas sanemts savlaicigs aicina-
jums izstradat izpétes atzinumu par kopéjas lauksaimniecibas
politikas “veselibas parbaudi” un perspektivam péc 2013. gada.

1.2.  Lidz ar 2003. gada kopgjas lauksaimniecibas politikas
reformu bitiski mainjjas pamatnostadnes. Lauksaimniecibas
tirgus reguléSana intervences cela tika bitiski ierobeZota, tieSo
maksajumu piesaiste saraZotajam apjomam ir kluvusi par izpé-
muma metodi, un KLP finans€jums, neraugoties uz ES paplasi-
nasanu, tika samazinats. Tadgjadi starptautiskas lauksaimniecibas
produktu tirdzniecibas talaka liberalizacija ES ir paveikusi daudz
vairak neka tas konkurenti.

1.3 Lauksaimniekiem un ar apstrades ripniecibas uznému-
miem Sobrid ir japarvar sarezgits pielago$anas posms. EESK
uzskata, ka paslaik vérojama liela apnémiba pieméroties jauna-
jiem pamatnosacijumiem atbilstosi uznémeéjdarbibas un tirgus
prasibam, ja vien tiks pilditi reformu laika dotie solfjumi un
nodrosinata pietickama tiesiska un planoSanas drosiba. Ipasa
nozime tam ir pasreiz, jo visa pasaulé palielinas pieprasijums
peéc partikas produktiem un daZadiem atjaunigas energijas
avotiem, ka ari lielaka uzmaniba tiek veltita piegazu stabilitatei.

1.4  EESK piekrit viedoklim, ka “veselibas parbaudes” vissvari-
gakais uzdevums ir vienkarSot administrativos noteikumus, kas
attiecas uz maksajumu parvaldi un savstarpgjas atbilstibas
prasibu izpildi, ka arl parbaudit, vai speka esosie noteikumi
nebiitu japielago problemam, kas, iesp&ams, biis jarisina
nakotné (skatit 6.3 punktu).

1.5  EESK uzskata, ka, debatgjot par kopgjas lauksaimniecibas
politikas perspektivam péc 2013. gada, KLP mérki (EK Liguma
33. pants) japielago pasreiz€jiem apstakliem un parbaudiju-
miem.

1.6 ES pauz atbalstu Eiropas lauksaimniecibas modelim un
daudzfunkcionalitatei. EESK norada, ka Eiropas lauksaimniecibas
modeli un daudzfunkcionalitati nebis viegli apvienot ar aizvien
plasaku liberalizaciju, ipasi tadel, ka Eiropas sabiedribai ir un arl
nakotné biis augstas prasibas pret lauksaimniecibu.

1.7  Lauksaimniecibas precu tirdzniecibas liberalizacija var
izraisit lielakas cenu svarstibas un nestabilitati lauksaimniecibas
tirgos. Lidziga ietekme ir arl klimata parmainam. Tade] ES ari
turpmak bis vajadzigi instrumenti lauksaimniecibas tirgus stabi-
lizacijai. EESK tomér rosina apspriest un izstradat ari alternativas
sistémas.

1.8  Pilniga atteikSanas no kvotu sistémas piena tirgdi sagai-
dama 2015. gada 31. marta. EESK tomeér vér§ uzmanibu uz to,
ka daudzi dabas apstaklu nelabveligi ietekméti regioni ir atkarigi
no piena razo$anas, un tadé| savlaicigi jaizstrada priekslikumi
raZoanas saglabasanai minétajos apgabalos.

1.9  EESK norada arl uz nesen sagatavoto atzinumu par
tematu “Kompensacijas pabalsti mazak attistitiem regioniem
laikposma no 2010. gada” (), kura noradits, ka jasniedz mérko-
rientéts atbalsts dabas apstaklu nelabvéligi ietekmétiem regio-
niem.

1.10  EESK ir parliecinata, ka no tiesajiem maksajumiem lauk-
saimniecibas uznémumiem nekada gadijuma nedrikst atteikties
arl nakotné. Lai panaktu un nodrosinatu sabiedribas atbalstu,
tieSo maksdjumu nepiecieSamiba jasp€j pamatot, noradot uz to
maksasanas mérkiem.

1.11 Vel lielaka nozime lauksaimniecibas daudzfunkcionali-
tates nodro$inasana ir otrajam pilaram (lauku attistibas politika).
EESK tadé] rosina pieskirt otrajam pilaram daudz lielaku finansé-
jumu. Daudzi pieméri liecina, ka ar mérkorientétu atbalstu ir
iesp&jams saglabat vai radit jaunas darba vietas lauksaimnieciba
un lauku rajonos.

2. Ievads

2.1  ES 2007. gada ar lepnumu var atskatities uz veiksmigo
Eiropas integracijas procesu 50 gadu garuma. Kop§ Romas
ligumu spéka stasanas 1958. gada 1. janvari kopéja lauksaimnie-
cibas politika (KLP) bijusi nozimigs elements $aja lidz $sim nepie-
redzétaja attistibas procesa. Lauksaimniecibas politika lidz pat
$ai dienai ir vieniga pilniba saskanota Kopienas politikas joma.

(') NAT[356.
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2.2 Tadg] ir patikami apzinaties, ka ES iedzivotaju attieksme
pret lauksaimniecibu un KLP ir parsvara pozitiva. Par to liecina
reprezentativas aptaujas rezultati (). Sis pozitivais noskanojums
butu jaizmanto, lai parliecinatu sabiedribu, ka KLP pieskirtie
lidzekli no sabiedriski politiska viedokla ir lietderigs ieguldijums.
Politikas veidotajiem tas japierada ar atbilstou pasikumu un
programmu palidzibu.

2.3 Lauksaimniecibas reforma, kas sakas 2003. gada (kops ta
laika veiktas reformas ari citas tirgus jomas), ir mainijusi KLP
daudz vairak neka visas lidz tam istenotas reformas.

2.3.1 Reformu pamatoja ar vajadzibu vairak orientéties uz
tirgu un uzlabot lauksaimniecibas konkurétspéju. Veél viens
reformas mérkis bija atvieglot KLP aizstavé$anu PTO sarunas, ka
ar attaisnot sabiedribas jaunas ceribas saistiba ar lauksaimnie-
cibas produkciju.

2.4 Politiki vairakkart solijusi, ka péc lauksaimniecibas
reformas pabeigsanas lauksaimnieki un ar lauksaimniecibu sais-
titie uznémumi (apstrade un realizacija) atkal varés palauties uz
KLP instrumentu planosanas noteiktibu. Sadas ricibas vajadzibu
EESK ir vairakkart uzsvérusi.

2.5 Eiropadome 2005. gada decembri, kad tika panakta
vienoSanas par ES budzetu 2007. lidz 2013. gadam, aicindja
Eiropas Komisiju 2008./2009. gada veikt visus Kopienas politiku
aspektus aptvero$u ienémumu un izdevumu parbaudi.

2.5.1 Vel pirms tam ir paredzéta KLP reformas pasakumu
parbaude, ko dévé ar par “veselibas parbaudi”. Komisija ir aplie-
cinajusi, ka tas nenozimés jaunas reformas sakumu. Patiesais
noliks ir parbaudit, cik liela méra ir sasniegti KLP reformas
meérki un kadi pielagoSanas pasakumi ir nepiecieSami.

2.6  Plasu apsprieSanu ir planots uzsakt jau 2007. gada
rudeni. 20. novembri Komisija ir paredz&jusi publicét pazino-
jumu ar konkrétiem priekslikumiem. Attiecigas likumdo$anas
iniciativas ir ieplanotas 2008. gada pirmaja pusgada (). Neatka-
rfigi no “veselibas parbaudes” paredzéts apspriest, kada varétu
bat KLP attistiba péc 2013. gada.

(3 Eurobarometer 276, “Eiropiesi, lauksaimnieciba un kopéja lauksaim-
niecibas politika — 2006”
(http://ec.europa.eufagriculture[survey/index_de.htm).

88 % aptaujato atzist, ka lauksaimnieciba un lauku rajoni ir svarigi
Eiropas nakotnei, 49 % izteicas pozitivi par maksajumu nodaliSanu,
vairak aptaujato uzskata, ka KLP paredzéto budzeta fidzeklu apjoms ir
atbilstoss (45 %), 16 % — parak liels, 15 % — parak mazs. 58 % aptau-
jato uzskata, ka lauksaimniecibas vajadzibam izlietoto lidzek]u apjoms
jasaglaba lidz3ingja limeni (32 %) vai arT japalielina (26 %).

ES komisares Mariann Fischler Boel runa Eiropas Parlamenta 2007.
gada 7. maija (SPEECH/07/288).

—
=
=

3. KLP reforma (2003. gads) — batiska pamatnostadnu
maina

3.1  Péc “Programma 2000” paredzétajam izmainam KLP
2003. gada junija sakta lauksaimniecibas reforma iezimé batisku
pamatnostadnu mainu.

3.1.1  Vienotie platibu maksdjumi vairs nav saistiti ar raZo-
$anu. “NodaliSana” ir reformas galvenais mérkis. Pasreiz nodalito
maksdjumu apjoms sasniedz aptuveni 85 %.

3.1.2  TieSos maksajumus (“vienotos platibu maksajumus”)
piesaistija noteiktu savstarpgjas atbilstibas (“Cross Compliance”)
standartu ievérosanai vides aizsardzibas, partikas produktu
drogibas, dzivnieku/augu veselibas un dzivnieku labturibas joma.

3.1.3  Batiski tika ierobeZota lauksaimniecibas tirgus regule-
Sana ar intervences, uzglabasanas vai eksporta subsidiju pali-

dzibu.

3.1.4  Pakapeniski paredzéts likvidét vél pastavoos apjomu
regul§joSos instrumentus (pieméram, raZoSanas kvotas).

3.1.5  Izdevumi KLP vajadzibam no 2007. lidz 2013. gadam
salidzinagjumam ar 2006. gadu tiks samazinati par 7,8 %, nerau-
goties uz paplasinasanu un jauniem uzdevumiem.

3.2 EESK norada, ka tadgjadi 2008. gada KLP izdevumu ipat-
svars kopgja ES budzeta bis 43,6 % (Komisijas provizorisks
budzZeta projekts), tatad pirmoreiz ta vairs nebiis lielaka budzeta
sadala. Jaatgadina ari, ka vél 1997. gada izdevumi tirgus atbalsta
pasakumiem sasniedza 35 miljardus euro, kas bija 85 % no
lauksaimniecibas budZeta. 2007. gada $im mérkim ir paredzéti
vairs tikai 5,7 miljardi (13 %). Maksimalais izdevumu apjoms
eksporta subsidijam 2007. gada ir 1 miljards euro, 1997. gada
$§im mérkim atvélgja 6 miljardus euro (*).

3.3 lzdevumu samazindjums KLP vajadzibam, ki ar sané-
méju skaita palielinaSanas (kas galvenokart saistita ar ES paplasi-
nasanu) nozimé, ka, iespéams, tiks samazinats ari finanséjums
dazadiem pasakumiem.

3.4  Komisija uzskatija, ka loti svarigi ir reformét KLP, lai
nostiprinatu ES pozicijas, aizstavot Eiropas lauksaimniecibas
modeli PTO sarunas. KLP reforma nozimé, ka ES spérusi nozi-
migu soli $aja virziena. Komisija uzsver, ka PTO Dohas sarunu
karta lidz $im izteiktie piedavajumi atbilst 2003. gada KLP
reformai. Saja jautajuma viedokli ir atskirigi.

(*) Avots: ES Komisija, budZeta plani.



C 44/62

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

16.2.2008.

3.5 EESK ar bazam secina, ka aizvien vairak ir apdraudéta
KLP vienotiba. Lidz ar 2003. gada reformu ir ievérojami palieli-
najusas atskiribas KLP istenosana atseviskas valstis. Tas ietekmé
arl konkurenci ieksgja tirgd.

4. Eiropas  lauksaimniecibas
pamatnosacijumiem

pielagosanas  jauniem

4.1  Saskapa ar Eiropadomes 2003. un 2005. gada pienemta-
jlem lémumiem par ES budZetu KLP ir ieklauta ES kopégja
finansu sistéma. Izvirziti skaidri politiskie merki, kas ir speka
lidz 2013. gadam. Lauksaimniekiem 3Sobrid ir vajadzigs zinams
laiks, lai vini varétu pielagoties jaunajiem pamatnosacjjumiem.

42 No 2000. lidz 2005. gadam razotaju cenu limenis
15 valstu ES ir reali pazeminajies, kas izskaidrojams ar organiza-
cijas noteikto cenu pazemindjumu, tirgus atbalsta pasakumu
ierobezojumiem un tirgu plasaku atvérSanu importa raZoju-
miem (°).

43 Ar maksajumu nodaliSanu Komisija cer panakt ne tikai
ienakumu stabilizaciju (%), bet arl veicinat lauksaimnieku iena-
kumu limepa paaugstinasanos (). lenakumu attistiba 2005. un
2006. gada par to gan vél neliecina. Tomér 2007. gada ir sagai-
dams ienakumu pieaugums, kas liela mera saistits ar Sobrid
vérojamo lauksaimniecibas izejvielu cenu pieaugumu pasaules
tirgil.

4.4  Atzinuma “KLP parbaude 2003. gada” (*) EESK skaidri
noradija, ka vajadziba pieradit savstarpgjas atbilstibas standartu
ievéroSanu batiski palielinas uznémumu izdevumus un birokra-
tisko slogu. BieZi vien ir nepiecieSami arl apjomigi ieguldfjumi,
mazdku un saimnieciski vdjaku lauksaimniecibas uznémumu
ipasnieku uzskata, ka nespgj veikt vajadzigos ieguldijumus un
tadeé] partrauc nodarboties ar lauksaimniecibu.

4.5  Paredzéts, ka lidz ar tieSo maksajumu nodalisanu lauk-
saimnieki spés labak izmantot tirgus piedavatas iespéjas. Pielago-
Sanas tirgus prasibam bieZi vien ir saistita ar ieguldfjumiem, kas
var bit Joti kapitalietilpigi. Biezi vien minétajiem ieguldjjumiem
vajadzigs tikai neliels finanséums, bet loti liels padomdevéju
atbalsts. Otraja pilara ir paredzéts atbalsts uznémumu parveido-
Sanai un ieguldijumiem. Visas lauksaimniecibas nozares un ipasi
to lauksaimnieku, kuri parpem zemnieku saimniecibas, gataviba
pielagoties mainitajiem nosacfjumiem un veikt vajadzigos iegul-
dijumus ir liela méra atkariga no politikas ticamibas.

(°) Eurostat, “Razotaju cenu indekss” augu produkti — 9,3 %, dzivnicku
produkti — 15,8 %.

(°) Lauksaimniecibas generaldirektorats, Memo/03/10.

() Kopgjas lauksaimniecibas  politikas  vidusposma noveértéjums,
COM (2002) 394.

(% OV C 208,3.9.2003., 64.Ipp., NAT/178 (14.5.2003).

5. Eiropas lauksaimniecibai jaizmanto tas potencials

5.1  Jau vairakus ménesus pasaules lauksaimniecibas tirgos
norisinas bitiskas parmainas, jo visa pasaulé valda liels pieprasi-
jums péc partikas produktiem, ataudzgjamam izejvielam (lauk-
saimnieciba un meZsaimnieciba iegiitam) un atjaunigas energijas.
Tas paplasina lauksaimnieku izvéles iesp&jas produktu audzesana
un realizacija. levérojamu labumu giis gan Eiropas, gan attistibas
valstu lauksaimnieciba. EESK tomér uzsver, ka raZoSanas pieau-
gumam lauksaimnieciba un meZsaimnieciba janotiek, ievérojot
ilgtspéjibas un vides aizsardzibas intereses. EESK norada ari uz
lielo risku, ko varétu radit ievérojama tirgus nepastavibas palieli-
nasanas.

5.2 Pieejama potenciala izmanto$ana nozimé mazaku atka-
1ibu tada joma ka svarigu ikdienas patérina precu piegade. Tade-
jadi iesp&jams ari veicinat lielakas pievienotas vértibas radiSanu
lauku apvidos, ka ari nodarbinatibu visos razosanas, apstrades
un realizacijas posmos.

5.3  Letas degizraktenu energijas pieejamiba gadiem ilgi tika
uzskatita par prieksrocibu. Milziga energétiska atkariba un cenu
kapums licis kritiski novertét to ietekmi uz ikdienai nepiecie-
§amo pre€u cenam. Izpratne par to, cik nozimiga ir energijas un
partikas piegaZzu stabilitate, palielinasies, kad sapratisim, ka
piegades nav nodrosinamas tikai ar importa palidzibu.

54  ANO zinojums par klimata parmainam pasaulé apstip-
rina zinatnieku bridinajumus par globalas sasil§anas ietekmi. Ja
globalo sasilsanu ari izdosies nedaudz ierobezot, ir jarékinas ar
batiskam sekam: biezakam ekstremalu laika apstaklu izpau-
smém, sausumu, Gidens trikumu u.c. Ta ipasi skars lauksaimnie-
cibu un meZsaimniecibu daudzas valstis.

5.5  EESK atzinigi verté faktu, ka ES palielinajusies problem-
jautdgjumu izpratne, kas izpauzas ari “Romas ligumu” paraksti-
Sanas piecdesmitas gadadienas sakara pienemtaja pazinojuma
(Berlines deklaracija). EESK uzskata, ka katra zina ir atbalstama
valstu un valdibu vaditdgju Berlines deklaracija pausta griba
uznemties “vadosu lomu” cina ar nabadzibu un badu un “vieno-
ties kopigai ricibai klimata aizsardzibas jautajumos”. ES-15 lauk-
saimnieciba no 1990. lidz 2004. gadam ir samazindjusi tas
raditas klimatu ietekméjosas emisijas par 16 % (°), tomér tai
japieliek visas piiles, lai panaktu vél bitiskaku samazinajumu.

(°) Eiropas Vides agentiiras (EVA) zinojums Nr. 9/2006 “Greenhouse gas
emission trends and projektions in Europe 2006” (“Tendences un nakotnes
perspektivas siltumnicefekta gazu emisiju joma Eiropa 2006. gada”).
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5.6  NepiecieSsamiba bitiski samazinat CO, emisijas nozimeé,
ka jamaina veids, ka tiek veikta pre¢u, pieméram, lauksaimnie-
cibas produktu piegade. Transporta parvadajumu apjoma lielais
pieaugums ir viens no svarigakajiem CO, emisiju pieauguma
iemesliem. Pat ievérojami pieaugot energijas cenam, no vides
viedokla griiti attaisnojumi parvadajumi (pieméram, abolu un
spargelu ieveSana no Dienvidamerikas ar aviotransportu)
joprojam bis ekonomiski izdevigi. Daudz lielaka uzmaniba
javelta partikas produktu un energijas piegadém, kas nav sais-
titas ar taliem parvadajumiem. Daudzi veiksmigi piemeéri liecina,
ka tas ir iesp&jams, jo Ipasi lauku apgabalos, ievérojot gan vides,
gan ari nodarbinatibas intereses.

5.7  Svarigs solis cela uz CO, emisiju samazinasanu ir valstu
un valdibu vaditaju Brisele 2007. gada martd pienemtais
lémums par to, ka lidz 2020. gadam no atjaunigiem energijas
avotiem iegiitas energijas Ipatsvaram ES kopéja energijas pate-
rina ir jasastada 20 %. Sads merkis ir tikai sasniedzams, plasak
izmantojot biomasu. EESK ir vairakkart noradijusi, ka lauksaim-
niekiem un meZsaimniekiem ir vélme un iespgas piegadat
biomasu ka izejvielu daudz lielaka apjoma. Dazadi pétjjumi
liecina, ka raziguma paaugstinasana un atmata atstato platibu
izmantojosana paver plasas iespéjas (*°).

5.7.1  Pieradijies, ka platibu atstagana atmata ir efektivs instru-
ments parsatindjuma mazinasanai graudu tirgl. Nosacijumi
tomér ir mainijusies, kas izskaidrojams ar 2003. gada reformu
un pieprasjumu péc lauksaimniecibas izcelsmes izejvielam
biodegvielas razoSanai. Tade] EESK atbalsta nodomu atteikties
no platibu atstaSanas atmata. Tomér nedrikst pielaut negativu
ietekmi uz vidi vai janodrosina tas kompensacija. Komisijai péc
iespéjas atrak batu jaiesniedz attiecigi pétijumi un priekslikumi.

6. “Veselibas parbaude”

6.1  Piepemot lémumus par KLP reformu 2003. gada un
vienojoties par ES budZetu 2007.-2013. gadam (finansu plans),
vienlaicigi tika arf nolemts veikt politikas parskatiSanu. Pare-
dzéto KLP reformas parskatiSanu dévé ari par “veselibas
parbaudi”. 2007. gada 20. novembrT sagaidams pazinojums par
o jautagjumu, bet 2008. gada pavasari — attiecigas likumdo-
§anas iniciativas. Par minétajiem dokumentiem EESK bis
jasniedz atzinums.

6.2  EESK norada, ka Eiropadome 2002. gada decembri, ka
arl lemjot par finansu planu 2005. gadam, noteica, ka ES lauk-

(') Komisijas pazinojums “ES stratégija biologisko degvielu joma”; SEC
(2006) 142.
“Ilgtspéjigas biomasas izmantosanas strategijas Eiropa” (Leipcigas Ener-
getikas un vides institiits).
How much bionergy can Europe produce without harming the environment?
(Cik daudz bioenergijas var sarazot Eiropa, nenodarot kaitéjumu
videi?) (Eiropas Vides agentiiras (EVA) zinojums Nr. 7/2006).

saimniecibas budZets un lauksaimniecibas politikas pasakumi
bus spéka lidz 2013. gadam. Tas noteikti ir izskaidrojams ar
faktu, ka veids, ka tika veikts ieprieksgjais termina vidusposma
parskats, lika daudziem zaudét uztictbu — sakotnéji bija pare-
dzéta tikai parbaude, tomér patiesiba tika nolemts istenot visap-
jomigako reformu visa KLP pastavéSanas vésturé.

6.3  “Veselibas parbaudé” paredzéts tikai noskaidrot, ka tiek
istenoti KLP reformas merki. Pirmam kartam japarbauda, kados
gadijjumos japielago spéka esosie noteikumi, lai:

— to pieméroSanu padaritu vienkarsaku un vieglaku un

— novérstu $kérdlus saskanoto reformu pasakumu mérktiecigai
istenosanai.

Péc EESK domam, ir janem veéra visi pievienotas vértibas radi-
$anas posmi, proti, razosana, apstrade un realizacija.

6.4 Péc EESK domam, “veselibas parbaudes” vissvarigakais
uzdevums ir ripigi parbaudit administrativos noteikumus, kas
attiecas saimniecibas maksajumiem un savstarpéjas atbilstibas
standartu ievieSanu. No Komisijas lidz $im sapemtas norades
lauj cerét, ka 3adi konkréti vienkar§osanas pasakumi tiks istenoti.
Lai savstarpéjas atbilstibas princips neklatu par mazigu stridus
abolu, péc EESK domam, svarigi ir ari panakt, ka pasi lauksaim-
nieki atzist $o principu.

6.5 Lauksaimnieki pauz bazas par to, vai ‘“veselibas
parbaudes” aizsega tomer netiek planotas arl biitiskas reformas,
pieméram, nodalito tieSo maksajumu sistéma vai jau reformeétaja
tirgus organizacija. EESK uzskata, ka tikai skaidri Komisijas pazi-
nojumi var kliedét $adas Saubas.

6.6  Lauksaimnieki sanéma soljumu, ka 2003. gada KLP
reformas gaitd mainitie pamatnosacijumi bas spéka lidz pat
2013. gada beigam. Tas jaievéro visu reformu pasakumu Isteno-
Sana.

6.7  EESK atbalsta Komisijas noliiku péc iespéjas atrak panakt
visaptverosi izpratni par KLP pasakumiem, kas jaisteno péc
2013. gada. Tas attiecas, pieméram, uz piena kvotu sisteémas
termina izbeigSanos 2015. gada 31. marta, ka arl uz pasaku-
miem, kas biis jaisteno péc eksporta subsidiju likvidésanas. Vel
pirms diskusiju par nakamo finan$u planu uzsikSanas ir ari
ticami japamato, kapéc visas ES interesés ir nodrosinat darbo-
tiessp&jigu KLP ar atbilsto$u finanséjumu ari péc 2013. gada.
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6.8  EESK norada ari uz jauno dalibvalstu ceribam, ka péc
2013. gada KLP instrumenti tiks pilnvértigi izmantoti arl tur.
“Veselibas parbaude” gaita varétu parbaudit, vai $aja zina vel ir
jaisteno kadi pasakumi.

7. Apsvérumi par KLP perspektivam

7.1  KLP pamata ir EK Liguma 33. pantd izvirzitie merki:
nodrosinat pietickami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem,
stabilizét tirgus, nodrosinat piedavato produktu pieejamibu,
panakt, ka patérétaji produktus sapem par samérigam cenam,
un celt lauksaimniecibas razigumu.

7.1.1  Velak pienemtie Liguma noteikumi par vides aizsar-
dzibu, patérétdju aizsardzibu un kohéziju ari batiski ietekme
KLP veidosanu.

7.1.2  EESK iestajas par to, lai EK Liguma izvirzitie KLP merki
tiktu pielagoti misdienu situacijai, kas ir mainijusies. Svarigi, lai
KLP meérki atbilst Eiropas lauksaimniecibas daudzfunkcionala-
jiem uzdevumiem un ir piemeéroti jauno problému risinasanai.

7.1.3  Sekmigaja Eiropas integracijas procesd KLP lidz $im ir
bijusi izskiroSa un neparvért§ama nozime. Apsvérumi par
svarigu KLP elementu nodoanu valstu parzind nav pareiza
pieeja, nemot véra jaunas problémas, kas bis jarisina Eiropas
lauksaimnieciba. Aizvien plasaka globalizacija un klimata
parmainu iesp&jamas sekas nozimé, ka vienota riciba ir nepiecie-
Sama ka vél nekad.

7.1.4  Eiropas lauksaimniecibas mérki ir pretruna viens otram
(skatit EESK atzinumu par tematu “KLP nakotne” ('), un
minétas pretrunas saasinasies vél vairak. No vienas puses, razo-
Sana jaievéro augstas prasibas, no otras puses, lauksaimniecibas
uznémumiem jabat konkurétspéjigiem starptautiska méroga.

7.1.5  Turpmaka lauksaimniecibas tirgus liberalizacija (PTO,
divpusgji ligumi) nozimé, ka konkurence saasinasies. Aizvien
biezak novérojamie ekstremalie laika apstakli vairo nedro$ibu
lauksaimniecibas produktu razoSanas joma. Savukart sabiedriba
vélas, la ar turpmak tiek nodrosinata kvalitativi augstvértigu un
drosu partikas produktu piegade, racionala dabas resursu izman-
toSana, iejitiga attieksme pret dzivniekiem un skaistu ainavu
saglabasana. Istenojot KLP, pastavigi ir jadoma par visu minéto
prasibu izpildi, kas tirgus izpratné ir pilnigi nerentabla vai ari
tikai dalgji rentabla.

7.2 Eiropas lauksaimniecibas modelis — apnemsands un realitdte

7.2.1  Eiropas lauksaimniecibas modelis ir dala no Eiropas
izvélétas pieejas, veidojot savu socialo un ekonomikas politiku.
A1l gadijuma, ja mainas ekonomiskie nosacijumi, lauksaimnie-
kiem ir jaspéj attaisnot sabiedribas ceribas, ilgtspéjiga veida
izpildot tiem uzticétos daudzfunkcionalos uzdevumus.

(') OVC125,27.5.2002.,87.-99. Ipp. — NAT/122.

7.2.2  Atzinuma par tematu “Politika Eiropas lauksaimnie-
cibas modela konsolidacijai” (*?) EESK uzsvéra, ka Eiropas lauk-
saimniecibas modela saglabasana nakotné nav pretruna vaja-
dzibai Eiropas lauksaimniecibu pielagot mainigiem ekonomiska-
jiem pamatnosacfjumiem. Komiteja turklat uzsvéra, ka arl péc
PTO sarunam ir janodro$ina ES nepiecieSama ricibas briviba
lauksaimniecibas joma.

7.2.3  ApnemsSanas saglabat Eiropas lauksaimniecibas modeli
ir joprojam speka. Ipasi japiemin lauksaimniecibas ministru
Luksemburga 1997. gada vienpratigi pienemta nodomu deklara-
cija, kura teikts, ka Eiropas lauksaimniecibai:

— jabt ilgtspé&jigai un konkurétspéjigai;
— jaspgj sekmét lauku ainavas un dabas saglabasanu;
— Dbatiski javeicina lauku apvidu dzivotspéja;

— jaievéro patérétdju intereses un prasibas attieciba uz partikas
produktu kvalitati un drosibu, ka ari vides aizsardzibu un
dzivnieku labturibu.

Vielidz svarigi ir noradit uz taja pasa gada Luksemburga noti-
ku3o Eiropadomes sanaksmi, kura tika secinats, ka “Eiropas lauk-
saimniecibai jabhit daudzfunkcionalai, ilgtspéjigai un konkurét-
spéjigai ekonomikas nozarei, kurai jadarbojas visa Savienibas
teritorija, ieskaitot regionus ar ipasam problemam”.

7.2.4  EESK tomér ar bazam jaatzist, ka aizvien lielaka klast
neatbilstiba starp atbalstu, kas tiek pausts Eiropas lauksaimnie-
cibas modelim un Eiropas lauksaimniecibas daudzfunkcionali-
tatei, no vienas puses, un lauksaimniecibas uzpémumu patieso
stavokli, no otras puses.

7.2.5 Lidz ar jaunu dalibvalstu pievienoSanos ES 2004. un
2007. gada ES lauksaimniecibas razosanas struktiiras un nosaci-
jumi ir kluvusi vél atskirigaki. Aizvien retak lauksaimnieciba
izpauzas tikai viena veida, tiesi otradi — ta klast aizvien daudz-
veidigaka. EESK uzskata, ka tas nekada zina nemazina Eiropas
lauksaimniecibas modela nozimi, bez kura nav iesp&ams nodro-
Sinat Eiropas lauksaimniecibas daudzfunkcionalitati.

7.2.6  EESK uzskata, ka Eiropas lauksaimniecibas modelis var
sekmigi pastavét nakotné tikai tada gadijuma, ja izdosies panakt
ekonomisko, socialo un ekologisko interesu lidzsvaru. Ka jau
minéts EESK atzinuma par tematu “KLP nakotne”, més nevar
cerét, ka lauksaimnieciba

— spés nodrosinat globala tirgus (biezi vien izkrop]otiem) nosa-
cljumiem atbilstodu razoSanu (cik vien iesp&jams bez finan-
siala atbalsta);

(') OVC 368,20.12.1999., 76.-86. Ipp. — NAT/028.
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— vienlaicigi spés ievérot visas prasibas attiecibad uz razoSanu
(kvalitati, drogibu, dabas resursu saudzéSanu, dzivnieku
labturibu utt.), ka arT segt Eiropas limena izmaksas;

— taja pasa laika nodrosinas arl pievilcigu atlidzibu misdieniga
darba tirgli, kuram raksturigs augsts nodarbinatibas un
drogibas, ka ar izglitibas un talakizglitibas limenis.

7.2.7  Péc EESK domam, neapstridami ir fakts, ka PTO iste-
notie un divpusgjos tirdzniecibas noligumos paredzétie plasie
liberalizacijas pasakumi konkurenci saasina vél vairak. Stingrie
ES noteikumi un standarti lauksaimniecibas raZoSanas un
parstrades joma parasti ir saistiti ar izmaksam, kadu nav konku-
rentiem no tre$am valstim, turklat Siem konkurentiem ir vél
citas prieksrocibas, kas samazina izmaksas. Minétie apstakli
katra zipa ir griti savienojami ar Eiropas lauksaimniecibas
daudzfunkcionalajiem uzdevumiem, un tie ir svarigakie jauta-
jumi, domajot ari par turpmakas KLP virzibu un lauksaimnie-
cibas politikai paredzétajiem instrumentiem.

7.3 KLP svarigakie instrumenti biis vajadzigi ar7 nakotné

7.3.1  EK Liguma 33. panta izvirzitie mérki liek rikoties. Visa
pasaulé aizvien biezak ir sagaidami ekstremali laika apstakli, par
ko skaidri liecina pédéjo gadu pieredze. Tiem ir batiska ietekme
uz lauksaimniecibas produktu razo$anu. Palielinas tirgus nestabi-
litates varbiitiba. Tade] jo ipasi svarigi ir apsvert, kadi instru-
menti biitu saglabajami vai pilnveidojami.

7.3.2  EESK uzsver, ka 2003. gada KLP reforma nekada gadi-
juma netika uzsakta, lai péc daziem gadiem varétu pilniba atteik-
ties no svarigiem KLP elementiem. Griiti iedomaties, ka konku-
rence Eiropas lauksaimnieciba vai sabiedribas prasibas pret lauk-
saimniecibas produkciju turpmakajos piecos gados varétu maini-
ties tik liela méra, ka savu nozimi varétu zaudét KLP un tas iste-
noSanai paredzétie instrumenti. Tiesi otradi, KLP biis jarisina
jauni uzdevumi.

7.3.3  Tas ipai attiecinams ari uz politiku lauku regionu
atbalstam (otrais pilars). EESK jau vairakkart uzsvérusi, ka miné-
tajam mérkim japieskir pietickams finanséjums. Tomér otra
pilara pasakumi nespés aizstat tieSos maksdjumus un pirma
pilara pasakumus, kas paredzéti tirgus stabilizacijai. Tieie
maksajumi pildis svarigas KLP funkcijas ari péc 2013. gada.
Tade] EESK iebilst arT pret Lauku attistibas fonda lidzeklu (otrais
pilars) izmantosanu riska un krizu parvaldibu pasakumiem (skat.
COM(2005) 74 galiga redakcija).

7.3.4  EESK velreiz norada, ka Kopienas uzdevumu izpildei ir
japieskir vajadzigie finansu lidzekli. Tade], gatavojoties 2009.
gada paredzétajam diskusijam par nakamo ES budZetu, ipasi
svarigi ir sabiedribai izskaidrot, kadas prasibas turpmak tiks
izvirzitas efektivai kopégjai lauksaimniecibas politikai.

7.3.5  EESK jau vairakkart uzsvérusi, ka atbalsta efektivu KLP.
Prasiba atteikties no KLP ari turpmak biis mazakuma viedoklis.
Svarigi ir arl nepielaut mégindjumus atkal nodot dalibvalstu
parzina svarigus KLP elementus, kuri lidz §im pamatotu iemeslu
dé] ir bijusi Kopienas kompetencé.

7.4 Tirgu kopigd organizacija

7.4.1  Pieredze liecina, ka lauksaimniecibas tirgus ir ipasi
jutigs pret cenu svarstibam. Lielas cenu svarstibas biezi vien tiek
nepareizi novertétas, kas var radit ievérojamus zaudgjumus, kuri
ilgtermina labveligi ietekmé ari patérétajus.

7.4.2  EESK uzskata, ka nakotné aizvien vairak apstiprinasies
1997. gada publicétaja Eiropas Komisijas pasiititaja pétjjuma
“Towards a common agricultural and rural policy for Europe” (“Cela
uz kopéu lauksaimniecibas un lauku attistibas politiku
Eiropa”) () pazistamu lauksaimniecibas ekonomikas specialistu
teiktais, pamatojot lauksaimniecibas tirgus stabilizacijas nepiecie-

Samibu:
— augsts risks, ko rada atkariba no laika apstakliem;

— ievérojams skaits plasas teritorijas izkaisitu mazu uzné-
mumu, kuru darbibu ierobezo apjomigi un neparvietojami
aktivi un zemes ipasumi;

— visai liela atkariba no gadalaiku un biologiski noteiktiem
attistibas/augSanas procesiem;

— pienakums pastavigi piedavat ikdiena nepiecieSamas preces.

7.43  Pedgja laika vérojamas attistibas tendences starptauti-
skajos lauksaimniecibas tirgos nav mazindjusas nozimi, kada ir
minétajiem argumentiem par tirgus stabilizacijas pasakumu
nepiecie$amibu. GluZi pretéji — paredzams, ka nakotné bis jari-
sina jaunas problémas. Tadé] EESK iesaka turpmak riipigi
parbaudit visus pasakumus, kuru meérkis ir liberalizacija vai
esoSo tirgus stabilizacijas instrumentu likvidé$ana, un pietiekami
izanalizet to iesp&jamas sekas.

7.4.4  Reformas, kas tika saktas 1999. un 2003. gada, nozi-
méja biatisku soli cela uz tirgu kopigas organizacijas liberaliza-
ciju: tika pazeminatas organizacijas noteiktas cenas (pieméram,
intervences un orientgjosas cenas), atcelti intervences noteikumi,
samazinatas piemaksas uzgabaSanas izdevumu segSanai, un
tieSie maksajumi tika nodaliti no sarazota apjoma. Sis reformu
process 2004. gada turpinajas tabakas, olivu, kokvilnas un apinu
audzesanas, 2005. gada — cukura raZoSanas, bet 2007. gada —
auglu un darzenu audzéSanas joma. Pasreiz tiek apspriesta vina,
auglu un darzenu tirgus organizacija.

(**) European Economy Nr. 5/97.



C 44/66

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

16.2.2008.

7.4.5  Nosledzoties Dohas sarunu kartai, mainisies nosacjumi
ES lauksaimniecibas tirgdi. Tas notiks ari tada gadijuma, ja vieno-
anas tiks panakta, pamatojoties uz lidz $im pienemtajiem
kompromisa risindgjumiem, pieméram, atteikSanas no kompensa-
cijam par eksportu lidz 2013. gadam, Sobrid vél pastavo3o
muitas nodevu likmju samazinasana par 35 lidz 60 %. Ta rezul-
tata, saskana ar Komisijas aprékiniem, Eiropas lauksaimniecibas
zaud@jumi sasniegs 20 miljardus euro.

7.4.6  Péc EESK domam, lai varétu ievérot apnemsanos
panakt daudzfunkcionalitati un pildit EK Liguma 33. panta
noteiktos pienakumus, arT turpmak biis vajadzigi pasakumi,

— ar kuru palidzibu var risinat lauksaimniecibas tirgus aizvien
lielakas nestabilitates jautdjumu,

— ar kuru palidzibu var panakt, lai razoSana, kam noteikti
augsti standarti, neklatu praktiski neiespgjama tadu
produktu dé], kas neatbilst ES prasibam

— un kas veicina daudzveidigu partikas produktu piedavajuma
nodrosinajumu ari nakotné.

7.4.7  EESK norada, ka ES tirgus jau gadiem ilgi ir uzskatams
par vienu no atveértakajiem pasaulé. ES ir pats atvértakais noieta
tirgus ari attistibas valstim un valstim ar strauji augosu ekono-
miku. Nemaksajot muitas nodevas vai maksajot tas saskana ar
pazeminatdm nodevu likmém, §is valstis eksporté lauksaimnie-
cibas produktus uz ES lielaka apjoma neka uz ASV, Kanadu,
Japanu, Australiju un Jaunzélandi kopa. Ir vajadziga diskusija par
to, ka tiek importéti lauksaimniecibas un partikas produkti, kas
sarazoti un apstradati tados apstaklos, kuri ES sabiedribai
nebiitu pienemami.

7.4.8  EESK uzskata, ka arf nakotné japastav Kopienas priori-
tates principam un jabit pieejamiem efektiviem tirgus atslogo-
§anas pasakumiem paredzétiem instrumentiem, pieméram,
uzkrajumu veidoSanas forma, ja $ada vajadziba rodas noteiktas
tirgus attistibas rezultatd. Uzkrajumu veidosana kalpo ari ka
krizu profilakses pasakums. Lidz $im netika piedavatas nekadas
parliecino$as alternativas, kas varétu lauksaimniekus pasargat no
nestabilitates lauksaimniecibas tirgos. EESK aicina, izmantojot
dazu valstu, pieméram, ASV un Kanadas pieredzi, apspriesties
par iesp&jamajiem modeliem, tos atbilstosi pielagojot Eiropas
apstakliem. Janodrosina, ka ES ari turpmak tiek razota kvalitativi
augsvértiga partika, un to varésim panakt tikai tad, ja lauksaim-
niekiem bis tadi ienakumi, kas lauj viniem un mudina vigus
turpinat lauksaimniecisko darbibu.

7.49 ES vél nav izdevies panakt “ar tirdzniecibu nesaistitu
jautdgjumu” (vides un socialie standarti, dzivnieku aizsardziba)
izskatiSanu PTO Dohas sarunu karta. EESK sagaida, ka Komisija
uzstajigak pieprasis $o jautajumu izskatiSanu Sobrid notiekosajas
PTO sarunas. Tikai ar tie$ajiem maksajumiem vien nebis pietie-
kami, lai ilgaka termina nodrosinatu augstiem standartiem atbil-
stodu razosanu. Nedrikst atteikties no piemérotas argjas aizsar-

dzibas, kamér vien globalas konkurences apstaklos saglabajas
lielas atskiribas attieciba uz raZosanas nosacjjumiem un standar-
tiem. Sadu aizsardzibu nedrikst apdraudét tuvredziga politika, ka
tas varétu notikt, pieméram, saistiba ar ES neseno piedavajumu
(no muitas nodevam atbrivots imports) AKK valstim. Nakotné
ES pieskirtajiem papildu lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas
atvieglojumiem, Ipasi divpus§jos ligumos noteiktajiem, jabat
atkarigiem no minimalo standartu ievéro$anas.

7.4.10  Tada tirgus instrumenta ka “eksporta kompensacijas”
pédéja laika loti ierobezota izmantoSana loti skaidri parada, ko
kritiskas tirgus situacijas nakotné var nozimét ierosinata atteik-
$ands no kompensacijam. EESK sagaida, ka Komisija beidzot
iesniegs aptvero$u pétjjumu par to, kadas ir ES lauksaimniecibas
sistemai prognoz&jamas sekas eksporta kompensaciju likvidé-
$anas gadijuma.

7411  Padzilinata izpratne par partikas produktu razoSanas
augstajiem standartiem visos posmos var palidzét palielinat
tirgus ienakumus. Nakotné tam biis aizvien lielaka nozime
Eiropas lauksaimnieciba. EESK iestajas par to, lai informéSanas
un popularizésanas kampanas tiktu efektivi atbalstitas ar ES lidz-
ekliem. Tapat arl nepiecieSams, lai Komisija PTO sarunas uzsta-
jigi aizstavetu produktu mark&uma ietverto geografisko norazu
pietiekamu aizsardzibu.

7.4.12  Atzinuma par tematu “KLP nakotne” EESK detalizeti
apskatija jautdjumu kopumu par “tirgus piedavajuma kontroles”
iespejam. Komiteja secinja, ka svariga nozime var bt kvantita-
tiva reguléjuma pasakumiem. Neapstridami, ka pédéjo gadu laika
aizvien vairak ir mazinata piena kvotu nozime.

7.4.13  Komisijas pétijuma, kas publicéts 2002. gada (*¥), ir
secinats, ka atteik§anas no piena kvotam 15 valstu ES nozimes,
ka lauksaimnieku iendkumi samazinasies par vairak neka
7 miljardiem euro. Piena daudzums palielinasies par 12 %, cenas
pazeminasies par vairak ka 35 %. Piena razoSanas regionos un
uzpémumos notiks izmainas. Kamér nav skaidrs, ka sadas attis-
tibas sekas varétu kompensét, nevajadzétu pienemt galigus
lémumus par kvotu sistému piena raZoSanas nozare.

7.4.14  Saskana ar ES Lauksaimniecibas padomes lémumu
par 2003. gada KLP reformu 2015. gada beigs pastavét piena
razoSanas kvotu sistéma. Komisija izteikusies, ka $is lémums
nekada veida netiks grozits. Tomér ari maz ticams, ka iespéja-
mais pagarinajums varétu iegtt kvalificéto balsu vairakumu ES
lauksaimniecibas padomé. levérojot piena raZosanas lielo
nozimi, pasi, arl piegaZzu saglabasanai daudzos mazak attisti-
tajos regionos, jabiit skaidribai par kvotu sistémas likvidésanas
ietekmi un nenovér§amajam sekam. EESK tadé] uzskata, ka stei-
dzami jaizstrada programma regioniem, kurus Ipasi smagi skars
piena kvotu sistemas likvidé3ana, lai minétajos regionos nodrosi-
natu piena razo$anas nepartrauktibu.

(") SEK (2002) 789, Komisijas darba dokuments — “Zinojums par piena
kvotam”.
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7.4.15  Pastav risks, ka daudzi dabas apstaklu nelabvéligi
ietekmétie regioni bez lauksaimniecibas un lopkopibas zaudés
savu ekonomisko dzivotspéju. Tadé] EESK uzskata, ka padzilinati
jaizpéta, kadas biis lauksaimniecibas nozares perspektivas atsevi-
gkos regionos un nozarés péc 2013. gada, lai lauksaimniecibas
nozare biitu gatava risinat problémas un pielagoties parmainam,
kas to skars.

7.5 Tiesie maksajumi lauksaimniecibas uznemumiem

7.5.1  Kop$ 1992. gada istenotas KLP reformas tiesie maksa-
jumi ir kluvusi par svarigu un neatpemamu KLP instrumentu
seviski tadel, ka tikai ar ienakumiem no saimnieciskas darbibas
vien nav iesp&jams nodro$inat pienacigu dzives limeni un saim-
niecisko darbibu. Tadgjadi iespéjams nemt véra faktu, ka lauk-
saimniecibas uzpémumi:

— cenu pazemina$anas dg] vairs nespgj segt raZosanas izmaksas
lielai dalai produktu, ko tie pardod tirgd;

— apstrada zemi un ievéro stingras raZo$anai noteiktas
prasibas, biezi vien ieguldot lielakus lidzeklus neka lidzigas
razotnés arpus ES, un sniedz sabiedriskas nozimes pakalpo-
jumus, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas;

— mazak attistitos regionos sanem kompensacijas par nelabve-
ligiem dabas apstakliem.

7.5.2  EESK uzskata, ka nakotné katra zina jaievéro uz funk-
cionalitati veérstas koncepcijas princips attieciba uz tieSajiem
maksajumiem un uz $1 KLP instrumenta saglabasanu ilgtermina.
Jebkada veida tiesajiem maksajumiem jabiit pietiekami pamato-
tiem, tadéjadi nodrosinot tiem vispargju atbalstu.

7.5.3  Tade] EESK vélétos, lai dazadie tieSo maksajumu veidi
tieck skaidri nodaliti. To tieSo maksajumu, kurus ieviesa 1992.
gada péc cenu pazeminaSanas, uzdevums nakotné bis
kompensét pakalpojumus, ko nebis iespéams ieklaut tirgus
cena. Tiem ir cits mérkis neka ipasas vides programmas paredze-
tajiem maksajumiem, ar kuru palidzibu ari nakotné tiks atlidzi-
nati Ipasi sasniegumi vides joma3, izmantojot otraja pilara pare-
dzétos stimulus, vai tiem, kuru uzdevums ir kompensét nelabve-
ligu dabas apstaklu ietekmi (kompensacijas pabalsti).

7.5.4  Siem kops 2003. gada KLP reformas nodalitajiem tiesa-
jiem maksajumiem Sobrid un, péc EESK domam, arl nakotné
bis izskiro$a nozime, lai nodro$inatu Eiropas lauksaimniecibas
daudzfunkcionalitati. Stingru raZoSanas prasibu ievéroSana,
pieméram, vides aizsardzibas, dzivnieku labturibas un partikas
nekaitiguma interesés, ir saistita ar izmaksam, kadu parasti nav
konkurentiem no tresam valstim. Sabiedriba sagaida, ka minétie
standarti tiks ievéroti, bet pasreiz&jos konkurences apstaklos
minéto uzdevumu veikSana tirgii netiek pietickami novérteta.
Kompensacijas ka mérkorientéti tiesie maksajumi (pasreiz tiek
maksati vienotie saimniecibas maksajumi), péc EESK domam, ari
turpmak noteikti jafinansé no pirma pilara lidzekliem.

7.5.5  Agrak no saraZotd apjoma atkarigas subsidijas ir noda-
litas jau 85 % gadijumu un tiek izmaksatas ka “vienoti maksa-
jumi uznémumiem”. Maksajumu pieskirSana ir atkariga no
savstarp€jas atbilstibas standartu ievéroSanas. EESK atzinigi vérté
to, ka Komisija ir izteikusi priekslikumus praksé sastopamo
gritibu parvaréSanai.

7.5.6  Turpmak batiska nozime bis tam, lai netiktu ap3aubita
minéto maksajumu pamata koncepcija un apjoms un lai tiem
tiktu nodrosinats pietickams finansgjums. Loti svarigi ir sabied-
ribai parliecino$i un pietickami izskaidrot minéto maksajumu
lietderibu. Tikai ta bas iesp&jams saglabat lidzsingjo maksajumu
apjomu ari péc 2013. gada.

7.6 Lauku apvidu attistibas politika

7.6.1  Lauku regioni veido 90 % ES teritorijas. Lielaka terito-
rijas dala tiek izmantota lauksaimniecibai un meZsaimniecibai.
Saskana ar Eurostat datiem, partikas produktu razotaju devums
ES iekszemes kopprodukta ir gandriz 15 %, un partikas riipnie-
ciba ir tre$a lielaka nozare péc nodarbinato skaita.

7.6.2  Komisijas informativaja izdevuma “Lauku attistiba
nodarbinatibai un izaugsmei” (2006. gada marts) secinats, ka
daudzi ES lauku apgabali saskartos ar lielam ekonomiskam,
socialam un ekologiskam problémam, ja netiktu istenota KLP.
Komisija arT uzsver, ka tie$i lauku attistibai paredzétiem pasaku-
miem var biit biitiska nozime labklajibas veicinasana un saglaba-
$ana lauku apvidos. EESK norada uz atzinumu par tematu
“Lauku attisttba — ELFLA” (*%), kura cita starpa izteikts $ads seci-
najums: “Véloties nodro$inat teritoriju ekonomisko un socialo
noturibu, ir nepiecieSams npemt véra kopéjas lauksaimniecibas
politikas un tas abu pilaru ieguldijumu darba vietu radi§ana un
uzturé$ana Eiropas regionos, it ipasi tas jadara, attistot uz inova-
ciju balstitas, konkurétspéjigas lauksaimniecibas un ar lauksaim-
niecibu nesaistitas aktivitates.”

7.6.3  EESK uzskata, ka Komisijas pasitita pétijuma “Study on
Employment in Rural Areas” (“Pétfjums par nodarbinatibu lauku
apvidos”) (2006. gada maijs) rezultati ir satraucosi. Taja izteikts
pienémums, ka 15 valstu ES laika posma no 2000. lidz 2014.
gadam lauksaimnieciba nodarbinato skaits samazinasies par
4 lidz 5 miljoniem, jaunajas dalibvalstis (ieskaitot Rumaniju un
Bulgariju) — vel par 3 lidz 6 miljoniem.

7.6.4  EESK uzsver starpnozaru pieejas nozimi visaptverosas
lauku apvidu attistibas politikas izstrade. Ta ka lauku apvidu
attistibas veicinasanai, kas ir KLP otrais pilars, tiek izstradatas
tematiskas programmas, tai ir jabat neatkarigam instrumentam
un ta nevar aizstat citus lauku regionu attistibai un nostiprina-
Sanai paredzétos instrumentus. ES nodarbinatibas stratégija ir
nedalama, un tai ir jaaptver ari darbavietu skaita saglabasana un
palielinasana lauksaimnieciba un meZsaimnieciba.

(") OV C234,22.9.2007., 32.-40. Ipp. — NAT/256.
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7.6.5  EESK norada uz vides fonda “Euronatur” jauno pétijjumu
ar nosaukumu “Arbeit und Einkommen in und durch die Landwirtsc-
haft” (‘Darbs un ienakumi lauksaimnieciba”). Hohenlohe regiona
piemérs liecina, ka, neraugoties uz lauksaimniecibas tirgus
globalizaciju, konkurences palielina$anos un parstrades uzne-
mumu koncentraciju, lauksaimnieciba ir iesp&ams ne vien
saglabat darba vietas, bet arl veidot jaunas, diversificgjot razo-
$anu un noietu. Meérktiecigam finansialajam atbalstam ir ievéro-
jama ekonomiska un strukturala ietekme, un tas veicina nodar-
binatibu lauku apgabalos.

7.6.6  “ES lauku apvidu attistibas veicinasanas politika” ir tiesi
saistita ar KLP, un ta ir lauksaimniecibai un meZzsaimniecibai
paredzéts instruments. EESK uzskata, ka svarigs mérkis ir nodro-
§inat minétas koncepcijas ilgtspgjibu, ka ari abu KLP pilaru
saskanotu Istenoanu. Neaizvietojamu un KLP pirma pilara
instrumentus  papildino§u uzdevumu pilda tadi stratégijas
elementi ka konkurétspéjas stiprinasana, atziniba par lauksaim-
niecibas un mezsaimniecibas sasniegumiem vides joma un
vienojosa funkcija ar mérki uzlabot lauku apvidu struktiras.

7.6.7  Finansgjums lauku apvidu attistibas veicinasanai formali
at$kiras no pirma pilara ar to, ka tas tiek pieskirts no ipasa
fonda, tadgjadi uzsverot reformas gaita atjauninatas politikas
nozimi. Sarunas par 2007.-2013. gada finan$u planu otrajam
pilaram tika pieskirti nepietickami finansu lidzekli, par ko EESK
ir izteikusi kritiku jau vairakos atzinumos. EESK uzskata, ka KLP
dazadas funkcijas ir jasaglaba. Minéta prasiba ir jaievéro,
turpmak veicot pirma pilara tie§o maksajumu modulaciju. Pirma
pilara finansu lidzeklus drikst parnest uz otro pilaru ar nosaci-
jumu, ka tie tiek izmantoti, lai finansétu pasakumus lauksaim-

Briselg, 2007. gada 25. oktobri

niecibas daudzfunkcionalitates nodrosinasanai. Tas Jaus btiski
veicinat nodarbinatibu lauku rajonos.

7.6.8  EESK uzskata, ka ievérojami japalielina finanséjums otra
pilara pasakumiem péc 2013. gada. Komiteja ari uzskata, ka jau
Sobrid tie eksporta kompensacijam un citiem tirgus atviegloju-
miem paredzétie lidzekli, ko ES ietaupa, pateicoties pasreizéjai
situacijai tirgd, batu meérktiecigi japieskir projektiem lauku
apvidu attistibai.

7.6.9  EESK aicina Komisiju precizét, tiesi kada veida pare-
dzéts nodalit Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai
(ELFLA) un Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF). EESK ar
bazam secina, ka otrais pilars aizvien vairak tiek uzskatits par
finanséjuma avotu jebkada veida investicijam.

7.6.10  EESK visuma atzinigi vérté to, ka ar ELFLA regulas
3. ass lidzekliem iesp&jams finansét ar ar lauksaimniecibu un
mezsaimniecibu nesaistitus pasakumus, tomér uzskata, ka
$adiem pasakumiem jabiit ne tikai teorétiski, bet ar praktiski
saistitiem ar primaro razoS$anu. EESK neatbalsta priekslikumus,
pieméram, par platjoslas pieslégumu vai GALILEO projekta
finansésanu. Sim mérkim var izmantot tam paredzétos regio-
nalas attistibas fondus.

7.6.11  EESK uzskata, ka, istenojot lauku apvidu attistibai
paredzétos pasakumus, janem véra $adi apsvérumi: ta ka
prasibas dazadas dalibvalstis ir atskirigas, ir japielauj zinama
ricibas briviba, kas atbilstu ari subsidiaritates principam. Ar to
saistita valstu piedaliSanas programmu lidzfinansésana ir svarigs
kopigas atbildibas elements, lai nodrosinatu pasakumu meérktie-
cigu istenoSanu.

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides speciali-
z€tas nodalas

priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Klimata parmaigas un
Lisabonas stratégija”

(2008/C 44/18)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
25.-26. aprili nolema izstradat atzinumu “Klimata parmainas un Lisabonas strategija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala (llgtspéjigas attistibas novérodanas centrs) atzinumu pienéma 2007. gada 1. oktobri. Zinotdjs —

Ehnmark kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri

(24. oktobra sédé), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Klimata parmainas ir kluvusas par miisu nolemtibu. Tas
apdraud ne tikai labklajibu, bet ari misu izdzivosanu. Tas patiesi
ir pasaules méroga apdraudgjums, turklat tas pastiprinas, jo
emisiju apjoms turpina pieaugt.

1.2 Zinatnieki bridina, ka miisu riciba ir 10-15 gadi, lai aptu-
rétu emisiju pieaugumu. Secindjums ir paSsaprotams: bezdar-
bibai nav laika.

1.3 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzstajigi aicina Eiropadomi uzsakt programmas un pasakumus,
lai sasniegtu $a gada marta izvirzitos talejosos mérkus. ledzivo-
taji vélas sagaidit skaidras norades par prioritatém un pasaku-
miem. Eiropai jauznemas vado$a loma ne vien plano$ana, bet
ari istenosana.

1.4  Klimata parmainu novérSanai vajadzigs loti plass, daudz-
pusigs un pastavigs darbs. Nemot véra to, ka klimata parmainas
ietekmé visas sabiedribas dalas, atbildiba jauznemas gan publi-
skajam, gan privatajam sektoram.

1.5  EESK uzsver, ka ir vajadzigi parredzami pasakumi, kas
dod iespgju iedzivotajiem sekot un iedvesmoties. Pasakumi
japlano un jaisteno atbilstosi augSupéjai metodei.

1.6 EESK uzsver, ka pastavigi jastrada komunikacijas joma,
nodrosinot apspriesanos ar iedzivotajiem un vietéjam kopienam.

1.7  EESK iesaka Lisabonas stratégija lidzas konkurétspgjai un
darbavietu radiSanai ieklaut arf batiskus pasikumus klimata
parmainu novérSanai. Lisabonas stratégija jau ieklauta apnem-
Sanas nodrosinat ilgtspéjigu attistibu. Pienacis laiks taja ieklaut
ar klimata parmainu apkarosanu.

1.8 Izmantojot Lisabonas stratégiju un taja ka instrumentu
ieklaujot ekologisko aspektu, ES varétu izmantot esoso struk-
taru, kurai ir stabili izveidota metodologija un labi funkcione-
joSa koordingSanas sistéma. ES ir japalielina efektivitate un
iespgju robezas jaizmanto eso$as sinergijas.

1.9  EESK iepazistina ar celvedi (planu) klimata parmainu
ieklauSanai Lisabonas stratégija. Ipasi svariga ir Lisabonas strate-
&ijas sniegta iespéja panakt vienpratibu par kopéjiem mérkiem
un pasakumiem.

1.10  EESK uzsver, ka ir jaizstrada virkne integréto pamatnos-
tadnu klimata parmainu apkarosanai un tas jaieklauj Lisabonas
stratégija. Tapat ka citas stratégija ieklautas pamatnostadnes, ari
$§im tiks attiecinatas tadas paSas noveértéSanas un salidzindjuma
procediiras, tostarp ari atklata koordinacijas metode.

1.11  Klimata parmainas var pastiprinat socialo nevienlidzibu
un at$kiribas gan ES, gan citur pasaule. Klimata parmainas ir
nopietns parbaudijums misu spéjai izradit solidaritati. Par mérki
jaizvirza pielagoSanas un parmaipu radito seku mazinasana,
neradot bezdarbu un socialo nevienlidzibu. EESK uzsver, ka ir
svarigi turpinat paplainatas Lisabonas stratégijas ieviesanu, taja
apvienojot konkurétspgu, socialo kohéziju un pasakumus
klimata parmainu apkaroanai.

1.12  Klimata parmainu mazinaSanai nepiecie$amos lidzeklus
javeido, apvienojot privata un publiska sektora resursus. Saja
sakara bitiska nozime ir Eiropas Investiciju bankai. ES budzeta
janorada resursi, kuri novirzami pasakumiem klimata parmainu
novérsanai. EESK iesaka Komisijai izstradat instrumentus “zala”
IKP jeviesanai.
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1.13  Klimata parmainu mazina$anas pasakumi var pozitivi
ietekmét konkurétspéju. Pasaules tirgos tiek mekléti jauni risina-
jumi energijas taupiSanai, pieméram, transporta nozaré. Japalie-
lina ieguldjjumi pétnieciba un izstradé. Muzizglitiba ir kluvusi
svarigaka neka jebkad agrak.

1.14  Turpmak veicamo darbu var raksturot ka parbaudijumu
lidzdalibas demokratijai. ledzivotaji velas, lai uzklausa vigu
viedokli. Socialajiem partneriem ir Joti nozimiga loma, jo vini
“veido” tiltu starp iedzivotdjiem un valdibam. Batiskakais lidz-
eklis ir visu limenu socialais dialogs. Organizétai pilsoniskajai
sabiedribai biis ari ne mazaka socialekonomiska loma.

1.15  EESK ari turpmak pildis apnemsanos iesaistities klimata
parmainu novérsana. EESK ir gatava sniegt konkrétu ieguldfjumu
§aja joma, tapat ka Lisabonas stratégijas istenoSana. EESK
turpinas stradat, ievérojot solidaritati starp tautam un paaudzém,
gan ES ietvaros, gan argjas attiecibas.

1.16  Turpmakajai cinai biis nepieciesama mérkim uzticiga un
atsauciga politiska vadiba.

2. Efektiva ES programma klimata parmainu joma

2.1  Eiropadome $a gada marta pienéma striktu un vérienigu
programmu klimata parmainu apkaro$anai. Ricibas plana tika
ieklauts mérkis lidz 2020. gadam panakt, ka atjaunojamie ener-
$ijas avoti veido 20 % no ES izmantojamajiem dazadajiem ener-
gijas veidiem, un samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par
20 % (noteiktos apstaklos lidz 30 %), ka arl ilgtermina mérkis
lidz 2050. gadam samazinat siltumnicefekta gazu emisijas ES
60-80 % apméra. Turklat ir nolemts Eiropas Savieniba lidz
2020. gadam palielinat energoefektivitati par 20 %. Lidz ar
minéto ricibas planu ES ir uznémusies vadoSo lomu cina pret
klimata parmainam pasaules méroga.

2.2 Attieciba uz lidzekliem minéto mérku istenosanai Eiropa-
dome nebija tik noteikta. Eiropas Komisiju liidza iesniegt prieks-
likumus turpmakajiem lémumiem. Papildus tam Komisija uzsaka
publisku apspriesanos par iespéjam pielagoties klimata
parmainam.

2.3 Jautdgjuma steidzamiba ir uzsvérta daudzos pazinojumos.
Pieméram, Komisijas priek$sédétajs Jose Emanuel Barroso kgs $a
gada sakuma pazinoja, ka ES jasaglaba vadosas pozicijas cina
pret klimata parmainam un jaizsaka pargjiem pamudinajums
sekot: “Vado$a pozicija nav nodalama no ES saistibam lidz
2020. gadam vismaz par 20 % samazinat emisijas; més
mudindm pargjos sekot, skaidri pazinojot, ka iesim talak, ja

pargjie mums pievienosies. Galu gala ta ir ne tikai Eiropas, bet
gan globala sasil$ana”.

2.4  “Komisijas priekslikumi par energiju un klimata
parmainam ir Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas
bitiska dala”, norada Barroso kgs. Atbilstosi Lisabonas stratégija
izvirzitajam mérkim Eiropas Savienibai “jaklast par viskonkurét-
spéjigako un dinamiskdko uz zina§anam balstitu ekonomiku
pasaulé, sp&jot nodrosinat ilgtsp&jigu ekonomisko attistibu,
vairak un labakas darbavietas un lielaku socidlo kohéziju”. Eiro-
padome 2006. gada noteica energétikas politiku par vienu no
Lisabonas stratégijas ¢etram prioritarajam jomam. Pasreizgja tris
gadu laikposma spéka esoso Integréto vadliniju izaugsmes un
nodarbinatibas joma 11. vadlinija ietver ieteikumu dalibvalstim
izmantot atjaunojamo energijas avotu un energoefektivitates
potencialu izaugsmes, nodarbinatibas un konkurétspéjas mérku
sasniegSanai.

2.5 ES ir jaatrod lidzsvars starp konkurétspéju, kohéziju un
strauji pieaugoso risku, ko var izraisit klimata parmainas. Sa
atzinuma meérkis ir aplikot, kadas sinergijas un pretrunas pastav
— vai varétu pastavét — cina pret klimata parmainam.

2.6  Saskana ar nesen veiktajam aplésém izmaksas, kas vaja-
dzigas, lai 2030. gada saglabatu SEG emisijas pasreizgja limeni,
var parsniegt 200 miljardus ASV dolaru ('). Nesen sagatavotaja
zinojuma par Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjo konven-
ciju par klimata parmainam minéts $ads izmaksu sadaljjums:

— Ripnieciba: 38 miljardi USD

— Ekas, galvenokart to izolacija: 50 miljardi USD
— Transports: 90 miljardi USD

— Atkritumu apsaimnieko$ana: 1 miljards USD
— Lauksaimnieciba: 30 miljardi USD

— Mezsaimnieciba: 20 miljardi USD

— Tehnologiju pétnieciba: 35 miljardi USD

Minétie skaitli liecina, ka vajadziga efektiva parvaldiba un koor-
dinésana. Papildus jaatzimé ari bezdarbibas augstas izmaksas (ka
noradits pagajusa gada Stern parskatd). Patiesiba, jo vairak
gaidam, jo dargak izmaksas $is darbs.

2.7 Grats uzdevums ir talaka darba finanséSana. EESK aicina
Eiropas Komisiju uzsakt konsultacijas ar publiska un privata
sektora ieinteresétajam pusém, lai varétu noteikt prioritates.
Finan$u risinagjumu koordiné$ana batiska loma ir Eiropas Investi-
ciju bankai.

(") Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija par klimata
parmaindm: klimata parmainu izraisito seko efektivai mazinasanai
nepieciesamo eso$o un planoto ieguldjumu un finansu plasmas
analize.
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2.8  Lisabonas stratégijas nakama parskatiSana notiks Eiropa-
domes 2008. gada marta sandksmé, un ta attieksies uz jauno
planosanas periodu lidz 2011. gadam. ParskatiSana ir lieliska
iespgja uzsvert sinergiju iespé€jas.

3. Galvenais uzdevums: istenot potencialas sinergijas

3.1  Lisabonas stratégija ir bijis galvenais instruments, lai
veicinatu 27 dalibvalstu kop&u mérku izvirziSanu. Tas pats par
sevi ir sasniegums. Klimata parmainas izvirza vairakus jaunus
politikas jautajumus Eiropas darba kartiba. Sinergiskas iedar-
bibas potencials ir ievérojams.

3.2 Jau no pasa sakuma uz zinasanam balstita sabiedriba ir
bijusi viens no Lisabonas stratégijas stiirakmeniem. Apstak]os,
kad strauji aug energoefektivu produktu tirgus, Eiropai ir vado3a
loma vairakas jomas.

3.3 Lisabonas stratégijas, ka arl Eiropas Klimata parmainu
programmas dalu veido ricibpolitikas inovacijas joma, atbalsts
inovaciju centriem un jaunas iniciativas pétniecibas rezultatu
parvérSanai produktos. Apstaklos, kad strauji aug energoefektivu
produktu tirgus, Eiropa daudzas jomas ienem vadoso poziciju.
Razojosa riipniecibas nozare Eiropa varétu biit neaizsargata pret
arvalstu razotaju radito konkurenci, jo ipasi attieciba uz nelielu
automasinu ar mazu degvielas patérinu raZoSanu. Liela nozime
bis pakalpojumu sektora paplasinasanai atbilsto$i vérienigajiem
pasakumiem klimata parmainu mazinasanas joma.

3.4  Klimata aizsardziba saistita ari ar energétikas politiku.
Eiropai japauz vienota nostdja energ¢étika politikas jautajumos
par argjiem resursiem. Rikojoties vienoti, ta klast par spécigu
sarunu dalibnieku, kura intereses klimata aizsardzibas, energijas
stabilitates, pieejamas un létas energijas joma nav iesp&jams
ignoret.

3.5 Klimata parmainas var pastiprinat esosas socialas atski-
ribas un nevienlidzibu. Minétas tendences varétu noverst, iste-
nojot vérienigu izglitibas programmu.

3.6  Butiski svarigs klus jautagjums par politikas cinai pret
klimata parmainam ietekmi uz nodarbinatibu. Jaizvirza meérkis
pielagoties klimata parmainam un mazinat to ietekmi, neradot
masveida bezdarbu. Parmainas riipnieciba palielinas pieprasi-
jumu péc muzizglitibas un izraisis ar izmainas darba un darba-
vietu organizacija un ienakumu limeni.

3.7  Lai cipa pret klimata parmainam biitu sekmiga, vajadzigs
vietgjo kopienu pastavigs atbalsts. Lielu interesi izraisis tadu
ciematu izveides projekti, kuros tiks samazinatas un neitralizétas
oglekla emisijas. Batiski nepiecieSama ir pieredzes apmaina.

Pieaugs pieprasijums energoefektivu €ku bavniecibas, ka arT éku
renovacijas un izolacijas joma.

3.8  Lauksaimniecibai arl ir nozimiga loma gan klimata
parmainu apkaro3ana, gan Lisabonas stratégijas Isteno§ana — ne
tikai ka nozarei, kuru ietekmé klimata parmainas, bet ari ka
nozarei, kurai ir iespéjas mazinat $o parmainu ietekmi. Vairak
neka jebkad vajadzétu sekmét pétniecibu lauksaimniecibas joma,
lai varétu rast iespéjas samazinat resursu patérinu un pielagot
augsnes apstrades tehnologiju, vienlaicigi saglabajot optimalu
raziguma limeni, ka arf lai varétu nakotné veidot jaunas augu
Skirnes, kas ir vairak pielagotas klimata parmainam. Janem véra
arl nepartikas lauksaimniecibas produktu razoSanas aspekts.
Japaredz pastaviga nozarei pielagota apmaciba.

3.9  Struktirfondu izmantoSanu ietekmés tadas klimata
problémas ka partuksne$o$anas un jiras limepa paaugstina-
Sanas. Vel viens faktors ir iedzivotaji periféros regionos, kur
energijas cenu pieaugums radis Joti nopietnas problémas. Dzives
apstaklu saglabasana ir probléma, kuras risinaSana vertigu iegul-
dijumu pieredzes apmainas veida var sniegt Lisabonas stratégijas
ietvaros izveidotie tikli.

3.10  Minétie pieméri norada, ka steidzami jaizmanto plasas
iespgjas, ko var giit, istenojot saskanotus pasakumus Lisabonas
stratégijas un Eiropas Klimata parmainu programmas ietvaros.

4. Izstradajot jaunu izaugsmes definiciju

41  Gan no ekonomikas viedokla, gan ari saistiba ar klimata
parmainam ir svarigi, lai tiktu veikti pasakumi, kas batu orien-
téti uz Lisabonas stratégija izvirzito meérki — ilgtspéjigu attis-
tibu. Lisabonas stratégijas jaunaja tris gadu programma tade]
bitu rapigi jaizskata termina “izaugsme” definicija. Javeicina
izaugsme, kuru sasniedzot, tiek samazinatas un neitralizétas
oglekla emisijas vai pat panakts pozitiva bilance.

4.2 Komiteja jau vairakkart ir noradijusi, ka izaugsmi vairs
nevar vertét tikai kvantitativa izteiksmé; ta vietd vajadziga
jédziena “izaugsme” jauna izpratne, par galvenajiem izvirzot
kvalitativus mérkus, kuru pamata ir ilgtspéjiguma kritériji.
Minétie ilgtspéjiguma kritériji neap$aubami ietver ari atsaisti no
SEG emisiju apjoma pieauguma. Komiteja tade] atkartoti aicina
Komisiju un Padomi:

— izvertét, vai pastav pretruna starp ilgtspgjigas attistibas stra-
tégiju un klimata parmainu apkarosanu no vienas puses, un
Lisabonas stratégiju, jo ipasi attieciba uz IKP ka socialas
labklajibas un ekonomikas uzplaukuma raditdgja izmanto-
Sanu; un
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— noradit, kadas iezimes varétu bit raksturigas jaunam “labkla-
jibas raditajam”, kas vairak atbilstu ilgtspéjibas principam un
kuru varétu saukt, pieméram, “vieda izaugsme” vai “zalais
IKP”.

5. Vai transporta nozaré ir pretrunas?

5.1  Transporta nozarei aktuala probléma ir mérku pretruni-
gums. Lisabonas stratégija ir uzsverts atbilstigu transporta kori-
doru un parvadajumu veidu tiklu nozimigums. Rezultata daudz
tiek darits, lai paplasinatu autoparvaddjumus. Tas tomeér ir
pilnigi pretruna centieniem samazinat klimata parmainu radito
risku.

5.2 Nemot véra ES dalibvalstu pasreizéo ekonomikas
izaugsmi, autotransporta apjoms strauji palielinas; dazi aprékini
norada, ka laika posma lidz 2020. gadam autotransporta
apjoms palielinasies par 40 %. Stavokli pasliktina ar gaisa trans-
porta pieaugoais apjoms. Sobrid transporta pieaugums nav
iespgjams bez SEG emisiju pieauguma, un tuvakaja laika nav
sagaidams $is problémas radikals risinajums. Biodegviela parre-
dzama nakotné nespés pilniba aizstat izraktenu kurinamo, un,
visticamak, degvielas tehniskie uzlabojumi un dzingju efektivi-
tate vien nespés kompensét prognozéto transporta apjoma
pieaugumu.

5.3  Lisabonas stratégijas jaunaja triju gadu plana transporta
problémas batu jarisina, nemot véra arl klimata parmainas. Jaiz-
virza mérkis izveidot ES adekvatu transporta sistému, kura
vairak uzmanibas pieverstu ietekmei uz klimatu. Tas, ka precu
parvadajumu pa dzelzcelu apjoma pieaugums ir minimals, ir Joti
nopietns bridinajuma signals. To pierada arl pagajusa gada
pienemta Balta gramata par transportu, kur galvena uzmaniba
pievérsta autocelu un gaisa transportam, nevis dzelzcelam un
iekszemes tidenscelu transportam. Izvértéjot struktirfondu izlie-
tojumu, klast skaidrs, ka ievérojami resursi tiek téréti tada veida,
kas neveicina SEG emisiju samazinasanu, bet drizak gan pretgji.

5.4  Turpmako 20-50 gadu laika (laikposms, uz ko Eiropa-
dome atsaucas saistiba ar klimata parmainam) Eiropai bis jaiz-
veido tada transporta struktiira, kas ir efektiva un vienlaikus
nekaitiga videi. Pieméram, viens kadé] nav paredzéts steidzama-
kiem precu parvadajumiem izmantot atrgaitas vilcienus?

5.5  Autotransporta apjoma pieaugums nozimé ari to, ka
turpinas novecoju$u kravas automobilu izmantoana, kaut arf to
radito SEG emisiju apjoms ir loti liels. Komisijai baitu jauzsak
apsprieSanas par iespgjam veikt veco kravas automobilu parku
modernizéSanu, un rezultdtd — novecoju$o un neefektivo trans-
porta lidzeklu pakapenisku izslég§anu no aprites. Turklat javeic
pasakumi ar pieprasjuma joma. Jaievie§ pasakumi transporta
kopgja apjoma samazinaSanai un parejai uz ilgtspgjigakiem
transporta veidiem.

6. Celvedis klimata parmainu jautdjumu ieklauSanai Lisa-
bonas stratégija

6.1  Lai sasniegtu mérkus, kas ES izvirziti cipa pret klimata
parmainam, bis vajadzigs daudzu iestaZu un ieintereséto pusu
ieverojams ieguldijums. Pats par sevi saprotams, ka butu jaiz-
manto darba metodes un pieredze, kas giita saistiba ar Lisabonas
strategiju.

6.2  Pirmam kartam, ipa$i svarigi ir Lisabonas stratégijas,
kuras darba metodes balstas uz trim pilariem, darbibas
programma ieklaut ar klimata parmainam saistitus meérkus, lai
paatrinatu progresu prioritarajas jomas.

6.3  Celvedi integrétai ES darbibai, kas vérsta uz pielagosanos
klimata parmainam un to izraisita riska mazinasanu, jaieklauj
sadi punkti:

6.4 Eiropas Komisijai  bftu  japarskata  pasreizéjas
programmas, lai precizétu ar klimata parmainam saistito jauta-
jumu ieklausanu budZeta. Nakamaja budZeta perioda klimata
parmainu apkarosanai japaredz ievérojami lidzekli. Skiet, ka
atseviskus lidzek]us vajadzeés parskaitit jau $aja budzeta perioda.
Jauzsver, ka galvena atbildiba par pielagosanos klimata
parmainam un to izraisito seku mazinasanu jauzpemas valstu
liment.

6.5  Eiropas Komisija lidz decembra sakumam iesniegs likum-
dosanas iniciativas par atjaunojamiem energijas resursiem un
emisijam. Tas dos iespéju Eiropadomes 2008. gada marta
sanaksmé pienemt nepiecie$amos lémumus saistiba ar vadliniju
noteikSanu Lisabonas stratégijas nakamajam tris gadu periodam.
Ta biis ieverojama iesp&ja sekmét kopigu istenoSanu.

6.6  Tpasi svarigi, lai Eiropas Komisija varétu nodroginat tas
nodalu un dienestu darba nepiecieSamo koordinaciju. EESK jau
ieprieks vairakkart ir uzsvérusi, ka Komisijas iek$¢ja darba koor-
dingsanai ir milziga nozime.

6.7  Pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem un Padomes
lémumiem, jauzsak vérienigi pasakumi informacijas un komuni-
kacijas joma, par mérki izvirzot iedzivotaju informétibu un
vietéja un regionala limena iniciativu sekmésanu.

6.8  Nemot véra paredzamos priekslikumus attieciba uz atjau-
nojamajiem energijas resursiem un emisiju samazinajumu, EESK
uzsver, ka liela nozime ir cieSam un pastavigam dialogam ar
socidlajiem partneriem un organizétu pilsonisko sabiedribu.
EESK iesaka izmantot socidlo dialogu ka vienu no vairakiem
informacijas apmainas un apsprie§anas forumiem. Apspriedés
noteikti ir jaiesaista arl organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavji.
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6.9  Apkopojot vairakus priekslikumus attieciba uz celvedi,

jauzsver §adi pasakumi:

— operativo meérku tris gadu laika posmam novertéjums,

— klimata parmainu jautajumu integréSana ekonomikas un
socialas jomas politikas visparéjas pamatnostadnés,

— klimata parmainu jautajumu ieklausana nacionalajas reformu
programmas, kas katru gadu atspogulo Lisabonas stratégijas
isteno$ana giitos panakumus,

— leintereséto pusu iesaistiSana, jo ipasi valsts un vietéja limeni,
— Komisijas salidzinosie zinojumi par gitajiem panakumiem,

— atklatas koordinacijas metodes izmantosanas paplasinasana,
attiecinot to ari uz jautagjumiem saistiba ar klimata
parmainam,

— plassazinas lidzek]u un ieintereséto pusu organizaciju aktiva
iesaisti$ana, lai sniegtu iedzivotajiem jaunako informaciju par
giitajiem panakumiem,

— meérktiecigs atbalsts inovativiem projektiem, jo Ipasi vietéjam
kopienam, lai izveidotu oglekla emisijas neitralizéjosas plat-
formas (skat. AK piemérus).

6.10  Ar klimatu saistito jautagjumu salidzinamie kritériji Lisa-
bonas programma:

— palielinat dzelzcela un iekszemes tdenscelu transporta ipat-
svaru par 2 % katru gadu;

— palielinat energoefektivu spuldzu izmanto$anu sabiedriskas
€kas par noteiktu procentu katru gadu;

— ierosinat visiem skoléniem paredzetas ikgadgjas informacijas
— komunikacijas dienas rikoSanu skolas;

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

7. Socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas
loma

7.1  Klimata parmainas un Lisabonas stratégija ir ES divi
galvenie problémjautajumi. Pasakumi un programmas jaizstrada
un japienem, izmantojot tikai aug§upéjo metodi. Minétaja darba
jaiesaista socialie partneri un organizéta pilsoniska sabiedriba.

7.2 EESK sniegs ieguldjjumu, izmantojot savu ieintereséto
pusu tiklu.

8. Politiskas vadibas nepieciesamiba

8.1  Eiropadome ir stingri noteikusi mérkus siltumnicefekta
gazu emisiju samazinaSanai.

8.2 Viens no galvenajiem nakotné risinamajiem jautdgjumiem
— ka to praktiski istenot misu sabiedribas un iedzivotaju
ikdienas dzive. Kada veida sabiedribu més vélamies? Ka varétu
pielagot socialo modeli daudzajam problémam un uzdevumiem,
kas radisies klimata parmainu rezultata. Ka padarit socialo
modeli atbilstigu vienlaicigi konkurétspéjas, socialas kohézijas
un ilgtspéjigas attistibas prasibam globalizéta vide? Sie jautajumi
jaieklauj pastavigas diskusijas par to, kada veida sabiedriba més
vélamies dzivot.

8.3  Daudzos ieprieksgjo gadu atzinumos EESK ir uzsveérusi,
ka ar klimata parmainam un ilgtsp&jigu attistibu saistitaja darba
ir nepiecieSama politiska vadiba. Minétas prasibas nozimigums
S$odien nav mazinjies.

8.4  Klimata parmainas tuvojas strauji. ledzivotaju vid jitams
zinams satraukums. Sobrid ir vajadziga konstruktiva politiska
vadiba ne tikai Eiropas un dalibvalstu limeni, bet ari pasvaldibu
un vietgja liment.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétas nodalas atzinums par tematu “Kredite-
$ana un sociala atstumtiba labklajibas sabiedriba”

(2008/C 44[19)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 16. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma sagatavot atzinumu “KreditéSana un sociala atstumtiba labklajibas sabiedriba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 2. oktobri. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(25. oktobra sédg), ar 59 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Ta ka nepastav attiecigas Kopienas pamatnostadnes,
vairakas dalibvalstis ir izstradajusas savas tiesibu sistémas, lai
novérstu atsevisku personu un gimenu iesligdanu parmérigas
paradsaistibas, izskatot to personu lietas, kuru paradsaistibas jau
ir parmerigas, palidzot vinam atbrivoties no paradiem un pieda-
vajot atbalstu.

1.2 levérojot, ka minéta paradiba pédgjos gados kliist aizvien
satrauco$aka, un it ipasi nemot véra Eiropas Savienibas paplasi-
nasanu un neseno stavokla pasliktina§anos visa pasaulé, EESK,
kas jau ilgu laiku ciesi seko situacijai un parmerigu paradsaistibu
socialajam sekam saistiba ar atstumtibu, socialo taisnigumu un
ieksgja tirgus izveides traucéjumiem, ir nolémusi par So jauta-
jumu atsakt sabiedriskas debates ar pilsonisko sabiedribu un
pargjam Kopienas iestadém. Komisijas noliks ir noteikt un
istenot tadus Kopienas pasakumus, kuru meérkis ir precizi
definét, uzraudzit un risinat problému, nemot véra tas dazados
socialos, ekonomiskos un tiesiskos aspektus.

1.3 Ne tikai Eiropas valstis, bet ari citur pasaulé izveidoto un
ieviesto sistému daudzveidiba, ka ari fakts, ka daudzas valstis
§adas sistémas vispar nepastav, negativi ietekmé iespgju vienli-
dzibu, pirmkart, radot socidlo netaisnibu un, otrkart, kavéjot
ieksgja tirgus pilnigu izveidi; tade] Eiropas Savienibai ir javeic
steidzami un piemeéroti pasakumi, kuriem nepiecie$amais juridi-
skais pamats pastav primarajos tiesibu aktos.

1.4  Saja atzinuma ir skatiti ar parmérigm paradsaistibam
saistitie nozimigakie jautajumi, analizéti valstu rastie risinajumi
un aprakstitas novérotas problémas un atklatie trikumi, nover-
téts paradibas visparjais apjoms un izskatitas zinaSanu un
izmantoto metoZu nepilnibas. Atzinuma ari méginats noteikt
pieejas un iespéjamas Kopienas ricibas jomas.

1.5 Atzinuma pat ir ieteikts izveidot Eiropas Parmérigu
paradsaistibu novéroSanas centru, kas lautu sekot minétas para-

dibas attistibai Eiropas méroga, nodrosinot forumu visu ieintere-
séto pusu dialogam, un ierosinatu un saskanotu preventivus un
ierobeZojosus pasakumus, ka ari izvértétu to ietekmi.

1.6 Komiteja tomer apzinas, ka $ada veida un méroga pieeja
iesp&jama tikai tad, ja Komisija, Eiropas Parlaments un Padome,
aktivi apsprieZoties ar organizéto pilsonisko sabiedribu, kas
parstavetu galvenas iesaistitds puses (gimenes, darba pémeéjus,
patérétajus, finansu iestades utt), nolems minéto jautdgjumu
izvirzit ka vienu no darbibas prioritatém.

1.7  Tadé] Komiteja atzinigi vérté Komisijas nesen apliecinato
interesi par $o tematu un parliecinati iesaka veikt nepiecieSsamos
turpmakos pasakumus, tadus ka fundamentali pétjjumi, konsul-
tacijas, tiesibu aktu priekslikumi, ka ari citi atbilstosi ieteikumi,
sakot ar Zalas gramatas publice$anu, kura biitu iezimétas temata
aprises un, izmantojot plasu sabiedrisko apsprie§anos, visam
ieinteresétajam pusém dota iespé&ja paust savu viedokli.

1.8  Turklat EESK aicina Eiropas Parlamentu un Padomi
pieversties $aja atzinuma apskatitajiem pilsoniskajai sabiedribai
nozimigajiem jautajumiem un noteikt tos par prioritati attiecigas
iestades politiska darba kartiba.

2. Ievads

2.1  Krediti Eiropas iedzivotdjiem neap$aubami ir lavusi
uzlabot dzives kvalitati un padarijusi pieejamas preces un pakal-
pojumus, kas viniem citadi nebitu pieejami vai ko vini varétu
atlauties tikai péc ilgstosa laika (pieméram, majoklus vai trans-
portlidzeklus). Tomer, ja kredita pieskirSanas laikd pastavosie
apstakli nav ilgtspgjigi — rodas nopietnas nodarbinatibas
problémas, ikmenesa parada slogs klast lielaks par meénesi
atmaksai atvélamo ienakumu samérigu dalu, personai ir parak
daudz kreditu vai nav uzkragjumu, kas var palidzét pardzivot
laika posmus bez ienakumiem — kreditéSana var novest pie
parmerigam paradsaistibam.
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2.2 Parmérigu paradsaistibu probléma un tas socialas sekas
nav jauna paradiba. Tas pirmsakumi, iesp&jams, pastavéja jau
antikas klasikas laikmeta, precizak, kad VI gadsimta pirms misu
gras Griekija bija iestajusies lauksaimniecibas krize un Solons
(594./593. gads pirms miisu €ras) ieviesa pasakumus, lai atceltu
paradus mazajiem zemniekiem, kuri to dé] bija nonakusi
verdziba un pardoti, bet péc tam atguva brivibu un ka brivi
iedzivotaji atgriezas Aténu socialaja un saimnieciskaja dzivé (').

2.3 Tomér tiesi masdienas 31 paradiba arvien pastiprinas un
iegiist satrauco$us apmérus. Cilveki sak to aizvien vairak apzina-
ties ka socialu problému dzilu kontrastu sabiedriba, kur aizvien
vairak atklajas pretrunas un solidaritate krasi samazinas.

2.4 Sada konteksta ari jaapskata jautdgjums par finansialo
atstumtibu, proti, to iedzivotaju marginalizaciju, kam dazadu
iemeslu dé] ir liegta pieeja pamata finansu pakalpojumiem (3).

2,5 S84 atzinuma mérkis ir apzinat minétds problémas
galvenos celonus, tas apmérus, $aja joma visbieZak piemérotos
korektivos pasakumus, ki ari iemeslus, kadé] nepiecieSams rast
Kopienas limena risinajumus.

3. Problemas apjoms
3.1 Sociala atstumtiba un finansiala atstumtiba

3.1.1 Saskana ar Eirobarometra 2007. gada februara zino-
jumu (}) apmeéram 25 % Eiropas iedzivotdju uzskata, ka viniem
draud nabadziba, savukart 62 % doma, ka nabadziba var nonakt
ikviens jebkura savas dzives bridi.

3.1.2  Ka vésta Eiropas Komisijas 2007. gada kopigais zino-
jums par socidlo aizsardzibu un socialo ieklau§anu, 2004. gada
16 % ES-15 iedzivotaju dzivoja zem nabadzibas limena, kas ir
60 % no vidgjiem ienakumiem attiecigaja valsti (*).

g

(") Aristotelis sava darba par tematu “Aténu konstitticija” (it Tpasi sestaja
dala) raksta: Kluvis par noteicgju varas jautajumos, Solons uz visiem laikiem
atbrivoja cilvekus, aizliedzot aizdevumus, kuru nodroSinajums ir pats parad-
nieks; turklat vins izdeva likumus, kas aizliedza visus publiskos un privatos
paradus. Sos pasakumus parasti déve par “atbrivoSanu no nastas”
(Seisachtheia), jo tie cilvekus atbrivoja no paradu sloga. lespéjams, ka
apstaklu lidziba ir ietekméjusi Udo Reifner darbu par tematu “Renting a
slave — European Contract Law in the Credit Society” (“lznomat vergu —
Eiropas ligumtiesibas kreditu sabiedriba”), ar ko vins uzstajas Helsinku
universitaté 2006. gada 27. augusta notikusaja konferencé par privat-
tiestbam un Eiropas kultiru atéﬁjﬁbém. Jaatgadina, ka vairuma Eiropas
valstu cietumsod% paradu dé] piesprieda lidz pat 20. gadsimtam.
Par 3o tematu skatit neseno Georges Gloukoviezoff darbu “From Financial
Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficulties [for People on Low
Incomes?” (‘No finansialas atstumtibas uz parlieku lielam paradsais-
tibam: paradokss, kas skar iedzivotajus ar zemiem ienakumiem?”)
publikacija “New Frontiers in Banking Services”, Luisa ANFERLONI, Maria
Debora BRAGA et Emanuele Maria CARLUCCIO, Springer.
(*) Skatit Eirobarometra specidlizdevumu Nr. 273 “Eiropas socila reali-
tate”, 2007. gads.
(*) Kopigs zinojums par socialo aizsardzibu un socidlo ieklausanu 2007.
gada, ko Padome apstipringjusi 22.2.2007, (COM(2007) 13 galiga
redakcija, 19.1.2007).

—
S
=

3.1.3  Kvalitativa izpratné nabadziba nozimé, ka trikst vai
nav pietickamu materidlo lidzeklu individa batisko vajadzibu
apmierinasanai. Nabadziba ir visizteiktaka socialas atstumtibas
pazime, jo nabadziba nostumj individu socidla periférija, lickot
justies nepienemtam un norobeZoties pasam.

3.1.4  Socialas atstumtibas veidus un apmeérus katrd valstl
ietekmé dazadi mainigi faktori, tadi ka socialas drosibas sistema,
situacija darba tirgdi, tiesibu sistéma un neoficidlie solidaritates
tikli. Nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéjumam
visvairak ir paklautas tadas grupas ka imigranti, etniskas minori-
tates, vecaka gadagajuma cilveki, bérni lidz 15 gadu vecumam,
iedzivotaji ar maziem iendakumiem un zemu izglitibas limeni,
cilveki ar invaliditati un bezdarbnieki.

3.1.5  Vairuma Eiropas valstu vérojamas patérina tendences
liecina, ka salidzinosi mazak lidzeklu tiek téréts partikai, dzerie-
niem, tabakai, apgérbam un apaviem, savukart palielinas izde-
vumi par majokli, transportu un sazinu, medicinas pakalpoju-
miem, kultfiras pakalpojumiem un tadam precém un pakalpoju-
miem ka veselibas apriipe, celojumi, viesnicu un eédinasanas
pakalpojumi (%).

3.1.5.1  Sis jaunais majsaimniecibu izdevumu sadalijums
parasti atspogulojas kreditu izmantojuma. Patérina kredits
plasaka nozimé, aptverot gan patérina precu, gan majokla iegadi,
Sodien ir loti ciesi saistits ar jauniem patérina veidiem un ir ciesi
atkarigs no to tendencém un svarstibam. Tadé] salidzinosi
lielakie izdevumi par majokla aprikojumu, transportu vai celoju-
miem (°) bieZi vien tiek segti, izmantojot kreditu.

3.1.5.2  Aizvien lielako pieprasijumu péc patérina kreditiem
ietekmé arT tas, ka, pirmkart, kreditu vairs neuzskata par naba-
dzibas, neveiksmiga dzivesveida vai neveiksmigas uzpéméjdar-
bibas raditaju. Tada pieeja raksturiga it ipasi tajas valstis, kur
dominé katolticiba (atskiriba no valstim, kur audzinasana notiek
protestantisma gara), un, otrkart, kreditéSana ir kluvusi visai
izplatita tiesi lielajas pilsétas. Plaso kreditu izmanto$anu veicina
arl finandu iestaZu intensivas un sistematiskas reklamas
kampanas jaunu klientu piesaistei. Turklat, izmantojot patérina
kreditu, var iegiit noteiktu statusu un maskét socialo noslano-
$anos, laujot pienemt augstakam sabiedribas slanim raksturigu
dzivesveidu. Ar kredita, it Ipasi kreditkar$u, palidzibu daudzas
gimenes biezi parvalda arf gimenes budZetu, tomer par $adiem
riskiem vai problémas efektiviem risinajumiem nav pietickamas
informacijas, un lidz $im pat nav pietickami apzinats risku
apjoms.

() Skatit Eurostat — Les nouveaux consommateurs (‘Jaunie patérétaji’),
Larousse 1998. gads.

(°) Jaatceras tomér, ka 3o izdevumu raksturs ir Joti at3kirigs, pat pamattie-
sibu izpratne.
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3.1.6  Papildus minétajiem socialajiem un kultiras aspektiem
liela nozime ir arT saimnieciskiem un finansu faktoriem, tadiem
ka procentu likmju strauja pazeminasanas pédéja desmitgade,
cilveku aizvien mazaka vélme veidot uzkrajumus, ilgstosi zems
bezdarba limenis, ka ar saimnieciska izaugsme (neskatoties uz
krizi 90. gadu beigas, kas tomer nebija tik smaga ka agrakas
krizes). Visbeidzot jamin ari ierobeZojumu atcel$ana visa kreditu
tirgdi, sakot no 70. gadu beigam, ka ari 80. gadu sakuma (). Tas
rezultata savu darbibu izvérsa, ka ari tika izveidotas jaunas
finansu iestades, ieskaitot dazas, kuru darbiba nav paklauta
kontrolei un finan$u uzraudzibai; tapat arT palielinajas to savstar-
peja konkurence, ziidot personiskajai saiknei banku un klientu
attiecibas.

3.1.7  Visu minéto faktoru ietekmes rezultdta Eiropas sabied-
riba kliist aizvien vairak atkariga no kreditiem, lai iedzivotaji
tadgjadi varétu apmierinat savas svarigakas vajadzibas. Par to
skaidri liecina parmérigu paradsaistibu pieaugums vairuma
dalibvalstu (%).

3.1.8  Ja kreditsaistibas ir ilgtsp&jigas, proti, nav nozimigu
nodarbinatibas problému, ik ménesi maksajama parada summa
ir samérojama ar ikméne$a ienakumiem, nav jamaksa daudzi
krediti un ir veikti zinami uzkrajumi, ar ko var kompensét Islai-
cigus ienakumu zaudgjumus, krediti lauj iedzivotajiem uzlabot
dzives kvalitati un iegadaties tadas butiski svarigas preces un
pakalpojumus, ko vini citadi nevarétu atlauties vai varétu iegada-
ties vienigi péc ilga laika, pieméram, majokli vai individualo
transportlidzekli.

3.1.9 Tomér neviena persona, kas uznemas kreditsaistibas,
nav pasargata no tadam iesp§amam neveiksmém privataja vai
gimenes dzivé, kas var kavét atmaksajuma pienakuma savlaicigu
izpildi. Tadé] ikdieniskas un kontrolétas paradsaistibas dazadu
iemeslu dé] var klat par nekontrolétdm un parmeérigam parad-
saistibam.

3.2 Parmerigu paradsaistibu jedziens un apjoms

3.2.1  Ar jédzienu parmérigas paradsaistibas apzimé situacijas,
kad paradnieks ilgtermina nespéj atmaksat visus savus paradus
vai pastav nopietns risks, ka vin$ to nespés bridi, kad pienaks
parada atmaksas termin$ (°). Minéta jédziena precizs saturs
dazadas ES dalibvalstis tomér ievérojami atskiras, un joprojam

(") Jaunajas dalibvalstis Sie procesi norisinajas tikai divdesmita gadsimta
devindesmitajos gados.

(%) Skatit datus, kas ieklauti Francijas Bankas biletena Nr.r 144, 2005.
ada decembris. URL:
ttp:/[www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/

etul44_1.pdf.

(°) Saskana ar Udo REIFNER paraugdefiniciju “parmérigas paradsaistibas
nozimé objektivu maksatnespéju, precizak — attiecigie ienakumi péc
iztikas izmaksu segSanas vairs nav pietickami, lai paradus nomaksatu
paredzétaja termina”, publicéts “Consumer Lending and Over Indebtedness
among German Households” (“Patérétaju krediteSana un parmeérigas
paradsaistibas Vacija”).

nav izstradata Eiropas limena definicija (*°). Tadé] Eiropas Komi-
sijas nesena iniciativa pasiitit pétjjumu par So tematu ir verté-
jama atzinigi (").

3.2.2  Grati defingjams un neviennozimigs ir ne tikai parme-
rigu paradsaistibu jédziens, atskirigas ir arl metodes, lai noteiktu,
ka paradsaistibas ir parmeérigas. Eiropas Komisijas pasiititaja péti-
juma (*?) bija ieklauti tris dazadi parmerigu paradsaistibu noteik-
$anas veidi jeb modeli: administrativais modelis (**), subjektivais
modelis (**) un objektivais modelis (**).

3.2.3  Viena no galvenajam gritibam, ar ko nakas saskarties
Eiropa, noveértéjot parmérigu paradsaistibu apjomu, ir ta, ka
trikst ticamu  statistikas datu vai nav iesp&ams salidzinat
pieejamos datus, jo valstis tiek piemérotas dazadas metodes un
koncepcijas un dati tiek vakti par dazadiem laikposmiem. Ta ir

(") Parmerigu paradsaistibu jédziens, kas ir visdazadako likumdosanas
iniciativu pamata, liela méra izriet no tiesibu aktiem, ar ko paredz
ikvienas saistibu parstrukturéanas — tiesas vai arpustiesas — proce-
diiras izmantosanas tiesibas. Pieméram, saskana ar Francijas tiesibu
aktiem parstrukturéSanas pasakumu prieksrocibas ir tiesigi izmantot
“labticigi paradnieki, kas viennozimigi nespgj dzést visus ar savu profe-
siondlo darbibu nesaistitos nomaksajamos paradus, kuriem iestajies
samaksas termins”. (Code de la Consommation, 1.331-2. pants). Arl
Somijas tiesibu aktos (1993. gads) paredzéts, ka par paradnieku ar
parmérigam paradsaistibam vai maksatnespéjigu paradnieku uzska-
tams tads debitors, kas patstavigi nespéj termina atmaksat savus
paradus, turklat ta nav gadijuma vai parejosa maksatnespéja. Citas
valstis ir noteiktas vienigi ar procediiram un paradnieka personu sais-
titas prasibas, kas jaievéro, lai paradnieks biitu tiesigs izmantot parmé-
rfigu paradsaistibu gadijumos piemérojamo pasakumu prieksrocibas,
tomér parmérigu paradsaistibu jédziens nav noteikts. Tas attiecas uz
Belgijas (1998. gada 5. julija likums, ko groza ar 2002. gada 19. aprila
likumu) un ASV (Bankruptcy Code,parskatits 2005. gada) tiesibu
aktiem.
“Common operational European definition of over-indebtedness” (“Parmérigu
para’ldsaisﬁgu kopiga un funkcionala Eiropas definicija” (ligums
Nr. VC/2006/0308, 19.12.2006), pétijumu finansé Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas, socialo lietu un iespéju vienlidzibas generaldirektorats
un pasitijumu iinlda Eiropas Noguldjjumu novéro$anas centrs
(European Savings Observatory).
“Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects”
(“Petijums par patérétaju parmérigu paradsaistibu problému: statistikas
aspekti”) (Ligums Nr B5 1000/00/000197), pétfjumu veica OCR
Macro péc Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata
pasitijuma.
Izmantojot administrativo modeli, parmeérigu paradsaistibu apjomu
nosaka, pamatojoties uz oficialiem statistikas (Eatjem par Sajos gadi-
jumos piemérojamajam formalajam procediiram. Saja gadijuma tomer
netiek pilniba nemta véra patiesa situacija, jo visi paradnieki neizmanto
oficialas un tiesiskas procediras. Turklat Eiropas valstis pastavosa juri-
disko risinajumu daudzveidiba nelauj veikt precizu salidzinajumu.
Subjektiva modela pamata ir tas, ka individs vai gimene uztver savu
maksatspgju. Par gimeném ar parmeérigam paradsaistibam tiek uzska-
titas gimenes, kas pasas atzist, 1p<a tam ir lielas gritibas nomaksat visus
paradus, vai ari to, ka tas jau ir maksatnespéjigas. Ari §is kritérijs praksé
ir gtiti izmantojams, liekot apSaubit datu salidzinamibu. Aizvien vairak
uzmaniba tiek vérsta uz to, ka cilveki, novértéjot savu finansialo ilgt-
spéju, lai izlemtu, vai viniem nepiecie$ams kredits dazadu maksajumu
veiksanai, kltidas, jo dazkart vinu novertgjums ir parlieku optimistisks,
pienacigi netiek novértéts risks un kredita hiperboliskais vértibas
samazinajums.
Saskana ar objektivo modeli maksatnespéjas kritérijs ir majsaimnie-
cibas ekonomiska un finansiala situacija, proti, attieciba starp paradu
kopgjo summu un neto ienakumiem vai starp neto ienakumiem un
visu paradnieka Ipasumu. So pieeju parasti pieméro finansu iestades,
un ta tiek izmantota dazu valstu tiesibu sistémas. Lai arl 3is modelis
nav ideals (pieméram, biitu janosaka, cik liela méra janem véra tadi
kritériji ka paradnicka atticksme, godigums un laba griba, lai vins batu
tiesigs pieklat sistémai, kas lauj uzla%ot vina finansialo situaciju un
dzeést vina paradus), tas lauj salidzinat dazus datus un var bat par
Eamatu, lai izstradatu kopigu parmérigu paradsaistibu juridisku
oncepciju.
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viena no jomam, kuram Komisijai batu javelta lielaka uzmaniba,
veicot nepiecieamos pétijumus nolika ieglit un apstradat
ticamus un salidzinamus datus.

4. Parmeérigu paradsaistibu galvenie celoni

4.1  Saskana ar vairakas dalibvalstis veiktajiem sociologiska-
jiem pétijumiem parmeérigu paradsaistibu galvenie céloni ir $adi:

a) bezdarbs un darba apstaklu pasliktinasanas;

b) parmainas majsaimniecibas struktiira, kas ir, pieméram, $kir-
Sanas, dzivesbiedra naves, neplanotas bérna piedzimsanas,
neparedzétas nepiecieSamibas sniegt atbalstu vecaka gadaga-
juma personai vai personai ar invaliditati, slimibas vai
nelaimes gadijuma sekas;

¢) neveiksmigi uzsakta pasnodarbinatiba un tadu mazu gimenes
uznémumu bankrots, par kuriem sniegtas personigas garan-
tijas;

d) reklamas un marketinga kampanas, kas parmerigi popularizé
patérinu, piedava vienkar$i sanemt kreditus, mudina cilvékus
piedalities azartspélés, birzas spekulacijas, ka arl uzsvert vinu
socialo statusu;

e) augstakas procentu likmes, kuru negativa ietekme jitama it
Ipasi attieciba uz ilgtermina kreditiem, pieméram, hipotekara-
jiem kreditiem;

f) gimenes budzeta slikta parvaldiba;

klientu apzinata tadas informacijas noklusésana, kas finansu
iestadém dotu iespéju izvértet vinu maksatspgju;

©

h) parmériga kreditkaru, atjaunojamo kreditu un finansu
iestazu pieskirto personigo kreditu ar paaugstinatam
procentu likmém izmantosana;

—
=

kreditsaistibu ar parlicku augstam procentu likmém uzpem-
$ands neoficidlaja tirgni (attiecas it Ipasi uz personam ar
zemiem ienakumiem);

j) krediti, ko izmanto citu kreditu dzéSanai, izraisot “sniega
bumbas” efektu.

k) tas, ka sociala izolacija dzivojosi cilvéki ar invaliditati un
personas, kuram ir ierobeZotas kognitivas spéjas, viegli var
kliit par agresivu kredita devéju upuriem.

) dazu finanSu iestaZu nevéléSanas atkartoti vienoties par
paradu atmaksu ar relativi mazturigiem klientiem, kas nona-
kusi finansialas gratibas.

Sociologiska analize liecina, ka apskatamas paradibas pamata
parsvara ir pasivi céloni, lai arl vienlaikus janorada, ka dazas
valstls parmérigu paradsaistibu iemesls ir slikta finangu parval-
diba (*%). Tas norada, ka budZeta pardomata un ilgtspéjiga
parvaldiba cilvekiem sagada gritibas (7).

4.2 Par finansialo atstumtibu parasti liecina sarezgita vai neie-
spgjama piekluve pamata finansu pakalpojumu tirgum — lai
atvértu tekoSo kontu, izmantotu elektroniskos maksasanas
lidzeklus, iesp&ju veikt bankas parskatjjumus un noslégt kredita
apdrosinasanu.

4.3 Sada finansiala atstumtiba galvenokart attiecas uz apgrii-
tinatu vai neiesp&amu pieeju kreditiem ar zemam procentu
likmém, lai iegadatos majsaimnieciba nepiecie$amas preces un
pakalpojumus (majokli, majsaimniecibas preces, transportlidze-
klus, izglitibu), pievérstos pasnodarbinatibai vai vaditu nelielu
individualu vai ¢imenes uznémumu.

44  Piecja bankas kontam, iespgja sapnemt noteikta veida
kreditus un veikt elektroniskus parskaitijumus Sodien ir svari-
gako precu un pakalpojumu iegades batisks priek$nosacijums.
Darbs, mazs uzpémums, majoklis, majokla iekartojums, trans-
ports, informacija, pat partika, apgérbs un brivais laiks — tam
visam nepiecieSama piekluve kreditam un banku pakalpoju-
miem. Tadjadi bankam ir ipasa sociala atbildiba, jo to sniegtie
pakalpojumi ir gandriz pielidzinami publiskajiem pakalpoju-
miem.

4.5 Sajad zina aizvien vairiak izz@id Skirtne starp skaitliski
aizvien lielako un nabadzigako sabiedribas vidéjo slani un tiem,
kas ir pilnigi atstumti, bez pajumtes, ubago un ir atkarigi no
labdaribas. Parmérigu paradsaistibu novérsana, to regulé$ana un
attiecigu situaciju uzlabogana ir ipasi svariga tie$i pie $is naba-
dzibas robezas, lai tadgadi novérstu socidli un saimnieciski
ieklautu personu vai to personu, kuru situaciju var uzlabot,
neglabjamu noklasanu nabadziba un socialaja atstumtiba.

5. Parmeérigu paradsaistibu novérsana un reguléSana

5.1 Preventivi pasakumi

Valstu izveidotajas sistémas galvena uzmaniba tiek pievérsta
parmérigu paradsaistibu novéranas pasakumiem, tadiem ka:

(*%) Saskana ar Francijas Bankas datiem par 2004. gadu 73 % no parmérigu
paradsaistibu komisijas iesniegtajam lietam ir saistitas ar pasiviem c€lo-
niem.

(") Par parmérigu paradsaistibu aspektiem skatit EESK 2000. gada
26. junija informativo zinojumu ar nosaukumu “Parmeérigas paradsais-
tibas majsaimniecibas” (zinotajs Atakde Ferreira kgs), kur ir veikta
minéta jautajuma plasa analize.
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a) pilnigaka un plasak pieejama informacija par finansu
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pakalpojumiem vispar, to izmaksim un pielietojuma
veidiem;

izglito$ana finan$u jautajumos, to jau sakuma ieklaujot
skolu macibu programmas un — ka muzizglitibas procesa
dalu — arT citas izglitibas un apmacibas jomas atbilstigi
mérkauditorijas vajadzibam un prasmém, kas var mainities
dazados mtza posmos atkariba no kultdras, vértibu
sistémas, sociali demografiskajam un ekonomikas Ipatnibam,
patérina tradicjam un attiecigo personu paradsaistibu
limena. Ir vérts atzimét apstakli, ka dazas dalibvalstis plassa-
zinas lidzekli un Ipasi televizija ka publisko pakalpojumu
sniedzgjs sadarbiba ar patérétaju apvienibam un finansu
iestadém parraida — loti biezi vispopularakaja raidlaika —
informativas programmas par krediteSanas un paradsaistibu
jautajumiem. Turklat bitu jaizmanto pieauguso izglitibas
struktdiras, dazas valstis So funkciju pilda gimenes izglitibas
iestades;

finansu konsultaciju tiklu izveide vai izvérSana nolika
palidzét iedzivotajiem, pirmkart, lidzsvaroti parvadit savu
budzetu, otrkart, izvéleties labakas iespgjas savu pirkumu
finansésanai, viniem sniedzot pilnigaku informaciju, kas nav
tikai finanSu iestaZu sniegta vienpusiga informacija un,
treskart, izstradat ilgtspéjigus kredita atmaksas planus,
izmantojot modeléSanu vel pirms kredita izsniegSanas;

pamudinajums veikt uzkrajumus (nodoklu atlaides un
pasakumi, socidlaja un izglitibas joma), kas batu pirmais
aizsardzibas lidzeklis finansialas gratibas nonakusam
majsaimniecibam. Sadas iniciativas ari varétu kalpot ka pret-
pasakums uzmacigam kreditu piedavajumu reklamam;

kreditspejas novértésanas (credit scoring) sistému
izmantoSana, ko kreditiestades izstrada paSas vai pasiita
citiem specializétiem uznémumiem un izmanto, lai noveér-
tetu ar klienta kreditu saistito risku. Minétas sistémas Jauj
novértét maksatnespéjas risku, izvértgjot virkni mainigu
lielumu un objektivi nosakot pielaujamo individualo vai
gimenes paradsaistibu apjomu ('%);

garantétas pienaciga apjoma pensijas, priekslaicigas
pensijas un citu veidu socialais atbalsts personam, kuras
nepiedalas darba tirgti, ka efektivas valsts socialas nodrosina-
tibas sistémas dala un svarigs priek$nosacijums, lai no

Ta ka tas ir svarigs finan3u iestaZu veiktas riska parvaldibas lidzeklis, ir
jauzsver, ka mineto sistému struktiirai ir jabat parskatamakai un tas ir
jakombiné ar subjektiviem analizes elementiem, lai varétu veikt tais-
nigu un realu paradnieka kreditspéjas novértéjumu un lémumi netiktu
pienemti, pamatojoties vienigi uz automatizétiem modeliem. Turklat
matemétisié modela mainigie lielumi ir jakontrolé kompetentam
publiskam iestadém. Jaapsver ar iespéja piemérot ASV un Apvienotaja
Karalisté istenoto praksi, dodot paradniekam iespé&ju pieklut zinoju-
mieﬁ par savu kreditu, lai tadéjadi varétu apsvert, I?é uzlPa)lbot savu riska
profilu.

sabiedribas netiktu atstumti iedzivotdji, kam nav pieejami
privatie pensiju fondi (**);

g) pamata apdroSinasanas pieejamiba, lai kreditus apdrosi-
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natu pret finansu risku (*°);

socialais kredits, mikrokredits un ienakumiem atbilstoss
kredits

Dalibvalstis ir uzsaktas tadas iniciativas ka mikrokredits,
kreditapvienibas, krajkases, Vacijas un Niderlandes socialie
fondi, pasta bankas un socialais kredits, ka ari citas lidzigas
shémas. Minétie pieméri paredzéti atstumtibas riskam
paklautam personam, kas vélas sanemt saviem ienakumiem
atbilstosu kreditu. Pieméram, ar mikrokredita palidzibu ir
finanséti mazie uznémumi un pasnodarbinatas personas, un
tas Jauj daziem bezdarbniekiem atkal ieklauties darba tirgii
un atsakt saimniecisku darbibu. Ileteicams, lai finansu
iestades sniegtu specialistu atbalstu (vadibas, gramatvedibas,
uznéméjdarbibas u.c. jautzgjumos), palidzot mikrokredita
néméjiem parvaldit vigu darbibu; $ada prakse vairakos gadi-
jumos jau ir izmantota (*');

atbildiga kreditésana, kreditiestadem lielaka uzmaniba
japievers individualo kreditnémeju vajadzibam un situacijai,
lai tadgjadi atrastu konkrétajiem apstakliem vispiemerotako
risingjumu, vai pat atteiktos pieskirt kreditu, ja pastav
parmérigu paradsaistibu risks (*3);

Turklat ir svarigi noverst tadas finansu darbibas, kad visatkarigako
cilveku pensijas tiek launpratigi izmantotas ka garantijas aiznemu-
miem, kuru apjoms nav samérigs ar vinu spéu tos atmaksat.
Pieméram, Brazifijé 2004. gada tika izveidots tads jauns kredita veids
ka “crédito consignado” (kredits, kura nodrosinajums ir ienakumi), kas
paredzéts vecaka gadagajuma cilvékiem. Saskana ar 3 ipasa kredita
nosacijumiem ta dz&8anai pirms pensijas izmaksasanas no tas atskaita
lidz 30 % no tas kopéjas summas. Piedavajot procentu likmes, kas
zemakas par tirgl noteiktajam, $ sistéma Jauj pensionariem sapemt
kreditus. Pensionariem ar viszemakajiem iendkumiem tas tomér rada
finansialas gritibas, jo vini nespéj veikt citus maksajumus un viniem
nepietiek lidzeklu, lai apmierinatu savas bitiskas vajadzibas.
Attieciba uz socialo atstumtibu apdro$inasanas nozime ir pretruniga.
Obligata dzivibas apdrosinasana no kreditu tirgus var izslégt personas
ar veselibas problémam. No otras puses, dzivibas apdrosinasana tomér
Jauj novérst to, ka persona péksnas slimibas gadijuma zaudé apdrosi-
nato mantu, nonakot nabadziba un atstumtiba.
Francija un Belgija patérina mikrokreditus (ta sauktos “socialos mikro-
kreditus”) eksperimentala veida un sadarbiba ar attiecigam apvienibam
iedava dazadi banku tikli. Lai arT lidz $im eksperimenta rezultati ir
gijuﬁ diezgan pozitivi, tomér sniegt viennozimigu vértgjumu vél ir
paragri. Belgija ir jaizce] Belgijas Socialo kreditu kooperativa Credal
pieredze, o kooperativu izveidoja, publiskas un privatas partneribas
ietvaros sadarbojoties Valonijas regionalajai valdibai un vairakam
finansu iestadém.
See for example the “Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del
system bancario” signed on 16 June 2004 in Rome between the “Associazione
Bancaria Italiana” and the “Federazione Autonoma Lavoratori del Credito e
del Risparmio Italiani (Falcri)”, the “Federazione Italiana Bancari e Assicura-
tivi (Fiba-Cisl)”, the “Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicurazioni
e Credito (Fisac-Cgil)”, the “Uil Credito, Esattorie e Assicurazioni (Uil C.A.)".
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j)

kredita vésture

Datu bazu, kas satur visu informaciju par klienta finansu
datiem (pozitiva kredita vésture) vai vienigi informaciju par
kredita atmaksas problemam (negativa kredita vésture),
izmantosana palidz kreditiestadém parliecinaties par klienta
paradsaistibu apjomu un labak pamatot lémumu par kredita
pieskirSanu. Minétas datu bazes tiek izmantotas, neskatoties
uz atzitiem riskiem, ipa$i attieciba uz pozitivu kredita
vésturi, privatas dzives aizsardzibu un uz $adu datu neefekti-
vitati pasivu paradsaistibu gadijuma, jo, pirmkart, nav iespé-
jams paredzét, kadi apstakli nakotné var radit parmérigas
paradsaistibas un, otrkart, tajos nav nemti véra cita veida, ar
finansu pakalpojumiem nesaistiti paradi (pieméram, paradi
saistiba ar pamata pakalpojumiem un nodoklu maksaju-
miem).

pasreguléjums un kopreguléjums — finansu iestadem
sadarbiba ar patérétaju aizsardzibas organizacijam kopigi
izstradajot ricibas kodeksus, var palidzét noveérst zinama
veida Jaunpratigu praksi un veicinat sociali atbildigakas
pieejas izmantoSanu kreditiestazu darbiba. Turklat minéta
veida pasakumi ir piemeéroti, lai uzlabotu paradu iekasésanas
agentliru (debt collection agencies) darbibas kontroli, palidzot
regulét procediras attieciba uz paradniekiem, tadejadi papil-
dinot stingru un efektivi izmantotu tiesisko sistému;

launpratigas prakses izmantoSana kreditéSanas joma

Dazas valsts iestades, patérétdju aizsardzibas organizacijas,
citas NVO un ari paSas kreditiestades ir vienojusas par
procediram un noteikumiem, lai novérstu tadu agresivu un
uz iedzivosanos vérstu praksi, kas apdraud visnelabvéliga-
kaja situacija esosos sabiedribas loceklus. Sadai praksei
pieskaitams, pieméram, kredits ar loti augstam procentu
likmém pa talruni vai mobilo talruni, kreditligumi, kas sais-
titi ar tadu precu pirkSanas un pardosanas vai tadu pakalpo-
jumu piegades ligumiem, par kuriem kreditnéméjs nav infor-
méts, krediti vértspapiru — dazkart tas paSas bankas vért-
spapiru — iegadei, drakoniskas soda klauzulas, kreditkartes
un veikalu klientu kartes ar kredita sanemsanas atviegloju-
miem, prasiba péc galvojuma un taja pasa laika personigim
garantijam (nodroindjuma) maza apjoma patérina kreditam,
nepilniga vai nepreciza informacija, ka ari uz jauniesiem
orientéta reklama. Sadi pasakumi veicina ne tikai atbildigas
kreditéSanas praksi, ar to palidzibu var samazinat ari konku-

rences izkroplojumus tirgdi un sekmét kreditiestazu socialo

atbildibu;
m) kreditéSanas reklamas uzraudziba

Lai arl reklama ir likumiga finansu produktu izplatiSanas
stratégija, $aja joma pielietotie reklamas veidi liecina, ka ir
vajadziga tas cieSa uzraudziba no publisko iestazu puses.
Stingri un saskanoti noteikumi janosaka attieciba uz
reklamas saturu, apriti un tehnikam, lai patérétajiem nera-
ditu iespaidu, ka kredits nav saistits ne ar kadu risku, ir
viegli pieejams un neko nemaksa. Saja joma ir javeicina ari
pasreguléSanas un kopreguléSanas iniciativas, ka ari laba
uznéméjdarbibas prakse. Ar $adu iniciativu palidzibu kredita
devgjam batu pienadkums nodro$inat kredita péméjam
pilnigu skaidribu par kredita noteikumiem, un to ietvaros
bitu kredita devéjiem japieprasa uzpemties ipasu atbildibu
par personam, kuras psihisku traucjumu dé| nespéj izprast
no kreditliguma izrieto$as sekas.

5.2 Darbs ar paradniekiem un paradu piedzina

Darba ar maksatnespéjigiem paradniekiem un paradu piedzinu
parasti izmanto $adus divus modelus:

5.2.1  “fresh start” modelis, kas izveidots Ziemelamerika un
kuru parasti pieméro dazas Eiropas valstis. Saskana ar minéta
modela principiem parada nomaksai nekavéjoties jaizmanto
paradnieka iekilatie aktivi un janoraksta nenomaksatie paradi,
iznemot tos, ko juridiski nav iespgjams norakstit. $a modela
pamata ir paradnieka ierobezota atbildiba, riska daliSana starp
paradnieku un kreditoru, nepiecieSamiba péc iespéjas atrak
uzlabot paradnieka situaciju, lai vin$ atsaktu saimniecisku
darbibu un batu aktivs patérétajs, ka ar izprotosa attieksme pret
bankrot&jusam personam (*);

5.2.2  izglitoSanas modelis, kas dominé dazas Eiropas
valstis. $2 mode]a pamata ir ideja, ka paradnieks ir kladijies un
vinam japalidz, vienlaikus tomér neatbrivojot no pienakuma
pildit savas saistibas (pacta sunt servanda). Saskana ar o modeli
paradnieks ir “vainigs” vai nu tadél, ka nav spgjis paredzét
procesu attistibu vai tade], ka bijis vienkarsi nevérigs, un galvena
uzmaniba tiek pievérsta atkartotam parrunam ar kreditoru, lai
vienotio par visparéju atmaksas planu. Par minéto planu var
vienoties tiesas vai arpustiesas cela. Jautajuma risinasana liela
nozime ir paradsaistibu konsultativo un starpniecibas pakalpo-
jumu sniedzgjiem (*¥).

(®) Simodela detalizétu un kritisku analizi skatit Karen Gross darba. Autore
Eiropa ir labi pazistama, tostarp vinas darbs “Failure and Forgiveness.
Rebalancing the bankruptcy system” (“Neveiksme un piedosana. Parveidot
bankrota sistému”), New Haven, Yale University Press (1997. gads).

(**) Dazu valstu, pieméram, Francijas un Belgijas tiesibu sistémas veiktas
izmainas tiesTEu aktos attieciba uz fizisku personu parmérigam parad-
saistibam, lai paredzétu alternativus risinajumus, kuru pamata ir aktivu
likvidacija. Vissmagakajos gadijumos, kad paradu atmaksas plans nav
piemérots risindjums, iesp&jama likvidacija, kam seko paradu noraksti-
Sana. Pret&ji ASV tiesibu sistémai, paradus tomér nekad nenoraksta
nekavgjoties. Paradniekam jaiztur parbaudes periods, kura laika ving
daju no saviem ienakumiem izmanto pari palikuso paradu dzésanai.
Tikai péc tam paradus var norakstit, turklat ar prieksnosacijumu, ka
paradnieka ﬁdga ir bijusi godiga un ving paradijis labu gribu. Francija
iznémuma karta paradus var norakstit jau tiesvedibas sakuma, ja ties-
nesis uzskata, ka paradnieka situaciju uzlabot nav iesp&jams, tomér $o
procediira lidz $im pieméro reti.
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6. Kadel vajadziga Kopienas limena pieeja?
6.1 Vispargja informdcija

6.1.1  Si nav pirma reize, kad parmérigu paradsaistibu jautajums Kopienas iestadés tiek skatits Kopienas
limenI vai no Kopienas perspektivas. Pirmais solis $aja virziena bija Padomes 1992. gada 13. jalija rezolacija
par patérétaju aizsardzibas politikas attistibas turpmakajam prioritatém, pirmo reizi noradot, ka parmérigu
paradsaistibu jautajuma analize ir prioritate. Lai arT kops ta laika parmerigu paradsaistibu jautajums dazadas
dalibvalstis nepasaubami ir kluvis aizvien nozimigaks un vairums $o valstu problémas risindgjumam ir isteno-
jusas Ipasus tiesiskus un administrativus pasakumus, jautajums par Kopienas limena pieeju tomér ir gandriz
aizmirsts.

EESK 1999. gada maija noléma atsakt apspriest $o jautagjumu, vispirms izstradajot informativu zinojumu par
tematu “Majsaimniecibu parmeérigas paradsaistibas”, un 2002. gada par $o pasu tematu sagatavojot pasinicia-
tivas atzinumu. Lasitagju uzmaniba tiek versta uz minétaja atzinuma izteiktajam piezimém un ieteiku-
miem (¥).

6.1.2  Minéto dokumentu izstrades gaita Patérétaju aizsardzibas jautdgjumu ministru padome Luksemburga
2000. gada 13. aprili atkartoti pievérsas izskatamajam jautdjumam un vérsa Komisijas un dalibvalstu uzma-
nibu uz nepiecieSamibu $aja joma izstradat saskanotu Kopienas limena pieeju. Padome péc tam pienéma
rezoliiciju par patérétaju kreditiem un paradsaistibam (%), kura ta, noradot uz paradibas straujo izplatibu,
aicinaja Komisiju veikt pasakumus, lai iegfitu triksto$o informaciju par parmérigu paradsaistibu patiesajiem
apmériem Eiropa un riipigi apsvértu iespéju saskanot parmerigu paradsaistibu gadjjumu novér$anas un regu-
lésanas pasakumus (¥).

6.1.3  Jauzsver, ka Komisija $o Padomes uzdevumu lidz $im vél nav izpildijusi. Ta ir tikai isuma pieminé-
jusi atbildigas kredité$anas jautdgjumu (*) sava sakotngja priekslikuma par direktivas (*) par patérina kreditli-
gumiem (2002) parskatiSanu. Minétas piezimes tomeér nav ieklautas direktivas galigaja redakcija (2005) (*°),
ko apstiprinaja Vacijas prezidentiiras laika (*!). Nemot véra iepriek$ minéto, jasecina, ka Komisijai attieciba
uz patérina kreditiem ir gritibas pienemt jebkadus jaunus preventivus un parmérigas paradsaistibas regulé-
joSus pasakumus (*2).

(*) Abus dokumentus izstradajis bijusais Komitejas loceklis Manuel Ataide Ferreira kgs.

(*) 2001. gada 26. novembra rezoliicija, OV C 364, 2001. gada 20. decembris.

(¥) Atbilstosi Patérétaju aizsardzibas jautagjumu ministru padomes 2001. gada 26. novembra sanaksmes protokola minétajam
ministri cita starpa secinaja, ka “dalibvalstu atskirigie profilaktiskie, socialie, tiesiskie un saimnieciskie pasdlgimi parmérigu pardd-
saistibu joma varétu biit celonis tam, ka paterétaju un kredita deveju stavoklis dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras” un tade] (...)
“So jautajumu varétu izskatit Kopienas [iment, lai papildus pasakumiem parrobezu kreditu veicinasanai paredzetu pasakumus, kuru
merkis ir noverst parmerigas paradsaistibas viena vieniga kredita cikla laika.”.

(**) Turklat visai apSaubama veida, ka EESK norada atzinuma par minéto priekslikumu (CES 918/2003, 2003. gada 17. jlijs),
zinotajs Pegado Liz kgs. Skatit ari “La presencia del sobreendeudamiento en la propuesta de directiva sobre el credito e los consumi-
dores” (‘Parmérigas paradsaistibas ierosinataja direktiva par kreditiem un patérétajiem”), Manuel Angel, Lopes Sanchez, “Liber
Amicorum Jean Calais Auloy”, 62. Ipp.

(*) COM (2002) 443 galiga redakcija, 2002. gada 11. septembris.

(*") COM(2005) 483 galiga redakcija/2, 2005. gada 23. novembris.

(*) Tomér jaatzimé dazadu Kopienas iestazu, tostarp Komisijas, dazas iniciativas ar mérki veicinat sabiedriskas debates par $o

jautajumu. Taja skaita ar Zviedrijas prezidenttras atbalstu organizéto 2000. gada 18. junija atklato uzklausisanas sédi Stok-

holma 2000. gada 18. jinija; nozimigu konferenci par tematu “Konkurences noteikumi ES un banku sistémas”, kas

2001. gada 2. julija tika organizéta sadarbiba ar Italijas Nacionalo patérétaju padomi (Consiglio Nazionale dei consumatori e

degli utenti, CNCU) un kuras laika Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata Finansu pakalpojumu direkcijas

direktors iepazistinaja ar priekslikuma direktivai par patérina kreditligumiem ietvertajam pieejam, ka ari Kopienas limeni
nozimigiem parmeérigu paradsaistibu aspektiem; Vesegbas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorats Brisele 2001. gada

4. julija organizéja uzklausisanas sédi ar valstu valdibu ekspertu piedalianos, kura apsprieda direktiva par patérina kredit-

ligumiem ierosinatas izmainas, un vérsa uzmanibu uz dazadiem parmérigu paradsaistibu novérsanas aspektiem; Belgijas

prezidentiiras laika 2001. gada 13. un 14. novembri Sarlerua notika nozimigs seminars par“patérina kreditu un saskano-

Sanu Kopienas méroga”, kur Belgijas ekonomikas un pétniecibas ministrs ipasi uzsvéra minéta jautajuma socialos un saim-

nieciskos aspektus un pievérsa uzmanibu finansu pakalpojumu attistibas saiknei ar parrobezu tirdzniecibu iek3gja tirga.

Seminara laika Eiropas Komisijas eksperts iepazistindja ar direktivas par patérina kreditligumiem parskatisanas pamatnos-

tadném, saskana ar kuram zinamas patérétaju informéSanas problémas ir saistitas ar parmerigu paradsaistibu novérsanu;

2002. gada 29. novembri Madridé notika “Konference par patérétaju parmérigam paradsaistibam: aizsardzibas mehanismi

Eiropa”, ko rikoja ar Spanijas socialistiskas stradnieku partijas (PSOE) un EP Socialistu grupas atbalstu.

(*) Interesanti atzimét, ka citos dokumentos, tados ka Komisijas priekslikums par tematu “Vienota euro maksajumu telpu”
(SEPA), ir izklastitas dazadas ar parmérigu paradsaistibu novérsanu saistitas problémas.
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6.1.4  Dazos Komisijas dokumentos un pat tas priek$sédétaja pazinojumos nesen izteiktas norades — lai
arl pavisam nedaudzas — tomér liecina par iesp§amam parmainam, proti, ka Komisija varétu pieveérst
parmérigu paradsaistibu jautdgjumam lielaku uzmanibu ().

6.1.5  levérojot tas lielo nozimi, ipasi jamin Eiropas Padomes rezoliicija par “Tiesiskiem risinajumiem attie-
dba uz paradsaistibam aizdevumu sabiedriba” (**), ko 2005. gada 8. aprili pienéma Eiropas tieslietu ministri,
pauzot bazas, ka “krediti ir viegli pieejami un tadejadi majsaimniecibam noteiktos gadijumos var rasties parmerigas
paradsaistibas, kas savukart ir celonis individu un vinu gimenu socialai atstumtibai”. Tadé] minétaja rezoliicija nepar-
protami ir rosinats izveidot “piemerotu instrumentu, kurd paredzéti normativi un administrativi pasakumi un ieteikti
praktiski risingjumi” (*%).

6.1.6  Atkartotu interesi par minétajam problémam ir izraisijusi ari nesenie akadémiskie pétjjumi (**) un
citi Komisijas ipasi pasititie pétijumi (), par kuriem nesen publiski izteikusies dazu dalibvalstu vaditaji un
ministri (*%).

6.2 Riciba Kopienas l[imeni — iespéjas, nepiecieSamiba un pamatotiba

6.2.1  EESK jau sen ir apgalvojusi un tagad vélreiz apstiprina, ka parmérigu paradsaistibu joma Kopienas
limena pasakumi ir ne vien iesp&ami un velami, bet arT nepieciesami un neatlickami.

6.2.2  Komiteja apzinas, ka saskana ar Liguma noteikumiem un gadijuma, ja netiks pienemts Konstitucio-
nalais ligums (*), parmérigu paradsaistibu socidla rakstura aspekti ka socialas atstumtibas célonis neietilpst
ES kompetence.

6.2.2.1  Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma dazados noteikumos
tomér ir paredzétas gan kopigas kompetences, gan arl darbibas un pasakumi, kas Komisijai janodro$ina un
jaisteno, lai tadéjadi atbalstitu un veicinatu dalibvalstu politiku $aja joma (*).

6.2.2.2  Turklat ir jamin, ka dazas jomas, kuras varétu istenot Kopienas limepa pasakumus, tagad ietilpst
tresaja pilara, kas attiecas uz sadarbibu tieslietas (*!).

(**) Skatit it ipasi Eirobarometra 2006. gada beigas publicéto aptauju, pazinojumu “Pilsonu programma”, ko Padome piené-
musi 2006. gada jalija, un Komisijas pazinojumu attieciba uz kopigo zinojumu par socialo aizsardzibu un socialo ieklau-
anu 2007. gada (COM(2007) 13 galiga redakcija, 2007. gada 19. janvaris).

(**) Apstiprinata Eiropas Padomes Eiropas tieslietu ministru 26. konferencg, kas notika 2005. gada 7. un 8. aprili Helsinkos.

(**) Saskana ar Eiropas Padomes Eiropas Tiesiskas sadarbibas komitejas kvalitativi sagatavoto “Report on Legal Solutions to Debt
Problems in Credit Societies” (“Zinojums par tiesiskiem pasakumiem, lai risinatu ar paradsaistibam saistitas problémas aizde-
vumu sabiedriba”), 2005. gada 11. oktobris (CDCJ-BU(2005) 11 rev.).

(*) Skiet, ka akadémiskajas aprindas ir ipasa interese par patérina kreditu un parmeérigu paradsaistibu jautajumiem, ko aplieci-
naja Berliné no 25. lidz 28. jalijam notikusI Likuma un sabiedribas apvienibas zinatniska sanaksme, kuru apmekléja zinat-
nieku grupa no Eiropas, Ziemelamerikas un Dienvidamerikas, Azijas un Australijas, 8 sesiju laika apspriezot dazadus
minéto jautajumu aspektus.

(*) Skatit “Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union” (“Patérétaju paradsaistibas un patérétaju tiesibas
reguléjosie tiesibu akti Eiropas Savieniba”), Udo REIFNER, Joahanna KIESILAIEN, Nick HULS un Helga SPRINGENNER
(Ligums Nr. B5-1000/02/000353, péc Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata pasiitijuma, 2003. gada
septembris); “Study of the problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects” (“Patérétaju paradsaistibu problémas izpéte:
statistikas aspekti”), pétfjumu veic ORC Macro (Ligums Nr.B5-1000/00/000197 péc Veselibas un patérétaju aizsardzibas
generaldirektorata pasatijuma, 2001. gads); “Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income Consumers: Key
consequences and Intervention Strategies” (“Kreditu patérin$ un paradsaistibu uzkrasanas patérétaju vidd ar zemiem ienaku-
miem: galvenas sekas un reguléjuma stratégijas”), Deirdre O’Loughlin (2006. gada novembris); “Exclusion and its links to
finance: banking exclusion of individuals” (‘Atstumtiba un tas saistiba ar finansém: privatpersonu finansiala atstumtiba”), zino-
jums izstradats Centre Walras, Georges Gloukoviezoff; “EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis” (‘EK patérétaju
tiesibu aktu apkopojums: salidzinosa analize”), 2006. gads, (Ligums Nr. 17.020100/04/389299), péc Eiropas Komisijas
pasitijuma pétijumu veicis Hans Schulte-Nolke, Bilefeldes universitate; “Financial education & better access to adequate financial
services” (“Izglitiba finansu joma un labaka pieeja piemérotiem finandu pakalpojumiem”), veikusi ASB Schuldnerberatungen
(Austrifia) sadarbiba ar GP-Forschungsgruppe: Institut fiir Grundlagen-und Programmforschung (GP pétniecibas grupa: funda-
mentalo un programmu pétijumu instituts, Vacija), Asociaciju izglito$anas finansu jautajumos veicinasanai SKEF (Polija)
un Belgijas Kreditu un paradsaistibu novérosanas centru (L’ Observatoire du Crédit et de I'Endettement), projektu lidzfinanséja
Nodarbinatibas un socialo lietu generaldirektorats (2005. gada septembris — 2007. gada septembris).

(**) Skatit, pieméram, nesenas Tony Blair, Stephen Timms un Ruth Kelly runas 2006. gada septembri.

(*)) Konstitucionala liguma projekta I (3) panta ir noteikts, ka viens no ES mérkiem ir “apkarot socialo atstumtibu un diskrimi-
naciju un ... veicinat socialo taisnigumu un aizsardzibu ...".

(*) Ipasa uzmaniba japievérs Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 34. panta noteikumiem, ka ari Romas liguma, kas grozits ar
Amsterdamas ligumu, 2., 3., 136., 137. un 153. pantam. Turklat ir jaatzimé arf integréta atklata koordinacijas metode
(OMO), ko ieviesa 2006. gada, lai paaugstinatu ES sp&ju sniegt atbalstu dalibvalstim to centienos uzlabot sociéfo kohéziju
Eiropa.

(*) Skat}T)t Liguma 65.un 67. pantu un jau Sobrid apjomigos pasakumus, lai izveidotu Eiropas tiesibu telpu.
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6.2.2.3  Visbeidzot, ari pabeidzot izveidot pasu ieksgjo tirgu
un pasreiz viennozimigi pievérSot uzmanibu iedzivotdjiem un
patérétajiem (*), ir vajadziga zinamu ar parmérigim paradsais-
tibam un to socidlajam sekam saistito aspektu, ka ari minétas
problémas novérSanas un reguléSanas saskanosana Kopienas
limeni, lai tadéjadi varétu izvairities no konkurences izkroploju-
miem un nodrosinat netraucétu tirgus darbibu.

6.3 Nozimigakas Kopienas limena ricibas jomas
6.3.1 Vienots parmérigu paradsaistibu jédziens

6.3.1.1  Lai nodrosinatu saskanotu izpratni, pirmkart ir jaiz-
strada definicija un janosaka parmérigu paradsaistibu paradibas
kvalitativie un kvantitativie parametri, lai, pamatojoties uz
Eiropas un, velams, ari pasaules méroga salidzinamu pieeju,
nodrosinatu pilnigu informaciju par minétas paradibas pamata
esoSajiem socialajiem apstakliem, ka ari veiktu to kvalitativu
novéroanu. Lai to paveiktu, javac un jaapstrada salidzinami
statistikas dati, kas savukart Jautu izstradat ekonomisku minétas
paradibas skaitliska novértgjuma sistemu.

6.3.1.2  Pamatojoties uz $o konceptudlo un metodologisko
definiciju, Komisijai biitu jaapmaksa visa Kopienas teritorija
veikts pétijums, kas palidzétu noveértét parmérigu paradsaistibu
ekonomiskos un socialos aspektus (*).

6.3.2 Preventivi un ierobeZojosi pasakumi

6.3.2.1  Komisijai ari jaievie$ neatkarigi un saskanoti tiesiski
pasakumi, kuru mérkis ir parmeérigu paradsaistibu riska pro-
gnozé$ana, novérsana un ietekmes ierobezosana.

Ipasi jamin $adi tiesiski pasakumi:
a) izsmelosa informéSana pirms liguma noslégsanas un ar

ligumu saistitas informacijas sniegdana, ka ari atbalsts péc
liguma slégsanas;

—
I
S

=

Par to skaidri liecina ievéribas cienigais starpposma zinojums
2007. gada pavasara Eiropadomes sanaksmei, Komisijas pazinojums
par tematu “Vienotais tirgus pilsoniem” (COM(2007) 60 galiga redak-
cija, 2007. gada 21. februaris), ka arT Eiropas Komisijas priekssédétaja
nesenas dazadas uzrunas un intervijas.

Dati par stavokli Eiropa ir nedaudz novecojusi, atsaucoties uz ieprieks
pieminéto, 2001. gadi OCR Macro publicéto pétjjlumu. Daudzas
dalibvalstis tomér atzist, ka pedéjos gados bitiski palielinajies to
gimenu skaits, kuras ietekméjusas parmeérigas paradsaistibas. Dati par
stavokli Vacija liecina, ka 1989. gada tikai 3,5 % gimenu saskaras ar
nopietnam finansialam gritibam, bet 2005. gada jau 8,1 % vacu
majsaimniecibu bija parmérigas paradsaistibas (Francijas Parmérigu
paradsaistibu komisijas laika no 2002. lidz 2006. gadam izskatito lietu
skaits katru gadu palielinajas par 6 %, kopuma izskatot 866 213 lietas.
Skotija 2004. ga(ﬁ'{ konstatéti vairak neka 3000 maksatnespgjas gadi-
jumi. Lai ari Zviedrija ikgadéjais ekonomikas pieaugums ir viens no
augstakajiem ES, parmérigu paradsaistibu gadijumu skaits 2005. gada
pieauga par 13,6 % salidzinéﬂ'umé ar 2004. gadu un par 30,7 % salidzi-
najuma ar 2003. gadu. Belgija, Skiet, ir iznémumus, kur pozitivus
rezultatus nodrosina labi izstradata un labi ieviesta sistéma, ka ari
nesenas izmainas tiesibu aktos (2007. gada 1. aprila likums un karali-
skais dekréts, ar kuru groza 2003. gada 24. marta likumu un
2003. gada 7. septembra karalisko dekrétu par pamata finansu pakal-
pojumiem). ASV 2005. gada konstatéti vairak neka 1 600 000 bank-
rota gadijumi. Australija 2005./2006. gada tiesas iesniegtas bankrota
lietas 81 % gadjjumu bija saistitas ar privatpersonu bankrotu. Kanada
2006. gada tiesas izskatfja 106 629 bankrota lietu (likvidacija vai
priekiliﬁumi).

(43

N

b) kopiga atbildiba par kredita nodrofinasanu, pamatojoties,
pirmkart, uz pieprasitdgja piekriSanu uznemties saistibas
sniegt kredita pieskiréjam patiesu informaciju par vina/vinas
stavokli un, otrkart, uz pieskiréja piekriSanu uznemties sais-
tibas darit visu iespé&amo, lai veiktu precizu izvértéumu un
pieprasitaju pienacigi konsultétu (*4);

¢) bezmaksas parskaitijumu iespéja;

d) ar patérina kreditiem saistitas reklamas, marketinga un
komerciala rakstura zinu uzraudziba;

e) “kreditspéjas novérteSanas” kritériji un aizliegums pienemt
tikai automatiski piepemtus lémumus;

f) banku pamata pakalpojumu nodro$inasana, bankas kontu
universals pielietojums un parvedamiba, bankas kontu
pieejamiba, izmantojot elektroniskos lidzeklus (debetkartes);

g) mikrokreditu un citu socialo kreditu parametru noteiksana,
atbalsts “alternativu” finansu iestazu izveidei, kas paredzétas
tiesi $adiem meérkiem;

h) negodigas uzpéméjdarbibas prakses un ar kreditu pie-
skirSanu saistitu launpratigu atrunu noteik$ana un attiecigu
sankciju pienemsana;

i) tiesibas atkapties no liguma;

j) prasibu péc papildu personigam garantijam (nodrosinajuma)
ierobezosana;

k) noteikumi attieciba uz komisijas maksu;
1) noteikumi, kas piemérojami kredita starpniekiem;

m) par finansu pakalpojumu jomu atbildigo valsts limena
iestazu pilnvaru un to veiktas uzraudzibas stiprinasana un

n) tadu parametru noteik3ana, kas Jauj definét “auglosanu”;

o) direktiva par patérina kreditu ieklaut noteikumu par to, ka
banku pienadkums ir atbildét uz stdzibu lidz noteikta
termina beigam.

Turklat turpmak tiesibu akti bitu jaizstada attieciba uz $adiem
aspektiem:

a) vienota socialas apdrosinasanas sistéma;

b) ilgtspéjigas pensiju sistémas nodrosinasana un tas vienota
pieméroSana visas dalibvalstis (iespéjama “28. sistémas”
noteik3ana);

¢) vienotas kredita véstures datu sistémas noteikSana, pilniba
garantgjot personas datu aizsardzibas prasibas un nosakot,
kas un kada nolika datus var izmantot (vienigi kredita
pieskirSanai).

(*) Saja konteksta noderigi pieméri atrodami Dienvidafrikas Valsts kredi-
téSanas dokumenta Nr. 34/2005 79. lidz 81. nodala.
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6.3.2.2  Komisijai vienlaikus biitu jasekmé paraugprakse $aja
joma, veicinot Eiropas ricibas kodeksu pienemsanu pasregulé-
juma vai kopreguléjuma, ka ari pienacigi izstradatas, efektivi
piemerotas un saistosas tiesibu sistémas ietvaros.

6.3.2.3  Turklat Komisijai péc savas iniciativas vai sadarbiba ar
dalibvalstim biitu jaizveido Ipasas informacijas programmas, jais-
teno izglitojosi pasakumi par kreditu izmantoSanas praktiskiem
aspektiem, ka ari projekti, kuru merkis ir sniegt attiecigu
atbalstu un padomu. Bitu ieteicams izmantot eksperimentalus
projektus, jo tie jau ir bijusi sekmigi citas jomas (¥).

6.3.2.4  Visbeidzot, EESK ierosina izveidot Eiropas Paradsais-
tibu novéroSanas centru, kas sadarbiba ar eso$am un nakotné
izveidojamam dalibvalstu iestadém vai citdm strukt@ram nodro-
$inatu forumu visu iesaistito pusu dialogam, analizétu parmeérigu
paradsaistibu paradibas attistibu Eiropas limeni, sniegtu atbalstu
un ierosinatu iniciativas, kas vislabak piemérotas $adu situaciju
novérsanai, veicot ietekmes novértgjumu. Komiteja piedava
minéto novérosanas centru ieklaut tas institucionalaja struktiira
— vismaz lidz laikam, kad tas klis par neatkarigu iestadi.

6.3.3 Darbs ar paradniekiem un paradu piedzina

6.3.3.1 Nemot véra valstis izveidoto sisttmu dazadibu, to
atskirigo izcelsmi, principus un metodes (*), Komisijai galvena
uzmaniba bitu javér§ nevis uz saskanoSanu, bet gan uz tada
kritériju kopuma un tadu pamatprincipu noteikSanu, kas batu
jaievero visos civilprocesualajos noteikumos par paradu piedzinu
vai kreditu atgiiSanu no privatpersonam, rosinot to pienemsanu
un nodroginot to atzi$anu dalibvalstis.

6.3.3.2  Nozimigakie pamatprincipi ir §adi:

— atri un ieinteresétajam pusém bez maksas vai par nelielu
samaksu pieejami risinajumi, kas nekavé kreditu sanemsanu
un nelabveligi neatsaucas uz paradnieka un vina gimenes
reputaciju;

Briselé, 2007. gada 5. oktobri.

(¥) Ka pieméru var minét starpniecibas gadijumus stridu izskirSanai, ka ari
irojektus tada joma ka patérina stridu arpustiesas noregulésana, no
uriem veidojusies dazadi Sobrid EiroEi pastavosi tikli. Ka viens no
svarigakajiem apskatima jautdjuma sakara Ipadi jaatzimé 1994. gada
izveidotais “Consumer DebtNet”, ko Sobrid parveido ar nosaukumu
“European Consumer Debt Net (ECDN)”.
(*) Turklat dazas dalibvalstis, pieméram, Portugalé attieciga sistéma
joprojam nav izveidota.

— pasakumi, kuros nemtas véra ne tikai kreditoru likumigas
intereses, bet arT vinu atbildiba par gimenu paradsaistibam;

— risindjumi, kas veicina vienpratibu un brivpratigas arpus-
tiesas vienosanas par atmaksu, kuras iesp&ju robezas lauj
paradniekiem saglabat tadu gimenes labklajibai nepiecieSsamo
ipasumu, pieméram, majokli;

— elastigi pasakumi, kas paradniekam vissmagakajos gadijumos
lauj izveléties apkilajamu lietu likvidaciju, kreditoram norak-
stot nesamaksatos paradus, pietickama meéra pemot véra to
tre$o personu intereses, kas ir galvojusas par paradnieku;

— specialistu atbalsts paradniekiem atmaksas planu izpildes
laika péc bankrota pasludinasanas, lai izvairitos no situacijas
atkarto$anas un paradniekiem palidz&tu izmainit patérina
ieradumus un parddsaistibu uznemsanas veidus, tadéjadi
sniedzot viniem jaunas iespéjas.

6.3.3.3  Visos minétajos pasakumos tomér ir jadod iespéja
iesaistities arl paSiem ieinteresétajiem un vinu parstavjiem. Tade]
sakotngji biatu jasariko publiska apsprieSana, publicgjot Zalo
gramatu, kura tiktu apskatiti problémas aspekti visa Eiropas
méroga, analizéti dazadi lidzekli un sistémas ar parmérigam
paradsaistibam saistitu situaciju novérsanai, uzraudzibai un risi-
nasanai. Visbeidzot, taja galvenajos vilcienos jaizklasta, kada
varétu biit Kopienas limena saskanota riciba, iesaistoties attieci-
gajiem generaldirektoratiem, dazadu dalibvalstu iestadém un
socialajiem partneriem Kopienas limeni (*/).

7. UzklausiSana

7.1  EESK 2007. gada 25. jalija rikoja publisku apspriedi par
$aja atzinuma apskatitajiem jautajumiem; apspriedé piedalijas
virkne pieaicinato dalibnieku — $as jomas specialistu.

7.2 Séde bija loti labi apmekléta, un taja tika izstradati daudzi
ipasi lietderigi dokumenti. S&dé izskangjusie viedokli apliecina
skaidru atbalstu $1 atzinuma, kura pemti véra daudzi pasakuma
izteiktie ierosinajumi, meérkiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Jaatzimg, ka iepriek$minéta EESK 2000. gada informativaja zinojuma
ir ieklauts ieteikums, ka Komisijai, “lai $aja virziena spertu pirmo soli, pec
iespejas atrak jasak izstradat Zala gramata par Eiropas majsaimniecibu
parmérigam paradsaistibam, kura tiktu ieklauta informacija par Saja joma
pieejamajiem petijumiem, aprakstita aktuald situdcija attieciba uz da/fbvalsﬁs
un kandidatvalstis pastavosajam tiesiskajam sistemam un statistikas datiem,
biitu meginats izstradat parmeérigu paradsaistibu vienotu jedzienu, ka art
noteikta Komisijas izveleta pieeja, lai sasniegtu informativaja zinojuma nora-
ditos merkus”.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Uznémeéju domasanas veids un
Lisabonas stratégija”

(2008/C 44/20)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari noléma sagatavot atzinumu par tematu “Uznémeju domasanas veids un Lisabonas strategija”.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2007. gada 2. oktobri. Zinotaja — Sharma kdze un lidzzinotajs — Olsson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(25. oktobra sédg), ar 109 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi

1.1  Uznémgjdarbiba 33 varda plasakaja nozimé, kas var
veicinat inovativu un radosu domasanas veidu, Lisabonas straté-
ija bitu jauzsver ka viens no galvenajiem lidzekliem, lai raditu
lielaku izaugsmi un labakas darba vietas, ka ari sasniegtu socialo
kohéziju un cinitos ar socialo atstumtibu.

Miisu globalaja sabiedriba izskirosa nozime ir tam, ka uznéméju
domasanas veidu kopj un attista makroekonomikas, mezoeko-
nomikas un mikroekonomikas limeni, izmantojot holistisku
pieeju, vienlaikus ievérojot katra limena raksturigakas iezimes.

1.2 Izglitiba un apmaciba visas vecuma grupas un atbilstosi
jebkura individa spéjam javeicina visu iedzivotaju radoSais
potencials un perspektivas. EESK atbalsta paraugprakses talakno-
dosanu un uzsver Norvégijas valdibas stratégiju () un Junior
Achievement Young Enterprise (JA-YE) ka vértigus modelus uzneé-
méjdarbibas aspektam izglitiba un apmaciba, ko varétu parpemt
paréjas dalibvalstis.

1.3 Jamobilizé publiska un privata sektora dalibnieki, lai
attistitu uznéméju domasanas veidu ta plasaka nozimé sabied-
11ba, organizacijas un individuala limeni.

1.4  Eiropas Savienibas Komisijai bhitu jaizstrada programma
progresa un paraugprakses izplatiSanas novérteSanai, ka ari
uznéméju domasanas veida vértibas veicinasanai ES iedzivotaju
vidi saistiba ar Lisabonas stratégiju. Svariga ir paraugprakses
savstarpéja apmaina, un attistibu 3aja joma varétu uzraudzit,
izmantojot Komisijas organizétas gadskartéjas novertésanas
konferences.

1.5  Socialajiem partneriem bitu jaapsver uzpéméju doma-
anas veida veicinaSanas ieguvumi ka viens no faktoriem, kas
varétu radit vairak un labakas darba vietas. Socialajiem partne-

(") “leraudzit iespé&jas un likt tam darboties!” Uzneéméjdarbibas stratégija
izglitibas joma 2004.-2008. gadam, stratégijas plans, Tirdzniecibas un
rapniecibas ministrija, Vietéjo pasvaldibu un regionalas attistibas minis-
trija.

riem japastiprina centieni un socialais dialogs, lai vienotos holis-
tiskai ricibai.

1.6 Javeicina socialas ekonomikas un nevalstisko organizaciju
nozime uznéméju domasanas veida attistiba socidlo mérku un
inovaciju laba. Jaunajas nodarbinatibas pamatnostadnés
2008.-2010. gadam bitu jaatzist $adu uzpémumu Ipasa nozime
Eiropas limeni.

1.7 EESK atbalsta Nodarbinatibas, socialo lietu un lidztiesigu
iespgju generaldirektorata iniciativu uzsakt “Ieklaujosu uzpéméj-
darbibas stratégiju”, un plano taja aktivi piedalities.

1.8 Paraugmodeliem un pasakumiem masu sazinas lidzeklos
un veidam, kada tie atspogulo uznéméjdarbibu, uzpéméjus un
izglitibas stratégijas, kas veicina radosu pieeju un inovaciju, ir
iz8kiro§a nozime, lai Eiropa pilnveidotu uznémeéju domasanas
veidu. Lai veidotu Eiropu, kura sekmigi izpauzas uzpéméjdar-
bibas gars, ir batiski svarigi panakt, ka plassazinas lidzekli
reklamé pasakumus, kas lauj izplatit pozitivu informaciju ne
tikai par skolam un apmacibas stratégijam, kuras sekmé radosu
pieeju un inovativas darbibas nosacijumus, bet ari par uznému-
miem un to vaditajiem, kas strada atbilstigi minétajam uzpéméj-
darbibas garam.

1.9 Lai uzpéméju domasanas veids varétu ietekmét Lisabonas
stratégija noteiktos mérkus, tas jaieklauj péc iespgjas lielaka
skaita ES politiku un programmu.

1.10  EESK jamudina komisari Figel un Verheugen kgi sadarbo-
ties Izglitibas un kultiiras generaldirektorata un Uznémejdarbibas
un ripniecibas generaldirektorata liment, lai veicinatu uznémeéju
domasanas veida un atticksmes ieguvumus un veértibu saistiba ar
Lisabonas stratégiju, nosakot 2009. gadu par “Radosas pieejas,
inovaciju un uznéméju domasanas veida gadu”.
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2. Ievads

2.1  PaSiniciativas atzinuma tiks pievérsta uzmaniba nepiecie-
Samibai veicinat uznéméju domasanas veidu ta plasakaja nozime
ka vienu no galvenajiem socialas un ekonomiskas attistibas
faktoriem, un lidz ar to uzmaniba tiks pievérsta ari tam, ka
cilveku kapitals un radosa pieeja var veicinat Lisabonas stratégija
noteikto mérku istenosanu.

2.2 Eiropas Komisija uznémejdarbibu definé $adi:

“Uznéméjdarbiba attiecas uz individa sp&am parverst idejas
darbiba. Tas nozimé rado§u garu, novatorismu un riskésanu, ka
arl spéju planot un parvaldit projektus, lai sasniegtu mérkus. Ta
atbalsta ikvienu ikdienas dzivé majas un sabiedriba, atbalsta
darba némeéju, apzinoties darba nozimi un spéjot izmantot izde-
vibas, un ir ipasu zinaSanu un prasmju pamats, kas nepiecie-
§amas uzpéméjiem, kuri nodarbojas ar socialo vai komercdar-

bibu” (.

2.3 Atbilstosi Lisabonas stratégijai ES meérkis ir “klat par
viskonkurétspéjigiko un dinamiskako uz zinasanam balstitu
tautsaimniecibu pasaul€”, un, kas ir vissvarigakais, “spét nodro-
Sinat ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi, vairak un labakas darba
vietas un lielaku socialo kohéziju”.

2.4 Neraugoties uz plaSajiem centieniem sasniegt Lisabonas
meérkus, nepiecieSams darit vairak, lai to realizétu. Uzpéméju
domasanas veida veicinasanai un izmanto$anai socialaja, sabied-
ribas, organizatoriskaja un individualaja liment ir viena no galve-
naja lomam Eiropas izaugsmes un konkurétspgjas virziba, lidz ar
tas socialo un vides ilgtspéjibu.

2.5  Komisija () 2005. gada februari naca klaja ar Lisabonas
stratégijas aktualizacijas priekslikumu, koncentréjot Eiropas
Savienibas centienus divu galveno uzdevumu istenoSanai —
panakt spécigaku, noturigaku izaugsmi un izveidot vairak labu
darba vietu. Citu pasakumu starpa stratégija ir uzsverta uzpe-
meéjdarbibas kultiiras veicinagana un MVU atbalstosas vides
izveide, ieklaujot izglitibu uznéméjdarbibas joma un apmacibu
atbilstosa izglitibas [imeni. Komunikacijas un plassazinas lidzek-
liem, ka ari radosajai industrijai vispar biitu japieskir svariga
nozime uznéméjdarbibas veicinasana, mudinot cilvékus, jo Ipasi
sievietes un jaunieSus (*), izvéléties veidot karjeru uzpéméjdar-
bibas joma.

() “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumam par pamat-
prasmém mazizglitiba” COM(2005) 548. Pielikums, 7. punkts.

(}) “Pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmei — Sadarbiba izaugsmes
un darba vietu attistibai — Jauns posms Lisabonas stratégija”
COM(2005) 24.

(*) “Prezidentvalsts secinajumi”, Eiropadomes Briseles sanaksme, 2006.
gada 23.-24. marts, 31. pants.

Uzpéméju domasanas veids nozimé svarigas pamatprasmes un
attieksmi, ko var veicinat, izmantojot mazizglitibu, lai atbalstitu
Lisabonas stratégijas visus tris elementus:

1) attistit Eiropu un tas regionus, lai tie klitu par pievilcigaku
ieguldijumu un darba tirgu;

2) zina$anas un inovaciju noteikt par prioritati;
3) radit vairak un uzlabotas nodarbinatibas iespéjas.

2.6 Sis atzinums seko virknei nozimigu EESK atzinumu,
kuros galvena uzmaniba pievérsta uzpéméjdarbibas dazadiem
aspektiem, jo Ipasi atzinuma par tematu “Uznéméju domasanas
veida veicina$ana, izmantojot izglitibu un apmacibu” (°) un nese-
naja atzinuma par uznémeéjdarbibas potencialu, jo Tpasi saistiba
ar MVU, lai uzsvértu Lisabonas stratégiju, uznéméjdarbibu un
nodarbinatibas iespéjas (°).

2.7 Bez tam Komiteja ir izstradajusi vairakus atzinumus par
Lisabonas stratégiju, un inovacijas un radosas pieejas, kas ir
uzpéméju domaSanas veida pamatkritérijs, nozimigums ir
uzsvérts ka galvena kompetence Lisabonas stratégija noteikto
mérku realizéSana. Ari nesen pienemtajos atzinumos apskatiti
tie pasi jautajumi ().

2.8 Saja atzinuma tiks plasak apskatiti iepricksgja punkta
minétie atzinumi, pievér§ot ipasu uzmanibu tam, ko inovativs
un radoss uznéméju domasanas veids sniedz sabiedribai, ka ari
tam, ka dazadas ieinteresétas puses to var veicinat. Batiski svarigi
ir jau no bérnibas veicinat uzpéméu domasanas veidu un
attiecksmi, lai atklatu visu iedzivotaju potencialu, un to turpinat,
izmantojot muazizglitibu, kas aizsakas pamatizglitibas posma,
vienmér nemot véra mazu bérnu personibas visparéjo attistibu.

2.9  Sis atzinums jaapskata ari saistiba ar EESK pasreizgja
priek$sédétaja programmu “Uznéméjdarbiba ar humanu ievirzi”,
kura uznémgjdarbiba ir nevis vienkarsi pelpas giisanas veids, bet
gan tads pats sabiedribas virzitajspeks ka ekonomika un inova-
cija. Saji sakara EESK priekssédétajs paredz, ka Komiteja
2008. gada organizés konferenci, kuras nosaukums ir “Uznéméj-
darbiba ar humanu ievirzi”.

—
S
~z

Skat. EESK 2006. gada 19. jilija atzinumu par tematu Kopienas Lisa-
bonas programmas Istenosana — veicinat uznéméjdarbibas garu,
izmantojot izglitibu un apmacibas zinotaja Jerneck kdze (OV C 309,
16.12.2006.).

(°) Skat. EESK atzinumu par tematu “Uzpémgéjdarbibas, jo ipasi MVU,
potencials (Lisabonas stratégija)”, (pasiniciativas atzinums), INT/324,
zinotaja Faes kdze, un atzinumu par tematu “Nodarbinatiba un uzné-
mejdarbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru un regionalo
un viet§jo pasvaldibas iestazu loma, nemot véra dzimumu aspektu”
(izpétes atzinums), SOC/273, zinotajs Pariza Castafios kgs.

() Skat EESK atzinumus par tematiem

— “Uznémumu, jo ipasi MVU, potencidls (Lisabonas stratégija)”,
(pasiniciativas atzinums), INT/324, zinotaja Faes kdze.

— “leguldijumi zinasanas un inovacija (Lisabonas stratégija)”, (pasini-
ciativas atzinums), INT/325, zinotajs Wolff kgs.

— “Prioritaro kategoriju nodarbinatiba (Lisabonas stratégija)”, (pasi-
niciativas atzinums) SOC[251, zinotajs Greif kgs.

— “Eiropas energétikas politikas definicija (Lisabonas stratégija)”,
(pasiniciativas atzinums), TEN/263, zinotaja Sirkeinen kdze.
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3. Vispargjas piezimes

3.1 EESK nem vera uzpéméjdarbibas definiciju, uz ko
atsaucas Eiropas Komisija un, no vienas puses, vélas uzsvért
plaso pieeju, bet no otras — nepiecieSamibu mobilizét publiska
un privata sektora ieinteresétas puses, lai Lisabonas stratégija
noteiktie mérki patiesam tiktu sasniegti.

3.2 Uzpéméjdarbiba jaapliiko no plasaka aspekta neka tradi-
cionalais sabiedribas viedoklis par to, ka uznémumi tiek veidoti
un attistiti saimnieciska un pelnas nolika.

3.3 Atjautiba, radosa pieeja un inovacija grupas, uzpémuma
vai sabiedribas limeni nenozimé vienkar$i to individu, kuri veido
S0 sabiedribu, uznéméju domasanas veida vienkarsu apvieno-
jumu. Tade] biitu jadiferencé uznéméjdarbibas attistibas limeni.

3.4  Pilniba ir jaatzist ar uzpémeéjdarbibu saistitie socialie un
citi virzitajspeki. Uznémeju domasanas veids ir sabiedriska para-
diba “kas sastopama visas cilvéka dzives norisés”. Tadgjadi tas ir
visaptvero$s kultiiras jédziens par socialajiem procesiem un
darbibam, ko cilveki veic individualo, sabiedribas un saimnie-
cisko mérku laba. Sada attieksme pret uznéméjdarbibu veicinas
cilvéku kapitalu un socidlo kapitalu, kas ir izskiro$i nozimigi
inovativai sabiedribai un saimnieciskajai konkurétspéjai, lidz ar
sociali atstumto grupu plasaku integraciju.

3.5 Izglitibai jaatbalsta §1 perspektiva, veicinot uznémeéjdar-
bibas domasanas veidu un plasaku uznéméjdarbibas kultaru.

3.6 Socialajiem partneriem biitu japastiprina centieni atrast
kop@ju pamatu holistiskiem pasakumiem, lai veicinatu radosu
pieeju, inovaciju un uznéméju domasanas veidu, ka rezultata tiks
izveidotas vairak un labakas darba vietas. Vinu lidzdalibas neat-
nemamai sastavdalai jabait informeSanai par socialo dialogu un
ta nostiprinasanai.

3.7  Eiropas Komisija ir uzsvérusi batiskas zinasanas, prasmes
un nostajas saistiba ar uznéméju domasanas veidu (%).

1) “Nepiecie$amas zinaSanas ietver pieejamas iesp&jas personi-
skai, profesionalai unfvai biznesa darbibai, ietverot “plasakas
ainas” jautajumus, kas nodrosina izpratni par to, kur cilveki
dzivo un strada, pieméram, plasaka izpratne par ekonomikas
darbibas principiem un iespé&am vai izaicindjumiem, ar ko

(%) “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumam par pamat-
prasmém saistiba ar mazizglitibu”, COM(2005) 548 galiga redakcija.

sastopas darba devéjs vai organizacija. Individiem jaapzinas
arl uznémuma &tiska nostdja un tas, ka vini var bat labais
spéks, pieméram, ar godigu tirdzniecibu vai socialu organiza-
ciju”.

2) “Prasmes ir saistitas ar proaktivu projektu vadibu (tostarp
prasme planot, organizét, vadit, uznemties lidera lomu un
delegét, analizét, sazinaties, sniegt noradjumus un novértét
un uzskaitit) un sp&ju stradat gan individuali, gan sadarbojo-
ties komandas. Butisks ir vérté§jums attieciba uz individa
stiprajam pusém un trikumiem, ka ari risku novértéjums un
to uznemsanas, sadalot tos ta un tad, kad tas nepiecie$ams”.

3) “Uznéméju attieksmi raksturo iniciativa, proaktivitate, neat-
kariba un inovacija personiskaja un sabiedriskaja dzive, tapat
ki darba. Ta ietver ari motivaciju un appémibu sasniegt
mérkus neatkarigi no ta, vai tie ir personiski noliki vai
mérki, kas kopigi ar citiem un/vai darba”.

3.8  EESK iepriek§ minéto papildinatu ar individa zinaSanam
un izpratni par korporativo socialo atbildibu un uzpéméjdar-
bibas pasakumiem — ne vienmér ar mérki giit pelnpu —, kas
vérojami uznémgjdarbiba ka lidzeklis sabiedribas veiktspéjas
uzlabo$anai, sociali atstumto grupu integracijai darba tirgdi un
citiem sabiedribas mérkiem. Tomér ir svarigi radit atbilstosus
nosacjjumus un prasmes minétajam grupam, lai tajas attistitu
uzpéméju domasanas veidu.

3.9  NepiecieSams inovativs un radoss domasanas veids, lai
raditu vairak un labakas darba vietas, sasniegtu socidlo kohéziju,
cinitos ar socidlo atstumtibu, lai risinatu globalizacijas, iedzivo-
taju novecosanas, vides aizsardzibas un zinaSanu veicinasanas
problémas. Lidz ar to tam ir Joti biitiska nozime Lisabonas stra-
tégija.

3.10  Petjjumi liecina par to, ka statistikas zina ir ievérojama
saistiba starp uznéméjdarbibu un ekonomisko izaugsmi, ka
rezultata tiek radits dinamisks darba tirgus ar zemaku bezdarba
limeni (°). Uznémgjdarbiba ipasi nozimiga ir ari mazakumtau-
tibu grupam, kas atrodas arpus darba tirgus.

3.11  Tomeér, lai istenotu minéto pozitivo korelaciju, ir svarigi
veicinat uzpéméjdarbibu un parverst to ilgtspéjiga labklajibas un
darba vietu radi§anas procesa.

() Skat.:

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004;

— Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Kopienas Lisabonas programmas Isteno$ana: izmantojot iZgHﬁf)u
un macibas, stimulét uznéméjdarbibas garu”, COM(2006)33;

— “Probléma, lai iedvesmotu: uznéméjdarbibas izglitiba jauniesiem”,
specialistu grupas uznéméjdarbibas jautajumos saistiba ar naba-

zibas apkaro$anu ceturta séde. Athayde, R. 2004, Zenéva, ANO.
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4. Ipasas piezimes

4.1 Uznemeju domasanas veids izglitiba

4.1.1  EESK atkartoti izsaka atbalstu 2006. gada noteiktajiem
galvenajiem virzieniem uzpémeéjdarbibas veicinasanai ('%):

—_
N

uznéméju domasanas veids jaattista savlaicigi, veidojot
pamatu apmacibai un izglitibai uznéméjdarbibas joma;

N
—

papildu programmas uzpéméjdarbibas apmacibas joma, kas
ir ieklautas valsts macibu programma no pamatizglitibas lidz
augstakajai izglitibai;

3) konstruktiva un efektiva skolu/universitasu, uzpémumu un
valsts iestazu sadarbiba;

=

skolotaju iesaistiSana veicina vinu personisko attistibu;

1
~

izglitibas programmu izstradé uznémeéjdarbibas joma jaie-
klauj gan darba devéji, gan darba néméji;

6) pilsoniskas sabiedribas aktiva iesaistifana un klatbatne
macibu proces3;

7) skolas janem veéra sievieSu uznémeju nozimigums, lai veici-
natu sievie$u un virieSu kartas uznéméju skaitlisko lidzsvaru;

o0
=~

uznémgjdarbiba lidzvértiga apméra javeicina cilvéku ar inva-
liditati un citu nelabvéligu grupu vidi;

plasaka zinasanu talaknodo$ana izglitibas iestazu vida, ieskaitot
augstako un talakizglitibu, lai apmainitos ar informaciju un
saskanotu akadémisko augstskolu studentiem paredzétas
programmas

4.1.2  Izglitibas iestadem ir kopiga atbildiba par uznéméjdar-
bibas aspektu izglitiba.

(") Skat.:

— Komisijas  Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Kopienas Lisabonas programmas istenosana: izman-
tojot izglittbu un macibas, stimulét uzpéméjdarbibas garu”,
COM(2006)33,

— EESK 2006. gada 19. julija atzinumu par tematu “Kopienas Lisa-
bonas programmas istenosana — veicinat uznéméjdarbibas garu,
izmantojot izglitbu un apmacibu’, zinotdja Jerneck kdze
(OV C 309, 16.12.2006.),

— Konferences “Uznéméjdarbibas izglitiba Eiropa: uznéméja doma-
Sanas veida veicinasana, izmantojot izglitibu un apmacibu” seci-
najumi — Eiropas Komisijas un Norvégijas valdibas kopigi orga-
nizéta iniciativa, Oslo, 2006. gada 26.-27. oktobris.

4.1.3  Apmacibu uznémeéjdarbibas joma izglitibas sistémas
ietvaros var apkopot 3adi:

— pamatizglitiba — audzékniem palidz iegtt ticibu saviem
spékiem, uznemoties atbildibu, pétot vinu radoSo pieeju,
izmantojot eksperimentus un klidu analizi, ka arT iegiistot
informaciju par vietéjas sabiedribas iespéjam;

— zemaka vidgja izglitiba — audzekni attista tadas pamat-
prasmes, ka, pieméram, sp&a pienemt lémumus, spéja
stradat komanda, problémjautagjumu risinaSana un tiklu
veidoSana;

— augstaka vidga izglittba — zinaSanu apguve praktiska
darbiba, izmantojot praksi un teoriju; savukart, veidojot
jaunieSu uzpémumus, iesp&jams ieklaut resursus, finansu
lidzeklus, vides aspektu, &tikas jautdjumus un attistit nostaju
attieciba uz darbu un ikdienas dzivi;

— augstaka izglitiba — uzpéméjdarbibas planosana un uzneé-
muma izveidé un vadi§ana ietilpst produktu izstrade, uzné-
méjdarbibas iesp&u noteikSana, klientu un tirgus attiecibas,
radosa pieeja un inovacija.

4.1.4  EESK vélas ari uzsvért dazus secindjumus no dazadiem
pétijumiem, kas apstiprina, ka izglitiba uznémejdarbiba

— veicina plasaku uznéméjdarbibas kulttiru;

— ir stratégija, lai attistitu jaunie$u uzpéméjdarbibas spéjas,
kompetenci un attieksmi pret uznéméjdarbibu (*);

— izglitiba uznémgjdarbibas joma var attistit jauniesu radoo
pieeju, spgju stradat komanda, atbildibas sajitu un paspala-
vibu (');

(") Skat.

— “Entreprenerskap som strategi for regional utvikling”, Spilling, O.,
Roppen, ]., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. og Staylen, A.
2002, BI, diskusiju dokuments 7/2002. Lillehamer: BI

— “Palidzot izveidot uzpémgjdarbibas kultiru — metodisks lidz-
eklis uzpémejdarbibas atticksmes un prasmju veicinasana,
izmantojot izglitibu” Eiropas Komisija, 2004. gads.
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

() Skat.

— “Palidzot izveidot uznéméjdarbibas kultiru — metodisks lidz-
eklis uznpémejdarbibas atticksmes un prasmju veicinasana,
izmantojot izglitibu” Eiropas Komisija, 2004. gads.
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures trainin}%_education/doc entrepreneurial_culture_en.pdf

— “Entreprenorskapsopplering i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3 drs
folgeforskning av Ungt Entreprenorskaps program: Program for nyska-
ping og entreprenorskap i opplering og utdanning i Norge

(2001-2005)", Johansen, V. and Eide, T. 2006,

http:/fwww.osttorsk.no/notater/pdf/132006.pdf

— “Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de tiden

som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpa?”, Johansen, V.

and Eide, T. 2006,

http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.
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— mudina audzéknus biezak klit par uznéméjiem (V).

4.1.5 EESK izsaka nozélu, ka programma “Jaunatne
darbiba” (**) nav nekadu norazu uz uznéméjdarbibu. Uzpémeéju
domaganas veidam un uzpéméjdarbibai bis galvena nozime
karjeras iesp&ju attistiba un uzlaboSana jaunieSiem nakotné.
Tade] ir loti bitiski uznéméjdarbibas nozimigumu ieklaut péc
iespgjas lielaka skaita ES politiku un programmu.

4.2 Sociali apsverumi un uznemeju domasanas veids

4.2.1  Plasa pieeja uznéméjdarbibai sniedz iespéju attistit visu
iedzivotaju radoso pieeju, ieskaitot ari visnelabvéligaka stavokli
esosas personas. Tadée| jaatzist un javeicina katra individa radosa
pieeja un potencials. Uznéméju domasanas veidu var uzskatit
par individudlo iespgju virzitajspéku, radot kolektivo mérki un
socialas parmainas. Eiropa pilniba jaizmanto darba néméju un
iedzivotaju rado3a pieeja, lai veicinatu tadu kultiru, kas Eiropu
padaritu gan socialu, gan konkurétspéjigu. Uznémeéju domasanas
veids veicinas iedzivotaju lidzdalibu sabiedriba.

4.2.2  Lai programmas biitu efektivas, uznémeéjdarbibas izgli-
tibas procesa ir svarigi iesaistit visas ieinteresétas puses Norve-
gijas stratégija ir veiksmigs piemérs, ka pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki kopigi stradajusi, lai sasniegtu uznéméjdarbibas izgli-
tibas mérkus. Pievienotaja pieméra (°) Norvégijas valdiba — gan
Izglitibas, gan Uzpéméjdarbibas ministrijas — loti cie$i sadar-
bojas ar JA-YE (*), ka ari ar socidlajiem partneriem, sakot no
viet§ja lidz pat valsts limenim, izmantojot darba devéju, arod-
biedribu, valsts parvaldes iestaZu un ari vecaku apvienotas
prasmes un atbildibu.

4.2.3  Javeicina uznéméju domasanas veids valsts sektord, lai
sniegtu vairak lietotajiem draudzigu un efektivu pakalpojumu.
Tas tomér nav panakams vienigi ar tirgus filozofijas un meha-
nismu ievieSanu. Tie japapildina ar valsts sektora izvirzito mérki,
nemot véra iedzivotaju visparigas intereses un darba némeju
iesp&jas paaugstinat nodarbinatibas kvalitati, demonstréjot uzné-
méju domasanas veidu jaunas organizésanas formas.

() Skat.

— “Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende skolen”, Lukt-
vasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer: Trondelag Forsk-
ning og utvikling AS.

— “Ung omsbedriﬁer og entreprenorskap — 2005”, Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trondelag Forskning og utvi-

Kling AS.
— “Uznéméjdarbiba izglitiba: pieredze ESAO valstis”, Stevenson, L.
2005, konferences “Uznéméjdarbibas veicina§ana — augstakas

izglitibas nozime” dokuments, Italija, 2005. gads.
— “Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de tiden
som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpa?”, Johansen, V.
and Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.
(**) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_327/
1.32720061124en00300044.pdf.
(") Skat. 1. pielikumu: dokumentu no Junior Achievement Young Enterprise
(JA-YE), Norvégija.
(") Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE) Norway,
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, www: http:/fwww.ue.
no.

4.2.4  Nodarbinatibas generaldirektorats ir ierosindjis izveidot
stratégiju ar nosaukumu “Ieklaujosa uzpéméjdarbiba” (V7), kura
atbalstita minéta plasa pieeja un jauno struktarfondu 2007-
2013 ietvaros tiks istenots Equal programmas Ipaais uznémej-
darbibas un socialo uzpémumu virziens. EESK atbalsta minéto
iniciativu un plano taja aktivi piedalities, bet uzsver, ka ta jaat-
balsta pastavigai struktirvienibai Nodarbinatibas generaldirekto-
rata ietvaros, kurai pieskirti nepiecieSamie lidzekli.

4.2.5 EESK vélas atkartot ieprieksgja atzinuma ('%) izteikto
ierosinajumu noteikt 2009. gadu par Eiropas uzpéméjdarbibas
gadu. Tomér, ta ka EESK tagad saprot, ka 2009. gads “jarezerve”
ka “Inovaciju, radoSas pieejas un uzpéméju domasanas veida”
gads, Komiteja aicina Komisiju sadarboties Izglitibas un kultdras
generaldirektorata un Uznéméjdarbibas un ripniecibas general-
direktorata limeni, lai cita starpa veicinatu uzpéméju domasanas
veida un nostdjas ieguvumus un veértibu saistiba ar Lisabonas
stratégiju, nosakot 2009. gadu par “RadoSas pieejas, inovaciju
un uznéméju domasanas veida gadu”.

4.3 Ekonomiski apsverumi un uznémeju domasanas veids

4.3.1  Saskana ar Eiropas Komisijas viedokli (**) jaunu uzné-
mumu izveides veicina$ana ir noteicoais faktors nodarbinatibas
iesp&ju radiSana un konkurétspjas un izaugsmes uzlaboSana
visa Eiropa.

4.3.2  Tadas uznéméjdarbibas iezimes ka radosa pieeja, spéja
darboties komanda un paspalaviba ir svarigas nodarbinatibas
tirgti, kur darba vietas maina ir bieZi sastopama, uzpémumos
biezi notiek organizatoriskas parmainas un kur notiek strauja
tehnologiju attistiba. Darba devéji vienmér meklé -elastigus,
inovativus, izlémigus un pielagoties spéjigus darbiniekus (*°).

4.3.3  Sievietes uznéméjas un cilveki, kuri apsver pasnodarbi-
natibas iesp€jas, sastopas ar konkrétiem ekonomiska, praktiska,
socidla un kultiras rakstura $kérsliem, kas radusies ilglaicigas
nepamatotas diskriminacijas rezultata. Izmantojot vienlidzigu
lidzdalibu izglitiba un Kopienas programmas uznémeéjdarbibas
veicina$anai, minétos $kér§lus iespéjams samazinat, ka rezultata
rastos ne vien vairak sievietém piedero$u uznémumu, bet papla-
$inatos ari dzimumu lidztiesibas aspekts darba vieta.

(") Generaldirektora M. van der Pas runa EQUAL politikas uznéméjdar-
bibas foruma, ko organizéja ES prezidentvalsts Vacija, Hanovera,
5.6.2007.

Skat. EESK 2006. gada 19. jilija atzinumu par tematu “Kopienas Lisa-

bonas programmas istenoSana — veicinat uzpéméjdarbibas garu,

izmantojot izglitibu un apmacibas”, zinotaja Jerneck kdze (OV C 309,

16.12.2006.).

(*) Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Kopienas Lisa-
bonas programmas istenoSana: izmantojot izglittbu un macibas,
stimulét uznémeéjdarbibas garu”, COM(2006)33.

(*) “Probléma, lai iedvesmotu: uzpémejdarbibas izglitiba jauniesiem”,
specialistu grupas uznéméjdarbibas jautajumos saistiba ar nabadzibas
apkarosanu ceturta séde. Athayde, R. 2004, Zenéva, ANO.
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434  Uznémgjus motivé daudzi mérki, ka, pieméram, pelnas
gliSana, neatkariba vai apmierinatiba ar darbu. Lai kada bitu
vinu motivacija, ir svarigi, lai potencialie un pasreizgjie uznéméji
apzinatos socidlo atbildibu, kas ir uzpémuma Ipasuma tiesibu
neatnemama sastavdala (*').

4.3.5  Jaunie migranti, kas Joti batiski ietekmé jebkuru ekono-
miku, nodrosina darbaspéku un uzpéméjdarbibas pamatu saim-
nieciskajai darbibai. Siem cilvékiem piemit uznéméjdarbibas gars
(nemot véra migraciju), bet vini ari lielakoties vélas stradat nefor-
malaja sektord. Uzdevums ir integrét $adus iedzivotdjus darba
vietd, izmantojot ekonomisko integraciju un vinu uznémeéjdar-
bibas pasakumu atziSanu. Rezultata tiek plasak atzitas atskirigas
sabiedribas un notiek vél efektivaka integracija.

4.4 Uznemeju domasanas veids saistiba ar darba neméja parstavibu

441  Misdienu darba modeli veicina iesaistisanos ekonomika
un Jayj cilvekiem izvéleties nodarbinatibu un pasnodarbinatibu.
Tadél uzpémgjdarbiba jaapskata ka ilgtermina vai istermina
iespgja, mudinot lielaku skaitu cilvéku ka konstruktivu iespé&ju
izvéléties klat par uznémuma Ipasniekiem-vaditdjiem. Jasama-
zina birokratiskas procediiras, lai pielautu $adu -elastigumu,
tomeér iestadeém janodrosina tas, ka parejas no viena nodarbina-
tibas statusa uz otru atviegloSana netiek launpratigi izmantota.
Ir svarigi, ka darba néméji un bezdarbnieki netiek piespiesti izve-
leties pasnodarbinatibu vai neapzinigakiem darba devéjiem
netiek dota iespéja novirzit savu atbildibu uz darba péméjiem.

4.4.2  Svarigs aspekts uznéméju domasanas veida veicinasana
uzpémuma ir inovativu darba organizacijas veidu, labas parval-
dibas un elastiga darbalaika nosacfjumu stimulésana atbilstosi
uzpémumu un stradajoso interesém (*2).

4.43 Tade] darba vieta jaattista neatkaribas un atbildibas
kulttira. Darbinieku plasaka lidzdaliba nodarbinatibas kvalitates
noteik$ana un palielina$ana ir $adas neatkaribas kultiras pamat-
noteikums. Saja sakara jaatzimé tas, ka lielaka dala uznéméju
sakotngji ir bijusi darba némeéji.

(*') Skat. EESK 2004. gada 15. septembra atzinumu par tematu “Komisijas
Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Ricibas plans: Eiropas
programma uznéméjdarbibai” zinotajs Butters kgs (O] C 74,
23.3.2005.).

(*) Skat. kartgjo EESK atzinumu par tematu “Iigtspéjiga darba raziguma
veicina$ana Eiropas darbavietd” (painiciativas atzinums), zinotaja
Kurki kdze (SOC[266). CESE 266/2007.

444 Nemot véra demografisko virzibu, kas liecina par
sabiedribas noveco$anu Eiropa, Eiropas |oti talantigajai vecakajai
paaudzei janodrosina tada vide, kas sniedz iesp&as prasmju,
vadibas spéju un uzpémumu Ipasumtiesibu parejai (¥).

4.5 Uznemeju domasanas veids un veiktspgjas uzlabosana, izmantojot
socialo ekonomiku, NVO un socialos uznemumus

4.5.1  Socialas ekonomikas Ipasa loma un ipatnibas uzsvértas
citos EESK atzinumos (*¥). Socialas ekonomikas uzpémumi ir
batiski nozimigi uznémeéjdarbibas daudzveidibai un saimnieci-
skajai dazadibai.

4.5.2  Nesenajos pétijumos uzsverta uzpémeéjdarbibas loma
bezpelnas organizaciju sektora. Skaidri noradits, ka minétais
sektors balstas uz uzpémeju domasanas veidu. Uznémgjdarbibas
process ir saistits ar grupu dinamiku un dazadam socialajam
kustibam (¥).

4.5.3  Patiesi ieintereséti socialie uznémgji darbojas, lai atrastu
inovativus risinajumus problémam, kas saistitas ar nozimigiem
jautajumiem, ka, pieméram, vides problémas, nabadziba, cilvek-
tiesibas, sociala atstumtiba, izglitiba un kultiira, izmantojot orga-
nizétus pasikumus un piedavdjot jaunas idejas plasa méroga
parmainam. Demokratija un solidaritate ir vértibas, kas ir
minéto iniciativu pamata.

454  Sociali atbildiga uzpéméjdarbiba atbalsta ilgtspéjigu
attistibu, demokratiju un iedzivotaju lidzdalibu, darba néméju
iesaistianos uznémumos, cinu ar socialo atstumtibu un vietéjas
sabiedribas atjaunoSanu. Bez tam tiek veicinata uznéméjdarbibas
kultiira sievietém, jaunieSiem, imigrantiem un etniskajam maza-
kumtautibam.

4.5.5 Socialajiem uzpémumiem ir Ipaa nozime to grupu
socidlaja un profesionalaja integracija, kas atrodas uz darba
tirgus robezas. Tie bieZi vien sniedz IpaSus modelus integracijai
darba tirgh visnelabvéligakaja stavokli esoSajiem cilvékiem, jo,
pamatojoties uz savu izmantoto pieeju, minétie uznémumi ir
labak pieméroti $3 uzdevuma veikSanai neka citas ieinteresétas
puses. Nemot véra to, ka galvena uzmaniba tiek pievérsta indi-
vida iespgjam, izmantojot personigo atbildibu, par minétajiem
uzpémumiem ir labas atsauksmes socialas integracijas joma.

(*) Skat EESK 2004. gada 15. septembra atzinumu par tematu “Komisijas
Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Ricibas plans: Eiropas
programma uzpéméjdarbibai” zinotajs Butters kgs (O] C 74,
23.3.2005).

Skat EESK atzinumus par tematiem.

— EESK 2004. gada 27. oktobra atzinums par tematu “MVU un
socialas ekonomikas uznémumu iesp&jas pielagoties ekonomi-
skas izaugsmes raditajam parmaindm” (izpétes atzinums), zino-
taja Fusco kdze,

— EESK 2004. gada 1. aprila atzinums par tematu “Ekonomiska
diversifikacija kandidatvalstis — MVU un socialas ekonomikas
Ezr,lémumu loma”, zinotaja Fusco kdze, lidzzinotajs Glorieux

s.
*) Gawégll 2004 “Entrepeneurial Process in Civil Society”.
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4.5.6  Eiropa turpina izplatities sociala uzpémuma jédziens.
Jaunajas nodarbinatibas pamatnostadnés 2008.-2010. gadam
bitu jaatzist $adu uznémumu ipasa nozime Eiropas limeni.

4.6 Plassazinas lidzeklu nozime

4.6.1  Plassazinas lidzekliem ir svariga nozime mazo un
mikrouznémumu téla, specializétas tirdzniecibas, pakalpojumu
un tradiciondlo amatu un amatniecibas darbibu un to nozimes
sabiedriba veicinasana. Bez tam bitu jauzsver paraugprakse un
uznéméju domasanas veida ietekme uz izaugsmi un nodarbina-
tibu.

4.6.2  Dazados masu sazinas lidzeklos plasak jauzsver uznpé-
meéjdarbibas dazadie aspekti, pozitivu paraugmodelu izmanto-
ana, jo Ipasi attieciba uz jomam, kas nav ipasi parstavétas,
sievietém, etniskajam mazakumtautibam, cilvékiem ar invalidi-
tati un migrantiem.

Plassazinas lidzekliem jaizplata informacija par paraugmodeliem
un pasakumiem, kas pozitivi atspogulo skolas un izglitibas stra-
tégijas, kuras veicina radoSu pieeju un inovaciju prieksnotei-
kumus.

Brisel¢, 2007. gada 25. oktobri

4.6.3  Nesen dazas dalibvalstis TV programmas ir paplasina-
jusas informaciju par uzpéméjdarbibu un jaunu ideju vértibu.
Dragons Den, kura uznéméji un izgudrotaji sniedz idejas inves-
toru komandai, un The Apprentice, kura pazistams uzpéméjs
meklé “macekli” (BBC), ir divi pieméri no Lielbritanijas. Abas
programmas izraisjjusas studentos interesi par uznéméjdarbibas
uzsakSanu, un tas demonstré, ka ideju parvérst uznémejdarbiba.

4.6.4 Turpmak minéto pasakumu reklama un profils ari
paplasinatu informaciju par uznémeéjdarbibas prieksrocibam un
tas ietekmi uz sabiedribu:

— “Uzneémgejdarbiba izglitiba”, Eiropas sammits, ko 2006. gada
5.-7. septembri organizéja JA-YE Europe;

— Konference “Izglitiba  uzpéméjdarbibas joma  Eiropa:
uznéméju domasanas veida veicinasana, izmantojot izglitibu
un apmacibu” — Eiropas Komisijas un Norvégijas valdibas
kopigi  organizéta iniciativa, Oslo, 2006. gada
26.-27. oktobris;

— Eiropas Uznéméjdarbibas balva (jauns gadskartgjs konkurss,
ko uzsakusi Komisija un kura ietvaros tiek atzitas un apbal-
votas iniciativas uznémeéjdarbibas atbalsta joma).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopienas imigracijas un sadar-
bibas ar izcelsmes valstim politika attistibas veicinasanai”

(2008/C 44[21)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. iebruarl noléma izstradat paSiniciativas atzinumu “Kopienas imigracijas un sadarbibas ar izcelsmes valstim

politika attistibas veicinasanai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 2. oktobri (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(25. oktobra séd€) ar 94 balsim par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Kops 2006. gada ieziméjas jauna perspektiva attieciba uz
migracijas parvaldibu un migracijas politiku, ipasi saistiba ar
Apvienoto Naciju organizacijas augsta limena dialogu par starp-
tautisko migraciju un attistibu ('). Migracijas un attistibas
savstarpgjas saistibas analize lauj raudzities uz migraciju no
jauna redzespunkta, nemot véra izcelsmes valstu intereses, tadé-
jadi atsakoties no Eiropa lidz $im domingjosa skatjjuma par
noteico§am politikas definé$ana uzskatit vienigi uzpémeéjvalsts
vajadzibas un intereses.

1.2 Pirms augusta notikusa ANO dialoga Pasaules Starptauti-
skas migracijas komisija iepazistindja ar 2005. gada oktobr
pabeigto beigu zinojumu ar taja jau ietvertajam iestradém starp-
tautiskas migracijas daudzdimensiju skatfjumam, kur ipasa
nozime ir izcelsmes valsts attistibas aspektam. Sim dokumentam
sekoja ieverojams skaits gan ANO, gan starptautisku forumu
ietvaros istenotu darbu un rikotu tik3anos.

1.3 Eiropas Savieniba piedalijas Sajas debatés un ir veikusi
pasakumus, lai migracijas politiku saistitu ar sadarbibas politiku
attistibas veicinasanai. Eiropas Komisija jau 2002. gada izstradaja
zinojumu par migraciju un attiecibam ar treSajam valstim (?),
kur tas redzgums migracijas jautdgjumos bija plasaks, proti,
aicinot neaprobeZoties tikai ar nelikumigas imigracijas novér-
Sanu, bet nemt véra arl migracijas priekSrocibas un sasaistit $o
jautdgjumu ar nabadzibas apkaroSanas mérkiem. Komisija miné-
taja zinojuma atziméja tadus svarigus aspektus ka imigrantu
naudas parskaitfjumi, intelektuala darbaspéka aizplasana, jo to
pienem darba bagatajas valstis (tostarp ES), atgriesanas un citi
faktori, sasaistot visus $os jautdjumus ar izcelsmes valsts attis-
tibas mérkiem.

1.4 Ari 2004. gada piepemtaja Regula par finansialas un
tehniskas palidzibas programmas izveidi treSajas valstis migra-
cijas un patvéruma joma (AENEAS) (}) ir paredzéta iespéja

(") 2006.gada 14.un 15. septembri.
() COM(2002) 703 galiga redakcija— 2202. gada decembris.
(*) Regula (EK) 491/2004, 2004. gada 10. marts.

finansét pasakumus migracijas parvaldibas sekméSanai, nemot
véra izcelsmes valstu intereses (Regula galvenokart paredzéta
pasakumu finanséanai, lai apkarotu nelikumigo imigraciju).

1.5 Tomér migracijas jautajums vispla§ak skatits Komisijas
2005. gada beigas publicétaja zinojuma par migracijas un attis-
tibas savstarpgjo saistibu (). Minétais zinojums ir turpinajums
2002. gada zinojumam, tomeér atskiriba no ieprieksgja tas vairak
orientets uz migracijas un attistibas savstarpgjo saikni (nepievér-
Soties citiem aspektiem, pieméram, nelegalas imigracijas apkaro-
$anai). Zinojuma attistiti jauni aspekti, Ipasi saistiba ar tadiem
jautdgjumiem ka naudas parskaitijumi, diasporu organizaciju
lielaka nozime attistibas veicinasana, intelektuala darbaspeka
parvieto$anas (un intelektuala darbaspéka aizpluisanas negativas
ietekmes mazinasana) u.c.

1.6 Zinojumu papildina Komisijas dokuments, kas izstradats
ipasi sakara ar lidzdalibu ANO augsta limena dialoga par starp-
tautisko migraciju un attistibu (°).

1.7 Mingtais jautajums attistits jauna Komisijas zinojuma (°),
ierosinot cirkularas migracijas politiku un mobilitates partneribu
starp ES un tre$am valstim. EESK viedoklis izklastits $a atzinuma
11. punkta.

1.8 Ari Eiropas Parlaments sagatavoja savu atzinumu (7). Taja
aplikoti Komisijas zinojumos skatitie jautajumi, savukart EP
zinojums ir bagatigaks priekslikumiem. Taja kritizéta “selektivas
migracijas” politika, jo ta sekmé intelektuala darbaspéka aizpla-
$anu. Atzinuma ierosinati konkréti pasakumi kvalificétaka darba-
spéka atgriesanas iespjai, pieméram, attistot programmas algu
atskiribu izlidzinasanai, ja personas izteikuSas vélmi atgriezties
savas valstis, vai arT pasakumus, kas, tiem, kuri atgriezas, nodro-
§ina pensijas un sociala nodrosinajuma tiesibu parnesanu. Parla-
ments skata ari jautajumu par intelektuala darbaspéka parvieto-
Sanos, aizstav lidzattistibas politikas nostadnes un ierosina pasa-
kumus attieciba uz naudas parvedumiem u.c.

2005) 390 galiga red., 2005. gada 1. novembris.
2006) 409 galiga red., 2006. gada 14. jilijs.
2007) 248 galiga red., 2007. gada 16. maijs.
2244(INI).
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1.9 Sis atzinums un painiciativas atzinums “Migracijas un
attistibas iespéjas un problémas” (¥) uzskatams par EESK jaunu
ieguldfjumu ES imigracijas politika, ietverot taja jaunu perspek-
tivu — sadarbibu ar izcelsmes valstim attistibas veicinaSanai.

2. Bezdarba, nabadzibas wun nevienlidzibas

dimensija ()

globala

2.1  Pedgjo desmitu gadu laika pasaulé ka vél nekad ieprieks
ir pieaugusas materialas bagatibas un labklajiba. Vismaz to aplie-
cina IKP pieaugums. Labklajibas izplatiba tomér ir bijusi loti
nevienlidziga, bagatibu pieaugums nav skaris vairakus miljonus
dazadu valstu iedzivotaju.

2.2 IKP picaugums precizi neatspogulo sabiedribas attistibas
faktisko limeni. PNUD sabiedribas attistibas raditaja ('°) pamata
ir plasaka attistibas definicija, kura nemti véra ne tikai IKP radi-
taji, cita starpa ietverot ari vidgjo dzives ilgumu un izglitibas
limenus. Taja tomér nav ietverti tadi citi raditaji — kas Skiet
pieméroti — ka cilvektiesibu ievérosana, demokratija, pienaciga
darba pieejamiba un vienlidziba.

2.3 Seviski svarigs jautdgjums ir bezdarbs vai tas, ka nav
citadas piekluves iztikas lidzekliem. Bezdarbs parasti ir galvenais
virzitajfaktors, kas motivé cilvekus parcelties tur, kur iesp&jams
atrast labakas iespéjas. Pasaules iedzivotaju skaits, kas 2006. gada
bija 6,7 miljardi, katru gadu ir pieaudzis aptuveni par 75 miljo-
niem, galvenokart jaunattistibas valstis. Saskana ar ILO zino-
jumu “Nodarbinatibas tendences pasaulé 2007. gada” (“Global
Employment Trends 2007”) kopéjais stradajoSo skaits pasaule
2006. gada bija 2,9 miljardi ('"). Taja pasa gada bija aptuveni
195,2 miljoni bezdarbnieku, kas ir 6,3 procenti no darbaspéka
kopapjoma pasaulé. Stradajoso mazturigo vai to cilvéku, kuru
dienas iztikas lidzekli neparsniedz divus ASV dolarus, skaits
joprojam pieaug, sasniedzot 1,37 miljardus 2007. gada (*2).

2.4  Viens no starptautiskds migracijas izraisitajfaktoriem
paslaik ir un ari turpmak saglabasies lauksaimnieku bezcerigais
stavoklis jaunattistibas valstis. 2000. gada aptuveni 43 %
pasaules straddjoso bija nodarbinati lauksaimnieciba, un naba-
dzigakajas valstis vini lielakoties ir sliktak partikusi neka pilsétu
iedzivotaji. Cita starpa to dalgji izraisa valsts politika, kas biezi
atspogulo strukturdlo pielagojumu paketes, kuras lick valstim
“modernizét” lauksaimniecisko razosanu, lai orientétu to uz
eksportu, un tam sekojo$a mazo lauku uzpéméju stavokla

(*) EESK 2007. gada ... paSiniciativas atzinums “Migracija un attistiba:
iespgjas un problémas” zinotajs SHARMA kgs (REX/236 — CESE
673/2007).

(°) Informacijas avots: ANO Attistibas programmas (PNUD) un Starptauti-
skas komisijas par globalizacijas socialo dimensiju zinojuma (ar ILO
atbalstu) “Godiga globalizacija: iesp&ju radiSana visiem” (2004).

(") Pedgjais zinojums par sabiedribas attistibu publicéts 2006. gada (taja
atspoguloti 2004. gada dati).

(") ILO. Global Employment Trends 2007 (Geneva).

(') Information from the Key Indicators of the Labour Market, ILO.

pasliktina$anas tirdzniecibas liberalizacijas dél, jo $adi mazie
uznéméji tiek izstumti no lauksaimniecibas vispar vai pastavigi
tiek nepietiekami nodarbinati, vai migré no lauku apgabaliem.
No 1980. lidz 1999. gadam valstis ar zemiem un vidgjiem iena-
kumiem pilsétu iedzivotaju skaits ir pieaudzis no 32 % lidz
41 % (V).

2.5  Jaatzimé, ka automatiska saistiba starp ienémumiem un
sabiedribas attistibu nepastav. Pieméram, valstis ar salidzinosi
zemakiem ienémumiem sabiedribas attistibas raditaji var bt
labaki (%), pateicoties atbilstigam valsts politikam un konfliktu
neesibai.

2.6  Pasaulé var pretnostatit sabiedribas attistibas raditajus
Norvégija un Nigeérija. Norvégijas iedzivotaji ir 40 reizes baga-
taki par Nigérijas iedzivotdjiem, vinu dzives ilgums ir divreiz
garaks, savukart izglitibas [imenis piecreiz augstaks.

2.7 Kop$ septindesmitajiem gadiem veikta sabiedribas attis-
tibas tendencu analize parada, ka sabiedribas attistibas raditajs
vairuma valstu ir uzlabojies; vienigais iznémums ir Subsaharas
Afrika, proti, 31 no 28 valstim ar zemako sabiedribas attistibas
raditaju atrodas tiesi $aja regiona.

2.8  Citi véra nemami dati:

— pédgjos trisdesmit gados vidéjais dzives ilgums attistitajas
valstis palielinajies par 7 gadiem, savukart jaunattistibas
valstis par 9 gadiem. Vienigais iznémums ir Subsaharas
Afrika, kur vidgjais dzives ilgums ir vél isaks neka pirms tris-
desmit gadiem. Vidgjais dzives ilgums Botsvana ir sarucis par
20 gadiem un Zambija par 13 gadiem;

— bérnu mirstibas limenis straujak samazinas attistitajas valstis
neka jaunattistibas valstis;

— uz zinaSanam balstitas ekonomikas aspekta bérnu izglito-
Sanas vidgjais ilgums valstis ar augstu ienakumu limeni par-
sniedz 15 gadus. Pieméram, Burkina Faso, tas ir mazaks par
4 gadiem. Mazak attistitajas valstis 20 % bérnu neiegiist
pamatizglitibu. Cada, Malavi un Ruanda Sis skaitlis parsniedz
pat 40 %;

— neraugoties uz Latinamerika vérojamam pédgjam, poziti-
vakam tendencém, $aja pasaules dala vél aizvien ir nopietnas
nabadzibas un nevienlidzibas problémas, kas saistitas ar

bagatibu sadali.

(*)) Turpat.
(**) Pedgjais zinojums par sabiedribas attistibu.
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2.9  Nabadzibas limenis pasaulé ir samazinajies (**). Tas tomér
liela méra skaidrojams ar Kina un Indija pédgjos gados notiekoso
augSupeju. Tikai 1,5 % no ienakumiem pasaulé attiecinami uz
20 % mazturigako iedzivotdju, kuru ienakumi ir zemaki par
vienu ASV dolaru diena. Savukart tikai 5 % no ienakumiem
pasaulé ir 40 % iedzivotdju, kuriem jaiztiek ar mazak neka
diviem ASV dolariem diena. Turklat 90 % ESAO dalibvalstu
iedzivotaju ir to 20 % pasaules iedzivotaju vidd, kuriem ir vislie-
lakie ienakumi. Otra galéjiba 50 % Subsaharas Afrikas iedzivo-
taju, kas dala no 20 % pasaules iedzivotaju ar viszemakajiem
ienakumiem. Pasaules 500 bagatiko cilvéku kopgjie ienakumi
(neskaitot aktivus) parsniedz 416 miljonu triicigako iedzivotaju
kopigos ienakumus.

2.10  Nabadziba, bezdarbs un nevienlidziba ir imigrantu
izcelsmes valstu raksturigas iezimes. Pienaciga darba trikums,
ekonomikas krize, attistibas perspektivu trikums, katastrofas un
slimibas, kari, korupcija un atsevisku valdibu neefektiva darbiba,
brivibas un demokratisku iestazu trikums ir noteicosie faktori,
kas lielam skaitam iedzivotaju liek pamest savas valstis, lai dotos
labakas dzives meklgjumos. Pasaules starptautiskas migracijas
komisija Apvienoto Naciju Organizacijai sagatavotaja 2005. gada
zinojuma atziméja, ka $adas piespiedu un griiti parvaldamas liela
meéroga migracijas pliismas ir daudzu valstu ilgtspéjigas attistibas
trikuma un strukturalu problému rezultats.

2.11  Turklat noziedzigi tikli, kas nodarbojas ar cilveku nele-
galu izmantoSanu un cilvektirdzniecibu, izmanto o situaciju
sava laba, lai iedzivotos uz nelikumigas imigracijas rékina. Tade]
svarigi ir veikt attiecigus saskanotus pasakumus, kas versti pret
$adiem neZzéligiem noziedzigajiem tikliem, kuri izmanto nevai-
nigu cilvéku noZzélojamo stavokli. Vienlidz svarigi ir ari nodro-
§inat, ka tranzitvalstis un galamérka valstis pienacigi koordine
efektivu robezkontroli, ieskaitot jiiras robezu kontroli.

212 Sekmgjot mieru un demokratiju, saimniecisko un
socidlo izaugsmi un sabiedribas attistibu, apkarojot nabadzibu
un nevienlidzibu, iespéjams bitiski mazinat piespiedu emigra-
ciju.

2.13  Tomeér emigranti nav visnabadzigakie iedzivotdji, jo
vismazturigakie cilveki lidzeklu trikuma dé] nevar atlauties
emigrét. Emigré personas, kuram ir zinami (personiskie vai
gimenes) iendkumi, zinama izglitiba, dinamisms un kas ir fiziski
pietiekami spécigi; loti biezi tie ir gados jauni cilveki. Emigracija,
vismaz tas sakotngja stadija, sekmé cilvekkapitala zudumu
izcelsmes valstis.

2.14  lai arl ne visos gadijumos, tomér tiesi nabadziba un
iespgju trikums ir noteicosais faktors, kapéc vairums cilvéku
izvelas emigrét uz Eiropu. ES aktivi jaiesaistds cina pret naba-
dzibas apkaroanu izcelsmes valstis un imigracijas politika
jaskata visaptverosi.

2.15  EESK ierosina, lai Eiropas Savieniba un dalibvalstis dod
jaunu politisku impulsu pirms septiniem gadiem Apvienoto
Naciju Organizacija apstiprinatajiem TikstoSgades Attistibas

(") ANO Attistibas programmas 2006. gada zinojums par sabiedribas
attistibu.

mérkiem, kuri jasasniedz 2015. gada. Minétos meérkus japapil-
dina ar ILO sekméta pienaciga darba nodrosinasanas centieniem.

2.16  Talakvirziba norit léni, un starptautiska kopiena
nesekmé procesus, lai panaktu nepieciesamos politiskos
kompromisus. Pieméram, tikai dazas no dalibvalstim izpilda
mérki novirzit 0,7 % no valsts IKP attistibai paredzétajam atbal-
stam. ANO generalsekretara 2007. gada sagatavotais starpposma
novértgjums () nebfit nav iepriecinoss, panaktais progress ir
neliels, savukart attistibai paredzéta atbalsta apmérs laika posma
no 2005. gada lidz 2006. gadam ir pat samazinats par 5,1 %.

2.17  Komiteja ierosina Eiropas Komisijai pienemt precizu
grafiku, lai sekmétu astonu Tikstosgades mérku izpildi, proti:

— izskaust badu — uz pusi samazinat gal§jo nabadzibu, t.i,
par pusi samazinat to personu skaitu, kas iztick ar mazak
neka vienu ASV dolaru diena;

— visiem pieejama izglitba — nodrosinat visiem beérniem
pamata izglitibu;

— vienlidziba — nodrosinat vienadas iespéjas virieSiem un
sievietém, ka ari sekmét sieviesu pasnoteiksanos;

— bérnu mirstiba — par divam tre$dalam samazinat par
pieciem gadiem jaunaku bérnu mirstibu;

— mates veseliba — par trim ceturtdalam samazinat sievieSu
mirstibu griitniecibas laika;

— pandémijas — apturét tadu slimibu ka malarija un HIV/
AIDS izplatibas tendenci;

— ilgtspéja — uz pusi samazinat to personu skaitu, kam nav
piekluves ne dzeramajam ddenim, ne #dens attiri§anas
iekartam;

— tirdznieciba — izveidot daudzpusgju tirdzniecibas sistému,
reizé sekmejot korupcijas apkarofanu un veicinot labu
parvaldibu.

3. Tirdznieciba un attistiba

3.1  Tirgu atvér$ana no dazadiem aspektiem tiek saistita ar
saimniecisko izaugsmi, attistibu, darbavietu izveidi un naba-
dzibas mazinasanu. Uzskatamakais piemeérs ir Pasaules tirdznie-
cibas organizicijas (PTO) ietvaros notiekodas sarunas. Sarunu
pasreizéja karta (Dohas sarunas) nosaukta par attistibas sarunu
kartu. Tads pats mérkis ir saimnieciskas partneribas ligumiem,
kas tiek apspriesti Kotonti liguma, kurs saista ES un AKK valstis,
ietvaros un ari nesenajam Eiropas Komisijas pazinojumam “Cela
uz ES tirdzniecibas atbalsta stratégiju” (7).

(") ANO 2007. gada zinojumu skatit ANO timekla vietné:
WWW.UIL.Org.

(") Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Celd uz ES tirdz-
niecibas atbalsta strategiju — Komisijas ieguldijums, COM(2007) 163
galiga red.
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3.2 Dazkart tirgu atvérSana tiek saistita ar nabadzigako valstu
attistibu un piespiedu imigracijas samazinasanu. Citos gadijumos
emigraciju skaidro ka sekas, kas radudas attistitajam valstim
aizsargajot tirgu no jaunattistibas valstu produkcijas.

3.3 Nepieciesams analizét, k3, veicinot tirdzniecibu, varétu
sekmét nabadzibas mazinasanu pasaule. EESK uzskata, ka par
bitiskako atsauces dokumentu ir uzskatams Starptautiskas
Darba organizacijas (ILO) un PTO kopigi izstradatais pétijums
“Tirdzniedba un nodarbinatiba. Problemjautajumi politikas joma”
(2007. gada marts).

3.4  Pédgjo desmit gadu laika, kad ievérojami tika samazinati
tirdzniecibas $kersli, nabadzibas [imenis pasaulé ir samazinajies.
Tomér nabadziba ir samazinajusies galvenokart Kina un Indjja,
un ari tikai atseviskos regionos un socialajas grupas. Tirgu atve-
ruso valstu pieredze ir loti dazada. Pieméram, valstis, kuru attis-
tibas pamata ir tekstilizstradagjumu eksports, nabadziba nav
batiski mazinajusies. Citas valstis savukart vérojama tikai neofi-
cidlas ekonomikas augSupeja. Atskiribas starp kvalificétu un
nekvalificétu darbinieku atalgojumu Azija ir izlidzinajusas, savu-
kart Latinamerika palielinajusas (*%).

3.5 EESK uzskata, ka pretgji atsevisku jaunattistibas valstu
amatpersonu viedoklim, pretruna starp attistibu un cilvektie-
sibam nepastav. Pasreizéjie pétijumi (') parada, ka starptautiskas
investicijas un eksporta apjoms pieaug valstis, kuras demokratize
savu politisko sistemu, sekmé darba tiesibas un uzlabo socialas
aizsardzibas sistému. ILO starptautisko normu ievérosana piena-
cigas nodarbinatibas sekmeéSanai, socialo partneru savstarpéja
dialoga un dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam
atbalstiSana ir divi labas parvaldibas pieméri, kurus Komiteja
atbalsta.

3.6  Tapat ari fakts, ka ripnieciski attistitas valstis vél vairak
atver savus tirgus, varétu veicinat attistibu, kaut arl tam ne
vienmér ir pozitiva ietekme visas valstls; patiesiba tikai tas
valstis, kas sasniegusas noteiktu attistibas limeni — tajas ir
stabils vietéjais tirgus, efektiva eksporta infrastruktiira un darbo-
tiesspgjiga politiska sistéma — var baudit prieksrocibas, ko
nodroina muitas un ar muitu nesaistitu $kér§lu samazinasana,
lai sekmétu attistibu un mazinatu nabadzibu.

3.7  Globalizacija valstu attistibu ietekmé Joti dazadi, tas atka-
rigs no valstu piemérotas politikas, proti, progress demokratijas
un cilvéktiesibu ievérosana, uzlabojumi izglitibas, veselibas,
infrastruktiiru un nodarbinatibas politikas joma ir politikas, kas
sekmé izaugsmi, mazina nabadzibu un socialo nevienlidzibu.

(*®) Minétais ILO un PTO zinojums.

(") Pasaules Bankas neatkarigas novértéSanas grupas zinojums: Annual
Review of Development Effectiveness 2006. Getting results un ESAO zino-
jumi par tirdzniecibu un nodarbinatibu.

3.8 EESK uzskata, ka ES saistba ar PTO sarunam jasekmé
starptautiskas tirdzniecibas (ipasi starp ES, Afriku un Latiname-
riku) attistiba, demokratijas un cilvéktiesibu izplatiba pasaulé.

3.9  ES ir noslégusi asociacijas ligumus ar dazadam valstim
pasaulé, proti, Euromed, AKK, Krieviju un austrumu kaiminiem,
Mercosur, Andu kopienu, Kinu, Indiju u.c. Komiteja ar atzinumu
un apvienoto komiteju starpniecibu sekmé, lai Sie ligumi
neaprobezotos tikai ar tirdzniecibas jautagjumiem, bet tajos bitu
ietverti dazadi socialie aspekti.

4. Sadarbiba attistibas veicinasanai

4.1 ES sadarbibas politikas attistibas sekméeSanai ietvaros
jamudina uznéméjasvalstis istenot izglitibas un nodarbinatibas
valsts politikas sadarbiba ar socialajiem partneriem un pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam. Sim politikdm, reizé ar miera
sekméSanu un labu parvaldibu ir izskiriga nozime.

42  Migracijai ka nabadzibas izskauSanas faktoram Eiropas
Savienibas sadarbibas politika attistibas veicinaSanai lidz $im
pieversta neliela uzmaniba.

4.3 Oficialais atbalsts attistibas veicinaganai balstits uz sociala
taisniguma un bagatibu pardales principiem. Sadarbibas politikas
attistibas veicina§anai mérkis ir apkarot nabadzibu un nodro-
§inat visiem iedzivotajiem pienacigus dzives apstaklus. Kaut arl
minétais atbalsts nav paredzéts ne migracijas plismu sekmésana,
ne arl to ierobeZoSanai, tomér ar ta palidzibu, apkarojot naba-
dzibu un novérsot nevienlidzibu, var mazinat piespiedu emigra-
ciju sekmejosus faktorus ().

4.4 Attistibas abalsta politiku nedrikstétu izmantot, lai izda-
1itu spiedienu starptautiskajas sarunas par migraciju, ka to Eiro-
padomes sanaksmé Sevila demonstréja dazi Eiropas valstu vadi-
3.

4.5 EESK uzskata, ka ES varétu sekmét diasporu kopienu
lidzdalibu sadarbibas projektos. Vinu ieguldijums varétu bt
nozimigs priekslikumu formulé$ana un rezultatu novértésana,
ko dazkart veic donorvalsts eksperti, kuri tikai dalgji parzina
situciju uznémeéjvalstis.

4.6 Demokratija un cilvéktiesibas, izglitiba un apmaciba,
sievieSu pasnoteik§anas sekmésana, veseliba un vide ir ES sadar-
bibas prioritarie mérki. EESK uzskata, ka loti liela nozime ir ari
pilsoniskas sabiedribas organizaciju stiprina§anai un darbibas
sekmésanai.

(*) “Migracija un attistiba: sadarbibas nozime”; Pétjumi, Nr. 8 (2001)
OXFAM — INTERMON.
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4.7 ES varétu atbalstit tiklu un kopigu komisiju izveidi, kuras
darbotos izcelsmes un uznémeéjvalsts socialie partneri un pilso-
niskas sabiedribas organizacijas. Pieméram, sabiedribas infor-
méSana ir svarigs sadarbibas politikas attistibas veicinaSanai
elements. Eiropas uznemogo valstu sabiedriba ir jainformé par
migracijas izcelsmes valstu kultiiru, dzives un darba apstakliem,
ka ari socialajam un politiskajam norisém.

5. Eiropas imigracijas politika sadarbiba ar izcelsmes
valstim

5.1  Parsteidzosi ir konstatét, ka Eiropas Savienibas dalibval-
stis vél aizvien nav ratificgjusas ANO “Starptautisko konvenciju
par visu migréoso darba néméju un vipu gimenes loceklu
aizsardzibu”, ko ANO Generala asambleja pienéma 1990. gada
18. decembri ar tas rezoliiciju 45/158 un kas stajas spéka 2003.
gada 1. jalija. EESK atkartoti aicina (%), lai ES un tas dalibvalstis
ratificé minéto konvenciju. Komiteja atbalsta Tamperes un Hagas
Eiropadomes sanaksmes mérkus un uzskata, ka Eiropas imigra-
cijas politikas pamata jabut cilvektiesibu ievéroSanai un vienli-
dzigas atticksmes nodro§inasanai.

5.2 EESK ierosina Komisijai, Parlamentam un ES Padomei
saistiba ar argjo politiku izstradat starptautisku tiesisko regu-
lgjumu attieciba uz migraciju, pamatojoties uz Vispargjo
cilvektiesibu deklaraciju, Starptautisko paktu par pilsonu un
politiskajam tiestbam un Starptautisko paktu par ekonomi-
skajam, socialajam un kultiiras tiestbam. Saja starptautiskaja
tiesiskaja reguléjuma jaietver:

— ANO Starptautiska konvencija par visu migréjoso darba
néméju un vinu gimenes loceklu aizsardzibu;

— Konvencija par visa veida diskriminacijas izskauSanu pret
sievieti;

— Konvencija par visa veida rasu diskriminacijas izskausanu;
— Konvencija par bérna tiesibam;

— ILO Konvencija par migréjosiem darba néméjiem (97. un
143. konvencija);

— ILO deklaracija par darba pamatprincipiem un pamattie-
stbam;

— ILO daudzpuséja programma par darbaspéka migraciju;

— Durbanas deklaracija un ANO 2001. gada pasaules konfe-
rences pret rasismu ricibas plans.

5.3  Imigracijas politiku pasreizéja koncepcija orientéta uz
pareiziem aspektiem, kurus EESK atbalsta, tomér ta atbilst tikai

(*') EESK 2004. gada 30. jiinija paSiniciativas atzinums “Starptautiskd
konvencija  par migrégjosiem darba nemejiem” (zinotdjs PARIZA
CASTANOS kgs (OV C 302, 7.12.2004.).

Eiropas valstu ka uzpéméjvalstu interesém, kas ir nelegalas
imigracijas un cilvéku tirdzniecibas apkarosana, Eiropas darba
tirgus vajadzibu un ekonomiskas attistibas nodrosinasana; tiesi
§ada aspekta tiek aplikotas lidzaspastavé$anas un identitates
problémas, noteiktas imigrantu uznemsanas politikas, piesaistot
augsti kvalificétus imigrantus un noraidot pargjos. Atkariba no
Siem apsvérumiem Eiropas valstu imigracijas politikas ir pielaidi-
gakas vai ierobezojosakas, tomér uzmanibas centra joprojam ir
imigracijas ietekme uz Eiropas valstu sabiedribam.

5.4 ES un vairums dalibvalstu isteno aktivu sadarbibas poli-
tiku attistibas veicinaSanai; turklat Eiropas Savieniba ir paraksti-
jusi kaiminattiecibu un asociacijas ligumus ar vairakam valstim
pasaulé. Tomér lidz $im §is politikas nav piemérotas, pietiekami
saistot tas ar imigracijas politiku, it ka tas batu pilnigi neatka-
rigas politikas, kladaini uzskatot, ka migracijas politika var
pastavét bez sadarbibas ar izcelsmes valstim.

5.5  Daudz ir pétjjumu, kuros analizéta migracijas ietekme uz
attistibas valstim. Visus $os pétjjumus vieno kopigs secinajums,
proti, migrantu ieguldjjums izcelsmes valsts saimnieciskaja un
socialaja attistiba vértgjams pozitivi, kaut gan attieciba uz atsevi-
$kam valstim tam var biit arT negativa ietekme. Galvenais poziti-
vais aspekts ir nozimigi naudas parskaitjumi, savukart negati-
vais — intelektudla darbaspéka aizplisana un cilvékresursu
zudums.

5.6  EESK atbalsta jaunu pieeju Eiropas politikam, proti,
imigracijas politikas parvaldibu sadarbiba ar izcelsmes valstim,
lai migracija biitu $o valstu attistibas faktors. Saja sakara ir japar-
skata minéto politiku dazadi aspekti, tostarp uzpemsanas krité-
riji, imigrantu mobilitates iespé&jas.

6. Migracijai ir pozitiva ietekme gan uz izcelsmes valsti,
gan uznéméjvalsti

6.1 Jautdgjums par priekSrocibam, kadas imigracija sniedz
uzpéméjvalstim, ir ticis plasi aplikots citos EESK atzinumos.
Eiropas valstis imigracija ir palidzéjusi nodrosinat atbilstibu
darba tirgus prasibam, ko nosaka demografiska attistiba (*2).
Imigranti ienem vietéjo darba némeju neaizpilditas darbavietas,
tadejadi sekméjot saimniecisko izaugsmi, darbavietu radisanu un
socialo attistibu. Ka to apliecina generalsekretara zinojums
saistiba ar ANO augsta limepa dialogu par starptautisko migra-
ciju un attistibu “uzturot saimniecisko darbibu ilgtspeju, kas pretéja
gadijuma bitu janodroSina, izmantojot arpakalpojumus, palielinot

(*) Sk. EESK 2005. gada 9. junija atzinumu “Zala gramata: ES pieeja ekono-
miskas migracijas parvaldibai” (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs),
OV (C286,17.11.2005.
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ekonomiski aktivo iedzivotaju un patérétaju skaitu, veicinot uznemej-
darbibas  kapacitati, imigranti sekme uznemejvalsts ekonomikas
izaugsmi” (*’). Komiteja ari ir ierosinajusi ES stiprinat integracijas
politikas (*). Migracijai var bt pozitiva ietekme gan uz uzpé-
méjvalsti, gan izcelsmes valsti.

6.2 Attistibas valstis emigracija lauj aizplast liekajam darba-
spékam, tadéjadi mazinot bezdarba limeni un sakara ar
emigrantu veiktajiem nozimigajiem naudas parskaitfjumiem
savam gimeném reiz€ ir arl nabadzibas mazinaSanas svarigs
instruments. Turklat emigrantiem, atgrieZoties savas valstis, ir
arvien nozimigaka loma saimnieciskas dinamikas veicinasana,
jo, klastot par nelielu uzpémumu vaditajiem vai to izveides
sekmétajiem, vini talak nodod jaunas zinasanas un tehnologijas.
Nevar tomér aizmirst par tadu negativu aspektu ka izglitotako
un uznémigako jauniesu aizpliiana.

6.3  EESK uzskata, ka, sadarbojoties ar izcelsmes valstim, biitu
japalielinas pozitivajai un jamazinas negativajai ietekmei. Tas ir
viens no misdienas risinamajiem jautajumiem. Pasaules Starp-
tautiskas migracijas komisijas beigu zinojuma teikts, ka Sodien
vissvarigakais ir tadu politiku formulésana, kas vairotu migra-
cijas prieksrocibas izcelsmes valstis, vienlaikus mazinot tas nega-
tivo ietekmi; zinojuma ari atziméts, ka migracijai ir jabit valstu,
regionalo un starptautisko attistibas stratégiju dalai, un lai
sasniegtu §o mérki uznéméjvalstim ir skaidri jaatzist, ka migra-
cija ari tam dod labumu (¥).

6.4  Atskirta no pargjiem politiskajiem, ekonomiskajiem un
socialajiem faktoriem migracija nevar bat attistibas virzitajspeks.
Saja sakara EESK uzskata, ka ES ir japienem jauna piecja attie-
ciba uz imigracijas un attistibas politiku, sadarbojoties ar
izcelsmes valstim, veicinot attistibu ar tadu strukturalo
parmainu palidzibu, kas sekmé demokratiju un labu parvaldibu,
palidz mazinat nevienlidzibu un uzlabot cilvékkapitalu un
infrastruktiiras, kas nepiecie$amas ilgtspéjigai attistibai.

7. Naudas parskaitijumu prieksrocibas

7.1  Naudas parskaitijumi tiek veikti no imigrantu personiska-
jiem lidzekliem, un atseviskas valstis $o parskaitijumu apjoms
lavis batiski augt iendkumu limenim. Skaitli pasi par sevi ir

() Sk.: ANO A[60/871. 2006. Starptautiska migracija un attistiba. Gene-

ralsekretara zinojums.

http://daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.

EESK 2002. gada 21. marta pasiniciativas atzinums “Imigracija, integra-

cja un organizetds pilsoniskds sabieditbas loma”, (zinotajs: PARIZA

CASTANOS kgs, lidzzinotajs MELKCIAS kgs (OV C 125, 27.5.2002.).

EESK 2006. gada 13. septembra pasiniciativas atzinums “Imigracija ES

un integracijas politika: regionalo un vietgjo pasvaldibu un pilsoniskdas sabied-

1ibas organizaciju sadarbiba”, (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs,

(OV C 318, 23.12.2006.) un konference par integraciju, kas notika

2002. gada septembri un rikota kopigi ar Eiropas Komisiju.

(*) Sk.: Pasaules Starptautiskd migracijas komisija 2005. Migracija
savstarpéji saistitd pasaule: 1icibas jaunds perspektivas.
http:/[www.gcim.org/en/.
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parliecino$i, proti, 2005. gada péc Pasaules bankas aplésem
naudas parskaitijumu uz attistibas valstim apjoms sasniedza
167 000 miljonu ASV dolaru (salidzindjuma ar tadam pasam
aplésém par 1990. gadu, kad 3adu parskaitijumu apjoms bija
69 000 miljonu ASV dolaru). ANO generalsekretars ir apstip-
rindjis, ka 2006. gada imigrantu naudas parskaitijumu apjoms
bija 264 000 miljonu dolaru. Sis skaitlis gandriz cetrkartigi par-
sniedz attistibai paredzéta oficiala atbalsta apmérus. Dazas
valstis tas parsniedz pat arvalstu investiciju apjomu.

7.2 Naudas parskaitjumi ir regulars un stabils atbalsts
gimenes uzturéSanai. Tie$i imigranti un vinu gimenes locekli ir
galvenie 3o starptautisko naudas parskaitjjumu veicgji. Eiropa no
60 % lidz 70 % imigrantu veic naudas parskaitfjumus savam
gimeném. Sie lidzekli galvenokart tiek izmantoti tieSajam paté-
ripam, ne tik vien materialas lietas, jo liela dala parskaitito Ii-
dzeklu tiek izlietota izglitiba un veseliba, tadéjadi uzlabojot
cilvekkapitalu. Labumu giist parskaitjumu sanéméju regionu
ekonomika, jo pieaug patérin$ un investicijas nelielos uzpé-
mumos. Lielaks naudas apgrozijums savukart veicina finansu
nozares attistibu. Investicijas Eiropas valiitas vienibas izcelsmes
valstim palidz arT uzturét finansialo lidzsvaru.

7.3 Lidz ar zinamam priekSrocibam, naudas parskaitfjumi
tomér var arl radit problémas, proti, cenu kapumu atseviskam
patérina precém, lielakas griitibas ¢imeném, kuras nesanem
parskaitijumus; izzad atseviskas augu kultiiras un tiek partraukta
(nerentablako) razosanas sektoru darbiba, likvidétas darbavietas,
jo attiecigie ienakumi salidzinajuma ar parskaitijumiem ir loti
niecigi.

7.4  Sis problémas ir janem vérd, tomér kopuma Pasaules
Starptautiskas migracijas komisija secina, ka migracija ir pozitivs
faktors attieciba uz attistibas valstim “Naudas parskaitijumi, kas
veikti, izmantojot oficialos kanalus, var bt nozimigs valitas avots
sanemgjvalstim, tie var palidzet uzlabot finansu sektora kapacitati,
piesaistit nakotnes investicijas un atvieglot valsts garanteto aizdevumu
pieskirsanu” (29).

7.5  Jasamazina naudas parskaitijumu neoficidlie kanali, jo tie
izmaksa dargak un riskantaki. Daudzos gadijumos neoficialo
tiklu izveide skaidrojama ar konkurétspéjigu finansu iestazu
trikumu attalakajos regionos. EESK uzskata — lai izcelsmes
valstim parskaitjumi nestu maksimali iesp&amu labumu, ir
nepiecieSams samazinat finansu starpnieka pakalpojumu
izmaksas. Daudzos gadjjumos §is izmaksas ir nepamatoti
augstas un neatbilst citu starptautisko finan$u operaciju
izmaksam. Péc ekspertu aplésém §is izmaksas ievérojami atskiras
atkariba no regiona, pieméram, naudas parskaitjjuma veiksanai
no Spanijas uz Latipameriku un Karibu regionu jarékinas ar
izmaksam 2 % apméra, savukart no 8 % lidz 10 % jamaksa par
parskaitijuma veik$anu no Eiropas uz lielako dalu Afrikas valstu.

(*) Sk.: Pasaules Starptautiskd migracijas komisija 2005. Migracija
savstarpgji saistita pasaule: ricibas jaunds perspektivas.
http:/[www.gcim.org/en/.



16.2.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 44/97

Eiropas finan§u nozares un uzraudzibas iestidém jamudina
Eiropas bankas uz étisku un sociali atbildigu ricibu, lai samazi-
natu parskaitjumu izmaksas. NepiecieSams uzlabot ari banku
efektivitati izcelsmes valstis; nereti $im bankam ir neefektiva
struktira un nepietickamas garantijas. Eiropai ar valdibu un
starptautisko organizaciju starpniecibu jasekmé ligumu paraksti-
§ana starp abu pusSu finanu nozarém ar merki samazinat
parskaitjumu izmaksas. Bankas varétu sekmét paraugprakses
sistému, izmantojot ligumus par socialo atbildibu.

7.6 Komisija ir pazinojusi, ka tiks izstradata direktiva, liekot
finansu pakalpojumu sniedzgjiem nodrosinat lielaku parredza-
mibu attieciba uz komisijas naudu no klientiem. Attieciba uz
naudas parskaitijumiem $§is direktivas noteikumiem ir jabat oti
stingriem, lai izskaustu pasreizéjas parmeérigas izmaksas. Finansu
sistému regulatoriem jauzrauga, lai starpniecibas darfjumos
netiktu pielauta neatbilstigu mainas kursu izmantosana, lidz ar
to apzinati palielinot naudas parskaitijumu galigas izmaksas.

7.7 EESK ierosina izmantot parkaitfjumus, lai sekmétu inves-
ticijas saimnieciskajas un socialajas darbibas. Bankas kopigi ar
vietgjam pasvaldibam varétu attistit jaunas, arnaudas parskaitiju-
miem saistitas kreditsistémas, kas paredzétas saimniecisku
darbibu un uznémejdarbibas iniciativu finanséSanai. Lai to Iste-
notu, japanak atbilstiga viet&ja finansu sektora struktira un likvi-
ditate.

7.8  Sanemtos parskaitijumus gimenes galvenokart iegulda
izglitiba un veseliba. Jasekmé ar parskaitijumiem saistito finansu,
apdro$inasanas un kreditu instrumentu izveide, lai izglitibas un
veselibas joma panaktu iesp&ami lielus ieguvumus.

8. Disaporu ka starptautisko tiklu nozime

8.1  Pedgjas desmitgadés notiekoo globalizacijas procesu dél
ievérojami pieaugusi starptautiskas migracijas apmeéri (¥), strauji
pieaudzis migrantu skaits, palielinajies emigracijas izcelsmes un
uznémgjvalstu, ka arl valstu, kuras reizé ir gan izcelsmes, gan
uznémgjvalstis, skaits. Pieaugo$o migraciju sekmé mazakas
transporta un komunikaciju izmaksas. Sodien parvietoties starp
valstim ir daudz vienkar$ak (iznemot robezu skérsoSanu), pat
starp visattalakajam pasaules daJam.

8.2  Celojumiem, ipasi ar lidmasinu, klastot létakiem, un,
nemot véra telefoniskas un elektroniskas sazinas pasreizéjas
sistémas, Sobrid vairak neka jebkad pieaug personu un migra-
cijas izcelsmes un galamérka vietu komunikacija un sakari.

(*) 1990. gada bija 155 miljoni imigrantu, savukart 2005. gada to skaits
sasniedza 191 miljonu.

Dazadakajas pasaules malas izkaisito emigrantu savstarpgjie
sakari tikla ir daudz ciesaki un vieglak istenojami neka lidz $im.

8.3  Emigrantu tikliem ir pieaugo$a nozime migracijas
procesos, proti, tie palidz personam izstradat savu emigracijas
planu, atvieglo celoanu un tranzitu, ki ari sniedz palidzibu,
migrantiem ierodoties galamérka valsti, meklgjot dzivesvietu un

darbu.

8.4  Emigranti sekmé uznémgjdarbibu izcelsmes valstis.
Pieméram, daudzi imigrantu izveidotie uznémumi uznéméjvalsti
importé produktus no izcelsmes valstim, tadéjadi veicinot razo-
$anu un tirdzniecibu. Pieaugot celosanai, palielinas transporta
uzpémumu darfjumu skaits. Daudzos gadijumos, kad imigrantu
ekonomiska situacija galamérka valsti ir nostabiliz&jusies, vini
veic tieSos ieguldijumus izcelsmes valsti, tadéjadi laujot attistities
daudziem uzpémumiem atseviskos regionos Kina un datorno-
zarei Indija un Pakistana. Tapat ar1 daudzi imigranti sekmé saim-
niecisko darbibu un uznéméjdarbibu Afrika un Latinamerika.

8.5  Starptautiskie uznémumi arvien biezak pienem darba
personas no imigrantu vidus, véloties uzsakt uzpéméjdarbibu
imigrantu izcelsmes valstis. Vairaki Eiropas starptautiskie uzné-
mumi vadoSajiem amatiem un tehniskajam personalam izvélas
imigrantus ar mérki izveérst starptautisku darbibu.

8.6  Arl diasporas, kas savu darbibu organiz&jusas parnacio-
nalos tiklos, var palidzét novirzit dalu parskaitfjumu saimnieci-
skai darbibai un uzpéméjdarbibas projektiem. ES sadarbibas
politikas attistibas sekméSanas ietvaros varétu iedibinat sadar-
bibu ar imigrantu tikliem, jo tie nodrosina iespéju atbalsta efek-
tivai novirziSanai un diasporu investiciju kapacitates palielina-
$anai.

8.7  Atseviskas valstis diasporas, kas organizgjusas savu
darbibu tikla, veic investicijas to izcelsmes valstis. Ka uzskatams
piemérs jamin programma “tris par vienu”, ko isteno Meksika
un saskana ar kuru imigrantu apvienibas, kas pulcé imigrantus
no kada viena izcelsmes regiona, investé attieciga regiona attis-
tibas projektos, savukart par apvienibu katru novirzito dolaru
tiek piesaistits viens dolars no katra valdibas limena — federala,
valsts un pasvaldibu limena (*¥).

8.8  ES ir jaatbalsta diasporu parnacionalie tikli, jo ar to lidz-
dalibu ir iesp&jams sekmét izcelsmes valstu attistibu. Vienas un
tas pasas pilsétas parstavju tikla apvienibas kopigi varétu novirzit
dalu investiciju, kuru apjomu varétu palielinat ar Eiropas un
valstu finansgjuma palidzibu.

(% Sk. ANOA[60/871,2006: 71. Citdts.
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8.9  Eiropas Komisijai un dalibvalstim sadarbiba ar izcelsmes
valstim un pilsoniskas sabiedribas organizacijam jasekmé labvé-
ligas vides nodrosinasana, kas lautu diasporam palielinat to
darbibas ietekmi attieciba uz attistibu. Komiteja aicina novirzit
daJu ES un dalibvalstu publiska finanséuma diasporu kopienu
sekmétiem attistibas pasakumiem. Publiska un privata sektora
sadarbibai ir izskiriga nozime ekonomiskas un socialas
izaugsmes sekmiga attistiba. Saja sakara jamin dazi labas prakses
piemeri.

8.9.1 IntEnt, kura mitne ir Niderlandé, pédéjo desmit gadu
laika sniedzis atbalstu gandriz 2000 uzpémumu vaditjiem no
Surinamas, Ganas, Marokas, Antilu un Turcijas diasporam,
mobilizgjot 12,5 miljonus euro 200 uznémumu izveidei un
nodarbinot 840 personas vinu izcelsmes valstis.

8.9.2  Migrations & Développement, kas izveidots 1986. gada
Marsela, sniedz atbalstu dazadam Marokas imigrantu organiza-
cijam (tostarp marokanu izcelsmes francu jauniesiem), lai mobi-
lizétu atbalstu, kas paredzéts imigrantu izcelsmes regioniem
Maroka. TiakstoSiem imigrantu, diasporas parstavju, ir finansiali
atbalstijusi dazadus projektus un 300 bijusi tiesi iesaistiti $o
projektu istenosana, Jaujot to prieksrocibas baudit vairak neka
50 000 Marokas iedzivotaju.

8.9.3  Apvienotas Karalistes diasporas parstavji ir bijusi akti-
vakie kampanas RemitAid (¥’) lidzdalibnieki, piedavajot nodoklu
atvieglojumus kolektiviem naudas parskaitijumiem, kas paredzéti
izcelsmes valsts attistibai. RemitAid sniedz atbalstu diasporu
attistibas iniciativam, izmantojot kopigus lidzeklus, kas uzkrati
no naudas parskaitijumu nodoklu atmaksam (lidzigi ka gift-aid
shéma, vietgjiem labdaribas ziedojumiem piemérojot nodoklu
atvieglojumus).

8.9.4  Filipinu organizacija migracijai un attistibai (Philcomdev)
ir nesen iedibinats tikls, ko veido emigrantu un vinu gimenes
loceklu organizacijas, NVO, kooperativi, arodbiedribas, mikrofi-
nansu iestades, socialie uznémumi, Filipinas un arpus tas esosie
tikli, kas nodarbojas ar migracijas un attistibas jautajumiem
savas valstis.

8.10  Eiropas sniegtas palidzibas attistibai ietvaros jaatbalsta
ar izcelsmes valsts produktu eksports uz Eiropu, to realizgjot ar
diasporu tiklu “godigas tirdzniecibas” sistémas palidzibu.

8.11  EESK iesaka atbalstit ari tiesas investicijas, ko veic gan
migranti individuali, gan migrantu apvienibas. Pieméram, inves-
ticijas projektos tirisma vai lauksaimniecibas nozaré daudziem
izcelsmes regioniem paver plasas attistibas iespéjas. Migrantiem
vai diasporu apvienibam pieskirtie krediti, kas paredzeti komer-
cidliem vai tieSo investiciju projektiem izcelsmes valsti, ir

(*) Sk.: www.RemitAid.org.

atbalsta veids, kur§ Eiropas valstim jasekmé ar sadarbibas poli-
tiku starpniecibu.

9. AtgrieSanas un lielakas parvieto$anas iespejas — veids,
ka atgiit cilvekkapitalu

9.1  Dala starptautisko imigrantu ir kvalificéti vai augsti kvali-
ficeti darbinieki. Intelektuala darbaspéka aizplusana jaunattistibas
valstim ir viena no negativakajam migracijas izraisitajam sekam.
Lai ari intelektuala darbaspeka aizplGiSana neietekmé vienadi
negativi visas izcelsmes valstis, tomér dazam valstim ta rada
milzigas problémas. Ka atziméts SOPEMI [ESAO ikgadgjie zino-
jumi par migraciju] zinojuma no 33 % lidz 55 % loti izglitotu
cilveku no Angolas, Burundi, Ganas, Kenijas, Mauricijas,
Mozambikas, Sjerraleones, Tanzanijas un Ugandas dzivo ESAO
valstis (**). Sis emigracijas rezultata viena no visvairak skartajam
jomam Afrika ir veseliba un izglitiba.

9.2  Dazas izcelsmes valstis augstako izglitibu ieguvuSo un
augsti kvalificétu darbinieku emigracijai nav tik negativa
ietekme. Pieméram, Indijas un Pakistanas informacijas tehnolo-
&iju nozares specialistu aizpli$ana nerada negativas sekas, jo 3o
valstu izglitibas un apmacibas sistéma IT specialistu sagatavo-
Sanai ir Joti efektiva, un vinu iztrikums nav manams.

9.3  Intelektuala darbaspéka aizplisana, ja vien ta nav
masveida, rada zinamas priekSrocibas izcelsmes valstim, jo
atgrieSands un parvietofanas process sekmé jaunu zinaanu,
tehnologiju un uznéméjdarbibas projektu parnesi. Tada pieredze
ir Brazilijai un Indijai. Tomér loti daudz ir to valstu, kur intelek-
tuala darbaspeka aizplisana saistita ar specialistu un kvalificétu
profesionalu neatgriezenisku zudumu.

9.4  Turpretim Eiropas uznémeéjvalstim kvalificéta darbaspéka
iecelosana ir ieguvums. Kop$ 2002. gada atseviskas Eiropas
valstis izdarfja izmainas tiesibu aktos saistiba ar imigraciju, lai
atvieglotu augsti kvalificéta darbaspéka ieplasanu.

9.5 Eiropas Savieniba ir arl iecerjusi sekmét selektivas
imigracijas politiku, proti, legalas migracijas politikas plans (*')
paredz ipasas direktivas par augsti kvalificéta darbaspéka uznem-
$anu izstradi; Komisija ar to iepazistinas septembri, un Komiteja
par to izstradas atzinumu. Tomér nav planots izstradat visparéju
direktivu attieciba uz darbaspeka uznems$anu. Neraugoties uz
EESK un Eiropas Parlamenta izteikto kritiku (*?), $is “selektivas
imigracijas” politikai attistoties Eiropa, iespéjams, atseviskas
valstis vél vairak saasinasies paSreizéjas problemas. Komiteja
tomér uzskata, ka minéta regulgjuma noteikumiem vajadzétu
bit izdevigiem visiem, gan izcelsmes valstim, gan pasiem
imigrantiem.

(*) Sk. SOPEMI 2005, ESAO.

(*") COM(2005) 669 galigared., 2005. gada 21. decembris.

(*») 2005/2244(INI) un EESK 2005. gada 9. jiinija atzinums “Zala gramata:
ES pieeja ekonomiskas migracijas parvaldibai’ (zinotajs: PARIZA
CASTANOS kgs, OV C 286,17.11.2005.).
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9.6  Lai nodrosinatu atbilstibu starp migracijas politikam un
sadarbibas politikam attistibas veicinaanai, uznéméjvalstim ar
pilnu atbildibu un rapigi jarisina intelektuala darbaspéka emigra-
cijas probléma. Tad€] pirmam kartam bitu janem veéra tas, ka
problémas, ko izraisa specialistu aizplii$ana no izcelsmes valstim
varétu parvérst par ieguvumu, ja Sie darba néméji parrastos ar
jaunam zinasanam, kas noder vinu valsts uznémumos, tautsaim-
nieciba un publisko pakalpojumu joma. Parbraukusie migranti
varétu sekmét ne tik vien zinaSanu un tehnologiju talaknodo-
$anu, bet ar investicijas.

9.7  Saja zina atgrieSanas sekméSana naktu par labu izcelsmes
valsts attistibai. Tas attiecas tikai uz brivpratigu atgrieSanos, kad
apstakli ir labveligi, lai darba néméji turpinatu savu profesionalo
darbibu izcelsmes valstl. Risinams uzvedums ir $o labvéligo
apstaklu nodrosinasana.

9.8 Lai veicinatu kvalificéta darbaspéka atgriesanos, ir
japanak, ka atgrieSanas izcelsmes valsti dé] netiek zaudéta darba
un uzturé$anas atlauja Eiropa (vai arT iegfita jauna pilsoniba). Tas
ir cirkularas imigracijas priek$nosacijums.

9.9  AtgrieSanos veicinatu ari parbraukuso socialo tiesibu
parnesana uz izcelsmes valsti. Svarigi nodrosinat tiesibu uz
pensiju, socidlo nodro§indjumu, tostarp veselibas apriipi sekmigu
parnesanu Generalsekretara zinojuma saistiba ar ANO augsta
limena dialogu par starptautisko migraciju un attistibu atziméts,
ka liela dala starptautisko migrantu sastopas ar $kérsliem saistiba
ar pensijas tiesibu parvedamibu. Neraugoties uz noslégtiem
vairdkiem divpuséjiem ligumiem, zinojuma ierosinats izstradat
uzticamaku starptautisku sistému. ILO konvenciju Nr. 157
(1982) par starptautiskas sistémas izveidi tiesibu uz socidlo
nodro$ingjumu saglabasanai ir ratificgjusas tikai tris valstis
(Spanija, Filipinas un Zviedrija) (**). Komiteja aicina paréjas
dalibvalstis ratificét minéto konvenciju.

9.10  Eiropas sadarbibas politikas attistibas veicinasanai
ietvaros japienem programmas, lai novérstu intelektuala darba-
spéka emigraciju un sekmétu kvalificéta darbaspéka brivpratigu
atgrieSanos, un veicinatu investicijas izcelsmes valstis nozarés un
darbibas, kur nepieciesams augsts kvalifikacijas l[imenis.

9.11 EESK atbalsta Komisijas ierosindgjumu dalibvalstim
izstradat labas prakses kodeksu, kas paredzéts augsti kvalificétu
imigrantu uznemsanas parvaldibai sadarbiba ar izcelsmes
valstim.

9.12  ES loti aktivi jalidzdarbojas jaunie$u apmaciba emigra-

cijas izcelsmes valstis. Sis valstis zaudé lielu dalu izglitotaka

() Sk. ANO A[60/871,2006: 80. Citdts.

cilvékkapitala, ko izmanto Eiropas uzpémumi. Sadarbiba apma-
cibas joma ir labakais veids, ka kompensét $o zudumu, tadéjadi
nakotné $im valstim nodrosinot attistibai nepieciesamo cilvekka-
pitalu.

9.13  EESK uzsver tadu vienoSanos un apvienibu ar izcelsmes
valstim nozimibu, kuros varétu iesaistities Eiropas universitates,
slimnicas, uznémumi, tehnologiju un pétniecibas centri ar mérki
atseviskiem augsti kvalificétiem specialistiem uzsakt profesionalo
darbibu izcelsmes valstis ar Eiropas limenim atbilstosu atalgo-
jumu, socialajam tiesibam un profesionalajam iespé&jam.

10. Attisttbas meérkiem atbilstiga imigrantu uzpemsSanas
politika —uznemt nozimé ieguldit attistiba

10.1  Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jamaina uzpem-
anas politika, lai nodrosinatu legalu imigraciju, izmantojot
elastigas un parredzamas procediiras. EESK tas atzinuma par
Zalo gramatu (*¥) jau noradija Komisijai uz atvértu politiku
nepiecieSamibu gan augsti kvalificéta, gan mazak kvalificéta
darbaspeka uzpemsanai. Saprotot atsevisku valstu valdibu
pienemto nostaju, Komiteja tomér ir ari ierosinajusi dalibvalstim
beigt paréjas posmu, kas ierobezo atsevisku jauno dalibvalstu
iedzivotaju brivibu pastavigi uzturéties un stradat asttiecigajas
valstis.

10.2  Nelegala imigracija jasamazina ar tadiem Eiropas iekse-
jiem pasakumiem ka, pieméram, cina pret nelegalo imigrantu
nodarbinasanu, izmantojot Kopienas tiesibu aktus (**), (ko Komi-
teja skatis cita atzinuma, kas pasreiz ir izstrades procesa), robez-
kontrole, cilvéku tirdzniecibas apkarofana un sadarbiba ar
izcelsmes un tranzita valstim. ES, uznemoties dalu izdevumu,
japalidz tam Eiropas dienvidu valstim, kuram japarvalda nele-
galo imigrantu masveida pieplidums un javeic neskaitamas glab-
$anas operacijas jiira, jauzgem imigranti un jasniedz humanitara
palidziba. Izpémuma karta bis jalegalizé ari to neskaitamo
personu, kas ES teritorija atrodas “bez dokumentiem”, statuss,
kuri ir darbaspéka izmanto$anas upuri un kuriem liegta iespéja
iesaistities integracijas politika.

10.3  Elastigakas uznemsanas politikas istenosanai ir nepiecie-
$ams sekmét pagaidu migracijas sistémas un imigrantu parvieto-
Sanos attieciba gan uz augsti kvalificétu darbaspéku, gan mazak
kvalificétu darbaspéku.

(**) Sk. EESK 2003. gada 10. decembra atzinumu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Imigracija, integracija un nodarbina-
tiba™ (zinotajs PARIZA CASTANOS kgs), OV C &0, 30.3.2004.

(**) Sk.2007. gada 16. maija direktivas priekslikumu par obligatajam sank-
cijam uznémumiem, kas nodarbina nelegalos imigrantus COM(2007) 249
galiga redakcija.
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10.4  Lai pagaidu imigracijas sistéma biitu darbotiesspéjiga,
Kopienas tiesibu aktos japaredz loti elastigas islaicigas uzturé-
Sanas atlaujas, ka arl atgrieSanas procediras un darba garantijas
turpmakajos gados. Tadgjadi daudzi imigranti izmantos legalas
iespgjas un neuzturésies Eiropa nelegali, uzturé$anas atlaujas
terminam beidzoties.

10.5 EESK aicina ES un dalibvalstis noslégt ligumus ar
izcelsmes valstim par cirkularo imigraciju, lai sekmétu imigra-
cijas mobilitati, izmantojot elastigas un parredzamas procedaras.
Siem ligumiem ir jabiit lidzsvarotiem, nemot véra abu pusu inte-
reses, nolika panakt, ka imigracija reizé ir ari izcelsmes valstu
attistibas faktors.

10.6  Lietderigas varétu biit arl pagaidu uzpemsanas proce-
diras, ietverot ligumus par izglitibas un profesionalas kvalifika-
cijas atziSanu. Imigranti ar pagaidu statusu, kuri strada Eiropa,
varétu uzlabot profesionalo kvalifikaciju, kas, viniem atgriezo-
ties, pavértu plasakas darba iesp&jas un sekmétu attiecigo valstu
saimniecisko un socialo attistibu.

10.7  Eiropas pasreiz§jo tiesibu aktu neelastigums ir milzu
Skerslis cirkularajai imigracijai. Lai atvieglotu imigrantu mobili-
tati, atgrieSanos un uznéméjdarbibas iniciativu  attistibu
izcelsmes valstis, Eiropas tiesibu aktos attieciba uz imigraciju
japaredz pastavigas uzturéSanas tiesibu saglabasana ilgtermina.

10.8  Saja sakara EESK ierosina grozit direktivu par ilgtermina
uzturéSanos, pastavigas uzturésanas tiesibu saglabasanai pasreiz
paredzéto vienu gadu aizstdjot ar pieciem gadiem. EESK sava
atzinuma (*) atziméja, ka viens gads (vai divi, ki ierosinats
Komisijas sakotnéja priekslikuma) ir parak iss laika posms, lai
daudzi imigranti izlemtu pienemt izaicinajumu uzsakt profesio-
nalu darbibu, atgrieZoties vinu izcelsmes valstis.

10.9  Padreiz, kad ES atbalsta vispargju pieeju attieciba uz
imigracijas politiku, un, nemot véra imigracijas un attistibas
politikas saskanotibu, ikvienai personai, kam izsniegta ilgtermina
uzturéSanas atlauja kada no dalibvalstim, jagaranté iespéja
atgriezties sava izcelsmes valsti, saglabajot uzturéSanas tiesibas
attiecigaja dalibvalsti vismaz piecus gadus.

11. Sekmeét cirkularo migraciju un mobilitates partneribas

11.1  Eiropas Komisija maija publicéja svarigu pazinojumu (*’)
par cirkularo migraciju un mobilitates partneribam starp Eiropas
Savienibu un tre$am valstim. Lai ari $is ir paSiniciativas atzi-
nums, tas ir arT EESK ieguldijums Komisijas uzsaktajas debatés.

(*%) Sk. EESK 2001. gada 3. oktobra atzinumu “Priekslikums Padomes direk-
tivai par treSo valstu valstspiederigo, kuriem izsniegta ilgtermina uztureSanas
atlauja, statusu” (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs), OV C 36,
8.2.2002.

(*) COM(2007) 248 galiga red. “Par cirkularo migraciju un mobilitates
partneribam starp ES un tresam valstim”.

Atzinuma dazados punktos sniegti EESK priekslikumi attieciba
uz daziem Komisijas pazinojuma izvirzitiem jautdjumiem.

11.2  Pazipojums sastav no divam dalam, proti, pirmaja apli-
kots ierosinajums attistit mobilitates partneribas ar tre$am
valstim, savukart otra dala attiecas Ipasi uz cirkularo migraciju.

11.3  Komiteja atbalsta priekslikumu uzveidot mobilitates
partneribas ar meérki ES un dalibvalstim nodrosinat legalas
imigracijas iespéjas, izmantojot elastigas un parredzamas proce-
diiras. Partneribas pamata bas saistibas, ko uzpemsies gan
migrantu izcelsmes valstis, gan ES dalibvalstis.

11.4  No izcelsmes valstim sagaidamas saistibas attiecas uz
nelegalas imigracijas apkaroSanu, un tas ir Joti konkrétas: atpaka-
luznemsana, robezkontrole, celo$anas dokumentu drosiba, cina
pret nelegalo tirdzniecibu un cilvéktirdzniecibu u.c. Svarigi, lai
§adas valstis ievérotu savas starptautiskas saistibas atbilstosi
Kotonou noligumam un jo Ipasi ta 13. pantam. Komiteja
uzskata, ka valstim, kuras situacija ir nestabila, biis problémas
izpildit Sos nosacijumus, tadé] ierosina ievérot elastibas principu,
mobilitates partneribas pielagojot katras izcelsmes valsts apstak-
liem.

11.5  Dalibvalstis cita starpa var uznemties $adas cetru veidu
saistibas:

11.5.1  Pirmkart, piedavat lielakas legalas migracijas iespgjas,
nemot véra Kopienas prieksrocibas principu attieciba uz ES
iedzivotajiem, kuru atbalsta Komiteja. EESK atbalsta to, ka
vairakas dalibvalstis (ciesaka sadarbiba) var izvirzit kopigu pieda-
vajumu izcelsmes valstim; tas batu ES piedavajums, izmantojot
kvotas un tadus instrumentu, kas lauj pielagoties Eiropas darba
tirgiem.

11.5.2  Otrkart, Eiropas Komisija un dalibvalstis varétu
piedavat tresam valstim tehnisku un finansialu atbalstu legalas
migracijas plismu parvaldibai. Komiteja uzskata, ka tematiskajai
programmai migracijas un patvéruma joma pieskirtie lidzekli
bis nepietiekami, un tadé] aicina Komisiju, Eiropas Parlamentu
un Padomi nakotné bitiski palielinat $o lidzeklu apjomu.

11.5.3  Treskart, ari Komiteja atbalsta to, ka, vienojoties ar
izcelsmes valstim, mobilitates partneribas varétu izmantot, lai
ierobezotu atsevisku profesiju parstavju emigraciju noliika kavét
intelektuala darbaspeka (pieméram, atsevisku Eiropas valstu
medicinas personala) aizplaSanu. Ligumiem bitu jasekmé gan
cirkulara imigracija, gan imigrantu ar pagaidu statusu atgrie-
Sanas.
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11.5.4  Ceturtkart, ES un dalibvalstis uzlabos procediiras Islai-
cigas uzturéands vizu izsniegSanai. EESK vairakos atzinumos ir
uzsvérusi nepieciesamibu uzlabot ES dalibvalstu konsularo
pakalpojumu organizéSanu izcelsmes valstis, ka ari to, ka Komi-
sijas delegacijam jasadarbojas ar dalibvalstim migracijas jauta-
jumos un jaizmanto; EURES tikls, lai iegGitu informaciju par
pastavoSajiem darba piedavajumiem ES. Komiteja atbalsta Komi-
sijas priekslikumu vairakam dalibvalstim ciesak sadarboties, lai
izveidotu kopigus centrus vizu pieprasijumu iesniegSanai, un
pilnveidot kopigos konsularos noradijumus par daudzkartéju
vizu izsniegdanu to treSo valstu pilsoniem, kuriem bieZi jacelo,
ka ari piemeérot atvieglotus vizu izsniegsanas nosacijumus mobi-
litates ligumos noteiktam atseviskam personu kategorijam.

11.6  Komisija atbalsta cirkularas imigracijas atviegloSanu.
EESK uzskata, ka pasreizéjie ar imigraciju saistitie tiesibu akti ir
parak neelastigi un neapmierina ne imigrantus, ne izcelsmes
valstis, ne ar uznéméjvalstis Eiropa. EESK vairakos atzinumos ir
ierosindjusi izstradat elastigakus tiesibu aktus, lai sekmétu
personu vélmém atbilstigas cirkularas imigracijas sistémas. Jano-
droSina imigrantu pamattiesibu, Ipasi socialo, darba tiesibu un
tiesibu dzivot kopa ar gimeni pilniga aizsardziba.

11.7  Komisija ierosina divus cirkularas imigracijas veidus,
proti, pirmkart, to treSo valstu valstspiederigo migracija, kas
apmetusies ES, lai vini varétu attistit darbibu izcelsmes valsti,
saglabajot uzturésanas tiesibas viena no dalibvalstim, un, otrkart,
to personu migracija, kuru pastaviga dzivesvieta ir kada tresa
valsts un kuru ierasanas noliks ES ir stradat, macities vai papil-
dinat zinasanas, vai ari visas tris minétas darbibas, un kuri, uztu-
rédanas atlaujai beidzoties, atgriezas izcelsmes valstis, saglabajot
tiesibas atgriezties ES saskana ar atvieglotu uzpemsanas proce-
diru.

11.8  Komiteja uzskata, ka cirkularas migracijas sistémas
izveides priek$nosacijums ir nodro$inat iespéju migrantiem ar
pagaidu vai citu statusu, kuri atgriezusies vinu izcelsmes valstis,
legali atgriezties Eiropas dalibvalsti, kas bijusi vipu pastaviga
dzivesvieta. Nodrosinat cirkularu migraciju pirmam kartam
nozimé radit mehanismus, lai atgrieSanas Eiropas pastavigas
dzivesvietas valst notiktu saskana ar elastigam procediiram.

11.9  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu izstradat ES regu-
lgjumu, kas sekmé cirkularo migraciju. Saja sakara biis jagroza
dazas pasreiz€jas direktivas un javienojas par atbilstigiem kritéri-
jiem tiesibu aktu izstrades plana paredzéto $adu jaunu direktivu
izstradei.

11.9.1  Priekslikums direktivai par augsti kvalificétu imigrantu
uzpem3anu: Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu vél
vairak atvieglot procediras to personu uznemsanai, kuras
noteiktu laiku legali uzturgjusas ES (darba, macibu un cita veida
apmacibu pilnveidosanas noliika).

11.9.2  Priekslikums direktivai par sezonas darba néméju
uzpem$anu: Komiteja ierosina ieviest daudzgadéju uzturéSanas/
darba atlauju sezonas darba péméjiem, paredzot viniem iespéju
sezonas darba noltika atgriezties piecus gadus péc kartas, pare-
dzot atlaujas pagarinasanu vél uz pieciem gadiem.

11.9.3  Priekslikums direktivai par algotu praktikantu iecelo-
$anas un uzturéSanas noteikumiem: Komiteja uzskata, ka nolika
nodrosinat treo valstu valstspiederigo apmacibu un sekmeét vinu
valsts attistibu pozitivi vértgjama imigrantiem dota iespéja
iecelot Eiropa un uzturéties macibu laika, tadéjadi sekmgjot inte-
lektuala darbaspeka parvietosanos un zinasanu talaknodosanu.
Atgriezeniska procesa veicinaSanai priekslikuma varétu paredzét
iespgju personam, kas jau ieprieks uzturéjusas dalibvalsti macibu
nolikos, atgriezties attiecigaja dalibvalsti, lai papildinatu zina-
$anas, ja tas nepiecieSams vinu kvalifikacijas cel$anai, ierobezojot
vinu uzturésanos (no 1 lidz 5 gadiem).

11.9.4  EESK ierosina Komisijai sekmét atsevisku grozijumu
izdariSanu vairakas pasreizéjas direktivas ar mérki veicinat cirku-
laru migraciju: Direktiva 2003/109/EK par treSo valstu valstspie-
derigo statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigi iedzivotaji:
pasreizéja direktiva paredz, ka pastaviga iedzivotaja statuss tiek
zaud@ts, ja attiecigd persona uztur&jusies arpus ES teritorijas
ilgak par divpadsmit secigiem ménesiem. Komisija ierosina paga-
rinat $o laika posmu lidz diviem vai trim gadiem; péc Komitejas
ieskatiem vispiemeérotakais laika posms biitu pieci gadi.

11.9.5  Direktiva 2004/114/EK par nosacijumiem attieciba uz
treSo valstu valstspiederigo uzpem$anu studiju, skolénu
apmainas, prakses vai stazé$anas, nesapemot atalgojumu, vai
brivpratiga darba nolika un direktiva 2005/71/EK par ipasu
procediiru treSo valstu valstspiederigo uzpemsanai zinatniskas
pétniecibas noliikos: Komiteja atbalsta ierosinajumu grozit direk-
tivu, lai taja ieklautu daudzkartéjas iebrauksanas uzturéSanas
atlaujas, kas lautu attiecigajam personam ilglaicigi uzturéties
arpus ES teritorijas, nezaudgjot pastavigas uzturéSanas tiesibas.
Komiteja atbalsta ari ierosindgjumu parveidot minéto direktivu
nosacfjumus, kas lauj dalibvalstim piemérot atvieglotas vai
paatrinatas procediras to personu uznemsanai, kuras jau
ieprieks iecelojusas ES zinatniskas pétniecibas vai macibu
noliikos, nosakot tiesibas piemérot minétajam personam paatri-
natas procediiras ar nosacfjumu, ka uzturé8anas atlaujai beidzo-
ties, tas atgriezas sava izcelsmes valsti. Komiteja arl atbalsta
priekslikumu apvienot abas minétas direktivas, lai atvieglotu to
tre$o valstu valstspiederigo uznemsanu (ar atvieglotiem nosaciju-
miem) zinatniska pétnieka statusa, kuri ieprieks iecelojusi ES
macibu nolikd un péc macibu pabeigSanas atgriezuies savas
izcelsmes valstis. Minéto konceptu varétu izmantot plasaka
nozimé, laujot studentiem laika, kad vini studiju noltka uzturas
kada no ES dalibvalstim, iesniegt pieprasijumu zinatniska
pétnieka statusa ieg@iSanai, ar nosacjjumu, ka pieprasjums tiek
iesniegts lidz macibu atlaujas termina beigam.
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11.10  Péc EESK ieskatiem jagaranté, lai cirkulara imigracija
atbilstu tas mérkiem un dotu ilgtermina ieguvumus; tas jadara
izmantojot pasakumus, kas veicina cirkularo atgriesanos, nodro-
Sina sekmigu atgrie$anos izcelsmes valsti, lauj novertét proce-
diiru pieméroSanu un mazina intelektuala darbaspéka aizpla-
Sanas risku, pateicoties sadarbibai ar tresam valstim.

11.11  Intelektuala darbaspéka parvietoanas liek atrisinat ari
vienu no svarigakajam problémam, kas skar daudzus imigrantus
Eiropa, proti, akademiskas un profesionalas kvalifikacijas neatzi-
Sanu. Sadu personu parvietosanas  starp izcelsmes valsti un
uzpéméjvalsti uzlabosies, ja vinu kvalifikaciju atzis Eiropa.
Neraugoties uz pasreizéjam gritibam, Komiteja aicina panakt
talakvirzibu sarunas par akadémiskas un profesionalas kvalifika-
cijas atziSanu starp ES un tam izcelsmes valstim, no kuram
ierodas lielaka daJa migrantu.

11.12  Tapat ari cirkularas imigracijas sistemas sekmigai
darbibai nepiecieS$ams nodro$inat imigrantiem pieskirtas tiesibas
uz pensiju un socialo nodro$inajumu. Lai to istenotu, jarisina
sarunas par ES dalibvalstu un izcelsmes valstu abpuséju vieno-
Sanos noslégsanu, ka ari ILO Konvencijas Nr. 157 ratificéSanu.

11.13  Komiteja iesaka, lai ES ieklautu minétos punktus
nakotnes mobilitates partneribu ligumos, lai atvieglotu profesio-
nalas kvalifikacijas atziSanu un garantétu pensijas tiesibas.

Briselé, 2007. gada 25. oktobri

12. Pasaules forums par migraciju un attistibu

12.1  Briselg, 10. jalija notika starpvaldibu konference “Vispa-
saules forums migracijas un attistibas jautajumos”. Forumu
vadija ANO generalsekretars Ban Ki-moon kgs un taja piedalijas
vairak neka 800 delegatu no vairak neka 140 valstim, turpinot
2006. gada septembri ANO sammita uzsakto virzibu.

12.2 EESK dalibu 9. julija pilsoniskas sabiedribas diena
nodrodindja $§a atzinuma zinotdjs. Secinajumi, kurus kopuma
atbalsta Komiteja, atrodami konferences timekla vietné (**)
Nakamgad vispasaules forums tiks rikots Manila, un taja vaja-
dzetu piedalities arT EESK.

12.3  Komiteja aicina Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibas
un Komisiju turpinat aktivi lidzdarboties ANO centienu isteno-
$ana, lai panaktu, ka migracijas jautgjumam starptautiskaja
dienaskartiba tiek atvéléta pienaciga uzmaniba, ar starptautiskas
reglamentéjosas sistémas palidzibu tiek garantétas migrantu
cilvéktiesibas un ka izcelsmes un uznémeéjvalstu kopigi parval-
ditie migracijas procesi sekmé visparéjo ekonomisko un socialo
attistibu.

12.4  Sis ir Komitejas pirmais atzinums, kura skarts cirkularas
migracijas jautajums, ko paredzéts aplikot ari turpmakajos atzi-
numos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

%) Informac1)a ieejama tikai anglu valoda ((http://smooz.gfmd-civil-
society.org/gtmd|files/Final_CSD.pdf) un spanu valoda (http://smooz.
gfmd-civi soc1ety org/gfmd/ﬁles/Fmal_CSD_espanol pdf).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par Kopienas statistiku par sabiedribas veselibu un veselibas aizsardzibu
un drosibu darba”
COM(2007) 46 galiga redakeija — 2007/0020 (COD)
(2008/C 44/22)
Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 19. marta noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 2. oktobri. (zinotajs: Retureau kgs).
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(25. oktobra sédg), ar 77 balsim par, 4 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Atzinuma kopsavilkums jomas — sabiedribas veseliba un veselibas aizsardziba un

1.1  Komiteja atbalsta ierosinito Regulu un tas juridisko
pamatu; priekslikums atbilst subsidiaritates un proporcionali-
tates principam, vienlaikus nodrosinot datu vaksanu, lai istenotu
Kopienas stratégiju par veselibas aizsardzibu un drosibu darba,
kurai nepiecieSams skaidrs juridiskais pamats.

1.2 Regula uzsvérta kopéju definiciju un atziSanas sistému
nozimiba, jo ipasi darbaspéka mobilitates sakara un attieciba uz
adiem aspektiem:

— nelaimes gadijumi darba un negadijumi cela uz darbu vai no

darba,

— arodslimibas, kuras izraisa darba apstakli un/vai produkti,

— ar darbu saistitu negadijumu un slimibu rezultatd iegita
darbnespéja un daléja vai pilniga darba spéju zaudésana, un
darba kavéjumi.

1.3 Komiteja uzskata, ka noradot to personu skaitu, kuras
cietusas attiecigas kategorijas nelaimes gadjjuma, janem véra
cietu$o dzimums un vecums, un, ja vien iesp&jams, arl ligumat-
tiecibu veids. Ipasa uzmaniba japievérs iegfito personas datu
konfidencialitatei.

1.4  Komiteja uzskata, ka japilnveido sadarbiba ar ILO un
PVO. Ierosinata regula péc Komitejas ieskatiem ir piemérotakais
lidzeklis, lai nodrosinatu savstarpgjo atbilstibu starp registréjamo
datu formu un definiciju, un datu ieguves un analizes metodém.

2. Eiropas Komisijas priekslikums

2.1  Minéta regula ir vérsta vienigi uz statistikas pasakumiem,
kas ir noteikti Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 285. panta.
Regulas meérkis nav noteikt politikas attistibu abas minétajas

drosiba darba; to paredz attiecigi ar Liguma 152. un 137. pantu.

2.2 Kopienas statistikas apkoposanu reglamenté noteikumi,
kas izklastiti Padomes 1997. gada 17. februara Regula (EK)
Nr. 322/97, kura grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 1882/2003 (').

2.3 Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra
Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (* un Eiropas
Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK)
Nr. 45/2001 (}), ar ko Kopienas iestades un struktiiras tiek
paklautas Siem noteikumiem, lauts apstradat personas datus par
veselibu, pamatojot to ar bitiskam sabiedribas interesém un
nodrosinot pienacigas garantijas.

2.4  Kopienas un valstu politiskie pasakumi un stratégijas
sabiedribas veselibas joma un veselibas aizsardzibas un darba
drosibas joma ietver biitiskas sabiedribas intereses, un Padomes
Regula (EK) Nr. 322/97 un Padomes 1990. gada 11. janija
Regula (Euratom, EEK) Nr. 1588/90 par tadas statistikas infor-
macijas nosiitiSanu Eiropas Kopienu Statistikas  birojam
(Eurostat), uz kuru attiecas konfidencialitate (*), nodrosina piena-
cigas garantijas, lai aizsargatu individus, apkopojot Kopienas
statistiku par sabiedribas veselibu un veselibas aizsardzibu un
drosibu darba.

() OV L 52, 22.2.1997., 61. lpp. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0322:FR:-HTML. = Regula,  kura
grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1882/2003
(OV L 284, 31.10.2003., 1. Ipp. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:284:0001:005 3:FR:PDF).

(® OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:FR:HTML.  Direktiva, kas
grozita ar Regulu (EK) Nr. 1882/2003 (OV L 284, 31.10.2003., 1. Ipp.).

() OV LS8, 12.1.2001., 1. Ipp.
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:FR:PDF.

() OV L 151, 15.6.1990., 1. lpp. Regula grozijumi izdariti ar Regulu
(EK) Nr. 322/97.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:FR:HTML.
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2.5  Faktiski Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
23. septembra Lémuma Nr. 1786/2002/EK par Kopienas ricibas
programmas pienemsanu sabiedribas veselibas aizsardzibas joma
(2003-2008) (), Padomes 2002. gada 3. junija Rezolucija
Nr. 2002/C 161/01 par jaunu Kopienas stratégiju attieciba uz
veselibas aizsardzibu un drosibu darba (2002-2006) () un
Komisijas 2004. gada 20. aprila pazinojuma par “Socialas aizsar-
dzibas modernizéanu, lai izveidotu augstas kvalitates, pieejamu
un ilgtspejigu veselibas apriipi un ilgtermina apriipi — atbalsts
valstu stratégijam, izmantojot “atklato koordinacijas metodi™ (),
izteikta prasiba péc augsta limena statistikas informacijas
sistémas, lai novértétu politikas rezultdtus un izstradatu un
uzraudzitu turpmakus pasikumus abas jomas. Sadu pieeju
turpinas piemérot un pilnveidot, izmantojot nakamas
programmas un stratégijas.

2.6  Komisija tas nelegislativaja pazinojuma SEC(2007)214,
215, 216 (%) “Darba kvalitates un produktivitates uzlabosana:
Kopienas stratégija attieciba uz dro$ibu un veselibas aizsardzibu
darba no 2007. lidz 2012. gadam” atzimg, ka Kopienas politikas
programma dro$ibai un veselibas aizsardzibai darba japieskir
prioritira nozime; darba némgju veselibas aizsardziba un
drogiba ir izskirigi faktori uznémumu produktivitates un konku-
rétspéjas cel$ana, un tie sekmé socialas aizsardzibas sistému ilgt-
spéju, samazinot ar negadjjumiem un slimibam saistitas
izmaksas. Japanak, lai pienacigu darba apstaklu nodro$inasana
klatu par realitati, tadéadi sekmgjot 2006. gada 10. maija
pienemtas programmas iedzivotajiem istenoSanu.

2.7 1idz $im statistikas datus vaca, pamatojoties uz “dzentl-
menu vienoSanos” (“gentlemen agreement”) ar dalibvalstim
Kopienas piecgadu statistikas programmas (paslaik Eiropas Parla-
menta un Padomes 2002. gada 16. decembra Lémums
2367/2002[EK par Kopienas statistikas programmu no 2003.
lidz 2007. gadam () un §is programmas ikgadéjo komponentu
ietvaros.

2.8  Konkréti sabiedribas veselibas statistikas joma darbs tiek
vadits un organizéts trijos virzienos (naves iemesli, veselibas
apriipe un veselibas aptaujas, invaliditate un saslimstiba) atbil-
stodi partneribas struktiirai starp Eurostat, vado$ajam valstim
(paslaik Apvienota Karaliste ka galvenais koordinators un attie-
cigo jomu vaditdji no Igaunijas, Luksemburgas un Danijas) un
dalibvalstim. Saja sistéma jau paveikts liels metodiskais darbs,
ieskaitot pamatnostadnu sagatavosanu, un sakta datu vaksana.

() OVL161,5.7.2002., 1. Ipp.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2002:008:0001:0022:FR:PDF.

() OV L 271, 9.10.2002., 1. Ipp.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:008:0001:0022:FR:PDF.

() COM(2004) 304 galiga red., 20.4.2004.

(% SEC(2007) 214,21.2.2007.

() OV L 358, 22.2.1997., 1. lpp. http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0322:FR:PDF. Regula, kura grozita
ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 2002/358
(OV L 138, 31.10.2003., 12. Ipp. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:138:0001:005 3:FR:PDF).

2.9  Tomeér paslaik vél vérojami vairaki trikumi. Pirmkart, lai
gan jau paaugstinata datu kvalitate un palielinata salidzinamiba,
janodrosina, lai dalibvalstim batu labs pamats jau ieviestajai datu
vaksanai.

2.10  Juridisks pamats Jautu nostiprinat panakumus, kas gati,
cendoties panakt visu datu vaksanas regularo pasakumu labaku
kvalitati un nodrosinat salidzinamus standartus. Sads pamats
vidéja termina nodrosinas Eiropas prasibu lielaku ilgtspéju un
stabilitati un skaidrus mérkus attieciba uz standartiem, kas izpil-
dami, lai panaktu salidzinamibu ES meéroga.

2.11  Turklat vairakums jauno dalibvalstu ir darjjusas zinamu,
ka bez Eiropas limepa juridiska pamata, tas neblis spéjigas
izpildit ES prasibas, kas noteiktas attieciba uz statistiku sabied-
ribas veselibas joma, veselibas aizsardzibas un darba drosibas
joma.

2.12  Visbeidzot visam dalibvalstim vajag precizaku prieks-
statu par jaunu statistikas instrumentu (tos paslaik izstrada) Iste-
nofanas grafiku, ka ari kvalitates uzlaboSanas pasakumiem,
kurus paslaik sagatavo. lerosinata regula biis pienacigs pamats,
lai siki izstradatu planus dazadas veselibas un drosibas statistikas
jomas un virzienos.

2.13  Tapéc Komisija (Eurostat) uzskata, ka tagad ar pamata
tiesibu akta palidzibu ir janodrosina labs pamats sabiedribas
veselibas statistikas joma un veselibas aizsardzibas un darba
drogibas statistikas joma. Eiropas Parlamenta un Padomes
regulas priekslikums attiecas uz jomam, kas ir saistitas ar pasrei-
z€jiem pasakumiem un izstradi, kuru veic kopa ar dalibvalstim
attiecigajas Eurostat grupas vai sabiedribas veselibas joma —
partneriba, kas izveidota sabiedribas veselibas statistikas joma.
Galvenais mérkis ir nodrosinat konsolidétu un labu pamatu jau
ieviestajiem datu vaksanas pasakumiem vai tadai vaksanai, kuras
metodika tiek izstradata vai ievieSana tiek sagatavota.

2.14  Kopienas ricibas programma sabiedribas veselibas joma
(2003-2008) (%) teikts, ka sabiedribas veselibas informacijas
sistémas statistikas dala tiks izstradata sadarbiba ar dalibvalstim
un vajadzibas gadjjuma izmantojot Kopienas statistikas
programmu, lai veicinatu sinergiju un izvairitos no divkarsa

darba.

2.15  Grozitaja priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
lémumam, ar ko izveido otro Kopienas ricibas programmu vese-
libas joma (2007-2013) (") (COM (2006) 234 galiga redakcija),
ir paredzéts, ka japaplasina notiekosais darbs, lai izstradatu ES
veselibas uzraudzibas sistému, ja nepiecieSams, izmantojot
Kopienas statistikas programmu. Savukart Kopienas stratégija
attieciba uz  veselbas aizsardzibu un drosibu darba

(") Skatit 5. zemsvitras piezimi.
(") COM(2006) 234 galiga red., 24.5.2006.
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(2002-2006) (**) Komisiju un dalibvalstis aicina paatrinat darbu
pie statistikas saskanoSanas par nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam, lai bitu pieejami salidzinami dati, ar kuru pali-
dzibu varétu objektivi noveértét atbilstigi Kopienas stratégijai
veikto pasakumu ietekmi un efektivitati.

3. Komitejas piezimes

3.1  Komiteja atbalsta ierosinato Regulu un tas juridisko
pamatu; priekslikums atbilst subsidiaritates un proporcionali-
tates principam, vienlaikus nodrosinot datu vaksanu, lai istenotu
Kopienas stratégiju attieciba uz veselibas aizsardzibu un dro$ibu
darba, kurai nepiecieS$ams skaidrs juridiskais pamats.

3.2 Regula atziméta kopéju definiciju un atzianas sistemu
nozimiba, jo ipasi darbaspéka mobilitates sakara, un ta attiecas
uz $adiem aspektiem:

— nelaimes gadijumi darba (notikusi darba vietd) un negadijumi
cela uz darbu vai no darba (notikusi cela no dzivesvietas uz
darba vietu un atpakal, ka ari ilgstosu partraukumu laika
arpus darba vietas) un ja darba pienakumu izpilde saistita ar
parvietodanos (pakalpojumu sniegsana),

— arodslimibas, kuru celonis ir darba apstakli un/vai lietotie
produkti (putekli, kimiski produkti, vibracijas, trok$na izrai-

Brisele, 2007. gada 25. oktobri

('?) Skatit 6. zemsvitras piezimi.

siti dzirdes traucgjumi, skeleta un muskulatiiras saslimsanas
un locitavu traumas: smagumu celSana, atkartotu darbibu
veikSana u.c.

— ar darbu saistito negadjjumu un slimibu rezultata iegiita
darbnespéja un dalgja vai pilniga darba spé&ju zaudésana, un
darba kavéjumi.

3.3 Komiteja uzskata, ka noradot to personu skaitu, kas
cietusas attiecigas kategorijas nelaimes gadijjumos, janem véra
cietuso dzimums un vecums, un, ja vien iesp&jams, ari ligumat-
tiecibu veids. Ipasa uzmaniba japievérs iegfito personas datu
konfidencialitatei atbilstosi speka eso$ajiem tiesibu aktiem.

3.4  Komiteja uzskata, ka japilnveido sadarbiba ar ILO un
PVO, jo tas var sniegt vértigu informaciju gan teorétiska joma
(pétjjumi par slimibu un negadjjumu izcelsmi, ergonomika un
rehabilitacija) gan metodologiska joma attieciba uz statistikas
raditdjiem un metodém.

3.5 [lerosinata regula péc Komitejas ieskatiem ir piemérota-
kais lidzeklis savstarpjas atbilstibas starp registréjamo datu
formu un definiciju, un datu ieguves un analizes metodém
nodrosinasanai, lai pastavigi uzlabotu datu kvalitati, atbilstibu
un salidzinamibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociila nodrosina-

juma sistému pieméroSanu darbiniekiem, pas$nodarbinatam personam un vipu gimeném, kas parvie-
tojas Kopiena”

COM(2007) 159 galiga redakcija — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 7. maija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2007. gada 24. aprili uzdeva Nodarbinatibas, socialo
lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 24. un 25. oktobri (25. oktobra sedg), iecéla Rodriguez Garcia-Caro kgu (') par galveno

zinotaju un ar 64 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atbalsta
Regulas Nr. 1408/71 pielikumos izdaritos grozjjumus un ir
parliecinata, ka tie palidzés uzlabot regulas saturu un labvéligi
ietekmés tos Eiropas Savienibas iedzivotajus, uz kuriem attiecas
regulas pieméroSana. EESK jo ipasi atbalsta izmainas, kas koordi-
nacijas sistéma lauj ieklaut dazus pabalstus, uz kuriem vairs
nebiis attiecinami izpémuma noteikumi un kuri vairs nebis
neparvedami.

1.2 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ka socialo
partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstave vélas
arl noradit uz léno juridisko procesu, izstradajot priekslikumu
Regulas Nr. 883/2004 istenoSanas regulai. Ja minéta regula bitu
stajusies spéka, EESK nebiitu jasagatavo $is atzinums. EESK tadg]
aicina Eiropas Parlamentu un Padomi maksimali paatrinat
lémumu pienemsanas procesu un panakt, lai sociala nodrosina-
juma sistému jauna koordinacijas kartiba statos speka péc
iespéjas Isaka laika.

2. Ievads

2.1 Regula Nr. 140871 kop$ tas pienemsanas 1971. gada
junija ir vairakkart grozita, lai pielagotu un atjauninatu tas
saturu. Minétas izmainas tika veiktas galvenokart sakara ar dalib-
valstu tiesibu aktos ieviestajam izmainam, dalibvalstu noslégta-
jiem divpuséjiem ligumiem, secigam paplasina§anam un regulas
satura pielagoSanu Eiropas Tiesas secigiem nolémumiem par
socialo nodrosinajumu.

2.2 Kop$ EESK pirma, 1967. gada janvari () pienemta atzi-
numa par minéto regulu més — socialas un ekonomiskas jomas

(") Téma jaapstiprina pilnsapulce.
() OVL64,54.1967.

dalibnieki un pilsoniskas sabiedribas parstavji — gandriz katru
gadu esam paudusi viedokli par regulas pamatteksta vai tas pieli-
kumos izdaritajiem grozijumiem. Sada veida Komiteja aktivi
piedalijas vitali svariga instrumenta veido$ana noliika nodrosinat
visu iedzivotaju, bet jo ipasi darba péméju, tiesibas uz brivu
parvietoanos visas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Sada veida
tika nodrosinats, ka, parvietojoties Eiropas Savienibas teritorija,
tika saglabatas tiesibas uz noteiktiem sociala nodrosindjuma
sistémas pabalstiem.

2.3 Vislielakas izmainas regulas pastaveSanas vésturé tika
veiktas 2004. gada. Lai vienkarSotu regulu un uzlabotu tas
saturu, Eiropas Parlaments un Padome péc institucionalajam
debatém pienéma jaunu Regulu Nr. 883/2004 par socialas
drogibas sistémas koordinaciju (*), kurai ir jaaizstaj spéka esosa
regula. Jauna regula par koordinaciju tomér vél nav stajusies
spéka, jo nav pienemta Istenosanas regula, un lidz ar to spéka ir
Regula Nr. 1408/71.

2.4  Komiteja sagatavoja atzinumus gan par Regulu Nr. 883/
2004 par sociala nodrosindgjuma sistému koordinaciju (%), gan
par priekslikumu Regulai, ar ko nosaka siki izstradatus pieméro-
$anas noteikumus iepriek§ minétajai regulai (°). Paslaik kompe-
tentajas iestadés tiek léni veiktas pédéa minéta priekslikuma
pienemsanai nepieciesamas procediiras.

2.5  Taka tas ir dinamisks dokuments, Regula Nr. 1408/71 ir
jaieklauj grozijumi, ko dalibvalstis ir izdarijusas valstu tiesibu
aktos, lai tie batu spéka un lidz ar to netiktu ierobeZotas to
personu tiesibas, kas parvietojas Eiropas Savienibas teritorija.

() OVL166,30.4.2004.

(*) EESK 2000. gada 27. janvara atzinums par tematu “Socialas drosibas
sistému koordinacija”; zinotajs Rodrkguez Garcka-Caro kgs, OV C 75,
15.3.2000.

() EESK 2006. gada 26. oktobra atzinums par tematu “Socialas drosibas
sisttmu koordinacija — Piemérosanas noteikumi”; zinotajs Greif kgs,
0OV (C324,30.12.2006.
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Visbeidzot minéto grozijumu mérkis ir atjauninat un uzlabot
socidla nodro$ingjuma sistému koordinaciju un atvieglot
Kopienas tiesibu aktu pieméroSanu.

2.6 Juridiska limeni priekslikuma ir ietverti iznémumi un
dazi Regulas pielikumos ieklauto noteikumu grozijumi, turklat
Regulu pieméro Eiropas ekonomikas zona.

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1  Regulas priekslikums attiecas tikai uz daziem Regulas
Nr. 1408/71 pielikumiem un neskar pamattekstu, kas paliek
negrozits.

3.2 Izdaritie grozijumi atspogulo priekslikumus, ko ir ierosi-
najulas $adas dalibvalstis: Austrija, Danija, Francija, Holande,
Ungirija, Irija un Polija. Iznemot Francijas gadijumu, visi grozi-
jumi ir izdariti saskana ar valstu limeni tiesibu aktos veiktajam
izmainam.

3.3 Izmainas ir veiktas $ados pielikumos un $adas dalibval-
stis:

3.3.1 I pielikuma 1. dala ir definéti termini “darbinieks” un
“pasnodarbinata persona”, ja minétos terminus nevar noteikt péc
valstu tiesibu aktiem. Minétais pielikums ir grozits sakara ar
Irijas tiesibu aktos veiktajam izmainam.

“s

3.3.2 I pielikuma 2. dala ir definéts termins “§imenes
loceklis”, ja valstu tiesibu aktos nav noteikta at3kiriba starp
gimenes locekliem un citam personam. Tas ari attiecas uz Iriju
ieprieks minéta iemesla dél.

3.3.3 I pielikuma 1. dala ir definétas ipasas pasnodarbinatam
personam paredzétas sistémas, kas neietilpst regulas pieméro-
Sanas joma. Sadala “Francija” ir mainits formul&ums par papildu
apdrosinasanas sistemu.

3.3.4 1 pielikuma 2. dala ir definéti ipasie bérna piedzim-
Sanas vai adopcijas pabalsti, kas neietilpst regulas piemérosanas
joma. Attieciba uz Poliju tick mainits formul&ums, lai koordiné-
$ana ieklautu bérna piedzims$anas pabalsta piemaksu.

3.3.5 Il a pielikuma ir uzskaititi ipasi, uz iemaksam nebalstiti,
un §T iemesla dé] neparvedami pabalsti. Tas atkal attiecas uz Iriju
tas tiesibu aktos veikto izmainu dél.

3.3.6 I pielikuma A dala ir uzskaititas konvencijas, kas
turpina biit speka neatkarigi no ta, ka pastav ipasa regula. Tas
attiecas uz Ungariju un tas konvencijam ar Vaciju un Austriju,
jo Ungarijas tiesibu aktos par pensijam ir izdariti grozijumi.

3.3.7 1V pielikuma A dala ir uzskaititi Regulas pamatteksta
minétie noteikumi, saskana ar kuriem invaliditates pabalstu
summa nav atkariga no apdrosinasanas periodu ilguma. Tas
attiecas uz Iriju un Holandi abu valstu tiesibu aktos veikto
izmainu dél.

3.3.8 IV pielikuma C dala ir uzskaititi gadfjumi, kad var
atteikties no pabalsta divkarsa aprékina, lai neiegfitu augstaku
rezultatu. Sadala “Ungarija” tiek svitrota, jo minétie noteikumi
uz to vairs neattiecas valsts tiesibu aktos veikto izmainu dél.
Attieciba uz Austriju ari ir mainits formulgjums, jo valsts tiesibu
aktos par pensijam ir veiktas izmainas.

3.3.9 Regulas VI pielikuma noteikta ipasa kartiba, kada
piemérojami noteiktu dalibvalstu tiesibu akti. Valstu tiesibu
aktos veikto izmainu dé] tiek mainits formul&ums attieciba uz
Daniju, Holandi un Austriju.

3.3.10  Regulas VII pielikuma ir uzskaititas sistémas, kas
barepiem paredz gimenes pabalstus vai papildu vai ipaus pabal-
stus. Tas attiecas uz Iriju tas tiesibu aktos veikto izmainu de].

4. Piezimes

4.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada
13. un 14. decembra plenarsesija pienéma atzinumu par citiem
Regula Nr. 1408/71 izdaritajiem grozijumiem (°). Minétaja atzi-
numa Komiteja pauda ceribu, ka tas biis pédéjais grozijums, par
kuru tai biis jasniedz atzinums, un izteica vélmi, lai nekavéjoties
tiktu pienemta Regulas Nr. 883/2004 istenosanas regula. SeSus
ménesus vélak Regulas Nr. 1408/71 pielikumos ir veiktas jaunas
izmainas, jo Istenosanas regula vél joprojam nav pienemta.

4.2  EESK atbalsta Regulas pielikumos izdaritos grozijumus,
jo ir parliecinata, ka tie palidzés uzlabot regulas saturu un
visbeidzot labvéligi un tiesi ietekmés tos Eiropas Savienibas
iedzivotajus, uz ko attiecas regulas piemérosana. Saja sakard
EESK ipasi atzinigi vérté grozijumus, kas sociala nodro$indjuma
sisttmu koordinacijas joma ieklauj pabalstus, izpemot tos no
pielikumiem, kuru meérkis ir atspogulot iznémuma gadijumus
pabalstu vispargja piemérosanas kartiba.

4.3 Eiropas iestades patlaban apspriez vairakus regulas
priekslikumus par sociala nodrosingjuma sistému koordinaciju.
Pirmkart, Padome paslaik analizé Regulas Nr. 883/2004, par
kuru EESK jau ir sniegusi atzinumu, isteno$anas regulas prieksli-
kuma katru nodalu un to analizés ari Portugales prezidentiiras
laika, vienlaikus Parlaments izskata minéto priekslikumu pirmaja
lasjuma. Otrkart, Regulas priekslikums, kas atspogulo Regulas
Nr. 883/2004 XI pielikuma saturu, tiek apspriests tapat ka

(°) EESK 2006. gada 13. decembra atzinums par tematu “Regulas
Nr. 1408/71 grozijumi”, zinotajs Rodrkguez Garcka-Caro kgs, OV C 325,
30.12.2006.
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iepriekséja regula, ari par to EESK pienéma attiecigu atzi-
numu (). Saja sakari ir janem véra, ka péc koordinicijas regulas
pienemsanas daudzos pielikumos nebija neviena ieraksta un to
saturs bija janosaka, pienemot secigas regulas. Visbeidzot jamin
priekslikums regulai, ar ko groza Regulu Nr. 1408/71, par kuru
EESK sniedz $o atzinumu.

4.4 Objektivi raugoties un nemot vera iepriek$éja punkta
sacito, paslaik ir vérojama tiesibu aktu stagnacija: tiek piepemti
grozijumi gandriz atceltai regulai, triikst pielikumu jaunajai
koordinacijas regulai, kurai jau bija jabait spéka, un jaunas iste-
nosanas regulas pienemsanas process diemzél atgadina koordi-
nacijas regulas pienemsanas léno gaitu. Nemot véra ieprieks
minéto, EESK vélreiz aicina Eiropas Parlamentu un Padomi
paatrinat jau iesakto procediiru abu regulu galigai pienemsanai.
Jaatgadina, ka jau 1992. gada Edinburgas Eiropadomé tika atzita
nepiecieSamiba uzsakt vispargju tiesibu aktu parskatisanu nolika
vienkarsot koordinacijas noteikumus. Lai gan kop§ minéta pazi-
nojuma ir pagajusi piecpadsmit gadi, vél joprojam ir spéka tie
pasi, nevienkarsoti noteikumi.

Briselé, 2007. gada 25. oktobri

(") EESK 2007. gada 14. marta atzinums par tematu “Socialas drosibas
sistému koordinésana — XI pielikums”; zinotajs Greif kgs.

4.5  Ta ka sociala nodro$injuma sistému koordinacijas notei-
kumi ir sarezgiti, iedzivotaji parasti nezina ne minétos notei-
kumus, ne tiesibas, kas no tiem izriet. §ajé sakara, izmantojot
iespgju, ko sniedz $is atzinums, jauzsver, ka dalibvalstu iestadem
biitu efektiva veida jasniedz iedzivotajiem konkréta un isa infor-
macija par vinu tiesibam sociala nodrosindjuma joma gadijumos,
ja vini parvietojas Eiropas Savienibas teritorija, neatkarigi no
parvietoSanas iemesliem. Minétais zinaSanu trikums klast acim-
redzams isos thrisma celojumos un darfjuma braucienos, kad
jebkuras negaiditas saslim$anas gadijuma iedzivotajiem rodas
nopietnas problémas tadé], ka vini nezina savas tiesibas un
nepiecieSamo ricibu, lai nekavéjoties sanemtu atbalstu.

4.6 Saskana ar $aja dokumenta izklastito un, pamatojoties uz
§a atzinuma 4.5 punktu par Regulas Nr. 883/2004 XI pieli-
kumu, EESK biitu jaizstrada pasiniciativas atzinums par Eiropas
Savieniba pastavosam problémam veselibas apriipes pakalpo-
jumu snieg$ana iedzivotajiem, kas parvietojas Eiropas Savienibas
teritorija, un par to, kadi priekslikumi bitu jaisteno, lai koordi-
nacijas mehanismi biitu efektivi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nepielaujama izturésanas pret
vecaka gadagajuma cilvekiem”

(2008/C 44[24)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu Eiropas Komisijas prieks-
sédetaja vietnieces Ferrero-Waldner kdzes 2007. gada 16. maija véstulé ladza Ekonomikas un socialo lietu
komiteju sagatavot atzinumu “Nepielaujama izturéSands pret vecaka gadagajuma cilvekiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 2. oktobri. Zinotaja — HEINISCH kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(2007. gada 24. oktobra séd€), ar 144 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Nica 2000. gada 7. decembri pienemtas Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu hartas 25. pantd ir atzitas un ievérotas
vecaka gadagajuma cilveku tiesibas uz cilvéka cienigu un neatka-
rfigu dzivesveidu, ka arl lidzdalibu socidlaja un kultiras dzive.
Eiropa ievérojami palielinasies to iedzivotaju skaits, kas sasnie-
gusi un parsniegusi 65 gadu vecumu. Nakotné bas japanak, lai
sabiedriba $is demografiskas parmainas uztver pozitivi un neuz-
skata, ka visvecaka gadagdjuma cilvéki ir apgriitinajums sabied-
ribai vai drauds sabiedribas locekliem.

1.2 Lai minétos mérkus sasniegtu, ir jarisina ari problémas,
kuras saistitas ar nepielaujamu izturéSanos pret vecaka gadaga-
juma cilvekiem. Minétajam problémam lidz $im nav pievérsta
nekada uzmaniba, un tas netiek neuzskatitas par pietiekami
nopietnam un aktudlam. Ipasiem riskiem ir paklauti vecaka
gadagajuma cilveki, kas ir apriip§jami un dzivo noskirti majas
vai atrodas apriipes iestadés. Tade] EESK aicina ES Padomes
prezidentvalstis risinat jautdjumus, kas skar nepielaujamu izturé-
Sanos pret vecaka gadagajuma — it Tpasi aprip&amiem — cilveé-
kiem.

leprieks minéta informacija un ieteikumi paredzéti ES Padomes
prezidentvalstim, Komisijai un dalibvalstu valdibam.

1.3 Par nepielaujamas izturéSanas pret vecaka gadagdjuma
cilvékiem noveérfanu galvenokart ir atbildigas dalibvalstis. Ta ka
minétas problémas ir aktualas visas dalibvalstis, EESK uzskata,
ka jaizstrada Eiropas méroga stratégija.

— Ta ka nepielaujama izturé8anas pret vecika gadagajuma
cilvekiem ir cilvéktiesibu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas parkapums, EESK aicina Komisiju, pamatojoties uz
pastavoSajiem noligumiem, izstradat visaptverodu stratégiju,
lai noverstu $adu izturésanos.

— Minéta stratégija jaizstrada, pamatojoties uz ES méroga péti-
jumu par nepielaujamu izturéSanos pret vecika gadagajuma
— it Tpadi apripgjamiem — cilvékiem. Petijums javeic ar
meérki apzinat situdciju minctaja joma3, analizéjot gan
minétas paradibas izplatibu, gan ari tas dazados veidus,
celonus un riska faktorus. Pétjjuma jaanalizé apriipe, ko veic
gan majas, gan ari $im nolikam paredzetas iestadés.

— Riska, kam paklauti vecaka gadagajuma cilveki, limenis, vigu
tiesiska situacija, iespéjas sanemt palidzibu un atbalstu jaana-
lizé, pemot véra noteikumus, kuru mérkis ir novérst nepie-
laujamu izturé$anos pret bérniem.

— Lai nodro$inatu vecdka gadagdjuma cilveku aizsardzibu
dalibvalstis, pétijuma jaanalizé ari tas, ka ir izdevies Istenot
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.

lepriek$ minéta informacija un ieteikumi paredzéti Eiropas Parla-
mentam, Komisijai, Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu
iespgju generaldirektoratam.

1.4  Vieniga iespgja efektivi novérst nepielaujamu izturéSanos
pret vecaka gadagajuma — it ipasi apripé&jamiem — cilvekiem
ir pasakumi attiecigas valsts limeni. Tadel, lai novérstu $ada
veida izturéSanos, katrai dalibvalstij Eiropas stratégijas izstrades
ietvaros ir jasagatavo valsts ricibas plans, kura istenoSanai tiek
pieskirti nepieciesamie lidzekli. Minétajos planos ipasa uzmaniba
javelta $adiem pasakumiem:

— jautajums par nepielaujamu izturéSanos pret vecaka gadaga-
jumam apripéamiem cilvékiem jasak apspriest atklati, ar
informacijas un izglitoSanas kampanu palidzibu informéjot
sabiedribu par situaciju, kada atrodas apriipéjamie cilvéki un
vinu apriipetaji;

— japienem visparigas pamatnostadnes un jaizveido juridiskais
pamats, kas atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
principiem;
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— jaizstrada valstu zinojumi par to, ka novérst nepielaujamu
izturé§anos pret vecika gadagajuma cilvékiem, ko apriipé
majas vai aprapes iestadés. Tajos bitu jaieklauj informacija
par to, vai dalibvalstis apriipes joma ir noteikti saistosi
(minimalie) standarti, vai ir izveidotas oficialas parraudzibas
iestades un cik efektivi minétie noteikumi aizsarga vecaka
gadagdjuma cilvekus, ko apriipé majas vai attiecigajas
iestades;

— jauzlabo informacija, kas pieejama visam personam un
iestadém, kas darbojas apriipes joma, ka arf japaplasina vinu
pilnvaras un jauzlabo vinu savstarpéjas sadarbiba. Tade] ir
javeic arl attiecigo profesionalo grupu, proti, medicinas
personila, apriipes personala, policijas darbinieku, atbilstosa
apmaciba un jaisteno minétajam grupam paredzétas inicia-
tivas, ka ari japaredz, ka apripes iestazu darbiniekiem ir
tiesibas zigot par trikumiem;

— jaizveido plasa méroga, visiem pieejams un (ar]) konfiden-
cials konsultativais dienests, lai visas iesaistitas puses, ka ari
tie, kam, iesp&jams, bis jarisina $ada veida jautajumi, savlai-
cigi iegiitu pilnigu informaciju par apriipes jautajumiem;

— jaizveido dienests, kas piedavatu iespgjas atslogot personas,
kuras apriipé savas gimenes locekli, ka arl sniegtu konsulta-
cijas un atbalstu profesionaliem darbiniekiem;

— jaizveido sadarbibas, apmacibas un sistematiskas informa-
cijas apmainas tikli, kuros apvienotas visas personas un
iestades, kas darbojas apriipes joma.

lepriek$ minéta informacija un ieteikumi paredzéti dalibvalstim.

1.5 EESK uzskata, ka valstu un ES méroga informacijas
apmainai par labas prakses piemériem un metodém ir loti
svariga nozime, lai nodro$inatu kvalitati un veicinatu standartu
noteikSanu apriipes joma.

lepriek$ minéta informacija un ieteikumi paredzéti dalibvalstim
un Eiropas Noziedzibas novér$anas tiklam (EUCPN).

2. Pamatojums

2.1 Vecums un nepielaujamas izturésands risks

2.1.1  Demografiskas prognozes liecina, ka Eiropa Iidz
2050. gadam to iedzivotaju skaits, kas sasniegusi un parsniegusi
65 gadu vecumu, ievérojami palielinasies (par 58 miljoniem vai
77 %); visvairak palielinasies to vecaka gadagajuma iedzivotaju
skaits, kas sasniegusi un parsniegusi 80 gadu vecumu. Sadas
attistibas tendences ietekmé ikdienas dzivi daudzas jomas, un
tadé] gandriz visas politikas jomas javeic Ipasi uzdevumi.

2.1.2  Demografiska attistiba nav vienigais faktors, kas
nosaka, ka aizvien steidzamak jarisina problémas, kas saistitas ar
nepielaujamu izturéSanos pret vecika gadagdjuma cilvekiem.
Minétajam jautajumam lidz $im nav pievérsta nekada uzmaniba,
un tas netiek uzskatits par pietieckami nopietnu un aktualu.
Tade] ar1 pieejamie empiriskie dati ir nepietiekami un nepilnigi.

2.1.3  Noziedzibas statistikas dati liecina, ka 60 gadu vecumu
sasniegudie un parsniegusie virie$i un sievietes vardarbibas
riskam ir paklauti ievérojami mazak neka jaunakas paaudzes, un
arl noziegumu upuru aptaujas liecina, ka vecaka gadagajuma
cilvéki retak neka jaunaki cilvéki cie§ no vardarbibas. Nozie-
dzibas statistikas dati un noziegumu upuru aptaujas tomér nav
ipasi piemérotas, lai apzinatu un iegfitu informaciju par vardar-
bibas risku, kam paklauti vecaka gadagajuma cilveki.

2.1.4  Tas pirmam kartam attiecas uz nepielaujamas izturé-
Sanas risku, kam vecaka gadagajuma cilvekus tuvakaja socialaja
vidé paklauj personas, kuras Sie cilveki pazist, kuram vini uzticas
un no kuram vini, iesp&jams, ir ari atkarigi. Zinatnieki, politiki
un dazadu jomu darbinieki pagajuso desmitgazu laika ir secina-
jusi, ka minétaja vidé vardarbibas limenis ir augsts. Uzmaniba
tomér tika pievérsta galvenokart vardarbibai pret bérniem un
sievietém (), savukart jautdjumi saistiba ar nepielaujamu izturé-
$anos pret vecaka gadagdjuma cilvékiem tika atstati novarta.

2.1.5  Saskana ar “Action on Elder Abuse” grupas definiciju, ko
parnémusi Pasaules Veselibas organizacija (PVO) un izmanto
pétnieki un politiki, nepielaujama izturéSanas pret vecaka gada-
gdjuma cilvekiem ir ikviena atseviska vai atkartota darbiba vai
piemeérotas darbibas neveik$ana, kas var nodarit kait§jumu vai
radit draudus vecaka gadagajuma cilvékam ().

2.1.6  Piecjamie dati liecina, ka vecaka gadagajuma cilveki
biezi cie§ no nepielaujamas (dazkart neZéligas) izturéSanas;
vairums $adu gadjumu tomér nenonak atklatiba (}). Anglija,
Skotija, Velsa un Ziemelirija 2006. gada tika aptaujati vairak
neka 2000 personu, kas sasniegu$as un parsniegusas 66 gadu

(") Skatit EESK 2006. gada 16. marta pasiniciativas atzinumu par tematu
“Vardarbiba pret sieviettm gimené” (OV C 110, 9.5.2006.) un
2006. gada 14. decembra papildu atzinumu par tematu “Bérni —
vardarbibas gimené netiesi upuri” (OV C 325, 30.12.2006.), zinotaja
abiem atzinumiem — HEINISCH kdze.

(%) Toronto deklaracija par nepielaujamas izturéSanas pret vecaka gadagajuma

cilvekiem noversanu globala meroga ieklauta definicija: “Nepielaujama iztu-

réanas pret vecaka gadagajuma cilvekiem ir ikviena atseviska vai atkar-
tota dargiba vai piemérotas darbibas neveikSana situacija, kad uz kadu
palaujas, tadéjadi nodarot kaitéjumu vai radot draudus vecaka gadaga-
juma cilvekam. Nepielaujama izturéSanas var izpausties dazados veidos:
fiziska, psohologiska/emocionala, seksuala, finansiala zina vai ka apzi-
nata vai neapzinata noraidosa attieksme.” (PVO, 2002. gads) (http://
www.who.int/ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto_declara-
tion_en.pdf.); Action on Elder Abuse (www.elderabuse.org.uk).

Kelné 2006. gada maija notika starptautisks simpozijs, ko atbalstija

nodarbinatibas, socialo lietu un iespéju vienlidzibu komisars Valdimir

Spidla kgs. Ta rezultati liecina, ka dazadas dalibvalstis no nepielaujamas

izturéSanas cies 5 lidz 20 % vecaka gadagajuma cilvéku (zinojums par

simpoziju “Vardarbiba un nevériga attieksme pret vecaka gadagajuma
cilvekiem, kurus apriipé majas vai apriipes iestade”, izdevums “Forum

Kriminalprévention”, 4/2006 un 1/2007).

—
3
~
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vecumu un dzivo privatas majsaimniecibas (tostarp apriipétas
patversmés) (¥). Sis reprezentativas aptaujas rezultati liecina, ka
2,6 % aptaujato pédgjos divpadsmit ménesos ir cietusi no nepie-
laujamas izturéSanas no gimenes locekla, drauga vai apriipes
darbinieka puses. Ja nem veéra ari gadjjumus, kad 3adi iztur&jusies
arT kaimini un pazinas, cietu$o vecaka gadagdjuma cilvéku skaits
palielinas lidz 4 %. Vecaka gadagajuma cilvéki visbiezak cietusi
nevéribas dél; jamin ari tadi mazak nozimigi iemesli ka launpra-
tiga finansiala izmantosana, nepielaujama izturé$anas psihiska
un fiziska zina, un — visretadk — seksuala izmanto$ana.
Sievietes biezak neka viriesi liecina, ka cietusas no nepielaujamas
izturéSanas. Ari citas Rietumu valstis $ie dati ir [idzigi, un nepie-
Jaujama izturéSanas pret vecaka gadagdjuma cilvekiem ir tik pat
izplatita ka vardarbiba gimene. Spanija 2004. gada veiktais péti-
jums liecina, ka vecaka gadagajuma cilvéki no nepielaujamas
izturésanas cie§ gandriz tada pasa mera ka bérni.

2.2 Nepielaujama iztureSands pret vecaka gadagajuma apriipgjamiem
cilvekiem

2.2.1  Jédziens “apriipe” ir plas un nozimé gan palidzibu un
atbalstu majas apstak]os, gan ari (stacionaro) intensivo apriipi.

2.2.2  Ipasiem riskiem ir paklauti vecaka gadagajuma cilveki,
kas ir apriip&ami un/vai dzivo noskirti savas majas vai atrodas
apriipes iestades. Tade| $aja izpétes atzinuma vislielaka uzmaniba
pievérsta tam, kada situacija atrodas minétie cilvéki, kadiem
riskiem vini paklauti, kadas ir iespgjas veikt preventivus un inter-
vences pasakumus.

2.2.3  Izpemot visvecaka gadagajuma cilvékus, vairumam
vecika gadagajuma cilvéku apriipe nav nepiecieSama. Vacija
2003. gada beigas apriipe bija nepiecieama 1,6 % 60-64 gadu
vecumu sasnieguso cilvéku un 9,8 % 75-79 gadus sasnieguSo
iedzivotaju, savukart 90-94 gadu vecumu sasnieguSo vida bija
jaaprapé 60,4 % cilvéku (°). Aprékini liecina, ka palielinasies
vecdka gadagajuma cilveku skaits (skatit iepriek$) un ka sie
cilvéki aizvien biezak slimos un vini aizvien biezak biis jaapripe.
Tiek lésts, ka aprupgamo cilvéku skaits palielinasies par
116-136 %; to cilvéku skaits, kas atradisies apriipes iestadeés,
palielinasies pat par 138-160 %. Ar palidzibu un apripi saistita-
jiem riskiem aizvien vairak bis paklauti galvenokart visvecaka
gadagajuma cilvéki (kas sasniegui un parsniegusi 80 gadu
vecumu) (%).

2.2.4  Valda uzskats, ka nepielaujama izturéSanas pret vecaka
gadagajuma apripéjamiem cilvékiem ir javérté no gerontologijas

(*) Apvienotaja Karalisté veiktais pétijums par nepielaujamu un neveérigu
izturéSanos pret vecaka gadagajuma cilvékiem (2007. gada jiinijs)
(www.natcen.ac.uk).

(°) Federalais Statistikas dienests (2005. gads), Statistikas dati par apriipé-
jamam personam 2003. gada, Wiesbaden (Vacija).

(%) Ziemelreinas-Vestfalenas Noziedzigu nodarfjumu novér§anas padome
(2006. gads), “Risks, kam paklauti vecaka gadagajuma aprupéami
cilveki” (“Gefahren fiir alte Menschen in der Pflege”).

viedokla, un ta izpauzas ne tikai ka nepielaujama fiziska izture-
$anas, bet arl ka ikviena veikta un neveikta darbiba, kas ipasi
negativi ietekmé vecaka gadagdjuma cilvéku dzivi un labs-
ajitu (’). Nepielaujama apiesanas izpauzas ka (¥):

— tieSa fiziska vardarbiba (sitieni, purinasana, knaibisana,
fizisku ierobeZojumu piemérosana, mehanisku lidzeklu
izmantosana, lai piespiestu atrasties nekustiga stavokli,
fizisku paligieri¢u atpemsana utt.);

— netiesa  fiziska vardarbiba (nepieméroti ~medikamenti,
pieméram, nomierino§i lidzekli utt.);

— seksudla izmanto$ana (intimitates robezu neievérosana, neveé-
lami intimie sakari utt.);

— emocionala vai psihiska vardarbiba (verbala agresija, nevériba
vai ignorance, emocionald neiejatiba, sociala atstumtiba,
fiziski vai cita veida draudi, apvainojo$a vai pazemojosa iztu-
réSanas utt.);

— finansidla vai materiala izmantosana (ijpa§uma izmanto$ana
bez piekriSanas, nekustama ipa§uma pardoSana bez piekri-
$anas, pierunasana vai piespiesana davinat naudu, naudas un
vértigu lietu zagSana, finansiali izdevigu nosacjjumu izspie-
Sana, vecaka gadagdjuma cilveki ka izspiedéju mérka grupa
utt.);

— nevériba (ikdiena netiek sniegta nepiecie$ama palidziba, ka
arT netiek nodrosinata higiéniska un visparéja apripe, it ipasi
— partika un dzérieni, nenodro$inot pienacigu nekustigi
gulodo apriipi, viniem veidojas ta saucamie izgul§jumi —
decubitus);

— draudi vecaka gadagajuma cilvéku pamest vai ievietot
apriipes iestadg;

— vecaka gadagajuma cilveku izmantosana eksperimentiem,
nesanemot vinu piekrisanu vai pretéji vinu gribai.

2.2.,5  Pret vecaka gadagajuma aprap&amiem cilvékiem var
nepielaujami izturéties gan majas, gan ari apripes iestadé. Eiropa
nav ticamu datu, kas atspogulotu 3adas vardarbibas izplatibu.
Lai ari tiek lests, ka nevériba, nepielaujama izturéanas un
vardarbiba pret apkopjamiem cilvékiem varétu bt biezi sasto-
pamas paradibas, oficiali dati $aja joma nav pieejami.

2.2.5.1  Pétjumi liecina, ka gadijumos, kad vecaka gadaga-
juma cilvéks tiek apriipéts majas, no vardarbigas izturéSanas
cietusi 5 lidz 25 % apriip&jamo (°).

(') Minéta definicija atbilst Toronto deklaracijai par nepielaujamas izture-
Sanas pret vecaka gadagajuma cilvekiem novérSanu globala méroga
(PVO, skatit 2. zemsvitras piezimi).

(®) Zieme]reinas-Vestfalenes Noziedzigu nodarijumu novér§anas padome
(skatit 6. zemsvitras piezimi), Toronto deklaracija (skatit 2. zemsvitras
piezimi) un Apvienotaja Karalisté veiktais pétijums (skatit 4. zemsvitras
piezimi).

(°) Gorgen, Thomas (2005a),“Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und
Optionen fiir gewaltpriventives Handeln” (“Vardarbiba pret vecaka gadaga-
juma cilvékiem tuvakaja socialaja vidé. Risks, kam paklauti upuri, un
preventivas darbibas iespéjas”), izdevums “forum kriminalpravention”,
3/2005, 13-16. Ipp. Lai iegiitu datus par atseviskam Eiropas valstim,
skatit Walentich/Wi if s/Walter (2005. gads), “Gewalt gegen dltere Menschen
in der héuslichen und institutionellen Pflege” (“Vardarbiba pret vecaka gada-
gdjuma cilvékiem, kurus apriipé majas un apriipes iestadés”), izdevums
“Bewdhrungshilfe”, 2/2005, 166-182. Ipp.
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2.2.5.2  Analizgjot situaciju Vacija (*°), pétijuma par nepielau-
jamu un nevérigu izturéanos pret cilvékiem, kas atrodas pansio-
natos un vecaka gadagdjuma cilveku aprapes iestadés, 70 %
aptaujato apripes darbinieku liecinaja, ka veikusi vardarbigas vai
nepienemamas darbibas, nav veikusi nepiecieSamas darbibas vai
novérojusi, ka $adi izturjusies citi darbinieki ().

2.3 Nepielaujama iztureSands pret vecaka gadagajuma apriipgjamiem
cilvekiem — $adu gadijumu atpaziSana

2.3.1  Nepielaujamas izturéSanas gadijumus biezi ir sarezgiti
atpazit. Galvenie iemesli ir upuru kautréSanas runat par noti-
ku3o; atkariba no tas personas palidzibas, apriipes un atbalsta,
kuras attieksme ir nepielaujama, un ar to saistitas bailes no atrie-
bibas vai situacijas pasliktinasanas; slimibas, it Ipasi smadzenu
sairSanas, rezultatd radusies praktiska nespgja informét par
nepielaujamas izturé$anas gadijumiem; nezina, ka rikoties situa-
cijas, kad pastav aizdomas par iesp&amu nepielaujamu izturé-
$anos.

2.4 Apriipe majas

2.41  Patlaban vairums vecika gadagdjuma cilveku ikdiena
dzivo savas majas. Daudzas Eiropas valstis apripéjamie vecaka
gadagajuma cilveki tiek aprapeéti majas (Vacija apméram divas
treddalas). Apriipes iestadés atrodas tikai 7 % vecaka gadagajuma
cilveku, kuri sasniegusi vai parsniegusi 65 gadu vecumu. Apripi
gimené veic galvenokart laulatais draugs, retakos gadijumos
meitas un vedeklas. Lai arl vairuma gadijumu nav runas par
nepielaujamu izturé$anos, dazkart ta tomér vérojama (skatit
2.2.5.1. punktu).

242  Apripe majas rada papildu slodzi personam, kuras veic
apripi. Ta Ipasi ietekmé apripétaju veselibu, labsajitu un socialo
dzivi. Gimeném dazkart nakas daudz upurét, lai apripétu
vecaka gadagajuma gimenes loceklus. Situaciju saasina nepietie-
kama sagatavo3anas apriipei un vaj§ atbalsts apriipes laika. Tpasi
grita ir to vecaka gadagajuma cilvéku apriipe, kuri cie§ no
garigas slimibas.

2.43  Tomer gadijumi, kad no nepielaujamas izturéSanas cies
majas apripéjami cilvéki, nav saistiti tikai ar aprapétaju parslo-
gotibu, bet ari ar daudziem citiem riska faktoriem. Saja sakara
jamin tadi faktori ka attiecibu kvalitate pirms radas apriipes
nepiecieSamiba, apripétaja atkariba no atkaribu izraisosam
vielam un vina psihiskie traucgjumi, socialas atstumtibas sajiita
un sajita, ka netiek sniegts pietickams socialais atbalsts, ka ari
pasas apriip&jamas personas agresiva uzvediba ('2).

(") Gorgen, Thomas (2005b),“As if I just didn’t exist — Elder abuse and neglect
in nursing homes” (‘It ka manis nebiitu — vardarbiba un noraidosa
attieksme pret vecaka gadagajuma cilvekiem apriipes iestadés”). Skatit
M. Cain & A. Wahidin (eds), “Ageing, crime and society” (“Vecums, nozie-
dziba un sabiedriba”).

Lai iegiitu datus par to, cik izplatiti tadi atseviski vardarbibas akti ka
kustibu brivibas ierobezo$ana un psihofarmaceitisko lidzeklu nepie-
laujama izmantoSana, skatit Rolf Hirsch (2005. gads), “Aspekte zur
Gewalt gegen alte Menschen in Deutschland” (“Vardarbiba pret vecaka
%adagé'uma cilvekiem Vacija — dazadi aspekti”), izdevums “Bewd-

rungshilfe”, 2/2005, 149-165. Ipp.
(') Gorgen 20054 (skatit 9. zemsvitras piezimi).
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2.5 Apriipe §im noliikam paredzétas iestades

2.5.1  Lai ar patlaban attiecigajas iestadés atrodas neliela dala
vecaka gadagajuma apripgjamo cilveku, prognozes liecina, ka
cilvéku, it Tpasi visvecaka gadagajuma cilveku skaits $ajas iestades
ievérojami palielinasies (skatit 2.2.3. punktu). Jau Sodien ir véro-
jama tendence apriipi neveikt majas, bet gan stacionaras apriipes
iestadés vai, nodrosinot ambulatoras apriipes pakalpojumus.

2.5.2  Vairuma apriipes iestazu to pacienti necie§ no nepielau-
jamas izturéSanas. Tas attiecas galvenokart uz iestadem, kas
dalibvalstis ir akreditétas, tiek uzraudzitas un kuras ripigi ievéro
attiecigas valsts spéka esosos tiesibu aktus veselibas joma.

2.5.3  Dazam iestadém tomér ir slikta slava. Lai ari sistema-
tiski pétijumi par apriipes iestadés notikusajiem nepielaujamas
izturé$anas gadijumiem nav pieejami, veselibas apdro§inasanas
sistémas medicinisko dienestu parbaudes skaidri liecina, ka $adi
gadijumi nav reta paradiba ().

2.5.3.1  So parbauzu rezultati liecina par kait&gjumiem apriipes
laika un nepietiekamu apriipi, pieméram, trikumiem apgadé ar
partiku un dzérieniem. Tie liecina ari par psihofarmaceitisku Ii-
dzeklu izrakstiSanu parlieku lielas devas, lieliem parkapumi
medikamentu izmanto$ana un brivibu ierobezojosiem pasaku-
miem.

2.5.4  Neprasmigi vaditas apriipés iestadés biezi netiek nemtas
véra iedzivotaju vajadzibas un ir vérojama nevériga un vienal-
dziga atticksme. Nosakot loti stingru dienas kartibu, biezi tiek
ierobeZota apriipes iestazu iemitnieku pasnoteikSanas un patsta-
viba.

2.5.5  Apripes personala saspringta darba grafika un parslo-
gotibas dé| cies ne tikai apriip&jamie. Sada situacija neapmierina
arl paSus apripétajus. Ar apripes iestdzu personalu saistitas
problémas saasina tas, ka darbinieki priekslaicigi partrauc profe-
sionalo darbibu un trikst kvalificétu cilveku, kas vélétos stradat
minétaja joma. Patlaban nekas netiek darits, lai veicinatu interesi
par vecaka gadagajuma cilvéku apriipétaja profesiju un to pada-
1itu pievilcigaku.

2.6 EESK analize un priekslikumi

2.6.1  Jebkada nepielaujama izturéSanas pret vecaka gadaga-
juma cilvékiem (lai ari kur ta vérojama) ir nosodima, un
turpmak jaatzist, ka $ada probléma pastav. Komiteja rosina ES
Padomes prezidentvalstis, Eiropas Komisiju un valstu valdibas
veikt attiecigos pasakumus, lai novérstu nepielaujamas izture-
§ands iemeslus un tadgadi aizsargatu vecaka gadagdjuma
cilvekus gan tad, ja vini paliek majas, gan ari tad, ja atrodas
apriipes iestade.

(") Vacijas Slimokasu apvienibu medicinas dienesta otraja zinojuma
“Kvalitate ambulatoraja un stacionaraja aprp€” (2007. gads) seci-
nats, ka 10 % izmekléto pacientu, kas atrodas apriipes iestades, ir
veselibas traucéjumi un ka vini netiek pienacigi apripeti
(http://presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2  EESK priekslikumi attiecas galvenokart uz 3adam
jomam:

2.6.2.1 Cilvektiesibu dimensija

— Nica 2000. gada 7. decembri pienemtas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 25. panta ir atzitas un ievérotas vecaka
gadagdjuma cilvéku tiesibas uz cilvéka cienigu un neatkarigu
dzivesveidu, ka ari lidzdalibu socialaja un kulttiras dzive.

— Lai minéto mérki sasniegtu, EESK uzskata, ka batiski ir rast
jaunu skatfjumu uz vecika gadagdjuma cilvekiem. Lielaka
uzmaniba javelta jautdgjumiem, kas saistiti ar vecaka gadaga-
juma cilveku diskriminaciju, jo tas dé] vecaka gadagajuma
apripéjami cilveki biezi cie§ no nepielaujamas izturéSanas.
Vecaka gadagajuma cilvekus jacensas ieklaut sabiedriba, un
vinu apripe jauztver ka kopigs uzdevums.

— Komiteja uzsver, ka vecaka gadagajuma cilvékiem ir tiesibas
izveléties, kur dzivot, nebaidoties no vardarbibas, un vecaka
gadagajuma cilvéku diskriminacija ir nosodama. Pamattie-
sibu hartai janodrosina vecaka gadagajuma cilvéku aizsar-
dziba neatkarigi no vigu dzivesvietas.

— Komiteja norada, ka vecaka gadagajuma cilvekiem ir jabat
iespéjam izveléties savu dzivesvietu, nemot véra nepiecie-
§ama atbalsta apjomu. Tadé] EESK aicina valstu valdibas
nodrosinat atbilsto§us dzivoSanas apstaklus un atbalstu
personam, kas velas palikt majas, apripétas patversmés,
stacionaras apriipes iestadés vai ilgstosas apriipes iestades.

— Vecaka gadagajuma cilvekiem jasniedz iespéja nebaidoties
zinot par starpgadijumiem vai problemam. lespéja sniegt
informaciju par starpgadijumiem japaver ari gimenes locek-
liem vai citiem apriipetajiem, turklat vigpiem jabat drosiem,
ka tas negativi neietekmés vinu gimenes loceklu vai vinu
pasu situaciju vai drosibu nodarbinatibas joma. Japanak, lai
minétas personas var palauties uz to, ka visas problemas tiks
atrisinatas delikati un efektivi.

2.6.2.2 Datu bazes uzlaboSana un nepiecieSamiba
veikt petijumus

— Komiteja ierosina turpmak veikt padzilinitus ES méroga
petijumus, lai novértetu nepielaujamas izturéSanas pret
vecaka gadagajuma cilvekiem apmérus un tadéjadi noteiktu:

— minétas paradibas vispargjo izplatibu un kritérijus, kas
raksturo nepielaujamu izturé$anos majas un apripes
iestadg;

— nepielaujamas  izturéSanas iemeslus, ipasi uzsverot
problémas, ar kuram saskaras personas, kuras apriipé
savu gimenes locekli, ka arl Ipau uzmanibu pievérsot
atbalstam, ko sanem $adas personas;

— kada méra Pamattiesibu harta aizsarga vecaka gadaga-
juma cilvékus;

— kadi ir dalibvalstu standarti vecaka gadagajuma cilvéku
apriipes joma un ka tiek parraudzita un parbaudita to
ievérosana.

2.6.2.3 Minéta jautajuma atklata apspriefana un
sabiedribas informé$ana

— Komiteja aicina valstu valdibas veikt pasakumus, lai sabied-
ribu informétu par nepielaujamu izturé$anos pret vecaka
gadagajuma cilvékiem un nodrosinatu $adu gadijumu nonak-
$anu atklatiba; tade] valsts méroga jaorganizé plassazinas Ii-
dzeklu kampanas, ko praktiski atbalsta licencétas un brivpra-
tigas agentiiras.

— EESK uzskata, ka plassazinas lidzekli var ievérojami manit
sabiedribas izpratni par minéto jautagjumu, un uzsver, ka to
viedoklim jabiit parliecino$am un konstruktivam.

2.6.2.4 Informésana, izskaidro$ana, izglito§ana un
noveérsana

— Komiteja aicina valstu valdibas steidzami veikt $adus pasa-
kumus:

— uzlabot vecaka gadagajuma cilvékiem un vinu gimenes
locekliem pieejamo informaciju par nepielaujamu izture-
Sanos pret vecaka gadagdjuma cilvekiem;

— nodrosinat, ka profesionali darbinieki var drosi sniegt
informaciju par nepielaujamu izturé8anos pret vecika
gadagajuma cilvékiem, un sniegt Siem darbiniekiem
pietickamas konsultacijas un atbalstu;

— nodro$inat visiem medicinas un apriipes jomas —
tostarp policijas — darbiniekiem pietiekamu apmacibu,
lai vini atpazitu nepielaujamas izturéSanas gadijumus, ka
arl nodro$inat mehanismus minétas problémas novér-
Sanai;

— nodrosinat, lai veselibas apriipes un socialo dienestu
tikliem batu iespja izveidot arkartas izmitinasanas
centrus un atbalsta grupas, ka arl piedavat neatkarigas
un konfidencialas konsultacijas pa telefonu;

— nodrosinat personam, kuras apriipé savu gimenes locekli,
pietiekamu informaciju par tadas slimibas ka, pieméram,
demence, simptomiem un attistibu, lai uzlabotu izpratni
par nepiecieSamo apripi, ka arT sniegt vinam pietickamu
atbalstu, tostarp piedavajot apmacibu;
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— nodrosinat, lai personas, kuras apriipé gimenes locekli,
varétu pieklt attiecigiem dienas apriipes pakalpoju-
miem, varétu izmantot tadu dienestu pakalpojumus, kas
periodiski uznemas apripi, ka ar sapemt medicinas
darbinieku atbalstu, lai tadéjadi mazinatu stresu, ko
izraisa 24 stundu apriipe;

— nodrodinat atbalstu apriipéjamas personas gimenes
locekliem (gan virieSiem, gan sievietém), lai vigi varétu
samazinat savu profesionalo darbibu un veikt apripi,
nelabvéligi neietekméjot savas karjeras iespéjas.

[zmantojot informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT)
produktu un pakalpojumu piedavatas iespéjas, daudzi vecaka
gadagajuma cilveki varés dzivot ilgak tur, kur viniem
vislabak patik, saglabajot patstavibu un augstu dzives kvali-
tati. Ar IKT produktu palidzibu Sie cilvéki var apmierinat
ikdienas vajadzibas, nepiecieSamibas gadijuma tos izman-
tojot, lai kontrolétu savu veselibu un darbosanos un tadgjadi
samazinatu nepiecieSamibu sanemt apripes pakalpojumus
apripes iestadé. Minétas tehnologijas paaugstinas vecaka
gadagajuma cilveku dro$ibu un nodrosinas iesp&ju sapemt
socialos un medicinas pakalpojumus, ki ari neatlickamo
palidzibu. Tas laus Siem cilvékiem arT turpmak bt liela méra
neatkarigiem, patstavigiem un dzivot cilveka cienigu dzivi.

2.6.2.5 Tiklu izveide

— Komiteja aicina valstu valdibas steidzami izveidot daudzu

agentiru tiklus, lai nodrosinatu sadarbibu, apmacibu un
sistematisku informacijas apmainu ('%).

2.6.2.6 Apripes oficiala parraudziba

— Komiteja aicina dalibvalstis izveidot augsta limena parrau-

dzibas un parbaudes dienestus, lai vecaka gadagajuma cilvé-
kiem nodrosinatu augstas kvalitates pakalpojumus, kuru
pamata biitu skaidri un publiski pieejami apriipes standarti.
Sadiem dienestiem japieskir tiesibas veikt pasakumus
stavokla uzlaboSanai, kuru rezultatiem jabat publiski pieeja-
miem.

2.6.2.7 Lielakas iespé&jas atklat nepielaujamas izturé-

§anas gadijumus

— Komiteja uzsver, ka ir svarigi ar attiecigo agentiiru palidzibu

palielinat iespéjas delikata veida atklat gadijumus, kad majas
vai iestadé notiek nepielaujama izturéanas pret vecaka gada-
gajuma cilvekiem. Japanak, lai iesaistitds puses palautos uz
to, ka ikviena $ada gadijuma tiks veikti attiecigi pasakumi un
notiks parmainas. Bitu jaatzist, ka $aja procesa var tikt
iesaistita ari policija vai uzsakta tiesvediba.

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ka pieméru var minét biedribas “Bonnas iniciativa, lai noveérstu vardar-
bibu pret vecaka gadagajuma cilvekiem — riciba nepielaujamas izturé-
$anas gadijuma” (Bonner linitiative gegen Gewalt im Alter — Handeln statt
Misshandeln) izdoto informativo §r0§ﬁru “Vecaka gadagajuma cilveki

riitibas — mes varam palidzét” (Alte Menschen in Not — Wir kénnen

elfen), Bonna, 2006. gads. Informacija par $o un citam iniciativam
atrodama arl International Network for the prevention of Elder Abuse
(Starptautisks tikls, kura meérkis ir noveérst nepielaujamu izturésanos
pret vecaka gadagajuma cilvekiem) (www.inpea.net).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-

tivai, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK attieciba uz ipasa nodoklu rezima korigeSanu gazellai, ko

izmanto par degvielu komercialiem mérkiem, un nodoklu sistémas saskanosanu bezsvina benzinam
un gazellai, ko izmanto par degvielu”

COM(2007) 52 galiga redakcija

(2008/C 44/25)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2007. gada 19. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. oktobri (zinotajs — BURANI
kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. oktobri, ar
151 balsi par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Direktivas priekslikuma saturs

1.1  Ar minétas direktivas priekslikumu groza direktivas
2003/96/EK (") (Energétikas nodoklu direktiva) noteikumus
attieciba uz nodoklu rezimu degvielam, ko pieméro visam ES
dalibvalstim. Praksé tas nozimé minimala akcizes nodokla
pakapenisku paaugstinasanu gazellai, lai péc secigu pielago-
jumu perioda panaktu, ka gazellas nodokla limenis ir pielidzi-
nats (direktiva lietots termins “saskanosana”) benzina akcizes
nodokla limenim, proti, sakot ar 2014. gadu nosakot EUR 380
par 1 000 1 abam degvielam. Minétais termins ir pagarinats tam
dalibvalstim, kuram nepieméro parejas noteikumus.

1.2 Vispargja sistema paredz vairaku atskiribu, iznémumu,
pagaidu un normativu pielagojumu veik$anu. Pirma atskiriba ir
“komercialas gazellas” (izmanto smagos kravas transportidze-
klos, kuru kravnesiba parsniedz 7,5 tonnas un autobusos vai
pasazieru parvadaSanai paredzétos transportlidzeklos) (3 un
“nekomercialas gazellas” (triikstot citiem precizéjumiem, to var
uzskatit par pargjos transportlidzeklos izmantoto gazellu) noda-
IiSana. Dalibvalstis drikst piemérot zemakus nodoklus komer-
cidlajai gazellai ar nosacijumu, ka tiek ievéroti direktiva
noteiktie Kopienas minimalie [imeni un ka komercialas gazellas
akcizes nodokla likme nav zemaka par valsts nodoklu limeni,
kas ir speka 2003. gada 1. janvari. Jebkura gadijjuma nekomer-
cialajai gazellai un benzinam piemérota nodoklu likme
nedrikst bit zemaka par komercialajai gazellai pieméroto
nodoklu likmi.

1.3 Tomér nodoklu likme komercialajai gazellai var bt
zemaka par 2003. gada 1. janvari speka esoSo valsts nodoklu
limeni, ja dalibvalsti, kas vélas piemérot $adu nosacijumu, tiek
ieviesta vai jau darbojas celu lietotaju maksas sistéma. Sadu
iespgju var izmantot tikai tad, ja rezultats, ko sniedz pazeminatu

(") Padomes 2003. gada 27. oktobra direktiva, ar ko parveido noteikumus
par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai — “Ener-
$étikas nodoklu direktiva” (END).

(3) Precizaka un sikaka informacija atrodama END 7. panta 3. punkta.

nodok]u reZima un ceJu nodokla pieméro$ana ir lidzveértigs, bet
ne zemaks par 2003. gada 1. janvari speka eso$o valsts nodok]u
limeni.

1.4 Vel viena iespéja piemérot zemakus nodoklus komercia-
lajai gazellai ir ieviest diferencétus nodoklu limenus komer-
cialajai gazellai, izveidojot (vai saglabajot) nediskrimingjosu
kompensicijas mehanismu, paredzot visiem tirgus dalibnie-
kiem, kuri izmantojusi gazellu attiecigaja dalibvalsti, iespéju
sapemt kompensaciju saskana ar vienadiem, parredzamiem un
vienkar$iem noteikumiem.

1.5 Darba plana attieciba uz nodoklu likmju saskanosanu
benzinam un gazellai paredzéts, ka

— benzinam tiek piemeérots nodoklis EUR 359 par 1 000 | no
2004. gada 1. janvara un EUR 380 no 2014. gada
1. janvara;

— gazellai tiek piemérots nodoklu pakapenisks pieaugums,
proti, EUR 302 no 2004. gada 1. janvara, EUR 330 no
2010. gada 1. janvara, EUR 359 no 2012. gada 1. janvara
un visbeidzot EUR 380 no 2014. gada 1. janvara.

1.6 Paredzéti arf vairaki iznémumi; to parskats:

— parejas periods 2016. gada beidzas tam valstim, kuram jau
tika pieméroti iznémumi lidz 2012. gadam (Spanija,
Austrija, Belgija, Luksemburga, Portugale, Griekija un Polija);
minétas valstis varés piemérot $adus nodoklus:

— EUR 302 lidz 2007. gada 1. janvarim, EUR 330 sasnie-
dzot 2012. gada 1. janvari, EUR 359 2014. gada
1. janvari un vienotu limeni EUR 380 — 2016. gada
1. janvarf;
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— parejas laiks 2017. gada beidzas tam valstim, kuram izne-
mumi tiek pieméroti lidz 2013. gadam (Latvija un Lietuva,
ka ari ar citiem nosacijumiem Bulgarija un Rumanija).

2. Visparigas piezimes

2.1  Viens no direktivas priekslikuma izvirzitajiem mérkiem ir
mazinat tirgti pasreiz sastopamos konkurences izkroplojumus,
kas skaidrojams ar dazadas dalibvalstis piemérotam atskirigam
mazumtirdzniecibas cenim degvielai un jo ipasi komercialajai
gazellai. Minétas atSkiribas nereti ir ievérojamas, proti,
2007. gada 18. maija gazellas cena par vienu litru Latvija bija
EUR 0,82, Lielbritanija EUR 1,41, Vacija — EUR 1,12,
Luksemburga — EUR 0,90, Italija — EUR 1,18 un Austrija —
EUR 0,98. No nodok]u saskanosanas viedokla Komisijas prieks-
likums $kiet pamatots.

2.2 Lai pilniba izprastu Komisijas lémumu sagatavot minéto
priekslikumu, tas jasalidzina ar direktivu, ko ta plano grozit,
proti, 2003. gada 27. oktobra direktivu 2003/96/EK (Energe-
tikas nodok]u direktiva vai END). Minétaja direktiva ipasa uzma-
niba tika pievérsta komercialajai gazellai (°), jo tika uzskatits,
ka ta ietekmé (precu, kravas) parvadajumu cenas; péc Komisijas
ieskatiem nekomercialajai gazellai un benzinam $aja sakara nav
tik batiska nozime, kaut ari uz robezam tiek konstatéti trauce-

jumi, kas nereti ir batiski.

2.2.1  Minétais pasakums attieciba uz komercialo gazellu
atbilst Baltas gramatas par transporta politiku nostadném, tomeér
Komisija uzskata, ka, pateicoties nodoklu minimalo limenu izli-
dzinasanai, tas netiesi ari veicina atSkiribu starp nekomercialo
gazellu un benzinu mazinasanu.

2.3 Energétikas nodoklu direktiva dod dalibvalstim iesp&ju
noskirt (nodalit) komercialas un nekomercialas gazellas
cenas, izmantojot kompensacijas mehanismu; § procediira
nenoliedzami ir izdeviga to valstu autoparvadatajiem, kuras ir
augsti nodokli, turpretim administrativa zina ta ir sarezgita un
darga gan nodoklu iestadém, gan uzpémumiem. Turklat to
prasibu izpilde, kas nepiecieSama minéto iesp&ju izmantosanai,
radija vairak problému neka prieksrocibu, jo lidz ar obligato
maksu par celiem (nosacfjums saglabats arl $aja direktiva), jaie-
véro arl papildu prasiba, saskana ar kuru 2003. gada 1. janvari
spéka esosajam valsts nodoklu limenim gazellai jabiit vismaz
divreiz augstikam par 2004. gada 1. janvari piemérojamo
minimalo nodoklu limeni. Praksé tikai dazas valstis (tostarp
Apvienota Karaliste) nodro$ina atbilstibu $im nosacjjumam;
paréjam valstim vienigais risindgjums bija (un vél joprojam ir)
paaugstinait nodoklu likmi nekomercialajai gazellai, kas
nebiit nav populars risindjums. Visbeidzot, cenu atskiribas nav
mazinaju§ds un valstim, kurds ir augsti nodokli, nav nekadu
iespgju izlidzinat esoso starpibu salidzindjuma ar citam valstim.
Izskatamais priekslikums atvieglo minéto procediiru, praksé to

(*) Termins “komercidla gazella” nozimé gazellu, ko izmanto smagos
kravas transportlidzeklos, 1pasi tajos, kuru kravnesiba parsniedz 7,5
tonnas.

padarot pieejamu lielakam skaitam dalibvalstu, tomér koncepts
batiba paliek nemainigs.

2.4 Saja sakara EESK vér§ uzmanibu uz to, ka visas dalibval-
stis reizé ar akcizes nodokli degvielai tiek pieméroti vél daudzi
citi nodokli un nodevas, ki rezultata nodokli kopuma veido
lidz 85 % — atseviskos gadijumos vél vairak — no mazumtirdz-
niecibas cenas. Akcizes nodoklis veido no 30 % lidz 60 % no
cenas; atlikuSos procentus veido PVN un citas nodevas (galve-
nokart vietéjie nodokli), kuru kontrolésana neietilpst Komisijas
kompetencé. Tade] ari péc 2016. gada planotas “saskanosanas”
virkne nodevu joprojam nebiis saskanotas. Turklat gazellas razo-
anas izmaksas ir zemakas par benzina raZoSanas izmaksam;
tadéjadi, ja vien tirgl neparadisies spekulativi darfjumi — ko
nepiecieSams uzraudzit — benzina un gazellas mazumtirdz-
niecibas cenas dalibvalstis atSkirsies, kaut ari atSkiribas
(iespejams) biis mazakas neka pasreiz. Ne END, ne ari izska-
tamais direktivas priekslikums nesniedz batisku ieguldijumu
vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasana.

2.5 No konkurences aspekta priekslikuma darbibas joma
Skiet ierobeZota, turklat ari jaatzist, ka Komisija nevar ietekmeét
paréjas degvielas cenu veidojosas komponentes. Tomér, arl $aja
gadijuma, izvirzitais ierosinajums Skiet nepilnigs; ir ari jaapsver
iespéja noteikt maksimalo akcizes nodokla limeni, kas tade-
jadi nakotné lautu ierobezot parbraucienus no vienas valsts uz
otru degvielas uzpildes noliika. So ideju EESK atbalstija jau
iepriek$ un ari nesen viena no tas atzinumiem par spirta akcizes
nodokla likmém (*); minétaja un pasreiz izskatamaja direktivas
priekslikuma saskatamas vairakas lidzibas.

2.5.1  Pamatojoties uz Komisijas riciba esoajiem pétijumiem,
ta nonaca pie atzinas, ka “griestu” noteik$ana ierobezotu dalib-
valstu fiskalo autonomiju. EESK uzskata, ka, nemot véra So argu-
mentaciju, arl prasibu piepemt minimalos limenus var uzskatit
par minétas autonomijas parkapumu.

2.6 Neskatoties uz minétajiem ierobezojumiem, Komisijas
priekslikums ir solis tuvak saskanosanai tiesi fiskalaja un vien-
lidzigu konkurences apstaklu nodroSinaSanas aspekta. Sada
skatijuma Komisija vienigi pilda pienakumus saskana ar Lisa-
bonas stratégiju. Gazellas akcizes nodokla paaugstinasanas
netiess efekts bitu sekmét “degvielas tirisma” apkarosanu, t.i.
degvielas iegadi valstis, kuras degvielas cenas ir viszemakas. Ta ir
visparzinama paradiba: “degvielas tirisma” sakara visbiezak
minéta valsts ir Luksemburga, bet $is tirisms raksturigs arT visos
to valstu pierobeZas regionos, kur benzina cenas ievérojami
atskiras. Tomér Luksemburga ir visspilgtakais piemérs, proti,
gada paterind 2004. gada bija 4 500 litru uz vienu iedzivotaju
salidzinajuma ar 750 | kaimigvalsti Belgija (°). EESK nenolie-
dzami piekrit So apsvérumu pamatotibai, tomér atzimé, ka pate-
rina uz vienu iedzivotdju salidzinajuma pamata ir abu valstu
iedzivotaju skaita ievérojama atskiriba, proti, 10,5 miljoni Belgija
un 460 000 Luksemburga.

(*) “Spirta un alkoholisko dzérienu akcizes nodokla likmju saskanosana”,
0OVC175,27.7.2007.
() Avots: Eurostat/Starptautiska Energétikas agentiira.
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2.7  Pamatojoties uz 3o atzinu, Komisijas viedoklis — izklas-
tits vairakos pétijumos — ir tads, ka licla dala autoparvadataju
novirzas no marSruta, lai uzpilditu degvielu létakajas
uzpildes stacijas, lidz ar to tiek nobraukti lieki kilometri
(miljoniem kilometru!), ka rezultata ir lielaks degvielas patéring
un ari piesarpojums. Lidz ar “degvielas tarismu” veicino$u
elementu likvidésanu tiktu izskausta ari regulara novirziSanas no
marruta, tadejadi mazinot piesarnojumu. Ta ir ievéribas vérta
un nenoliedzami populara teorija, tomeér praksé griiti isteno-
jama, ko apliecina minétais piemérs. Vien paveroties karté,
redzams, ka Luksemburga ir obligats parejas punkts ievérojamai
satiksmes plasmai virziena no ziemeliem uz dienvidiem un no
austrumiem uz rietumiem (Eiropas Ziemelu dala); tiem, kuri
iecergjusi uzpildit degvielu naudas taupiSanas nolika, jarekinas
ne vien ar zaudétu laiku, bet ari patéréto degvielu un iespéja-
miem maksajumiem par celu, nobraucot liekos kilometrus,
laiku, kas pavadits rinda degvielas uzpildes stacija (°) un
intensivu satiksmi, Tpasi zinamas diennakts stundas. Tomér var
ar rasties situacijas, kadasparedz Komisija, ipasi dalibvalstis pie
ES robezam.

2.8 Kopuma 3kiet, ka parak liels uzsvars likts uz “degvielas
tirisma” ierobeZzo$anu. Transporta izdevumu aprékinasana
iz8kiriga nozime ir laikam. Degvielas izmaksu ietaupijumiem
japretnostata nozimigas algu izmaksas un novélotas piegades;
tris lidz Cetru stundu kavésanas salidzinajuma ar planoto grafiku
biezi nozimé, ka transports neieradisies noteiktaja diena uz
iekrauSanu vai izkrausanu, tadé] papildus jaierékina vel viena
nakts. Ta ka degvielas tiirisms kravas automasinam, kas ir tran-
zita un ievéro iepriek$ izplanotu marsrutu, ir véra nemams
faktors, EESK uzskata, ka novirzisands no marsruta benzina
uzpildei izdevumu taupiSanas noluka drizak ir parveértéta,
vismaz attieciba uz smagajiem kravas transportlidzekliem. Citadi
secinajumi biitu iegati, ja tiktu analizéta visa satiksmes pliisma
saistiba ar “degvielas tirismu”, tad rastos citi apsvérumi, ar
kuriem varés iepazities nakamaja nodala.

2.8.1 Viens no secindjumiem, uz kuru EESK vélas vérst
lémuma pienéméju uzmanibu, ir pienémums, ka, ierobeZojot
“degvielas trismu” samazinasies vispargjais piesarnojums,
iesp&jams, ir novértéts parlieki augstu.

3. Piezimes par priekslikuma pamatotibu

3.1  EESK pozitivi vérté direktivas priekslikumu par akcizes
nodoklu saskanosanu, ja to verté ka fiskalu pasakumu vienli-
dzigu konkurences apstaklu nodro$inasanai; priekslikums ietilpst
Komisijas kompetencé un uzdevumos, un atbilst Lisabonas stra-
tégijai. Tomér Komiteja nevar atturéties no iebildeém par vaira-
kiem ar 3o tematu saistitiem jautagjumiem, no kuriem atseviski

(°) Luksemburga uz autocela ir tikai ¢etras degvielas uzpildes stacijas pa
divam katra virziena.

liek nopietni aizdomaties par ierosinato pasakumu ierosinasanas
lietderibu.

3.2 Komisija norada uz to, ka gazellas cenu atskiribas
dazadas ES dalibvalstis rada konkurences traucéjumus auto-
parvadijumu tirgdi, un atgadina, ka degviela vidgji veido 20 %
lidz 30 % no uzpémuma darbibas izmaksam. Francijas trans-
porta ministrijas veiktaja pétijuma, ko min&jusi Komisija, teikts,
ka “divas tresdalas no izmaipam autotransporta uzpémumu
izmaksas no 1997. gada lidz 2001. gadam var piedévét tris
faktoriem: gazellai piemérojamo nodoklu atskiribam, uznemu-
miem piemérojamo nodoklu at$kiribam un algu pieaugumam.
Gazellai piemérojamo nodoklu atskiribas, acimredzot, ir galve-
nais faktors, kas viens pats izskaidro 40 % no novérotajam
tirgus dalas izmainam (’).”.

3.2.1  Neapsaubot atspoguloto datu un Komisijas izmantoto
ekonometrisko pétijjumu pareizibu, jaatzime, ka ievérojamas
izmaksu atskiribas dazadas valstis (ipasi jaunajas ES dalibvalstis)
nozimé, ka degvielas izmaksu ka faktora relativa ietekme
Sajas batiskajas atSkiribas mazinas. Atskiribas lidz ar jaunu
dalibvalstu  pievienosanos, iesp&jams, palielinajas, tomér
“degvielas” faktora relativa vértiba ievérojami samazinajas. Kas
attiecas uz vienlidzigakiem konkurences apstakliem, direktivas
ietekme ir nepietickama, lai sasniegtu gaiditos rezultatus. Tomér
Komisijas viedoklis atskiras; Komisija uzskata, ka, salidzinot
vecas un jaunas dalibvalstis, degvielas cenas ir nozimigs konku-
rences izkroploSanas faktors. EESK atzimé, ka $ada gadijuma
batu jaapsver iespéja vel vairak palielinat izmaksas valstim ar
strauji augosu ekonomiku.

3.2.2  Pat ar, ja izdotos pielidzinat degvielas cenas — kas
nekad nenotiks, nemot véra papildu nodevas, kas dalibvalstis ir
atskirigas (sk. punktu. 2.4) — izpemot degvielu, ir daudzi un
dazadi transporta izmaksas veidojo$i elementi, no kuriem
vismaz tuvaka nakotné neviens nav “saskanojams”. Lidztekus
Francijas pétijuma minétajiem trim faktoriem jaatzimeé vél ari
transportlidzeklu cenas (starpiba var bat lidz pat 20 %), cela
nodok]us, apdrosinasanu, éku un aprikojuma cenas. Nemot véra
visas minétas atskiribas, gazellas akcizes nodokla saskanosana
var tikai relativi nedaudz mazinat konkurences izkroplojumus.

3.2.3  Direktivas priekslikumam klatpievienotaja zinojuma
nav aplikota degvielas sadardzinajuma ietekme uz pasaZieru
parvadijumu valsts vai privitajiem uzpémumiem un
tirismu kopuma. Pievienotaja dokumenta (SEC(2007) 170/2,
24. un 26. lpp.) minétajos ekonometriskajos peétijjumos izdarits
secinajums, ka degvielas mazumtirdzniecibas cenu kapums
kvantitativa zina neietekmé komercparvadajumus, savukart
privato transportlidzeklu skaits nedaudz samazinasies (23 gadu
laika mazak par 1 %), lidz ar to attiecigi mazinasies ari piesarno-
jums. Komisija veica nopietnus ekonometriskus pétjumus, kuri
apliecina degvielas cenu kapumu no 0,1 % lidz 1 % turpmakajos
gados, ko absorbés inflacijas Iimenis. Si ir mierinosa teorija,
tomér véra nav pemtas eso$as atSkiribas starp faktisko un
uztverto inflaciju. Turklat pastav ari tirgh labi pazistamais “sviras
efekts”, kad pat minimals cenu kapums izraisa neproporcionalu
cenu pieaugumu. Degvielas cenas ir “cenu piramidas” pamata.

() Direktivas priekslikums, “visparigs konteksts”, 3. Ipp.
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Degvielas cenu kapums ietekmés visu precu un pakalpojumu
cenas, ka rezultata paaugstinasies inflacijas limenis, samazinasies
mobilitate, tiks samazinats darbavietu skaits un apgrozijuma
apjoms.

3.2.3.1  Kas attiecas uz nodokliem, Komisija atzimé, ka infla-
cijas dé] kop$ gadsimta sakuma lidz $im bridim nodoklu likme
attieciba uz energiju kopuma (konkrétaja gadijuma akcizes
nodoklis degvielai) ir mazinajusies gan IKP procentualaja
izteiksmé, gan salidzindjuma ar kopéjiem nodoklu ienémumiem.
Priekslikums ~paaugstindt akcizes nodokli kalpos vienigi
nodoklu iepémumu korigéSanai, lai nemtu véra inflacijas
limeni (2,2 %), kads tiek prognozéts lidz 2017. gadam. Sads
apgalvojums ir passaprotams nodoklu iestadém, tomer parvada-
tajiem un iedzivotdjiem tas izpaudisies ka degvielas cenu
kapums papildus kopéjam izmaksam, ko rada inflacija.

3.2.4  Kompensacijas mehanisms, kas péc Komisijas ieska-
tiem nav paredzéts paSu parvadataju darbibas sekméSanai, bet
gan jauztver ka pasakums konkurences apstaklu lidzsvarosanai,
ir risinajums, kuru jau piepémusas atseviskas dalibvalstis, tomér
izmaksu zina tas ir dargs gan uzpémumiem, gan pasam nodokju
iestadem. Lidzas ieprieks izteiktajai kritikai, EESK rodas jauta-
jums, vai minétais risindgjums atbilst administrativo procediiru
vienkarSosanai, ko Padome min ka izaugsmes faktoru.

3.2.5 Kompensacijas mehanisma pamata esosais robezlimenis
rada vél arl citas bazas, proti, tas paredz iesp&u piemérot
nodok]u limeni, kas ir zemaks par noteikto limeni (sk. punktu
2.3), ja dalibvalsti ir ieviesta vai jau darbojas maksas celu
nodoklu sistéma smagajiem kravas transportlidzekliem —
konkretak, celu lietotaju maksas vai vinjetes uzlimes sistéma.
Abos gadijumos zaudétaja loma ir nodoklu iestades, proti,
iepémumi no celu lieto§anas maksas nonak autoce]u parvaldita-
jlem vai tiek ieskaititi citos valsts budZeta postenos. Saméribas
elements nesniegtu prieksrocibas ne autoparvadatajiem (cela
nodokli izlidzinas mazakos nodoklu palielindjumus), ne ari
nodoklu iestadém. Vél negativaks aspekts ir tas, ka gadjjuma,
ja netiks ieviesti diferencéti nodokli vai ipasas vinjetes uzlimes,
celu lietotaju nodoklu palielinaana skars parjos satiksmes
dalibniekus, lidz ar to radot attiecigus administrativus un vél
nopietnakus sarezgijumus tranzita esoSajiem transportlidzekliem
no citam ES dalibvalstim.

3.2.6  Nodoklu administracijas parliecku sarezgitas procediras
izraisa korupciju un krap$anu. Tas ir pretruna tirgus ekonomikas
pamatprincipam, kas vienam produktam paredz noteikt divas
cenas.

3.3  EESK uzskata, ka apsvérumiem jabat visparigakiem,
tomér tikpat nozimigiem. lerosinatos pasakumus istenos paka-
peniski un pabeigs péc septiniem gadiem, atseviskas dalibval-
stis péc desmit gadiem. Starptautiska situacija saistiba ar jélnaftas
piegadi neliecina par gaidamiem uzlabojumiem, ne attieciba uz
cenu, ne apjomu. Sajos apstaklos planota degvielas izmaksu
palielindsana Skiet nepardomats pasakums, kas negativi
varétu ietekmeét parvadasanas izmaksas Eiropas Savieniba.
Tapat arl Sis pasakums nedos batiskus rezultatus attieciba uz

piesarpojuma apkaroSanu, nemot vérd, ka — saskana ar pasas
Komisijas apgalvojumu — degvielas patérind nemazinasies
(jautajums par novirzisanos no planota marsruta jau ir aplikots
“degvielas tarisma” sakara).

3.4  Ta ka jautajums aplikots nakotnes perspektiva, janem
véra tads aspekts ka alternativo degvielu pakapeniska ieviesana
tirgi; $ada pieeja kopuma ir atbalstama, jo Sie produkti varétu
efektivi aizvietot tradicionalas degvielas, lidz ar to sekmgjot gan
vides aizsardzibu, gan mazinot Eiropas atkaribu no argjiem ener-
¢ijas avotiem. Tradicionalo degvielu cenu paaugstinasanu varétu
sekmeét alternativo degvielu izpéti un raZzoSanu ar nosaci-

jumu, ka ir zinams, kada nodoklu politika tiks pienemta.

Sobrid dazadas dalibvalstis nav vienotas pieejas, kaut ari pastav
vispargja vienpratiba par razosanas sekméSanas nepiecieSamibu.
Citiem vardiem sakot, Komisijai un valdibam, lidzas vispargja
atbalsta apliecino$iem pazinojumiem, skaidri jadara zinams, vai
tas plano pienemt vienotas nodoklu un ar nodokliem nesais-
titas politikas attieciba uz biodegvielam, vai biodegvielas jauz-
skata par tradicionalo degvielu lidzvértigam “konkurentém”
nakotné un vai uz $im alternativajam degvielam attieksies tadi
pasi noteikumi un nodokli. Automobilu razo$anas nozaré un
tirgdi ir jaievie§ skaidriba.

3.4.1 Vel viens jautdjums ir saSkidrinata gaze, kuru pasreiz
galvenokart lieto privatajos transportlidzeklos un sabiedriskaja
transporta, un kurai nakotng, pateicoties tehnologiju attistibai,
varétu rast komercialu pielietojumu. Sim degvielas veidam
daudzas valstis tiek piemérots labvéligs nodoklu rezims; Sobrid
saskidrinatas gazes patérins nav batisks, tomér lidzigi ka biodeg-
vielu gadijuma ari saskidrinatas gazes tirgus varétu attistities, un
skaidriba noteikti ir jaievies. Elektriska vilce savukart ir vél
maznozimigaka; pat ari, ja tas pielietojums, Skiet, neparsniedz
konkrétas robezas, bitu vélams, lai Komisija izsvértu, kadu
nodoklu politiku pienemt attieciba uz visam alternativajam
degvielam.

3.5  Visbeidzot, lai iegiitu pilnigu kopainu, jamin globaliza-
cija; lidzas konkurences apsvérumiem ieksgja tirgt, ES vajadzétu
pievérst lielaku uzmanibu tas konkurétspéjai salidzinajuma ar
ripnieciski attistitakajam valstim un valstim ar strauju
ekonomisko izaugsmi. Ki jau iepriek§ atziméts, vidéjas
mazumtirdzniecibas cenas degvielam ES ir krietni augstakas
neka lielakaja dala citu valstu. Pasakums, kura ietekme ir oti
neskaidra un kas paredzéts ieks$éjas konkurences mazinasanai,
bet izpauzas ka izmaksu visparéjs kapums, visbeidzot sagraus
svarigako mérki — uzlabot jau ta nestabilo konkurétspéju.

3.5.1  Gazellai piemérojamo nodoklu paaugstinasanai nakotné
paredzama gan pozitiva, gan negativa ietekme un sekas. Tacu,
izvertéjot, vai tas ir lidzsvara, jasecina, ka negativo seku bis
ievérojami vairak. Gazellai piemérojamo nodoklu paaugstina-
§anas rezultata mazinasies konkurétspéa un tiks samazinats
darbavietu skaits. Ilgtermina priekslikuma projekts mazinas un
apdraudés ES ekonomikas potencialu un radis skér§lus viena no
svarigakajiem ES mérkiem — kohézijas — sasniegsanai, jo tiks
mazinata iedzivotaju mobilitate.
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4. Secinajumi

4.1  Direktivas priekslikums atbilst Eiropas Savienibas poli-
tikim attieciba uz vienlidzigiem konkurences apstakliem, un
pats par sevi ir atbalstams. Jaatzimé, ka So direktivas prieksli-
kumu nevar uzskatit par fundamentilu risinajumu, jo sagla-
bajas butiskas izmaksu atskiribas starp parvadatajuzpémumiem,
un pastav vél citu nodoklu limenu atskiribas, kur Komisijai nav
tiesibu iejaukties.

4.2 Komisija pievér§ ipasu uzmanibu direktivas priekslikuma
netiesai, bet véra nemamai ietekmei, proti, piesarnojuma apka-
roSanai, pateicoties “degvielas tiirisma” ierobezosanai. EESK
uzskata, ka §T ietekme ir parak augstu novértéta — kaut ari no
vienas puses degvielas pieprasijums nemainisies, novirzém no
marSruta zemakas cenas degvielas uzpildes nolika jau Sodien
nav noteicosa nozime.

4.2.1  Sekas biis “degvielas tiirisma” pieaugums un izplatiba,
kas no ES ieks€jas problémas (Vacija, Francija un Belgija) parver-
tisies par argju problemu (Austrijai, Ungarijai, Slovénijai, Igau-
nijai, Lietuvai, Polijai, Rumanijai, Bulgarijai un Griekijai). Ar
“degvielas thrismu” saistito problému visvienkarsakais risinajums
ir akcizes nodokla pazeminasana lidz Luksemburga speka
esoSajam akcizes nodokla limenim.

4.3 Kas attiecas uz ieguvumiem nodoklu ienémumu joma, tie
ir ievérojami, péc Komisijas aplesém laika perioda no 2007. lidz
2030. gadam to apjoms biis 35,6 miljardu euro (25 ES dalib-
valstim). Ta ir ievérojama summa, kas nostiprinas un paplasinas
administracijas ka resursu pardalitija lomu, un tas izskaidro
faktu, ka vairaku dalibvalstu nodoklu iestades priekslikumu
verté pozitivi. Sis skaitlis neprasa liekus komentarus un precizi
parada, cik liels izmaksu pieauguma apmeérs gulsies uz uznému-
miem un patérétajiem, kas ir pilniga pretruna ES politikai biro-
kratijas samazinasanas joma.

4.4  Visbeidzot, direktivas priekslikums ir pamatots —
iznemot dazas EESK izteiktas iebildes — no nodoklu saska-
nosanas, konkurences principu un piesarpojuma mazina-

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

Sanas aspekta; EESK uzskata, ka attieciba uz paréjiem aspektiem

likumdevéjiem japienem galigais lemums péc tam, kad,

piemérojot proporcionalitates principu, biis pienacigi izveér-

téta netieSo un rezonanses efektu ietekme uz dazadam ES

politikam. Saja sakara riipigi jaizpéta $adi jautajumi:

— vispargjs izmaksu palielingjums (ipasi jaunajas ES dalibval-
stis) un inflacijas ierobezogana;

— gazellas un benzina cenu izlidzinasanas ietekme uz riipnie-
cibas politiku un iespéjamas izmainas patérétaju attieksmeé,
kuri transportlidzekla ar benzina dzin€ju vieta izvélétos
transportlidzekli ar dizeldegvielas (gazellas) dzingju, vai
otradi;

— kopgja nodoklu politika attieciba uz visiem energijas
avotiem, kurus jau izmanto vai nakotné varétu izmantot par
degvielu;

— attalako regionu situacija, kur pre¢u parvadajumu ievesanas
un izveSanas izmaksas ir batisks Skérslis izaugsmei un
nodarbinatibai;Jaizvérté atsevisku regionu konkurétspéja sali-
dzindjuma ar valstim, kuras robeZojas ar ES, bet nav tas
dalibvalstis;

— izmaksu palielinasanas ietekme uz ES aréjo konkurétspéju
salidzinajuma ar konkurentvalstim, ipasi ASV, kur uzne-
mumu degvielas izmaksas, gan ari nodoklu slogs ir krietni
mazaki.

— sekas attieciba uz nodarbinatibu: nemot véra, pasreizéjo
viedokli, ka atsevisku valstu pavadatajuzpémumi cie$ no citu
dalibvalstu konkurences, direktivas — ja tai ir izskirosa
nozime, ka to pretéji EESK uzskata Komisija — pienemsana
jau 1t varétu radit pretéju efektu.

— ietekme uz vispar&jo produktivititi un autoparvadajumu
nozares efektivitati, ko EESK uzskata par labakaja gadijuma
neitralu;

— “nediskrimingjosa  kompensacijas” mehanisma atbilstiba
administrativo procediiru vienkar§oSanas politikai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai, ar ko groza Direktivu 2006/112[EK attieciba uz daZiem parejas perioda noteikumiem saistiba
ar pievienotas vertibas nodokla likmi”

COM(2007) 381 galiga redakcija — {SEC(2007)910}

(2008/C 44/26)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 27. jalija nolema konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. oktobri. Zinotajs — BURANI
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. oktobri, ar
154 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Secinajumi un ieteikumi

Pamatojums

1. Direktivas priekslikuma saturs

1.1 Ar pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam Komi-
sija aizsaka plasu diskusiju par samazinatu PVN likmju izmanto-
Sanu (!). Sis darbibas galvenais mérkis ir sagatavot jaunu direk-
tivu, izveloties ilgtsp&jigus un ilglaicigus vispargjus risinajumus
attieciba uz samazinatam PVN likmém. “Samazinatas likmes”
ir likmes, kas ir zemakas par PVN pamatlikmi (15 %).

1.2 Pazinojuma, kas publicéts taja pasa diend, kad direktivas
priekslikums, Komisija apliecina, ka “piemérotas pieejas noteik-
§anai bis nepiecieSams ilgs laiks”. Taja pasa laika rodas
probléma saistiba ar nesenas paplasinaSanas dalibvalstim
pieskirtajiem pagaidu atbrivojumiem, kuru beigu termins
paredzéts dazados laikos — starp 2007. gada juniju un
2010. gada 1. janvari (“Direktivas par PVN” 123.-130. pants) (3.
Visvienkarsakais risinajums, ko pienéma Komisija, publicgjot Saja
atzinuma izskatamo direktivas priekslikumu, ir ierosinat pagari-
n3jumu lidz 2010. gada beigam. Turklat $is pagarindjums nav
visparigs, bet tiek attiecinats tikai uz noteiktam precém vai
pakalpojumiem. Tada veida minéto atbrivojumu termina beigas
sakristu ar terminu, kad beidzas minimalas standartlikmes (15 %)
deriguma laiks un attieciba uz daziem darbietilpigiem pakalpoju-
miem pieméroto samazinato PVN likmju izméginajuma periods.

1.3 Pagarinajumu pieskir darbietilpigam precém un pakal-
pojumiem (bavnieciba, restoranu pakalpojumi u.c) un dazas
valstis ari precém, kuras ir ipasi nozimigas no sociala viedokla
(partikas preces, gramatas, specializétie Zurnali, farmacijas

(') COM(2007) 380 galiga redakcija, 5.7.2007.
(3) Padomes Direktiva 2006/112EK, 28.11.2006.

lidzekli u.c). Sis izveles pamata ir fakts, ka samazinata PVN
likme visdrizak paliks speka visas valstis ari péc jaunu notei-
kumu izstrades. Atbrivojumi, kas trauce ieks$¢ja tirgus normalu
darbibu, netiks pagarinati (lauksaimniecibas izejvielas).

1.4  No pagarinajuma ir izslégti produkti, pieméram, ogles
un siltumenergija, attieciba uz kuriem dazados pievienosanas
aktos paredzétie iznémuma noteikumu termini driz beigsies
(2007. vai 2008. gadd) un netiks pagarinati. Turklat energijas
avotu aplik$ana ar nodokli ir atsevisks jautajums, ko paslaik
péta. Risindjumi, kad tie tiks atrasti, attieksies uz visiem.

2. Visparéjas piezimes

2.1  Direktiva 2006/112/EK (*) dalibvalstim, kas pievie-
nojas pirms 2001. gada, bija paredzéta virkne iznémumu. Sie
iznémumi ir speka uz neierobeZotu laiku vai, precizak, lidz
“galigas nodoklu sistémas ievieSanai, ko pieméro Kopienas
ieksgjiem darfjjumiem”. Uz doto bridi, nemot véra giito pieredzi,
nav paredzéta galigas nodoklu sistémas ievieSana tuvakaja laika
vai vidgja termina. Tadgjadi “vecajam” dalibvalstim pieskirtie
iznémumi var tikt pagarinati bezgaligi ilgi, vienlaikus
nostadot neizdeviga stavokli “jaunas” dalibvalstis, jo pievieno-
$anas aktos ir noteiktas terminu beigas. Turklat dazas dalibvalstis
lidz 2010. gada beigam ir tiesigas vietéji piedavatiem pakalpoju-
miem (*) piemérot samazinatas likmes, savukart citam nav dota
tada iespéja. Sadai situacijai nav attaisnojuma.

2.2 Direktivas priekslikums ir pagaidu risinagjums, kas lauj
nesenas pievienoSanas dalibvalstim darboties praktiski
vienlidzigos apstiklos ar paréjam dalibvalstim, vismaz lidz
2010. gada 31. decembrim. Komisija cer, ka lidz $im datumam

(*) PVN direktivas 109.-122. pants.
(*) Sk.PVN direktivas IV pielikumu.
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Padome biis pienémusi jaunu direktivu, kas saskana ar pazino-
juma pausto vélmi ievie§ kartibu attieciba uz izpémumiem.

3. Ipasas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté Komisijas darbu, ko ta veikusi, gan
sagatavojot direktivas priekslikumu, kuru ta atbalsta bez
iebildumiem, gan publicgjot pazinojumu, kas ievie§ ar vienota
tirgus principiem un Lisabonas stratégiju saskanotu “iznémumu”

Brisele, 2007. gada 24. oktobri

strukttiras definiciju. Véloties sniegt konstruktivu ieguldijumu
debatés, Komiteja pievérsisies pazinojumam atseviska atzinuma.

3.2 Tomér, pemot véra ieprieksgjo pieredzi, ir pamatoti
uztraukties, ka atsevisku interesu un politikas aizstaviba giis virs-
roku par vispargjam interesém atri sasniegt konsensu par direk-
tivas priekslikumu. EESK cer, ka $is uztraukums izradisies nepa-
matots. No tehniska viedokla priekslikums ir nevainojams.
Vienigi politiskajiem aspektiem biis nozime lémumu pie-
nemsanas gaita. EESK vér§ lemumu pienéméju uzmanibu uz
faktu, ka tirgum un iedzivotajiem ir vajadzigi parskatami, vienli-
dzigi un atri pienemti tiesibu akti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Horvatija cela uz pievieno-
Sanos ES”

(2008/C 44/27)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu “Horvatija cela uz pievienoSanos ES”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Arégjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2007. gada 3. oktobrl. Zinotdja — SIGMUND kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(24. oktobra sédg), ar 155 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Komisija 2004. gada 20. aprili atzinigi novértéja Horva-
tijas iesniegumu par pievienoSanos Eiropas Savienibai; Eiropa-
dome 2004. gada 20. decembri noléma uzsakt pievienoSanas
sarunas 2005. gada marta, bet vélak to sakums tika parcelts uz
2005. gada oktobri.

1.2 Kopigais tiesibu aktu izskatiSanas process sekmigi nosle-
dzas 2006. gada oktobri, un divpuséjas pievienoSanas sarunas
vargja sakties. Saja laika jau panakts ievérojams progress poli-
tisko un ekonomisko kritériju ievéro$ana, ka arl acquis parpem-
Sana.

1.3 Komiteja atzinigi ve€rté sarunu procesa straujo gaitu un
Horvatijas pilsoniskas sabiedribas plaso lidzdalibu taja, tomér

uzsver, ka visas iesaistitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
jo pasi socialie partneri ir visaptverosi jaiesaista sarunas par
visim nozimigam sadalam. Saja sakara Komiteja norada uz
2004. gada 31. marta atzinumu un uzsver ta 5.5. punktd izda-
1itos secinajumus, kuri joprojam ir aktuali ().

1.4 Saja atzinuma netiks no jauna vértéti miisu riciba esosie
statistiskas dati, bet galvena uzmaniba tiks veltita Horvatijas
organizétas pilsoniskas sabiedribas stavoklim, analiz&ot tas
pamatus, iesp€jas un izaicinajumus.

(") EESK 30.4.2004. atzinums par tematu “Horvatijas kandidatiras pievie-
nosanos ES” (zinotajs Strasser kgs), 5.5. punkts: “Lai Horvatijas ekono-
miku sekmigi pielagotu Eiropas Savienibas iekséja tirgus prasibam, ir
netpiecieéama pilsoniskas sabiedribas aktiva lidzdaliba attiecigo
reformu, liberalizacijas pasakumu un ES tiesibu aktu parnemsanas iste-
nosana. Bitisks prieksnoteikums tam ir Horvatijas iedzivotaju regulara
un pietickama informésana par integracijas nozimi un ietekmi un pilso-
niskas sabiedribas organizaciju iesaiste politisko lémumu pienemsanas
procesa.” (OV C 112, 30.4.2004., 68. Ipp.).
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2. Visparigas piezimes par pilsoniskas sabiedribas lomu

2.1  Organizétas pilsoniskas sabiedribas veidoSanas vésture t.s.
“vecajas” dalibvalstis un “jaunajas” dalibvalstis batiski at3kiras, un
to var attiecinat ari uz Horvatiju: pirmaja gadijuma pilsoniskas
sabiedribas iniciativas veidojas péc principa “no apaksas uz
augsu”, jo tas attiecigaja valsti bija vajadzigas un/vai nepiecie-
Samas, ka ari lava aizstavét noteiktas intereses, savukart otraja
gadijuma pilsoniskas sabiedribas aktivitasu pamata bija idejas,
mérki, bet visbiezak — opozicija parmérigajai valsts varai (tas
gan nav attiecinams uz socialajiem partneriem, kuru prioritate
vienmér ir bijusi intere$u parstaviba). Minéto apstaklu dé] visas
§is valstis lielaka vai mazaka meéra atpalika tajas jomas, kas ir
saistitas ar tadiem batiskiem pilsoniskas sabiedribas darbibas
aspektiem ka uzticamiba, solidaritate, parredzamiba un autono-
mija.

2.2 Komiteja 1999. gada pirmo reizi sniedza organizétas
pilsoniskas sabiedribas raksturojumu un formuléja svarigas defi-
nicijas (?). Analizgot pilsoniskas sabiedribas stavokli un lomu
Horvatija, bitisks ir Komitejas secinajums, ka socidlie partneri
ka darba devéju un darba néméju parstavji, ari vésturisku
iemeslu dé], veido pilsoniskas sabiedribas “kodolu”. Lidztekus
intereSu parstavibai visu organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavju kopiga iezime ir pienakums darboties sabiedribas inte-
re$u laba, ar ko tie atSkiras no lobistiem, kuri ari parstav kada
intereses. Komiteja uzskata, ka Sai visaptveroSajai un atvertajai
organizétas pilsoniskas sabiedribas definicijai ir svariga nozime,
analizjot stavokli Horvatija, jo EESK ir secinajusi, ka Horvatija
jédziens “nevalstiskas organizacijas” dazkart tiek identificéts ar
jédzienu “pilsoniska sabiedriba”. Komiteja nekada gadijuma neat-
balsta $adas, pec EESK domam, nepilnigas definicijas lietosanu,
jo pati definicija nepielautu jelkadu socialo partneru lidzdalibu
pilsoniskas sabiedribas norisés.

2.3 Lidztekus intereSu parstavibai organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavju darbibas joma ietilpst ari lidzdaliba visos
iespjamajos  sabiedriskas domas un apzinas veidoSanas
procesos. Lidztekus daudzam pragmatiska rakstura lidzdalibas
formam socialais dialogs un pilsoniskais dialogs ir batiskakas
lidzdalibas demokratijas izpausmes formas. Socidlais dialogs,
nemot véra ta tematiku, stingri aprobezojas ar socialajiem part-
neriem un nav papladinams, savukart pilsoniskaja dialoga
piedalas visi organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavii, ja tie
atbilst attiecigajiem parstavibas kritérijiem. Socialo dialogu ir
iesp&jams skaidri raksturot, tau joprojam trikst atbilstosas
pilsoniska dialoga definicijas. Visprecizak pilsoniska dialoga
jédzienu raksturojis JURGEN HABERMAS, kur§ norada, ka
pilsoniskais dialogs ka lidzdalibas demokratijas elements ir inte-

(*) “Organizétas pilsoniskas sabiedribas loma un ieguldijums Eiropas
apvieno$anas procesa”.

raktiva diskusija, kurai var biit arl normativs saturs. Lidzigi
socialajam dialogam pilsoniskais dialogs var noritét gan vertikali
— starp valsti un organizéto pilsonisko sabiedribu, gan horizon-
tali — starp dazadiem organizétas pilsoniskas sabiedribas dalib-
niekiem. Komiteja uzsver sociala un pilsoniska dialoga jédzie-
nisko at3kiribu; pilsoniskais dialogs papildina socialo dialogu,
bet to neaizst3j.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir dalibvalstu
organizétas pilsoniskas sabiedribas institucionalais parstavis
Eiropas limeni; tadéjadi ta ir “pilsoniska dialoga forums”, nevis
sociala dialoga norises vieta.

2.4,  Komiteja uzskata, ka Ipasi svariga nozime ir pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku reprezentativitatei, jo ta ir saistita ar
demokratisko legitimitati. Tadé] nepietiek ar to, ka tiek parsta-
véts noteikts iesaistito vai ieintereséto personu skaits, t.i., nodro-
Sinata kvantitativa parstaviba; pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijai janodrosina pirmam kartam kvalitativa parstaviba, kam ir
nepiecie$amas specialas zinasanas, pieredze un noteiktas spéjas,
lai varétu konstruktivi piedalities attiecigajas norisés. Starp
citiem pilsoniskas sabiedribas organizacijas atziSanas kritérijiem
jaunajas demokratijas Ipasa nozime ir tadiem elementiem ka
parredzamiba, demokratiskas lémumu pienemsanas struktiiras,
ilgtspéjiba, saimnieciska patstaviba un autonomija. Komiteja
vairakos atzinumos ir paudusi viedokli gan par organizétas
pilsoniskas sabiedribas sastavu, gan par tas parstavju reprezenta-
tivitati, ka ari sastadijusi pilsoniskas sabiedribas dalibnieku un
parstavibas kritériju sarakstu ().

3. Stavokla raksturojums
3.1 Sociali ekonomiskais stavoklis Horvatija

3.1.1  Ekonomiskais stavoklis Horvatija ir stabils, tomer ar
ieverojamam regionalajam atskiribam. Pastaviga ekonomikas
izaugsme aptuveni 4,8 % apméra, kas bija vérojama pedgjos
gados (2002.-2006. g.), saskana ar prognozém turpinasies arl
divu turpmako gadu laika, tomeér batu japievers uzmaniba
joprojam lielajam regionu ekonomiskas attistibas limena atski-
ribam. Vidgja patérina cenu inflacija 2006. gada sasniedza 3,2 %
atzimi, kas veido vidéjo pieaugumu 0,8 % laikposma kops
2002. gada, tomér cenu stabilitate kopuma ir saglabata. Tomér
ir vérojamas arl negativas attistibas tendences, proti, tirdznie-
cibas bilances deficits, argjais parads un valsts budZeta paradsais-
tibu pieaugums. CenSoties samazinat savas paradsaistibas,
Horvatija pieaug izpratne par to, ka bitu javeicina ieguldijumi,
ka arf publiska un privata sektora partneriba (PPP).

() EESK 22.9.1999. atzinums par tematu “Organizétas pilsoniskas
sabiedribas loma un ieguldijums Eiropas apvienoSanas procesa”
(zinotaja — SIGMUND kdze) (OV C 329,17.11.1999, 30. Ipp)
EESK 25.4.2001. atzinums par tematu “Organizéta pilsoniska sabied-
riba un Eiropas parvaldiba — Komitejas ieguldijums Baltas gramatas
izstradasana” (zinotaji — SIGMUND kdze un RODRIGUEZ GARCIA
CARO kgs) (OV C 193, 10.7.2001., 117. Ipp)).

EESK 14.2.2006. atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstaviba, risinot pllsomsko (Ealogu (zinotajs —
OLSSON kgs) (OV C 88, 11.4.2006., 41. Ipp.).
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Saja sakara Komiteja atzimé, ka valdibai ir jaisteno pasakumi ne
tikai saistiba ar pievienosanos Eiropas Savienibai, bet ari ilgter-
mina pasakumi ka signals valdibas appémibai izpildit konver-
gences kritérijus, lai pievienotos Eiropas Monetaras savienibas
treSajam limenim.

3.1.2  Neraugoties uz ievérojamiem sasniegumiem pédgjo
gadu laika, socialaja joma ir vél javeic pasakumi, lai, pieméram,
atrisinatu problémas darba tirgi:

— ilglaicigais bezdarbs ievérojami parsniedz ES vidgjo limeni,
un kopgjais nodarbinatibas limenis ir salidzinosi zems. Tadé-
jadi izveidojusies nelabvéliga procentuala attieciba starp
nodarbinato personu un socidlo pabalstu sanéméju skaitu;

— saskanotais bezdarba limenis (balstoties uz darbaspéka apse-
kojumu) uzrada stabilu samazinasanas tendenci un $I gada
pirmaja ceturksni sasniedza 11,2 % salidzinajuma ar 11,8 %
2006. gada pirmaja puseé;

— jaunie$u nodarbinatibas limenis ir loti zems;

— oficialais bezdarba limenis pazeminas, savukart nelegalas
nodarbinatibas limenis ir augsts;

— ir iesp&ams un paredzams, ka jaunizveidotas darba vietas
darba attiecibas biis nedrosas, t.i., palielinasies slikti apmak-
satu un nedrosu darba vietu skaits.

Jaisteno ari pasakumi, lai palielinatu vidgjos gimenes ienakumus,
kas vél joprojam ir salidzinosi zemi.

3.1.3  Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda
zinojuma (*) ir raksturots socialais stavoklis Horvatija un sniegti
sadi ieteikumi: “Izaugsmes veicinasanai un kvalitativu darba vietu
radiSanai ir nepiecieSama regionali lidzsvarota ekonomiskd attistiba;
nodarbinatibas politika ir japarorienté no ienakumu pabalstiem uz
bezdarbnieku apmacibu, lai motivetu vinus iesaistities darba tirgd;
janodrosina pieejami majokli gimeném, kuras nevar atlauties privatd
sektora piedavatos majokjus; javeicina bérnu un jauniesu iestasands un
macibas skolds; ir nepiecieSama pieejamaka bérnu apriipe, lai veicinatu
sieviesu lidzdalibu darba tirgii un palidzetu vecakiem lidzsvarot darba
un gimenes dzivi. Zinojuma vispargjais politiskais vestijums — dzives
kvalitates un socialas iekjautibas veicinasana jadefiné ka prioritate visas
politikas izstrades un TstenoSanas jomds, tadejadi nodrosinot daudzpu-
sgju un holistisku pieeju nabadzibas, nevienlidzibas un socialas atstum-
tibas mazinasanai un noversanai”.

3.1.4  Gan Horvatijas valdiba, gan iek§zemes un starptautiskie
lidzeklu pieskirgji un pilsoniska sabiedriba ir istenojusi daudzas
iniciativas MVU izaugsmes veicinaSanai.

(*) “Dzives kvalitate Horvatija: valsts izpétes galvenie secinajumi”, Dublina,
2007. gads.

Komiteja uzskata, ka ir svarigi radit labveéligu vidi uzpéméjdar-
bibai, ipasi MVU, kas ir izaugsmes un darba vietu radiSanas
virzitajspeks, seviski mazak attistitos regionos. Saja zina Komi-
teja atzinigi vérté arvien aktivako darbibu, ko veic MVU apvie-
niba, kura ietilpst Horvatijas Darba devéju apvieniba (HUP).

3.1.5 Komiteja uzskata, ka viena no pievienosanas sarunu
svarigakajam jomam ir lauksaimnieciba. Lauksaimnieciska razo-
$ana notiek galvenokart mazas zemnieku gimenes saimniecibas,
kuru vidéja zemes platiba ir 2,4 ha un kuram pieder aptuveni
80 % lauksaimnieciba izmantojamo platibu un lopu skaita.
Daudzas lauksaimniecibai derigas zemes platibas joprojam nav
izmantojamas, jo karadarbibas raditie postijumi (pieméram,
minétas teritorijas) vél nav noveérsti; dazkart problémas rada ari
nesakartotas IpaSumattiecibas. Horvatijas lauksaimniecibas
konkurétspéja ir zema, un nozaré notiek ievérojamas parmainas.
Ir acimredzams, ka jaisteno visaptverosa Horvatijas agraras poli-
tikas reforma, ari saistiba ar pievieno$anos ES. Lauksaimniecibas
ministrija jau ir uzsakusi attiecigus stratégiskas attistibas
projektus, kas vérsti uz vietéjas razo$anas konkurétspéjas palieli-
nasanu. Janorada ari uz panakumiem, Istenojot lauku attistibas,
kvalitatess un  biologiskas lauksaimniecibas  veicinaSanas
programmas. Jaizstrada ari visaptvero$a stratégija partikas nekai-
tiguma joma.

Steidzami ir ari jaizveido piemeérotas struktiiras kopejas lauk-
saimniecibas politikas Isteno$anai un janodrosina politiski neat-
kariga interesu parstaviba ne tikai politisku apsvérumu dé] (lidz-
lems3anas tiesibu garantéSana), bet ari praktisku apsverumu dg]
(palidziba Kopienas finanséjuma administrésana, kad pievieno-
Sanads posma tiek Tstenota pirmspievienosanas stratégija, un lidz-
daliba to parvaldiba un sadalé péc pievienosanas).

3.1.6  ledzivotaju novecosanas ir visam Eiropas valstim
raksturigs process, kas rada problémas socialas drosibas politikas
veidoSana. Kaut gan vidgjais maza ilgums Horvatija ir zemaks
neka citas ES dalibvalstis, 1pasi salidzinajuma ar ts. “vecajam”
dalibvalstim, ari Horvatijai ir jarisina demografisko parmainu
raditas problémas. Horvatijas socialas nodro§inasanas sistéma
nespéj reagét uz pieaugoso iedzivotdju novecosanos. Socidlas
nodroginasanas reformu norisé spéciga ietekme bija starptauti-
skam finansu organizacijam.

Cita starpa, vecaka gadagdgjuma iedzivotdju grupu intere$u
parstaviba ir saméra jauns aspekts Horvatijas Republikas politi-
skajas norisés.
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3.1.7  Horvatijas Republika imigracijas un emigracijas limenis
ir zems, bet japiebilst, ka imigracijas limenis triskart parsniedz
emigracijas limeni. Gan imigracijas, gan emigracijas limenis
pazeminds, un tds nav uzskatimas par bitisku statistikas
faktoru.

3.2 Politiskais stavoklis Horvatija

3.2.1 Komiteja uzskata, ka nakamas parlamenta véléSanas
(2007. gada novembri) bitiski neietekmeés politiski stabilo
stavokli Horvatija. Kaut gan rezultati sabiedriskas domas
aptaujas par véléSanu iespgjamo iznakumu ir Joti atskirigi, svari-
gakas politiskas partijas atbalsta pievienoSanos ES, tadgjadi nav
paredzamas izmainas Horvatijas politikas virziba uz ES. Visas
politiskas partijas tiecas uz vienu un to pasu mérki — Horvatijas
pievienosanos ES 2009. gada.

3.2.2  Patlaban publiskaja sektora tick veiktas vairakas
reformas: civildienesta reforma ar mérki panakt efektivaku un
kvalitativaku publisko parvaldi, ka ari tieslietu sistémas reforma,
lai sekmétu lietu savlaicigu izskati§anu un tiesiskas valsts pamatu
nostiprinasanu.

3.2.3  Ieksgjos un ar&jos noveértgjumos atzimets, ka saistiba ar
pievieno$anos ES Horvatija daudz pilu velta cinai pret korup-
ciju. Valsts iestazu darbibu kriminalprocesu virzisana arvien
liclaka méra papildina pilsoniskas sabiedribas prasibas nodro-
§inat parredzamibu un likumibu politisko partiju finansé$ana un
publiska iepirkuma procediiras, ka arl informacijas pieejamibu
un intere$u konfliktu novérsanu. Tomér minétos centienus
apgriitina neuzticéSanas valsts iestadém; vidgja termina pozitivas
parmainas tiks panaktas ar plasas sabiedribas informéSanas
kampanas palidzibu.

Minétaja joma svariga nozime joprojam ir organizétai pilsoniskai
sabiedribai, un ta veicina cinu pret korupciju. Saistiba ar ieprieks
minéto jamin, ka péc regionalo partnerattiecibu projekta “Veikt-
spéjas uzlaboSana vairakos limenos vietéjo pilsonisko iniciativu
attistibai” desmit apvienibas no astonam Horvatijas pilsétam
apvienojas daudznozaru tikla ar nosaukumu “BURA”".

3.2.4  Lielakas piles javelta mazakumtautibu aizsardzibai,
tostarp mazakumtautibu tiesibu veicinaSanai un aizsardzibai;
tam vajadzétu sekmét patiesu mazakumtautibu integraciju. Saja
sakara Komiteja atzinigi verté to, ka Horvatijas valdibas Nodarbi-
natibas plans 2007. gadam skaidri nosaka un paredz Istenot
mazakumtautibu tiesibas uz vienlidzigam iesp&am attieciba uz
nodarbinatibu civildienesta. Saja sakara biitu jaatzimé ari maza-
kumtautibu padomju velésanas 2007. gada. Romu mazakumtau-
tibas integréSana izglitibas sistéma ir piemérs, kas liecina par

pozitivu virzibu. Lidztekus mazakumtautibu tiesibu aizsardzibai
joprojam ir nepiecieSams pievérst Ipasu uzmanibu béglu un
iek§zemes béglu atgrieSanas un integracijas, ka arl atgriezuSos
beglu atpakaluznemsanas jautdjumiem, lai nodrosinatu ne vien
infrastruktiiras atjaunosanu, bet ari visas sabiedribas atjaunotni.
Kopuma tomér jasecina, ka ir sperti vajadzigie soli pareizaja
virziena.

3.3 Organizeta pilsoniska sabiedriba Horvatija

3.3.1 Horvatijas pilsoniskas sabiedribas tiesisko pamatu veido
$adi svarigakie normativie akti:

— Likums par apvienibam nosaka vispargjo tiesisko reguléjumu
attieciba uz pilsoniskas sabiedribas apvienibam un ir salidzi-
nosi labs tiesiskais pamats vairumam pilsoniskas sabiedribas
dalibnieku ();

— Darba likums nosaka arodbiedribu, darba devéju apvienibu
un to jumta organizaciju dibinaSanas un darbibas tiesisko
regulgjumu (tostarp sarunas par kopligumiem);

— Likums par brivpratigo darbu nosaka brivpratiga darba
jédzienu, principus, nosacjumus un praksi, paredzot, ka
brivpratigo darbu var organizatoriski nodrosinat ari pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas;

— Likums par ziedojumiem un fondiem (%) ir svarigs tiesiskais
pamats, it Ipasi tada joma ka pilsoniskas sabiedribas finan-
seSana;

— tiesisko reguléjumu mingétaja joma veido ari lestazu likums,
Likums par socialo nodro§inasanu, ka arf virkne likumu un
noteikumu finansu, nodoklu un humanitaras darbibas joma,
kur ir iesaistita ari pilsoniska sabiedriba. Darba devéjiem un
darba némgjiem, kas vienlaikus ir socialie partneri, ir svariga
nozime ari minétaja joma.

3.3.2  Par Horvatijas pilsoniskas sabiedribas attistibu liecina
ar nevalstisko organizaciju darbiba. Pilsoniska sabiedriba, kas
lidz $im pievérsas cilvektiesibu veicina$anai un aizsardzibai, ka
arl humanitarai darbibai, tagad arvien vairak nodarbojas ar
socialas politikas un socialo tiesibu istenosanu.

(’) Saskana ar pieejamajiem datiem Horvatija patlaban ir registréti aptu-
veni 27 000 apvienibu.
(°) Patlaban Horvatija ir registréti aptuveni 90 fondi.
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Arl vides organizacijas ir paradijusas sp&u kopigi rikoties,
veidojot formalus un neformalus tiklus konkrétu pasakumu Iste-
nosanai.

Verojams, ka ari jaunatnes organizacijas, cilvéku ar invaliditati
apvienibas un sievie$u organizacijas sadarbojas aktivak un orga-
nizatoriski apvienojas.

Horvatijas patérétaju tiesibu aizsardzibas organizacijas censas
nodroginat patérétaju tiesibu ievérosanu. Tomér tam nav pietie-
kamu cilvékresursu un finansialo resursu, lai nodrosinatu pasta-
vigu patérétaju tiesibu aizsardzibu, patérétaju informéSanu un
patérétaju interesu lobesanu.

3.3.3  Rungjot par Horvatijas pilsoniskas sabiedribas darbibu,
ipasu ievéribu pelna socidlo partneru socialais dialogs dazados
limenos.

Trispuséjam socialajam dialogam (darba devéji un arodbiedribas
ka valdibas partneri) ir formali labi attistita institucionala struk-
tira, ko veido Horvatijas Ekonomikas un socialo lietu padome.
Tomér lidz $im tas nav devis gandriz nekadus konkrétus rezul-
tatus. Viens no iemesliem ir vél lidz galam neatrisinata interesu
grupu sadrumstalotibas probléma, un ne tikai darba néméju
pusé. Komiteja uzskata, ka ar atsevisku apvienibu reprezentativi-
tates interesés biitu vélama dazadas intereses parstavoo organi-
zaciju talaka konsolidacija. Vel viens célonis ir meklejams darba
praktiskaja norisé: pieméram, termini socialo partneru atzinumu
snieg$anai vairuma gadjjumu ir parak isi (daudzos gadijumos
pat tikai 3 — 4 dienas), un skaidrojumi par konkrétu prieksli-
kumu atstasanu bez ievéribas ari netiek sniegti.

Autonoms divpusgjs socialais dialogs uzpémumu limeni jau
notiek. Saja limeni tas visvairak ietekmé darba néméju un darba
devéju, ka ar arodbiedribu un darba devéju attiecibas, un minéta
ietekme izpauzas daudzajos noslégtajos kopligumos un uzne-
mumu padomju darbiba. Autonomais divpusjais socialais
dialogs vél ir japilnveido, pieméram, cen3oties panakt, lai arod-
biedribas parstav viena nozaré stradajoSo intereses un nodro-
Sinot darba néméju parstavibu kopligumu slégsana. Japiebilst ari,
ka mazajos un vidgos uzpémumos darba péméju interesu
parstavibas un organizétibas limenis ir relativi zems.

Nozaru limeni vairuma gadjjumu socidlais dialogs nenotiek
vispar. Viens no svarigakajiem iemesliem ir pilniba neatrisinatais
darba néméju un darba devéju parstavibas jautagjums, ka ari
problémas, nosakot sektoru un nozaru robeZas, kurds notiek
sarunas par kopligumu noslég$anu. Ta ka nozaru kopligumi
batiski ietekmé visparéjo ekonomisko situaciju, ipaga uzmaniba
javelta sociala dialoga attistibai tiesi minétaja limeni.

Ta ka valdibai socialaja dialoga joprojam ir domingjosa loma,
galvend nozime ir trispusgjam konsultacijam. Tomér bez auto-
nomas divpusgjo attiecibu sistémas attistibas valsts un nozaru
limeni un bez nozaru kopligumu veicinasanas bas grati izveidot
strukturétu un lidzsvarotu razoSanas attiecibu sistému. Tadel
japublisko arT statistika par noslégto kopligumu piemérosanu un
ligumslédz&jam pusém.

3.3.4 Tapat ka daudzas Eiropas valstis Horvatija trikst
izpratnes par dazadam pilsoniska dialoga formam. Kaut gan

Horvatijas valdiba jau ir radijusi sapratigus un darbotiesspéjigus
pamatnosacijumus pilsoniskajam dialogam, tas joprojam ir savas
attistibas pirmsakumos. Lidz $im sadrumstalotas interesu parsta-
vibas dé] tikai retos gadijumos pilsoniskaja sabiedriba ir izdevies
panakt visparéju konsensu konkrétos jautajumos. Tomér pilsoni-
skas sabiedribas atbalsts likumprojektam par sabiedribas infor-
méSanu, ka ari iesaistiSanas ekologisko jautajumu risinagana
saistiba ar “Druzba-Adria” projektu un saskidrinatas dabasgazes
(SDG) terminala biivniecibu Adrijas jaras piekrasté rada pamatu
optimismam.

3.3.5.  Saja sakara Komiteja uzsver, ka strukturéts pilsoniskais
dialogs apvienojuma ar socialo dialogu ir lidzdalibas demokra-
tijas neatnemama sastavdala. Tomer tas nenozimé, ka pilsoniska
dialoga vienigais merkis ir konsulte$anas iesp&u nodrosinasana.
Saskana ar pilsoniskajai sabiedribai raksturigo augsupéjas pieejas
(“‘bottom-up™ principu lidzdalibas tiesibu garantéSanai jabiit
pilsoniska dialoga galvenajam mérkim.

3.3.6. Horvatija pastavosa institucionala struktiira lauj cerét,
ka tiks izveidots masdienigs lidzdalibas demokratijas modelis:

3.3.6.1. Horvatijas valdibas birojs sadarbibai ar NVO
(“Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge”), kas tika izvei-
dots 1998. gada, bija pirma valsts iestade, kuras uzdevums bija
attistit strukturétu valsts un pilsoniskas sabiedribas sadarbibu.
Minétais birojs patlaban parvalda ievérojamus finansu lidzeklus
Horvatijas pilsoniskas sabiedribas atbalstam (85,94 milj. HRK),
ierosina likumdo$anas iniciativas attiecigaja joma un saskano
valsts, regionala un vietéja limepa dalibnieku darbibu. 2006. gada
pilsoniskas sabiedribas organizacijam Horvatija tika pieskirts
finansialais atbalsts HRK 321 626 823,06 (aptuveni 44,1 milj.
euro) apmera.

Birojs ar atbild par 2006. gada jalija pienemtas valsts stratégijas
pilsoniskas sabiedribas veicinasanai parraudzibu un IstenoSanu.

Minétaja stratégija ir raksturots pilsoniskas sabiedribas stavoklis
un izvirziti mérki desmit jomas:

— uz vértibam orientétas attiecibas starp valsti un pilsonisko
sabiedribu;

— sociala kohézija un integracija;
— iedzivotaju iesaiste politikas veidosana;

— informétiba par demokratisko pilsoniskumu un cilvéktie-
stbam;

— tiesiskais reguléjums pilsoniskas sabiedribas darbibai un attis-
tibai;

— institucionala struktiira pilsoniskas sabiedribas attistibas
veicinasanai;

— finanséanas sistéma pilsoniskas sabiedribas attistibas atbal-
stam;

— regionala attistiba;
— brivpratiga darba un labdaribas attistiba, fondu izveide;

— pilsoniskas sabiedribas attistiba starptautiskaja [imenI.
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2007. gada 1. februari valdibas pienemtaja ricibas plana (“Opera-
tivni Plan”) ir paredzéti konkréti pasakumi laikposmam no
2007. lidz 2011. gadam un noraditas atbildigas iestades.

3.3.6.2.  Pilsoniskas sabiedribas attistibas padome (“Savjet
za razvoj civilnog drustva”), kas tika izveidota 2002. gada, ir
starpnozaru padomdevéja iestade Horvatijas valdibai; tas uzde-
vums ir izstradat pilsoniskas sabiedribas attistibas stratégiju un
parraudzit valdibas un pilsoniskas sabiedribas sadarbibas
programmas istenoSanu. levérojot paritates principu, padomé
ietilpst 10 attiecigo valdibas iestaZu un 10 organizétas pilsoni-
skas sabiedribas parstavji, ka ari 3 eksperti. Padomes otra sasau-
kuma pilnvaru termin$ oficiali beidzas 2006. gada jilija, un
valdiba to pagarinaja lidz 2007. gada februarim. Padomes piln-
sapulcé 2007. gada 16. februari iecéla jaunu padomes prieks-
sédétaju. 2007. gada pirmaja pusé ir notikusas piecas padomes
sesijas.

3.3.6.3.  Nacionilo pilsoniskas sabiedribas attistibas fondu
(“Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva”) Horvatijas
parlaments izveidoja 2003. gada, un tas darbojas neatkarigi no
valsts un vietgjas parvaldes struktiram. Minéta fonda pamatuz-
devums ir nodrosinat finansialo un intelektualo atbalstu
programmam, kas veicina bezpelpas organizaciju, starpnozaru
sadarbibas, pilsonisko iniciativu, brivpratiga darba un citu inicia-
tivu ilgtsp&jibu. Fonds tiek finanséts no valsts budzeta lidzek-
liem, wvalsts loterijas giitajlem iepémumiem un arvalstu
(pieméram, Firopas Komisijas) dotacijam. Sis inovativas struk-
tiras vadiba uz vienlidzigiem pamatiem piedalas valsts iestazu
un pilsoniskas sabiedribas parstavji, ka arT eksperti.

4. Analize

4.1 Komiteja atzist un augstu veérté Horvatijas centienus
nevilcinat iestasanas sarunas un uzskata, ka o sekmigo virzibu
ir iespgjams turpinat, neraugoties uz 2007. gada rudeni pare-
dzéto vélesanu kampanu.

Tomér Komiteja norada, ka likumdosanas un parvaldes reformu
joma veicamajiem pasakumiem vajadzétu bt péc iespéjas vien-
karSiem, parredzamiem un galvenokart — ilgtspéjigiem. Komi-
teja uzskata, ka Horvatijas valdibas iniciativa ieviest “vienas
pieturas agentiiras” sistému uznémumu registracijai ir loti
batisks solis $aja virziena. Tadé] Komiteja ipasi atzinigi vérte
“Hitrorez” projektu, kura mérkis ir izskaust neefektivus un nove-
cojusus likumus un noteikumus un kura ierosinats atcelt 420
normativos aktus, kas skar uzpéméjdarbibas nozari. Tomér
japievér§ uzmaniba tam, lai minéto likumdosanas pasakumu dé]
nepazeminatos darba péméju tiesiskas aizsargatibas limenis un
tiktu saglabats jau sasniegtais socialo tiesibu un kolektivo cilvek-
tiesibu aizsardzibas limenis. Komiteja uzskata, ka skaidraki un

vienkarsaki normativie akti ir papildu ierocis c¢ina pret korupciju
un ka Horvatija, Istenojot minéto pasakumu kopumu, varétu bit
par paraugu citam regiona valstim.

Arl procesualo tiesibu joma ir nepiecieSama vienkarSosana.
Tomér tiesibu joma istenoto jauno pasakumu nozimi nedrikst
mazinat nepielagoti likumi, jo pirmaja un Joti nozimigaja posma
péc pievienosanas ES tam varétu biit negativas sekas, pieméram,
varétu rasties juridiska nenoteiktiba.

Komiteja uzskata, ka neatrisinata probléma joprojam ir ilga
tiesvediba; dazkart gadiem ilgstosie tiesas procesi biezi nostada
tie$i sociali neaizsargatakos procesa dalibniekus nelabvéligaka
stavokll vai atbaida vinus vispar no attiecigo tiesvedibas iespé&ju
izmanto$anas. Lai darba stridu izskatiSana batu isaka un vienkar-
Saka, viens no risindgjumiem varétu bat darba tiesu un Skirgjtiesu
izveide.

Ari nekustama Ipasuma iegades joma ir jaisteno parredzamibas
palielinasanas pasakumi, lai raditu arvalstu iegulditajiem vaja-
dzigo drosibu planosanas joma. Svarigs solis §1 mérka Istenodana
ir Horvatijas valdibas uzsaktais Horvatijas [zemes] registru digi-
talizacijas un tie$saistes pakalpojumu ievieSanas process.

4.2 Saja sakara Komiteja atzist Horvatijas ipasas griitibas, jo
ta gatavojas pievienoties ES un vienlaikus censas parvarét valsti
notikusas karadarbibas (“Domovinski rat”) sekas.

4.3  Komiteja uzskata, ka pievienoSanas kritériju formala
izpilde nedrikst biit vienigais pievienosanas sarunu mérkis. Ipasi
pirmspievieno$anas perioda pédéa posma svariga nozime biis
kvalitativa un kvantitativa zina reprezentativu organizétas pilso-
niskds sabiedribas dalibnieku aktivitatei un ieguldjjumam
daudzas jomas, jo tas ietekmés Horvatijas iedzivotaju viedokli
par pievienosanos. Péc pievienoSanas minétie organizétas pilso-
niskas sabiedribas parstavji, iesaistoties gan socialaja, gan pilsoni-
skaja dialoga, sniegs butisku ieguldijumu, lai acquis communau-
taire tiktu ieviests un piemérots patiesam visas jomas. Biitu jaat-
zimé ari, ka tie$i sakumposma uzreiz péc Horvatijas pievieno-
$anas ES spécigim un efektivam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam biis svariga loma ne tikai acquis communautaire ievieSana,
bet ari uzraudzibas procesa. Vienlidz nozimiga loma tam bis arl
administrativaja joma, pieméram, Kopienas finanséjuma parval-
diba. Vairakas jomas (pieméram, MVU, brivas profesijas, lauk-
saimnieciba) joprojam trikst $adam prasibam atbilstosu hori-
zontalu un ilgtspgjigu struktiru. Tadgjadi visiem parstavibas
kritérijiem atbilstosu pilsoniskas sabiedribas organizaciju stipri-
nasana ir ne tikai pievieno$anas sarunu gaita istenojams mérkis,
bet ar pasakums, kura pozitiva nozime bis jiitama jo Ipasi péc
Horvatijas pievienoSanas ES.
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5. Nosléguma piezimes

5.1  Horvatijas valdiba ir izvirzijusi mérki lidz 2009. gadam
radit nepiecieSamos priek$noteikumus, lai varétu pievienoties ES.
Komiteja ir apnémibas pilna savu pilnvaru robezas atbalstit Sos
Horvatijas centienus.

Divos pédgjos pievienoSanas posmos Komiteja ir uzkrajusi nozi-
migu pieredzi un vélas iespéju robeZas to izmantot pasreiz
notiekosajas sarunas par Horvatijas pievieno$anos abu pusu inte-
resés un abpuséjam labumam.

5.2 Pec Komitejas domam $ai sadarbibai jabat péc iespgjas
pragmatiskai, lietikai un nebirokratiskai. Tas pamata jabit
kopigai apzinai par to, ka organizéta pilsoniska sabiedriba ir ne
tikai svarigs padomdevéjs, pievienoSanas procesa veidojot sabie-
drisko domu un sabiedrisko apzinu, bet tai bis ari svariga
nozime vél ilgi péc pievienoSanas. Efektivas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, kas atbilst batiskajiem kvalitativajiem un
kvantitativajiem parstavibas kritérijiem, ir obligats priek$notei-
kums misdienigas lidzdalibas demokratijas iedzivinasana. Tas
biis nepiecieSamas Horvatijai ka jaunai ES dalibvalstij ari piela-
gotas likumdosanas ievieSana un praktiskaja piemérosana. Pasrei-

Briselé, 2007. gada 24. oktobri

z&o un turpmako uzdevumu risina$ana Komiteja piedava savu
atbalstu un sadarbibu, kas varétu izpausties §adas formas:

— nozaru sanaksmes ar organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavju piedaliSanos informacijas, viedoklu un pieredzes
apmainas nolika,

— EESK loceklu daliba seminaros un citos pasakumos, kas sais-
titi ar Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (IPA),

— sadarbiba ar Horvatijas informéSanas un komunikacijas
kampanas par pievienosanos ES organizatoriem, kopigi
izpétot gadijumus, kas saprotami un uzskatami ilustrétu, ka
pievienosanas ES ietekmé konkrétas grupas. Saja sakara nav
Saubu, ka uzmaniba javelta ne tikai racionalajiem, bet ari
emocionalajiem aspektiem. Pieredze rada, ka negativu
atticksmi pret pievienosanos nereti izraisa bailes, kuru
celonis visbiezak ir informétibas trikums. Komitejas loceklu
iesaiste attiecigas kampanas biitu lietderiga ari tadél, ka
Komitejas locekli parstav organizacijas, kuras daudzos gadi-
jumos ir analogiskas Horvatijas pilsoniskas sabiedribas apvie-
nibam. Tadé] viniem var uzticéties, un vinu sazina ar attie-
cigo merkgrupu notiek tai atbilsto$a liment.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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