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W Teismo praktikos rinkinys

BENDROJO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. rugséjo 22 d.*

»Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Sirijai — Lésy jSaldymas —
Teisé j gynyba — Teisé j veiksminga teismine gynyba — Vertinimo klaida — Proporcingumas —
Nuosavybés teisé — Neigiamas poveikis reputacijai®

Byloje T-203/20
Maher Al-Imam, gyvenantis Damaske (Sirija), atstovaujamas avocate M. Brillat,
ieskovas,
pries
Europos Sajungos Taryba, atstovaujama V. Piessevaux ir M.-C. Cadilhac,
atsakove,

dél, pirma, SESV 263 straipsniu grindziamo praSymo panaikinti 2013 m. geguzés 31 d. Tarybos
sprendima 2013/255/BUSP dél ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 147, 2013, p. 14), 2012 m.
sausio 18 d. Tarybos reglamenta (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant  padétj
Sirijoje, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 442/2011 (OL L 16, 2012, p. 1), 2020 m.
vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo sprendima (BUSP) 2020/212, kuriuo jgyvendinamas
Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 43 I, 2020, p. 6), 2020 m.
vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2020/211, kuriuo jgyvendinamas
Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje (OL L 43 1,
2020, p. 1), 2020 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendima (BUSP) 2020/719, kuriuo i$ dalies keic¢iamas
Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 168, 2020, p. 66), ir 2020 m.
geguzés 28 d. Tarybos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2020/716, kuriuo jgyvendinamas
Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje
(OL L 168, 2020, p. 1), kiek Sie aktai susije su ieskovu, ir, antra, dél SESV 268 straipsniu
grindziamo prasymo atlyginti Zala, kuria ieSkovas tariamai patyré dél iy akty,

BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)

kurj sudaro pirmininkas S. Gervasoni, teiséjai R. Frendo ir J. Martin y Pérez de Nanclares
(praneséjas),

kancleris E. Coulon,

* Proceso kalba: prancazy.
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priima §j
Sprendima’

I. Ginco aplinkybés ir aplinkybés, susiklosciusios po ieskinio pareiskimo

[Praleista]

A. Dél ieskovo pavardés pirminio jtraukimo j sarasus Sprendimo 2013/255 I priede ir
Reglamento Nr. 36/2012 1I priede

2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (BUSP) 2020/212, kuriuo jgyvendinamas
Sprendimas 2013/255 (OL L 43 I, 2020, p. 6), ir 2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo
reglamentu (ES) 2020/211, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas Nr. 36/2012 (OL L 43 I, 2020,
p. 1) (toliau kartu — pirminiai aktai), ieSkovo pavardé jtraukta j asmeny, subjekty ir organizacijy,
kuriems taikomos ribojamosios priemonés, sarasy, pateikty Sprendimo 2013/255 I priede ir
Reglamento Nr. 36/2012 II priede (toliau kartu — nagrinéjami sarasai), A lentelés 289 eilute,
nurodant $iuos motyvus:

»oirijoje veikla vykdantis jtakingas verslininkas, turintis verslo interesy turizmo, telekomunikacijy
ir nekilnojamojo turto srityse. Eidamas rezimo remiamos [bendroveés Telsa Group LLC], taip pat
Castro LLC generalinio valdytojo pareigas ir dél kity savo verslo interesy Mahir Burhan Eddine
al-Imam gauna naudos i$ Sirijos rezimo ir remia jo finansavimo bei lobizmo politika ir jo statyby
politika.”

[Praleista]

B. Dél ieskovo pavardés palikimo gincijamuose sarasuose

2020 m. geguzés 28 d. Taryba priémé Sprendima (BUSP) 2020/719, kuriuo i$ dalies keic¢iamas
Sprendimas 2013/255 (OL L 168, 2020, p. 66), ir Jgyvendinimo reglamenta (ES) 2020/716, kuriuo
igyvendinamas Reglamentas Nr. 36/2012 (OL L 168, 2020, p. 1) (toliau kartu — aktai dél palikimo
sarasuose). Pagal aktus dél palikimo sarasuose Sprendimas 2013/255 toliau taikomas iki 2021 m.
birzelio 1 d. Ieskovo pavardé buvo palikta gincijamy sarasy A lentelés 289 eilutéje remiantis
motyvais, identiskais tiems, kurie nurodyti pirminiuose teisés aktuose.

[Praleista]

II. Procesas ir $aliy reikalavimai

2020 m. balandzio 18 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo §j ieskovo ieskinj dél prasymo
panaikinti Sprendima 2013/255, Reglamenta Nr. 36/2012 ir pirminius aktus, kiek $ie aktai su juo
susije.

! Pateikiami tik tie $io sprendimo punktai, kuriuos Bendrasis Teismas mano esant tikslinga paskelbti.
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Ta pacia diena ieskovas pagal Bendrojo Teismo procediros reglamento 67 straipsnio 2 dalj pateikeé
prasyma dél bylos nagrinéjimo pirmenybeés tvarka; $is praSymas buvo atmestas 2020 m. birzelio
4 d. Bendrojo Teismo ketvirtosios kolegijos pirmininko sprendimu.

2020 m. balandzio 23 d. ieskovas, remdamasis Procediros reglamento 66 straipsniu, pateiké
prasyma dél anonimiskumo; $is prasymas buvo atmestas 2020 m. birzelio 15 d. Bendrojo Teismo
sprendimu, nes nagrinéjami duomenys, visy pirma identifikavimo duomenys, buvo nurodyti
gin¢ijamuose sprendimuose, paskelbtuose Oficialiajame leidinyje, todél tapo viesi. Taciau
priémus sprendimg atmesti prasyma dél anonimiskumo vis délto nuspresta patenkinti prasyma
neatskleisti ekonominiy ir su treciaisiais asmenimis susijusiy duomeny.

2020 m. liepos 24 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo ieskovo dokuments; juo ieskovas,
remdamasis Procediros reglamento 86 straipsniu, patikslino ieskinj taip, kad Siuo siekiama
panaikinti ir aktus dél palikimo sarasuose, kiek sie aktai su juo susije.

2020 m. liepos 27 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo Tarybos atsiliepima j ieskinj.

2020 m. rugséjo 10 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo Tarybos pastabas dél ieskovo pareiskimo
patikslinti ieskinj.

Dublikas ir triplikas buvo pateikti atitinkamai 2020 m. rugséjo 14 d. ir spalio 26 d.

Rasytiné proceso dalis buvo baigta 2020 m. spalio 26 d.

2021 m. kovo 10 d. Bendrasis Teismas, taikydamas Procediiros reglamento 89 straipsnio 3 dalies
a punkte numatytas proceso organizavimo priemones, paprasé Saliy atsakyti i kelis klausimus.
Bylos $alys tai padaré per nustatyta terming.

Kadangi Salys per nustatyta terming nepateiké prasymo surengti teismo posédj, 2021 m. geguzés
26 d. Bendrasis Teismas (ketvirtoji kolegija), remdamasis teiséjo praneséjo sitilymu, nusprendé
priimti sprendima dél ieskinio, nerengdamas Zodinés proceso dalies.

Ieskovas Bendrojo Teismo praso:

— pripazinti ieskinj priimtinu,

— pripazinti, kad Sprendimas 2013/255, Reglamentas Nr. 36/2012, pirminiai aktai ir aktai dél
palikimo sarasuose, kiek Sie aktai su juo susije, yra neteiséti,

— panaikinti Sprendima 2013/255, Reglamenta Nr. 36/2012, pirminius aktus ir aktus dél palikimo
sarasuose, kiek Sie aktai su juo susije,

— pirma, priteisti i§ Tarybos jam sumokeéti, viena vertus, 10 000 EUR suma ir, kita vertus, po
15000 EUR per savaite, skai¢iuojant nuo 2020 m. vasario 18 d., atitinkamai kaip turtinés ir
neturtinés Zzalos, patirtos dél jam taikomuy ribojamyjy priemoniy nustatymo, atlyginima, ir,
antra, priteisti i§ Tarybos atlyginti bet kokia biisima zala, kurig patirty nustacius jam ribojama-
sias priemones,

— priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi islaidas.

ECLI:EU:T:2021:605 3
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Dél triju ieskovo pateikty prasymuy atlyginti zalg ieskovas dublike patikslino, kad nustatant
prasomos atlyginti Zalos atlyginimo suma reik$mingo laikotarpio pabaigos data turéty buti
Bendrojo Teismo sprendimo paskelbimo data.

Taryba Bendrojo Teismo praso:

— atmesti visa ieskinj,

— nepatenkinus pirmojo reikalavimo, jei pirminiai aktai ir aktai dél palikimo sgrasuose (toliau
kartu — gincijami aktai), kiek jie susije su ieskovu, panaikinami, nurodyti palikti galioti
Igyvendinimo sprendimo 2020/212 ir Sprendimo 2020/719, kiek jie susije su ieskovu,
padarinius, kol jsigalios dalinis jgyvendinimo reglamenty 2020/211 ir 2020/716 panaikinimas,

— priteisti i$ ieSkovo bylinéjimosi islaidas.

II1. Dél teisés

[Praleista]

B. Reikalavimai dél panaikinimo

[Praleista]

2. Dél esmés

[Praleista]

a) Dél pirmojo ieskinio pagrindo, susijusio su teisés | gynyba pazeidimu

[Praleista]

1) Dél pirmos dalies, susijusios su teisés biti isklausytam ir teisés susipaZinti su bylos medZiaga
pazeidimu

[Praleista]

ii) Paskelbus pirminius teisés aktus

— Dél pirminiy teisés akty perZiiiros

Pirma, dél pirminiy akty ieSkovas i$ esmés teigia, kad terminas praSymui perzitréti ir pastaboms
pateikti buvo per trumpas, todél jis negaléjo biti tinkamai ir veiksmingai igklausytas. Sis terminas
prasidéjo Sio sprendimo 13 punkte nurodyto pranesimo paskelbimo Oficialiajame leidinyje diena,
t. y. 2020 m. vasario 18 d., ir baigési paskutine siame pranesime nurodyto termino pateikti minéta
prasyma dieng, t. y. 2020 m. kovo 1 d.
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Be to, ieskovas mano, kad yra neatitiktis tarp termino, nustatyto prasymui perzitréti ir pastaboms
pateikti, ir laikotarpio, per kurj Taryba turi nagrinéti minétus prasymus ir pastabas. Jo teigimu, Sis
laikotarpis prasidéjo paskutine minéto termino dieng, t. y. 2020 m. kovo 1 d., ir baigési paskutine
2019 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimu (BUSP) 2019/806 (OL L 132, 2019, p. 36) pratesto
Sprendimo 2013/255 galiojimo termino dieng, t. y. 2020 m. birzelio 1 d.

Antra, dél palikimo sarase akty ieskovas i§ esmés teigia, kad tai, jog, remiantis 2020 m. geguzés
29 d. Oficialiajame leidinyje paskelbtu pranesimu, j galimas jo pateiktas pastabas bus atsizvelgta
atliekant metine nagrinéjamuy sarasy perziira, t. y. jos nebus nagrinéjamos i$ karto, neatitinka
teisés buti isklausytam.

Trecia, ieSkovas tvirtina, jog tai, kad Taryba nusprendé nagrinéjamus sarasus nagrinéti vieng karta
per metus, neatitinka Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto Sprendimu 2015/1836, ir
Reglamento Nr. 36/2012, i§ dalies pakeisto Reglamentu 2015/1828. Ieskovas tvirtina, kad pagal
Reglamento Nr. 36/2012, i§ dalies pakeisto Reglamentu 2015/1828, 32 straipsnio 4 dalj Taryba
privalo reguliariai ir bent kas 12 ménesiy perziaréti nagrinéjamus sarasus. Taigi metiné perzitra
yra tik $iuose aktuose numatytos perzitros pareigos dalis.

Taryba gincija ieSkovo argumentus.

Pirma, dél klausimo, ar buvo pazeista ieskovo teisé buti iSklausytam dél to, kad terminas pateikti
prasyma perziaréti buvo per trumpas, visy pirma reikia pazyméti, kad sis terminas, kurio $alys
negincija, yra astuonios darbo dienos, skaiciuojant nuo $io sprendimo 13 punkte nurodyto
pranesimo paskelbimo Oficialiajame leidinyje dienos, t. y. 2020 m. vasario 18 d., iki Siame
pranesime nurodyto termino minétam prasymui pateikti, t. y. 2020 m. kovo 1 d.

Antra, reikéty pazyméti, kad pagal Reglamento Nr. 36/2012 32 straipsnio 3 dalj, ,jeigu pateikiama
pastaby arba naujy esminiy jrodymy, Taryba perzitri savo sprendima ir atitinkamai apie tai
informuoja fizinj arba juridinj asmenj, subjekta arba organizacija“. Be to, Sio straipsnio 4 dalyje
papildomai numatyta, kad ,II ir Ila prieduose pateikti sarasai perziarimi reguliariai ir nereciau
kaip kas 12 ménesiy®. I$ to matyti, kad Reglamente Nr. 36/2012 nenustatyta termino, per kurj
galima pateikti praS§yma perziuréti arba pastabas.

Taigi pagal Reglamento Nr. 36/2012, i$ dalies pakeisto Reglamentu 2015/1828, 32 straipsnio 3 dalj
niekas ieskovui netrukdé bet kuriuo metu pateikti praSyma perziaréti arba pastabas. Siuo klausimu
Taryba nurodé, kad atsakeé j Sias pastabas, nelaukdama metinio termino.

Be to, reikia priminti, kad pareiga laikytis pagrjsto termino vykdant administracines procediras
yra bendrasis Sgjungos teisés principas, kurio laikymasi uztikrina Sajungos teismas ir kuris, beje,
jtvirtintas Chartijos 41 straipsnio 1 dalyje kaip teisés j gera administravima sudedamoji dalis
(pagal analogija zr. 2006 m. balandzio 11 d. Sprendimo Amngeletti / Komisija, T-394/03,
EU:T:2006:111, 162 punkta ir 2012 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Fiiller-Tomlinson / Parlamentas,
T-390/10 P, EU:T:2012:652, 115 punkta). I§ minétos Teisingumo Teismo praktikos i$plaukia, kad
jeigu procediaros trukmé néra nustatyta Sajungos teisés nuostatoje, termino, per kurj institucija
priémé gincijama akta, pagristuma reikia vertinti atsizvelgiant j kiekvienos bylos aplinkybiy
visuma ir ypac j bylos svarba suinteresuotajam asmeniui, bylos sudétinguma ir dalyvaujanciy
saliy elgesj (pagal analogija zr. 2013 m. vasario 28 d. Sprendimo Arango Jaramillo ir kt. / EIB,
C-334/12 RX-II, EU:C:2013:134, 28 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Siuo atzvilgiu, viena vertus, Taryba pazymi, kad metinei perziirai atlikti jai reikéjo triju ménesiy
laikotarpio nuo 2020 m. kovo 1 d. iki paskutinés Sprendimu 2019/806 pratesto
Sprendimo 2013/255 galiojimo termino dienos, t. y. 2020 m. birzelio 1 d. Tarybos teigimu,
atliekant tokia perzitra reikia individualiai iSnagrinéti beveik trijy §imty penkiasde$imt asmeny ir
subjekty, kuriy pavardés ir pavadinimai nurodyti nagrinéjamuose sarasuose, situacijas. Kita vertus,
Taryba teigia, kad atsako j pateiktas pastabas ir suteikia galimybe pateikti naujus komentarus,
todél per $j trijy ménesiy laikotarpij ji ir pastabas pateike asmenys bei subjektai gali pateikti
priestaringus argumentus.

Reikia pazymeéti, kad trijy ménesiy terminas individualiai i$nagrinéti mazdaug triju Simty
penkiasdesimties asmeny ir subjekty situacijas yra santykinai trumpas. Siomis aplinkybémis
terminas pateikti prasymus perzitréti yra teiséta priemoné Tarybali jsitikinti, kad suinteresuotieji
asmenys ir subjektai pateiké pastabas ir jrodymus prie$ baigiant perzitros procedirs, ir turéti
pakankamai laiko juos i$nagrinéti rapestingai, kaip to reikalaujama. Zinoma, dvylikos dieny
terminas, kuris buvo nustatytas $iuo atveju, buvo trumpas, nes ieskovui reikéjo susipazinti su
pranesimu ir jtraukimo j sarasa motyvy turiniu ir parengti pastabas kartu su galimais jrodymais.
Vis délto, pirma, prasymui perziaréti pateikti nenustatyta jokiy formaliy reikalavimy. Be to,
priesingai, nei teigia ieSkovas, nereikalaujama, kad pateikiant tokj prasyma asmuo buty
atstovaujamas advokato. Antra, pateikus prasyma persvarstyti pradedamas Tarybos ir atitinkamo
asmens ar subjekto dialogas, kuris neribojamas nei dél laiko, nei dél laisky, kuriais keiciamasi,
skaiCiaus. Tai rei$kia, kad nedraudziama per nustatyta terming pateikti prasymo perzitréti,
nurodant apibendrintas pastabas, kurios prireikus buty papildomos kitomis pastabomis ar kitais
jrodymais, taip tesiant susirasinéjima su Taryba. Taigi $io sprendimo 13 punkte minétame
2020 m. vasario 18 d. Oficialiajame leidinyje paskelbtame pranesime Tarybos nustatytas dvylikos
dieny terminas praSymui perziuréti pateikti savaime neleidzia daryti iSvados, kad buvo pazeista
ieskovo teisé buti isklausytam.

Bet kuriuo atveju, kaip nustatyta Sio sprendimo 91 punkte ir kaip pripazjsta Taryba, niekas
ieskovui netrukdé pateikti tokio prasymo ar pastaby bet kuriuo momentu, net ir pasibaigus siam
terminui, kaip numatyta Reglamento Nr. 36/2012 32 straipsnio 3 dalyje. Todél Sio sprendimo
13 punkte minétame 2020 m. vasario 18 d. Oficialiajame leidinyje paskelbtame pranesime
Tarybos nustatytas terminas yra tik orientacinis. Toks orientacinis terminas yra naudingas tam,
kad atitinkami asmenys ir subjektai galéty pateikti prasyma persvarstyti prie§ pasibaigiant
perziaros stadijai, Tarybos vidaus jvykiui, apie kurj jie negali Zinoti, ir prie§ Tarybai priimant
naujus aktus.

Antra, dél ieskovo argumenty, susijusiy su tuo, pirma, kad galimos pastabos nenagrinéjamos i$
karto, ir, antra, kad Taryba nusprendzia perziaréti nagrinéjamus sarasus tik karta per metus,
pirmiausia reikia priminti, kad, kaip nurodyta s$io sprendimo 91 ir 95 punktuose, ieSkovas gali bet
kada pateikti pastabas, j kurias Taryba atsakys, nelaukdama mety termino pabaigos.

Be to, vreikia pazyméti, kad pagal Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto
Sprendimu 2015/1836, 34 straipsnj Sis sprendimas nuolat perzitrimas, todél prireikus
atnaujinamas arba i$ dalies keiciamas, jei Taryba mano, kad jo tikslai nebuvo pasiekti. Kaip
teisingai pazymi Taryba, tai patvirtina, kad pirminiai aktai buvo priimti ne atlikus metine
perziara pagal Reglamento Nr. 36/2012, i$ dalies pakeisto Reglamentu 2015/1828, 32 straipsnio
4 dalj, 0 2020 m. vasario ménesj.
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98 Taigi reikia atmesti ieskovo kaltinimus, susijusius su termino, nustatyto pateikti prasyma
perziaréti pirminius aktus, trumpumu ir tuo, kad Taryba, perzitirédama sarasus tik karta per
metus, nei$nagrinéjo jo pastaby nedelsdama.

[Praleista]
Remdamasis Siais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)
nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Maher Al-Imam bylinéjimosi islaidas.

Gervasoni Frendo Martin y Pérez de Nanclares

Paskelbta 2021 m. rugséjo 22 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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