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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2023 m. rugséjo 7 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Laisvas prekiy judéjimas — Akcizai —
Direktyva 92/12/EEB — 6 straipsnio 1 dalies a punktas — Prievolé mokéti akcizus —
Neteisétas produkty isgabenimas i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos — Neteisétas
veiksmas, priskirtinas iS§imtinai tretiesiems asmenims — Administracinio lydimojo dokumento
klastojimas — 14 straipsnio 1 dalis — Atleidimas nuo mokescio uz produktus, kurie prarasti
taikant jiems laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima — Nenumatytos aplinkybés arba force
majeure — ]galiotojo sandélio savininko atsakomybé*

Byloje C-323/22
dél Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) 2022 m. geguzés 6 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2022 m. geguzés 13 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje
KRI SpA, perémusi SLLO.NE. — Sistema logistico nord-est Srl teises,
pries
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas D. Gratsias, teiséjai M. Ile$i¢ (praneséjas) ir Z. Csehi,
generalinis advokatas M. Campos Sdnchez-Bordona,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— KRI SpA, atstovaujamos avvocati M. Logozzo ir F. C. Palermo,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
A. Collabolletta,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Bjorkland ir F. Moro,

* Proceso kalba: italy.
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atsizvelges j sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél 1992 m. vasario 25 d. Tarybos
direktyvos 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir jy
laikymu, judéjimu ir kontrole (OL L 76, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk.,
1 t, p. 179), i$ dalies pakeistos 2004 m. lapkricio 16 d. Tarybos direktyva 2004/106/EB
(OL L 359, 2004, p. 30) (toliau — Direktyva 92/12), 14 straipsnio 1 dalies i$aiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant KRI SpA, perémusios SLLO.NE. — Sistema logistico nord-est Srl
teises, ir Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Muity ir monopolijy agentura, Italija) ginca dél Sios
bendrovés mokétiny akcizy iieskojimo dél to, kad ji tariamai pazeidé laikino akcizo mokéjimo
atidéjimo rezima gabenant mineralinj kura.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Direktyvos 92/12 pirma, ketvirta ir penkta konstatuojamosios dalys buvo suformuluotos taip:

»kadangi vidaus rinkos suktrimui ir funkcionavimui butinas laisvas prekiy, jskaitant ir akcizais
apmokestinamas prekes, judéjimas;

<...>

kadangi, siekiant uztikrinti vidaus rinkos sukarima ir funkcionavima, visose valstybése narése
akcizai turi bati taikomi vienodai;

kadangi produkty pristatymo, laikymo iki pristatymo arba tiekimo savarankiska tkine veikla
besivercianc¢iam prekybininkui arba viesajai jstaigai, jeigu jis jvyksta kitoje valstybéje naréje nei ta,
kurioje jie buvo isleisti laisvai cirkuliuoti, atveju atsiranda pagrindas akcizams tiems produktams
taikyti toje kitoje valstybéje naréje.”

Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta:

,Si direktyva nustato procediiras, taikytinas produktams, apmokestinamiems akcizais ir kitais
netiesioginiais mokesciais, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai taikomi tokiy produkty vartojimui, i$skyrus
pridétinés vertés mokestj bei [Europos] Bendrijos nustatytus mokescius.”

Pagal sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj $i direktyva Bendrijos lygiu, be kita ko, buvo taikoma
mineraliniam kurui.
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Tos pacios direktyvos 4 straipsnyje buvo nustatyta:
,Sioje direktyvoje vartojamos $ios savokos:

a) jgaliotasis sandélio savininkas — fizinis arba juridinis asmuo, valstybés narés atsakingos
institucijos jgaliotas savo verslo kontekste gaminti, perdirbti, laikyti, gauti ir i$siysti akcizais
apmokestinamus produktus, taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima;

b) mokestinis sandélis — vieta, kurioje jgaliotasis sandélio savininkas savo verslo kontekste ir
laikydamasis tam tikry valstybés narés, kurioje yra mokestinis sandélis, atsakingos institucijos
nustatyty salygy, gamina, perdirba, laiko, i kurj gauna arba i§ kurio i$siuncia akcizais
apmokestinamus produktus taikant laikino akcizy mokéjimo atidéjimo rezimgy;

) laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas — produkty gamybai, perdirbimui, laikymui ir
gabenimui taikomas apmokestinimo rezimas, kai akcizo mokéjimas yra laikinai atidétas;

d) registruotas prekybininkas — igaliotojo sandélio savininko statuso neturintis fizinis arba
juridinis asmuo, kuriam valstybés narés atsakingos institucijos suteikia teise jo verslo
kontekste gauti i$ kitos valstybés narés akcizais apmokestinamus produktus, kuriems taikomas

laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas. Toks prekybininkas negali nei laikyti, nei i$siysti
tokiy produkty, taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima;

<oon>

Direktyvos 92/12 5 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje buvo numatyta:

»3 straipsnio 1 dalyje nurodyti produktai tampa akcizy objektu juos pagaminus 2 straipsnyje
apibréztoje Bendrijos teritorijoje arba jy importo j ta teritorija metu.”

Sios direktyvos 6 straipsnio 1 dalies a punkte buvo nustatyta:

»1. Akcizas tampa mokétin[as], kai produktai iSleidziami vartojimui arba nustacius trikumus,
kuriems esant akcizas turi bati sumokétas pagal 14 straipsnio 3 dalj.

Akcizais apmokestinamuy produkty i$leidimas vartojimui — tai:

a) bet koks $iy produkty iSgabenimas, jskaitant ir neteiséty, i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo
rezimo.”

Minétos direktyvos 13 straipsnyje buvo numatyta:

»1galiotasis sandélio savininkas privalo:

a) jei butina, suteikti garantijas gamybai, perdirbimui ir laikymui bei privalomas garantijas
gabenimui pagal 15 straipsnio 3 dalj, kuriy salygas nustato valstybiy nariy kompetentingos
institucijos, licencijuojanc¢ios muitinés sandéliy veikima;

b) laikytis toje valstybéje naréje, kurioje yra jsteigtas mokestinis sandélis, nustatyty reikalavimy;

c) tvarkyti kiekvieno sandélio atsargy ir produkty judéjimo apskaita;
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d) prireikus pateikti produktus apzitrai;
e) leisti atlikti kontrolinius patikrinimus bei inventorizacijas.

Reikalavimai turi nepazeisti nacionaliniy sandoriy ir sandoriy tarp valstybiy nariy
nediskriminavimo principo.*

Tos pacios direktyvos 14 straipsnyje buvo numatyta:

»1. Igaliotieji sandéliy savininkai atleidziami nuo mokesc¢io uz produktus, kurie prarasti taikant
jiems laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimag, jeigu jie prarasti dél nelaimingy atsitikimy arba
nenugalimos jégos (force majeure) ir nustatomi atitinkamos valstybés narés jgaliotos institucijos.
Jie taip pat atleidziami nuo mokesc¢io uz produktus, kurie taikant laikino akcizo mokéjimo
atidéjimo rezima produkty gaminimo, perdirbimo, sandéliavimo bei gabenimo metu prarandami
dél nataraliy produkty savybiy. Kiekviena valstybé naré nustato tokio atleidimo nuo mokesciy
salygas. Atleidimas nuo mokes¢iy ta pacia tvarka taikomas 16 straipsnyje nurodytiems
prekybininkams dél taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima gabenamuy produkty.

2. 1 dalyje minimi nuostoliai, patiriami gabenimo taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo
rezima tarp valstybiy nariy metu, nustatomi pagal paskirties valstybés narés taisykles.

3. Nepazeidziant 20 straipsnio, mokestis uz trakumus, i§skyrus 1 dalyje nurodytus nuostolius bei
tuos, deél kuriy pagal 1 dalj neatleidziama nuo mokesciy, yra apskaic¢iuojamas taikant tarifus,
galiojusius atitinkamoje valstybéje naréje tuo metu, kai buvo patirti atsakingy institucijy nustatyti
nuostoliai arba, kai tai batina, tuo metu, kai buvo nustatytas trikumas.

“«

<>
Direktyvos 92/12 15 straipsnyje buvo numatyta:

»1. Nepazeidziant 5 straipsnio 2 dalies, 16 straipsnio, 19 straipsnio 4 dalies ir 23 straipsnio la
dalies nuostaty, akcizu apmokestinami produktai, kuriems taikomas laikino akcizo mokéjimo
atidéjimo rezimas, gabenami tarp mokestiniy sandéliy.

<.0.>

2. Valstybiy nariy atsakingy institucijy pagal 13 straipsnj jgalioti sandéliy savininkai laikomi
jgaliotais tiek gabenimui tos pacios valstybés narés ribose, tiek gabenimui tarp valstybiy nariy.

3. Prekiy gabenimo tarp Bendrijos valstybiy rizika padengiama garantija, kuria suteikia jgaliotasis
sandélio — siuntéjo savininkas, kaip nurodyta 13 straipsnyje, ar, jeigu tai bitina, garantija, pagal
kuria prekiy siuntéjas ir vezéjas atsako solidariai arba atskirai. Valstybiy nariy kompetentingos
institucijos gali leisti vezéjui arba produkty savininkui suteikti garantija vietoj igaliotojo
sandélio — siuntéjo savininko. Prireikus, valstybés narés gali pareikalauti, kad garantija pateikty
prekiy gavéjas.

Jeigu akcizu apmokestinamos mineralinés alyvos, transportuojamos Bendrijos teritorijoje jura ir

vamzdziais, valstybés narés gali atleisti jgaliotgji sandélio — siuntéjo savininka nuo jsipareigojimo
suteikti pirmoje pastraipoje nurodyta garantijq.
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I$samias garantijy teikimo taisykles nustato valstybés narés. Garantija turi galioti visoje Bendrijoje.

4. Nepazeidziant 20 straipsnio nuostaty, sandélio — siuntéjo savininko ir, atitinkamais atvejais,
vezéjo prievolés laikomos jvykdytomis, kai pagal 19 straipsnio salygas pateikus 18 straipsnyje
nurodyta dokumenta jrodoma, kad produktai yra pristatyti gavéjui.

“«

<>
Sios direktyvos 18 straipsnyje buvo nustatyta:

»1. Neatsizvelgiant j galima kompiuterizuoty procediiry naudojima, visi akcizu apmokestinami
produktai, judantys i§ vienos valstybés narés j kita, taikant laikina akcizo mokéjimo atidéjimo
rezima, taip pat ir produktai, judantys jiros ar oro keliais tiesiai i§ vieno Bendrijos uosto ar oro
uosto j kita, turi bati siunciami kartu su lydin¢iuoju dokumentu, kurj sura$o siuntéjas. Sis
dokumentas gali bati administracinis arba komercinis dokumentas. Sio dokumento forma ir
turinys bei procedira, kurios reikia laikytis, jei tokio dokumento objektyviai naudoti negalima,
turi bati nustatomi, laikantis 24 straipsnyje nustatytos tvarkos.

o>
3. <.>

Siame dokumente turi biti nurodyta:

— atitinkamo uz mokescius atsakingos paskirties valstybés narés institucijos padalinio adresas,

— data bei informacija apie mokesc¢io sumokéjima ar $io uz mokescius atsakingos institucijos
padalinio priimta mokescio sumokéjima uztikrinancia garantija.

“«

<>
Minétos direktyvos 19 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta:
»Prekybininkai apie prekiy iSsiuntimg arba gavimga informuoja uz mokescius atsakingas valstybiy

nariy institucijas, pateikdami arba darydami nuoroda j 18 straipsnyje minéta dokumenta. Sis
dokumentas iSraSomas keturiais egzemplioriais:

vienas egzempliorius skirtas saugoti prekiy siuntéjui,
— vienas egzempliorius skirtas prekiy gavéjui,

— vienas egzempliorius skirtas grazinti prekiy siuntéjui atsiskaitymui su uz mokescius
atsakingomis institucijomis,

— vienas egzempliorius skirtas pateikti kompetentingoms paskirties valstybés narés institucijoms.

“«

<.0.>
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Sios Direktyvos 20 straipsnio 1-3 dalyse buvo nurodyta:

»1. Jeigu prekiy gabenimo metu padaromas pazeidimas, dél kurio atsiranda prievolé mokeéti
akciza, tuomet akcizas mokamas toje valstybéje naréje, kurioje buvo padarytas pazeidimas, o jj
mokéti privalo fizinis arba juridinis asmuo, pagal 15 straipsnio 3 dalj garantaves akcizy
sumokéjima, nepriklausomai nuo baudziamojo persekiojimo.

Jeigu akcizas mokamas ne toje valstybéje naréje, i$ kurios prekeés buvo iSgabentos, tuomet mokestj
gaunanti valstybé naré apie tai informuoja valstybés narés, i§ kurios prekés buvo iSgabentos,
kompetentingas institucijas.

2. Jeigu nustatyta, kad prekiy gabenimo metu buvo padarytas pazeidimas, taciau nejmanoma
nustatyti, kur jis buvo padarytas, tuomet toks pazeidimas laikomas padarytu toje valstybéje
naréje, kurioje jis buvo nustatytas.

3. Nepazeidziant 6 straipsnio 2 dalies nuostatos, akcizais apmokestinamiems produktams
nepasiekus paskirties vietos ir nesant galimybés nustatyti, kur padarytas pazeidimas, laikoma, kad
toks pazeidimas buvo padarytas valstybéje naréje, is kurios prekés buvo isgabentos, ir Sioje
valstybéje naréje akcizai privalo bati sumokéti taikant produkty iSgabenimo diena galiojusius
tarifus, jeigu per keturis ménesius kompetentingos institucijos negauna prane$imo apie teisingai
atliktas operacijas arba apie tikslia pazeidimo vieta. Valstybés narés privalo imtis butiny
priemoniy, reaguodamos j bet kokius pazeidimus ar neatitikimus, ir skirti uz tai efektyvias
nuobaudas.”

Nuo 2010 m. balandzio 1 d. Direktyva 92/12 buvo panaikinta ir pakeista 2008 m. gruodzio 16 d.
Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinancia Direktyva 92/12/EEB
(OL L9, 2009, p. 12). Vis délto atsizvelgiant i pagrindinés bylos faktines aplinkybes $is prasymas
priimti prejudicinj sprendima yra nagrinéjamas remiantis Direktyvos 92/12 nuostatomis.

Italijos teisé

1995 m. spalio 26 d. Decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative
concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative
(Istatyminis dekretas Nr. 504 dél jstatymuy, susijusiy su gamybos ir vartojimo mokesciais bei
atitinkamomis baudziamosiomis ir administracinémis sankcijomis, suvestinio teksto
patvirtinimo) (GURI, Nr. 279, 1995 m. lapkricio 29 d., p. 5), i$ dalies pakeisto 2000 m. lapkricio
21 d. Legge n. 342 — Misure in materia fiscale (Jstatymas Nr. 342 dél priemoniy mokesciy srityje)
(GURL, Nr. 194, 2000 m. lapkricio 25 d. p. 5; toliau - [statyminis dekretas
Nr. 504/1995), 2 straipsnio 1, 2 ir 4 dalyse numatyta:

»1. Akcizais apmokestinamy produkty atveju mokestiné prievolé atsiranda gamybos arba
importo metu.

2. Akcizo mokestis apskaiCiuojamas tuo metu, kai produktas isleidziamas vartoti valstybeés
teritorijoje. ISleidimu vartoti taip pat laikomas:

a) [produkty] trakumas, virsijantis leistina kiekj, arba 4 straipsnyje nurodyty atleidimo nuo
mokescio salygy nebuvimas;
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b) [produkty] iSgabenimas, jskaitant ir neteiséta, i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo
[zonos];

c) [produkty] gamyba arba importas, jskaitant ir neteiséty, vykdytas netaikant laikino akcizo
mokéjimo atidéjimo rezimo;

<oon>

4. Prievole mokéti akciza turi akcizais apmokestinamy prekiy sandélio, i$ kurio produktai
isleidziami vartojimui, savininkas ir — solidariai — asmuo, kuris garantavo $§j mokéjima, arba
asmuo, kuriam atsiranda prievolés apskaic¢iuoti mokestj salygos. Importuojamy produkty atveju
apmokestinamasis asmuo, kuriam tenka mokestiné prievolé, nustatomas remiantis muity teisés
aktais.

“«

<ool>

[statyminio dekreto Nr. 504/1995 4 straipsnyje , Atleidimas nuo mokescio produkty praradimo ir
avarijy atveju” nustatyta:

»1. Praradus ar sunaikinus produktus, kuriems taikomas laikinas akcizo mokéjimo atidéjimo
rezimas, nuo mokescio atleidziama, jei atsakingas asmuo jrodo, kad produktai buvo prarasti ar
sunaikinti dél nenumatyty aplinkybiy arba force majeure. Nenumatytoms aplinkybéms ir
force majeure prilyginami treciyjy Saliy veiksmai, uz kuriuos apmokestinamasis asmuo néra
atsakingas dél tycios ar didelio neatsargumo nebuvimo, ir veiksmai, uz kuriuos tas pats asmuo
atsakingas dél nedidelio neatsargumo. Jeigu tretiesiems asmenims padarius nusikalstama veika
iSkeliama baudziamoji byla, akcizy surinkimo procedira sustabdoma, kol pagal Baudziamojo
proceso kodekso 648 straipsnj bus priimtas nutarimas nutraukti byla arba neskundziamas
nuosprendis. Tokiu atveju taip pat sustabdoma pridétinés vertés mokescio, taikomo patiems
akcizams, surinkimo procedara. Jei nenustatoma, kad apmokestinamasis asmuo buvo susijes su
faktinémis aplinkybémis, ir jei nustatomi faktiskai atsakingi asmenys arba jei Sie asmenys yra
nezinomi, apmokestinamasis asmuo atleidziamas nuo mokescio ir 1éSos gali buti isieSkomos i§
faktiskai atsakingo asmens.

2. Kai produktai, kuriems taikomas laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas, prarandami
gamybos ar perdirbimo proceso metu, kai mokestiné skola jau atsirado, nuo mokescio
atleidziama atsizvelgiant j techniskai leistiny avarijy ribas, nustatytas finansy ministro dekretu,
kuris turi bati priimtas pagal 1988 m. rugpjucio 23 d. [statymo Nr. 400 17 straipsnio 3 dalj.

3. Gamtinéms ir techninéms avarijoms taikomos muity teisés akty nuostatos.
4. Transporto avarijas reglamentuojancios taisyklés taip pat taikomos i§ Europos Sajungos

valstybiy nariy jvezamiems produktams, kuriems taikomas laikino akcizy mokéjimo atidéjimo
Ve (4
rezimas.
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Minéto jstatyminio dekreto 7 straipsnyje ,,Akcizais apmokestinamuy prekiy judéjimo pazeidimai®
nustatyta:

»1. Jei pazeidimas ar nusikaltimas, uz kurj nenumatyta mokestinés prievolés panaikinimo pagal
4 straipsnj, padarytas produkty judéjimo taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima metu,
nepazeidziant nuostaty, reglamentuojanciy baudziamosios bylos iskélima, jei inkriminuojama
veika yra nusikaltimas, taikomos $ios nuostatos:

a) akciza sumoka fizinis ar juridinis asmuo, kuris veiké kaip gabenimo garantas;

b) akcizas surenkamas Italijoje, jei pazeidimas ar nusikaltimas buvo padarytas Sios valstybés
teritorijoje;

c) jei pazeidimas ar nusikaltimas nustatomas valstybés teritorijoje ir nejmanoma nustatyti, kur jis
i$ tikryjy buvo padarytas, laikoma, kad jis buvo padarytas valstybés teritorijoje;

d) jeigu i$ valstybés teritorijos iSsiysti produktai nepasiekia paskirties vietos kitoje valstybéje
naréje ir nejmanoma nustatyti, kur jie buvo isleisti vartoti, laikoma, kad pazeidimas ar
nusikaltimas padarytas valstybés teritorijoje, o akcizas apskaiciuojamas pagal tarif, galiojusj
produkty i$siuntimo dieng, jeigu per keturis ménesius nuo isiuntimo dienos nepateikiama
sandorio teisétumo jrodymo arba jrodymo, kad pazeidimas ar nusikaltimas i$ tikryjy buvo
padarytas uz valstybés teritorijos riby;

“«

<...>

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Pagal Italijos teise jsteigta bendrové SI.LLO.NE. vykdé naftos produkty sandéliavimo ir vezimo
veikla. Ji buvo prijungta prie Shell Italia SpA, kuri tapo KRIL.

Nuo 2005 m. rugpjicio 22 d. iki 2006 m. birzelio 30 d. SL.LO.NE., kaip jgaliota sandélio savininké,
i$ Italijoje esancio savo apmokestinamu prekiy sandélio i$siunté 196 mineralinio kuro (dyzelino ir
benzino), kuriam taikomas laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas, siuntas Slovénijoje
isteigtai bendrovei BMB Projekt d.o.o, turinciai teise gauti tokius produktus kaip registruotam
prekybininkui. Uz §ias siuntas buvo sumokéta 2 816 426,10 EUR akcizo suma.

Gabenimo pagal laikino akcizy mokéjimo atidéjimo rezima tikslais SI.LO.NE. kiekvienai siuntai
parengé administracinj lydimgjj dokumenta (toliau — ALD) keturiais egzemplioriais.
Egzempliorius Nr. 1 buvo skirtas tam, kad siuntéjas ji saugoty, egzempliorius Nr. 2 turéjo lydéti
prekes (ji paprastai saugo gavéjas), egzempliorius Nr. 3 — lydéti prekes ir gavéjas jj turéjo grazinti
siuntéjui kartu su prekiy gavimo patvirtinimu, o egzempliorius Nr. 4 — lydéti prekes ir gavéjas
turéjo ji perduoti paskirties vietos kompetentingai mokesciy institucijai.

Kiekvienos i$ $iy siunty ALD egzemplioriy Nr. 3 Slovénijos prekybininkas grazino SI.LO.NE. su
prekiy gavimo patvirtinimu ir tariamai Slovénijos muitinés uzdéta viza.

8 ECLI:EU:C:2023:641
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Gavusi Italijos muitinés prasyma pateikti informacijos per administracinés pagalbos mokesciy
srityje procedirg, 2008 m. liepos 10 d. Slovénijos muitiné konstatavo, kad ALD egzemplioriaus
Nr. 3 kitoje lapo puséje esancios deklaracijos dél 161 i$ $iy siunty buvo klaidingos, nes tik 35 i$
minéty siunty buvo i$ tikryjuy jveztos j Slovénijos teritorija.

Remdamasi konstatuotu klastojimu Italijos muitiné nusprendé, kad nebuvo jrodyta, jog
nagrinéjamos prekés buvo isleistos vartoti uz Italijos teritorijos riby. Todél ji padaré isvada, kad
SI.LO.NE. atlikti aptariamos 161 siuntos jforminimai buvo neteiséti. Negalédama nustatyti vietos,
kur nagrinéjamos prekés buvo neteisétai iSleistos vartoti, §i muitiné taip pat nusprendé, kad
pazeidimai buvo padaryti Italijos teritorijoje.

Siomis aplinkybémis ji nusprendé, kad Italijos valstybé turi i$ieskoti uz nagrinéjamus produktus
mokeéting akciza.

2008 m. spalio 13 d. SLLO.NE. teisiniams atstovams buvo iskelta baudziamoji byla dél muitinés
transporto dokumenty klastojimo. Teritorine jurisdikcija turinti teisminé institucija nusprendé
nutraukti §ig procedira, nes nebuvo jmanoma jrodyti, kad Sios bendrovés teiséti atstovai
dalyvavo vykdant veikla, kuria siekiama i$vengti akcizy, nes dokumenty klastojimas buvo
priskirtas tik neteisétiems treciyjy asmeny veiksmams.

2009 m. liepos 15 d. Muity ir monopolijy agentira pateiké SI.LO.NE. mokéjimo pranesima dél
akcizo uz naftos produktus, susijusius su 161 neteiséta siunta, sumokéjimo; visa reikalavimo
suma sieke 2 668 179 EUR.

SI.LO.NE. apskundé §j mokéjimo pranesima Commissione tributaria provinciale di Udine (Udinés
provincijos mokestiniy gin¢y komisija, Italija), remdamasi [statyminio dekreto
Nr. 504/1995 4 straipsniu, kuriame numatytas atleidimas nuo mokescio uz prarastas prekes ar jy
sunaikinima dél nenumatyty aplinkybiy arba force majeure.

2011 m. sausio 19 d. sprendimu S$is teismas patenkino SI.LO.NE. ieskinj. Muitinés ir monopolijy
agentira apskundé $j sprendima Commissione tributaria regionale per il Friuli-Venezia Giulia
(Friulio-Venecijos Dzulijos regiono mokestiniy gin¢y komisija, Italija).

2012 m. liepos 6 d. sprendimu $is teismas pakeité minéta sprendima ir patenkino Muitinés ir
monopolijy agentiros apeliacinj skunda.

Apeliacinis teismas pazyméjo, kad Istatyminio dekreto Nr. 504/1995 4 straipsnyje buvo numatytas
atleidimas nuo mokescio tik dél akcizais apmokestinamy prekiy praradimo ar sunaikinimo, o ne
dél neteiséto prekiy paémimo ar iSgabenimo i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos,
kaip yra nagrinéjamu atveju. Todél jis nusprendé, kad SL.LO.NE. turéjo sumokéti akciza, kuris
buvo taikomas nagrinéjamiems produktams dél neteiséto ju iSgabenimo i$ laikino akcizo
mokéjimo atidéjimo rezimo zonos pagal nacionalinés teisés aktus, susijusius su neteisétu prekiy
paémimu i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos arba neteisétu iSgabenimu is jos.

Sis teismas i$ esmés pritaré Muitinés ir monopolijy agentiiros pozicijai dél SL.LO.NE. atsakomybés
sumokeéti mokestj, pazymédamas, kad, kalbant apie neteiséta naftos produkty isleidima j apyvarta
taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimga, sandélio savininkas nei$vengiamai buvo
atsakingas uz iSvengto akcizo sumokéjima ir kad neteiséti treciyju asmeny veiksmai neturéjo
jitakos Sios pareigos i$nykimui, nes sandélio savininko atsakomybé yra objektyvi.

ECLI:EU:C:2023:641 9
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Shell Italia dél $io sprendimo pateiké kasacinj skunda Corte suprema di cassazione (Kasacinis
teismas, Italija), t. y. prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, ir, atvirksciai,
teigé, kad nagrinéjamu atveju turi bati taikomi nacionalinés teisés aktai, susije su atleidimu nuo
mokescio.

Atsizvelgiant j Teisingumo Teismo ir savo paties jurisprudencija, praS§yma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy dél Direktyvos 92/12 14 straipsnio taikymo srities,
ypac kiek tai susije¢ su savoky ,nelaimingas atsitikimas“ ir ,force majeure” taikymo sritimi tuo
atveju, kai treciasis asmuo atliko neteisétus veiksmus, dél kuriy, nesant jo kaltés, paciam
jigaliotajam sandélio savininkui gali kilti teiséty lakesciy.

I$ tiesy, viena vertus, jis pazymi, kad pagal pirmaja jurisprudencijos krypti pagal objektyvios
atsakomybés mechanizma atrodo, jog tyciniai treciojo asmens veiksmai neatleidzia
apmokestinamojo asmens nuo mokestinés prievolés. Kita vertus, jis mano, kad yra kita
jurisprudencijos kryptis, pagal kuria, atvirksciai, teigiama, kad dél tyciniy treciojo asmens
veiksmuy apmokestinamasis asmuo gali bati atleistas nuo mokestinés prievolés, jei sukc¢iavimo
klastojant muitinés dokumentus atveju nustatoma, kad garantuojantis sandélio savininkas apie
tokj sukc¢iavima nieko nezinojo, todél neturéjo jokios priezasties manyti, kad produktas nebuvo
gabenamas visiskai teisétai taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, 2022 m. kovo 24 d. Sprendimas
TanQuid  Polska  (C-711/20, EU:C:2022:215) neleidzia issklaidyti abejoniy  dél
Direktyvos 92/12 14 straipsnio aiskinimo, nes byloje, kurioje priimtas tas sprendimas, mineraliniy
alyvy, gabenamuy taikant laikina akcizy mokéjimo atidéjimo rezima, gavéjas neigé jas gaves, o Sioje
byloje prekiy gavéjas grazino kiekvienos i§ ALD egzemplioriy Nr. 3 ir taip leido sandélio
savininkui manyti, kad nagrinéjami produktai buvo pristatyti i numatyta paskirties vieta.

Siomis aplinkybémis Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar [Direktyvos 92/12] 14 straipsnio [1 dalies] pirma sakinj reikia aiskinti taip, kad neteiséto
akcizais apmokestinamo produkto iSgabenimo atveju akcizais apmokestinamuy prekiy sandélio
savininko, garantuojancio mokesc¢io sumokéjima, atsakomybé yra objektyvaus pobudzio ir néra
jokios galimybés atleisti nuo prievolés vykdymo ir atitinkamy baudy sumy mokéjimo, net jei
iSgabenta buvo dél neteiséto veiksmo, kuris priskirtinas — iSimtinai — treciajam asmeniui; ar jis
gali bati aiSkinamas taip, kad garantuojantis sandélio savininkas, kuris ne tik visiskai nesusijes su
neteisétu treciojo asmens veiksmu, bet jam teisétai ir be kaltés patikéta uztikrinti prekiy judéjimo
teisétuma pagal laikino akcizy mokéjimo atidéjimo rezima, turéty biti atleistas nuo mokescio ir
atitinkamy baudy, remiantis nenumatytomis aplinkybémis arba force majeure?”

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti,
ar Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys turi bati ais$kinamas taip, kad jame
numatytas atleidimas nuo mokescio dél prekiy praradimo taikant laikino akcizo mokéjimo
atidéjimo rezima dél nenumatyty aplinkybiy arba force majeure, taikomas uz akcizy sumokéjima
atsakingam sandélio savininkui, kai prekés neteisétai iSgabenamos i$ laikino akcizo mokéjimo
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atidéjimo rezimo zonos, jeigu sandélio savininkas visiskai nesusijes su §iuo neteisétu veiksmu,
priskirtinu vien tretiesiems asmenims, ir jis turi teiséty lukesciy, kad produktas teisétai
gabenamas taikant laiking akcizy mokéjimo atidéjimo rezima.

Visy pirma reikia priminti, kad Direktyva 92/12 siekiama nustatyti tam tikras akcizais
apmokestinamy produkty, pavyzdziui, mineralinio kuro, kaip tai suprantama pagal $ios direktyvos
3 straipsnio 1 dalj, laikymo, judéjimo ir kontrolés taisykles, siekiant, be kita ko, uztikrinti, kaip
matyti i$ Sios direktyvos 4 konstatuojamosios dalies, vienoda akcizy taikyma visose valstybése
narése. Toks suderinimas i§ principo leidzia iSvengti dvigubo apmokestinimo valstybése narése
(zr., be kita ko, 2021 m. vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, 44 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Apmokestinimo momentas, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 92/12, pagal jos
5 straipsnio 1 dalies pirma sakinj yra akcizais apmokestinamy produkty gamyba Sajungos
teritorijoje arba jy importas j $ia teritorija.

Vis délto pagal Direktyvos 92/12 6 straipsnio 1 dalj akcizas tampa mokétinas, kai, be kita ko,
akcizais apmokestinami produktai i$leidziami vartoti. Pagal $ios direktyvos 6 straipsnio 1 dalies
antros pastraipos a punkta $i savoka taip pat apima bet kokj produkty iSgabenima, jskaitant ir
neteiséty, i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos, kaip apibrézta minétos direktyvos
4 straipsnio ¢ punkte.

Tokiam laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimui btidinga tai, kad akcizai uz produktus, kuriems
taikomas toks rezimas, dar néra mokétini, nors apmokestinima lemiantis jvykis jau jvyko. Taigi,
dél akcizais apmokestinamuy produkty pazymétina, kad taikant tokj rezima akcizo mokéjimas
atidedamas iki to momento, kai bus jvykdyta prievolés apskaiciuoti akcizus salyga, kaip antai
nurodyta pirmesniame punkte (2022 m. kovo 24 d. Sprendimo TanQuid Polska, C-711/20,
EU:C:2022:215, 42 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tokia mokéjimo salyga tenkinama tuo atveju, kai nagrinéjami produktai isgabenami, net ir
neteisétai, i§ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos, o toks iSgabenimas pagal
Direktyvos 92/12 6 straipsnio 1 dalies a punkta turi bati laikomas ileidimu vartoti.

Taigi reikia iSnagrinéti salygas, kuriomis pagal Sios direktyvos 14 straipsnio 1 dalj taikomas
atleidimas nuo mokesciy, siekiant nustatyti, ar Sios salygos galéty buti jvykdytos esant tokiai
situacijai, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje.

Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje numatyta, kad jgaliotieji sandéliy
savininkai atleidziami nuo mokesc¢io uz produktus, kurie prarasti taikant jiems laikino akcizo
mokéjimo atidéjimo rezima, jeigu jie prarasti dél nelaimingy atsitikimy arba force majeure ir
nustatomi atitinkamos valstybés narés jgaliotos institucijos.

Pagal suformuota jurisprudencija i§ vienodo Sagjungos teisés taikymo ir lygybés principo
reikalavimy matyti, kad, kai Sajungos teisés nuostatoje aiskiai nedaroma nuorodos j valstybiy
nariy teise, norint nustatyti S§ios nuostatos prasme ir apimtj, ji visoje Sajungoje paprastai turi buti
aiskinama autonomiskai ir vienodai; $is aiSkinimas turi bati nustatomas remiantis jos jprasta
reik§me bendrinéje kalboje ir atsizvelgiant j konteksta ir nagrinéjamu teisés aktu siekiama tiksla
($ivo klausimu zr. 2021 m. birzelio 10 d. Sprendimo Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs (Nekaltas tarpininkas), C-279/19, EU:C:2021:473, 23 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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I§ Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio formuluotés matyti, kad sandélio
savininkas atleidziamas nuo mokescio, kai jvykdomos dvi salygos. I$ tiesy jis turi jrodyti, pirma,
kad produktai ,prarasti® jiems taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima ir, antra, kad jie
buvo ,prarasti“ dél nenumatyty aplinkybiy ar force majeure.

Remiantis jprasta zodzio ,prarastas“ reikSme bendrinéje kalboje, jgaliotojo sandélio savininko
patirtas produkty praradimas reiskia, kad jis i$ dalies ar visiskai neteko daikto, kuriuo naudojosi
arba kurj turéjo. IS to matyti, kad zodis ,prarasti, kaip jis suprantamas pagal S$io
14 straipsnio 1 dalies pirma sakinj, yra produkto dingimas jo gamybos, perdirbimo, laikymo ar
gabenimo metu.

Kadangi atleidimas nuo mokescio, numatytas Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies antrame
sakinyje, skiriasi nuo numatytojo Sios dalies pirmame sakinyje, pirmojo atleidimo nuo mokescio
negalima aiskinti placiai ($iuo klausimu zr. 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Société Pipeline
Méditerranée et  Rhome,  C-314/06,  EU:C:2007:817, 43  punkta). Be to,
Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje numatytas atleidimas nuo mokescio dél
nelaimingo atsitikimo arba force majeure yra nuo bendrosios normos leidzianti nukrypti nuostata,
kuri turi bati ai$kinama siaurai ($iuo klausimu zr. 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Société
Pipeline Méditerranée et Rhéne, C-314/06, EU:C:2007:817, 30 punkta).

Taigi produkto, kuriam taikomas laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas, dingimas gali reiksti
tik tai, kad fiziskai nejmanoma isleisti $io produkto vartoti ar net patekti jam j Sajungos prekybos
grandine.

Produktas, kuris tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, neteisétai
iSgabenamas i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos, vis délto lieka Sajungos prekybos
grandinéje.

Vadinasi, toks neteisétas akcizais apmokestinamo produkto i$gabenimas i§ laikino akcizo
mokéjimo atidéjimo rezimo zonos negali atitikti pirmosios i§ dvieju kumuliaciniy salygy,
nurodyty $io sprendimo 47 punkte, kad jgaliotas sandélio savininkas bty atleistas nuo mokescio
mokéjimo.

Taigi, nesant ,prarasty” produkty, jgaliotasis sandélio savininkas negali buti atleistas nuo
mokesc¢io pagal Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies pirma sakinj esant neteisétam
iSgabenimui i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos, net jei iSgabenta buvo dél
neteiséto veiksmo, uz kurj iSimtinai atsakingas treciasis asmuo, ir kai $is sandélio savininkas turi
teiséty lukesc¢iy, kad produktas teisétai gabenamas taikant laikino akcizy mokéjimo atidéjimo
rezima.

Sios nuostatos aigkinima patvirtina ir jos kontekstas, ir Direktyva 92/12 siekiami tikslai.

Konkrediai kalbant, is$ Direktyvos 92/12 struktaros, visy pirma i§ jos
13 straipsnio, 15 straipsnio 3 ir 4 daliy, taip pat i$ jos 20 straipsnio 1 dalies, matyti, kad teisés akty
leidéjas jgaliotajam sandélio savininkui suteiké pagrindinj vaidmenj prekiy, kurioms taikomas
laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas, judéjimo procese (2016 m. birzelio 2 d. Sprendimo
Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398, 31 punktas).
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Taigi $is sandélio savininkas, kaip fizinis ar juridinis asmuo, kuriam valstybés narés
kompetentingos institucijos suteiké leidima savo verslo tikslais gaminti, perdirbti, laikyti, gauti ir
issiysti akcizais apmokestinamus produktus taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima, yra
asmuo, jpareigotas sumokéti akcizus, jei pazeidimas, dél kurio reikia juos mokéti, padaromas
gabenant tas prekes. Be to, $i atsakomybé yra objektyvi ir grindZziama ne jrodyta ar tariama
sandélio savininko kalte, bet jo dalyvavimu vykdant ekonominé veikla (siuo klausimu zr. 2021 m.
vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, 52 punkta).

Beje, kaip matyti i§ Direktyvos 92/12 pirmos ir ketvirtos konstatuojamyjy daliy, vienas i$ ja
siekiamy tiksly yra uztikrinti vienoda akcizy taikyma visose valstybése narése, siekiant gero
vidaus rinkos funkcionavimo, kuris apima laisva prekiy, jskaitant ir akcizais apmokestinamas
prekes, judéjima. Be to, tarp $iy tiksly yra taip pat kova su galimu suké¢iavimu, mokesciy vengimu
ir piktnaudziavimu ($iuo klausimu zr. 2021 m. birzelio 10 d. Sprendimo Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and Customs (Nekaltas tarpininkas), C-279/19, EU:C:2021:473, 31 punkta).

Savokos ,praradimas®, kaip ji suprantama pagal $ios direktyvos 14 straipsnio 1 dalies pirma sakinj,
aiskinimas taip, kad ji apimty neteiséta akcizais apmokestinamos prekés iSgabenima i$ laikino
akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo zonos, neatitinka $io sprendimo pirmesniame punkte priminty
tiksly. IS tiesy, pirma, toks aiskinimas susilpninty minétos direktyvos sandélio savininkui pagal
laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima suteiktos atsakomybés objektyvy pobudj, taigi ir jo
pagrindinj vaidmenj uztikrinant akcizy taikyma ir galiausiai — laisva akcizais apmokestinamuy
prekiy judéjimag. Antra, toks susilpninimas taip pat pakenkty tikslui kovoti su sukciavimu,
mokesciy vengimu ir piktnaudziavimu, nes praktiskai baty sunkiau iSieskoti akcizus i§ tokio
sandélio savininko neteiséty veiksmy ar pazeidimo atveju ($iuo klausimu zr. 2021 m. birzelio
10 d. Sprendimo Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Nekaltas tarpininkas),
C-279/19, EU:C:2021:473, 34 punkta).

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausimg reikia atsakyti, kad
Direktyvos 92/12 14 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys turi bati aiskinamas taip, kad jame
numatytas atleidimas nuo mokescio netaikomas uz akcizy sumokéjima atsakingam sandélio
savininkui, kai produktai neteisétai iSgabenami i$ laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimo
zonos, net jeigu sandélio savininkas visiskai nesusijes su $iuo neteisétu veiksmu, priskirtinu vien
tretiesiems asmenims, ir jis turi teiséty lukesciy, kad produktas teisétai gabenamas taikant laikina
akcizy mokéjimo atidéjimo rezima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyvos 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su

akcizais apmokestinamais produktais, ir jyu laikymu, judéjimu ir kontrole,
14 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys
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turi bati aiskinamas taip:

jame numatytas atleidimas nuo mokescio netaikomas uz akcizy sumokéjima atsakingam
sandélio savininkui, kai produktai neteisétai isgabenami i$ laikino akcizo mokéjimo
atidéjimo rezimo zonos, net jeigu sandélio savininkas visiSkai nesusijes su Siuo neteisétu
veiksmu, priskirtinu vien tretiesiems asmenims, ir jis turi teiséty lakesciy, kad produktas
teisétai gabenamas taikant laiking akcizy mokéjimo atidéjimo rezima.

Parasai.

14 ECLI:EU:C:2023:641
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