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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPSRENDIMAS

2023 m. liepos 13 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa —
Valstybiy nariy pareiga uztikrinti veiksminga teismine gynyba Sajungos teisei priklausanciose
srityse — Ekonominé politika — Reglamentas (ES) Nr. 549/2013 — Europos nacionaliniy ir

regioniniy saskaity sistema Europos Sgjungoje (ESS) — Direktyva 2011/85/ES —
Reikalavimai valstybiy nariy biudzeto sistemoms — Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis
ribojama audito teismo kompetencija — Veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principai —
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis“
Sujungtose bylose C-363/21 ir C-364/21
dél Corte dei conti (Audito Ramai, Italija) 2021 m. birzelio 3 ir 10 d. nutartimis, kurias Teisingumo
Teismas gavo atitinkamai 2021 m. birzelio 9 ir 10 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty dviejy
prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose
Ferrovienord SpA
pries
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT (C-363/21),
dalyvaujant:
Procura generale della Corte dei conti,
Ministero dell’ Economia e delle Finanze,
ir
Federazione Italiana Triathlon
pries
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT,

Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-364/21),

* Proceso kalba: italy.

LT
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dalyvaujant:
Procura generale della Corte dei conti,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Arabadjiev, teiséjai P. G. Xuereb, T. von Danwitz, A. Kumin
(praneséjas) ir . Ziemele,

generalinis advokatas M. Campos Sdnchez-Bordona,

posédzio sekretorius C. Di Bella, administratorius,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2022 m. spalio 19 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ferrovienord SpA ir Federazione Italiana Triathlon, atstovaujamy avvocati D. Lipani, J. Polinari
ir F. Sbrana,

— Procura generale della Corte dei conti, atstovaujamos procuratore generale A. Canale, vice
procuratori generali A. Corsetti ir A. Iadecola,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocati dello Stato G. De Bellis ir
P. Garofolij,

— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Biz, F. Blang, S. Delaude ir F. Moro,
susipazines su 2023 m. sausio 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos
Europos Sajungoje (OL L 174, 2013, p. 1), 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyvos 2011/85/ES
dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms (OL L 306, 2011, p. 41), lygiavertiskumo ir
veiksmingumo principy, ESS 19 straipsnio ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
(toliau — Chartija) 47 straipsnio i$aiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant du gincus: pirma, Ferrovienord SpA ir Istituto Nazionale di
Statistica — ISTAT (Nacionalinis statistikos institutas, Italija) gin¢a, byla C-363/21, ir, antra,
Federazione Italiana Triathlon (Italijos triathlono federacija, Italija; toliau — FITRI) ginca, byla
C-364/21, su ISTAT ir Ministero dell’Economia e delle Finanze (Ekonomikos ir finansy
ministerija, Italija) dél Ferrovienord ir FITRI jtraukimo i vie$ojo administravimo institucijy,
patenkanciy j valdzios sektoriaus subjekty konsoliduotgja pelno (nuostoliy) ataskaita, sarasa
2020 m. (toliau — ISTAT sarasas).
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Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2011/85
Direktyvos 2011/85 3, 4 ir 23 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(3) norint rengti labai kokybiskus ir palyginamus valstybiy nariy statistinius duomenis, butina
uztikrinti visy valdzios sektoriaus subsektoriy i$samia ir patikimg vieSojo sektoriaus
finansy apskaitos tvarka. Vidaus kontrolé turéty uztikrinti, kad esamuy taisykliy buty
laikomasi visuose valdzios sektoriaus subsektoriuose. Geriausia tarptautiné praktika turéty
buti skatinama vieSosioms institucijoms, pavyzdziui, Audito Ramams, arba privacioms
audito jstaigoms atliekant nepriklausoma auditg;

(4) kad Sgjungos biudzeto priezitros sistema tinkamai veikty, labai svarbu uztikrinti galimybe
gauti fiskalinius duomenis. Galimybé reguliariai laiku gauti patikimus fiskalinius
duomenis — tinkamos ir laiku atliekamos stebésenos pagrindas; tai savo ruoztu sudaro
salygas netikéty biudzeto pokyciy atveju nedelsiant imtis veiksmy. Esminis fiskaliniy
duomeny kokybés uztikrinimo elementas — skaidrumas; tai reiskia, kad tokie duomenys turi
buti reguliariai skelbiami viesai;

<onl>

(23) SESV ir visy pirma [Stabilumo ir augimo pakto (SGP)] pateiktos biudZeto priezitros
sistemos nuostatos taikomos visam valdzios sektoriui, kurj sudaro centrinés, regioninés ir
vietos valdzios subsektoriai ir socialinés apsaugos fondai, kaip apibrézta [1996 m. birzelio
25 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 2223/96 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistemos Bendrijoje (OL L 310, 1996, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 10 sk., 2 t.,

p. 3)].
Sios direktyvos 1 straipsnyje numatyta:

,Sia direktyva nustatomos i$samios taisyklés, susijusios su valstybiy nariy biudzeto sistemy ypatumais.
Tos taisyklés yra butinos siekiant uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi SESV numatyty jpareigojimy
dél pervirsinio valdzios sektoriaus deficito vengimo.”

Minétos direktyvos 2 straipsnyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamy terminy ,bendrasis $alies, ,biudzeto deficitas” ir ,investicijos“ apibréztys
pateiktos prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo (Nr. 12) dél pervirsinio deficito procediros
2 straipsnyje. Taip pat taikoma Reglamento [Nr. 2223/96] A priedo 2.70 punkte pateikta valdzios
sektoriaus subsektoriy termino apibréztis.

Be to, taikoma $i termino apibréztis:

biudzeto sistema — susitarimy, procediry, taisykliy ir institucijy, kuriais paremta vykdoma valdzios
sektoriaus biudzeto politika, rinkinys <...>

[

<.o0.>
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Direktyvos 2011/85 3 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»Kalbant apie nacionalines vie$ojo sektoriaus apskaitos sistemas, valstybés narés jdiegia nacionalines
vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, kurios visapusiskai ir nuosekliai aprépia visus valdzios
sektoriaus subsektorius ir kuriose yra visa informacija, reikalinga norint kaupimo principu rinkti
duomenis, kad buty galima parengti duomenis, pagrjstus [Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistema Europos bendrijoje, priimta Reglamentu Nr. 2223/96, toliau — ESS 95]. Toms vie$ojo
sektoriaus apskaitos sistemoms taikoma vidaus kontrolé ir atliekami jy nepriklausomi auditai.”

Sios direktyvos 5 straipsnyje nustatyta:

»Kiekviena valstybé naré nustato jai budingas skaitines fiskalines taisykles, kuriomis visas valdzios
sektorius daugiameciu laikotarpiu veiksmingai skatinamas laikytis i§ SESV kylanciy jos atitinkamuy
isipareigojimy biudzeto politikos srityje. Tokiomis taisyklémis visy pirma skatinama:

a) laikytis pagal SESV nustatyty deficito ir skolos pamatiniy verciy;

b) patvirtinti daugiamecio fiskalinio planavimo laikotarpj, be kita ko, laikytis valstybés nares
vidutinés trukmés biudzeto tikslo.”

Sios direktyvos 6 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta:

»Nedarant poveikio SESV nuostatoms, susijusioms su Sgjungos biudzeto prieziGros sistema,
valstybei narei budingose skaitinése fiskalinése taisyklése patikslinami Sie elementai:

<>
b) veiksminga ir laiku atliekama taisykliy laikymosi stebésena, pagrista patikima ir nepriklausoma

analize, kuria atlikty nepriklausomos jstaigos arba nuo valstybiy nariy fiskaliniy institucijy
funkciskai nepriklausomos jstaigos.”

Reglamentas (ES) Nr. 473/2013

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 473/2013 dél euro
zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirsinio deficito
padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140, 2013,
p. 11) 2 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

,1. Siame reglamente vartojamy savoky apibréztys:

a) nepriklausomos jstaigos — struktiriniu pozitriu nepriklausomos jstaigos arba jstaigos, kurioms
suteikta funkciné autonomija valstybés narés biudzeto valdymo institucijy atzvilgiu ir kuriy
veikla pagrista nacionalinés teisés nuostatomis, uztikrinanc¢iomis auksta funkcinés
autonomijos ir atskaitomybés lygj <...>

<.o>

2. Siam reglamentui taip pat taikomos valdZios sektoriaus ir valdzios sektoriaus subsektoriy
apibréztys, pateiktos [Reglamento Nr. 2223/96] A priedo 2.70 punkte.”
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Sio reglamento 5 straipsnio 1 dalies b punktas suformuluotas taip:
»Valstybés narés turi nepriklausomuy jstaigy, kurios stebi, kaip laikomasi:
<>

b) skaitiniy fiskaliniy taisykliy, nurodyty [Direktyvos 2011/85] 5 straipsnyje.“

Reglamentas Nr. 549/2013

Europos integruoty ekonominiy saskaity sistema (ESS) — tai statistikos ir teisiné priemoné, kuria
Europos Sajunga priémé, siekdama uztikrinti, kad baty galima palyginti informacija apie valstybiy
nariy ekonomikos struktiira ir vystymasi. Pirmoji ESS, t. y. SEC 95, buvo nustatyta Reglamente
Nr. 2223/96. 2010 m. ESS, nustatyta Reglamente Nr. 549/2013, pakeité ESS 95.

Reglamento Nr. 549/2013 3 ir 14 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(3) Sajungos pilieciams ekonominés saskaitos reikalingos kaip pagrindiné priemoné bet kurios
valstybés narés ar regiono ekonominei padéciai analizuoti. Siekiant palyginamumo tokios
saskaitos turéty bati rengiamos pagal vienodus ir vienodai aiskinamus principus. Siekiant
uztikrinti kuo didesnj skaidruma visuose sektoriuose, pateikta informacija turéty bati kuo
tikslesné, iSsamesné ir pateikta laiku].]

<>
»(14) 2010 m. ESS palaipsniui bus pakeistos visos kitos sistemos ir ji taps pagrindine bendry

standarty, apibréz¢iy, klasifikatoriy ir apskaitos taisykliy sistema, kad valstybés narés
galéty parengti savo saskaitas Sgjungos tikslais ir valstybiy nariy rezultatus buty galima

palyginti[.]*

Sio reglamento 1 straipsnio 1 ir 2 dalys isdéstytos taip:

,1. Siuo reglamentu nustatoma [2010 m. ESS].

2. 2010 m. ESS nustatoma:

a) bendry standarty, apibrézciy, klasifikatoriy ir apskaitos taisykliy, naudojamuy saskaitoms ir
lenteléms rengti, kad jas buty galima palyginti Sgjungos tikslais, kartu su pagal 3 straipsnj
reikalaujamais rezultatais, metodologija (A priedas);

b) programa (B priedas), kurioje pateikiami terminai, kuriy laikydamosi valstybés narés perduoda
[Europos] Komisijai (Eurostatui) saskaitas ir lenteles, kurios parengiamos pagal a punkte
nurodyta metodologija.”

Minéto reglamento 3 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés perduoda Komisijai (Eurostatui) B priede nurodytas sgskaitas ir lenteles per
tame priede kiekvienai lentelei nustatyta termina.

ECLI:EU:C:2023:563 5
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2. Valstybés narés perduoda Komisijai duomenis ir metaduomenis, reikalaujamus pagal $j
reglamentg, vadovaudamosi nurodytu keitimosi duomenimis standartu ir kita praktine tvarka.

“«

<.oo>

To paties reglamento A priedo 1 skyriuje, kuriame i§déstyta 2010 m. ESS bendroji informacija ir
pagrindiniai principai, be kita ko, yra 1.57 punktas, kuris suformuluotas taip:

sInstituciniai vienetai yra tkio subjektai, kurie gali savarankiskai nuosavybés teise turéti prekiy ir
turto, prisiimti jsipareigojimus, vykdyti ekonomine veikla ir sudaryti sandorius su kitais vienetais.
2010 m. ESS sistemoje instituciniai vienetai skirstomi j penkis tarpusavyje nesidubliuojancius
Salies institucinius sektorius:

a) ne finansy bendroviy sektoriy;

b) finansy bendroviy sektoriy;

c) valdzios sektoriy;

d) namuy ukiy sektoriy;

e) namuy tkiams paslaugas teikianciy ne pelno institucijy sektoriy.

Sie penki sektoriai sudaro visa $alies ekonomika. Sektoriai skirstomi j subsektorius. 2010 m. ESS
numatyta, kad visiems sektoriams, subsektoriams ir visai ekonomikai biaty galima parengti
iSsamias srauty saskaitas ir balansus. Vienetai nerezidentai gali bati susije su visais $iais penkiais
Salies sektoriais ir $ios sasajos pateikiamos kaip Salies sektoriy ir Ses$tojo sektoriaus — likusio
pasaulio sektoriaus — rysiai.”

Reglamento Nr. 549/2013 A priede yra 2 skyrius ,Vienetai ir jyu grupés®; jame yra 2.111 ir
2.113 punktai, kuriuose numatyta:

»2.111. Apibréztis. Valdzios sektoriy <...> sudaro visi instituciniai vienetai, kurie yra ne rinkos
gamintojai, kuriy produkcija yra skirta individualiam ir kolektyviniam vartojimui ir kurie
yra finansuojami i$ privalomy mokéjimy, kuriuos moka kitiems sektoriams priklausantys
vienetai ir instituciniai vienetai, kuriy pagrindiné veikla yra nacionaliniy pajamy ir turto
perskirstymas.

<ion>

2.113. Valdzios sektorius skirstomas j keturis subsektorius:
a) centriné valdzia (i$skyrus socialinés apsaugos fondus) <...>
b) krasto (regiono) valdzia (isskyrus socialinés apsaugos fondus) <...>
c) vietos valdzia (i$skyrus socialinés apsaugos fondus) <...>
d) socialinés apsaugos fondai <...>“
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Sio reglamento A priede yra 20 skyrius ,ValdZios sektoriaus saskaitos”; jame isdéstyti
20.05-20.07 punktai, kurie suformuluoti taip:

»20.05. Valdzios sektoriy <...> sudaro visi valdzios sektoriaus vienetai ir visos valdzios sektoriaus
vienety kontroliuojamos ne rinkos ne pelno institucijos (NPI). Be to, jam priskiriami toliau
(20.18-20.39 dalyse) nurodyti kiti ne rinkos gamintojai.

20.06. Valdzios sektoriaus vienetai yra juridiniai asmenys, jsteigti vykstant politiniams
procesams ir turintys virSesnius teisékiros, teisminius ar vykdomuosius jgaliojimus kity
tam tikros teritorijos instituciniy vienety atzvilgiu. Pagrindiné jy funkcija — tiekti prekes
ir teikti paslaugas visuomenei ir namy tkiams ne rinkos salygomis ir perskirstyti pajamas
ir turta.

20.07. Valdzios sektoriaus vienetas paprastai turi jgaliojimus rinkti lésas i§ privalomy kity
instituciniy vienety pervedimy. Norint, kad valdzios sektoriaus vienetas atitikty esminius
institucinio vieneto reikalavimus, jis turi turéti nuosavy lésy, gaunamy i$ kity vienety
pajamy arba kity valdzios sektoriaus vienety pervedimy, ir jam turi bati suteikti
jigaliojimai Sias léSas naudoti siekiant savo politikos tiksly. Be to, jis turi turéti teise
savarankiskai skolintis lésy.”

Italijos teisé

Italijos Respublikos Konstitucija

Costituzione della Repubblica Italiana (Italijos Respublikos Konstitucija) 103 straipsnio antroje
pastraipoje numatyta, kad Corte dei conti (Audito Ramai, Italija) turi kompetencija viesojo
sektoriaus apskaitos srityje.

Istatymas Nr. 196 — Nuostatos dél apskaitos ir viesyjy finansy

Pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms taikytinos redakcijos 2009 m. gruodzio 31 d. legge
n. 196 — Legge di contabilita e finanza pubblica (Jstatymas Nr. 196 dél apskaitos ir viesyju
finansy; GURL, Nr. 303, 2009 m. gruodzio 31 d., paprastasis priedas
Nr. 245) 1 straipsnio 1-3 dalyse nustatyta:

1. VieSojo administravimo institucijos padeda siekti nacionaliniu lygmeniu nustatyty viesyju
finansy tiksly, vadovaudamosi Europos Sajungos numatytomis procediiromis ir reikalavimais, ir
dalijasi atitinkama atsakomybe. Dalyvavimas siekiant siy tiksly vykdomas laikantis pagrindiniy
vie$yjuy saskaity suderinimo ir viesyju finansy koordinavimo principy.

2. Taikant su vieSaisiais finansais susijusias nuostatas, 2011 m. vieSojo administravimo
institucijos — tai subjektai ir asmenys, kurie statistiniais tikslais nurodyti 2010 m. liepos 24 d.
[ISTAT] pateiktame sarase, ta pacia diena paskelbtame Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana n. 171, o nuo 2012 m. — subjektai ir asmenys, kuriuos [ISTAT] kiekvienais metais
statistikos tikslais nurodé 2011 m. rugséjo 30 d. [jos] pateiktame sarase, ta pacia diena
paskelbtame Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 228 ir véliau atnaujintame pagal Sio
straipsnio 3 dalj, remiantis specialiuose <...> Sajungos reglamentuose nustatytomis apibréztimis,
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nepriklausomos valdzios institucijos ir bet kuriuo atveju 2001 m. kovo 30 d. [statyminio dekreto
Nr. 165 su pakeitimais 1 straipsnio 2 dalyje nurodytos administravimo institucijos.

3. 2 dalyje nurodyty vieSojo administravimo institucijy pripazinimo procedira kasmet vykdo
ISTAT ir sprendima paskelbia Gazzetta ufficiale ne véliau kaip rugséjo 30 d.”

Istatymas Nr. 243 — Nuostatos dél subalansuoto biudzeto principo jgyvendinimo

2012 m. gruodzio 24 d. legge « rinforzata » n. 243 — Disposizioni per Uattuazione del principio del
pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione (,Sustiprintas”
jstatymas Nr. 243 — Nuostatos, kuriomis remiantis jgyvendinamas subalansuoto biudzeto
principas, kaip tai suprantama pagal Konstitucijos 81 straipsnio $esta pastraipa (GURIL Nr. 12,
2013 m. sausio 15 d., p. 14) 2 straipsnio 1 dalies a punkte ,vieSojo administravimo institucijos”
apibréziamos taip:

»vieSojo administravimo institucijos — tai subjektai, nustatyti pagal proceduras ir teisés aktus, kurie
vadovaujantis <...> Sajungos teise yra numatyti apskaitos ir vieSyjuy finansy teisés aktuose ir suderinti
centrinés valdzios, vietos valdzios ir nacionaliniy socialinio draudimo jstaigy subsektoriuose®.

Sio jstatymo 20 straipsnyje ,Audito Ramy vykdomos vie$ojo administravimo institucijy biudzety
kontrolés funkcijos“, be kita ko, numatyta, kad Corte dei conti (Audito Ramai) vykdo viesojo
administravimo institucijy biudzeto valdymo ex post kontrole, siekdami koordinuoti viesuosius
finansus ir uztikrinti subalansuota biudzeta pagal teisés aktuose nustatytas procediras ir taisykles.

Istatymas Nr. 161 — Nuostatos, skirtos dél Italijos narystés Europos Sgjungoje kylantiems
isipareigojimams jgyvendinti

2014 m. spalio 30 d. legge n. 161 - Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’ltalia all’Unione europea - Legge europea 2013-bis (Istatymas Nr. 161 —
Nuostatos, skirtos deél Italijos narystés Europos Sajungoje kylantiems
isipareigojimams jgyvendinti — Europos jstatymas 2013bis) (GURI, Nr. 261, 2014 m. lapkricio
10 d., Paprastasis priedas Nr. 83) 30 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»oiekdami visapusiSkai jgyvendinti [Direktyvos 2011/85] ir [Reglamento Nr. 473/2013] dalis,
netaikomas tiesiogiai, kiek tai konkreciai susije su biudzeto taisykliy laikymosi stebéjimo veikla, [Corte
dei conti (Audito Ramai)], vykdydami savo prieziaros funkcijas, tikrina, ar vie$ojo administravimo
institucijy biudzeto duomenys atitinka apskaitos teisés aktus <...>*

2012 m. gruodzio 24 d. [statymas Nr. 228

2012 m. gruodzio 24 d. legge n. 228 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Istatymas Nr. 228 — Nuostatos dél metinio ir daugiamecio valstybés
biudzeto sudarymo) (GURI, Nr. 302, 2012 m. gruodzio 29 d., Paprastasis priedas
Nr. 212) 1 straipsniol69 dalyje numatyta:

»Aktai, kuriais ISTAT kiekvienais metais paskiria viesojo administravimo institucijas <...>, gali bati
skundziami Corte dei conti (Audito Ramai) jungtinéms kolegijoms, posédziaujancioms specialioje
kolegijoje pagal Konstitucijos 103 straipsnio antrg pastraipa.”
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Apskaitos teisingumo kodeksas

2016 m. rugpjucio 26 d. decreto legislativo n. 174 — Codice di giustizia contabile, adottato ai sensi
dell’articolo 20 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Istatyminis dekretas Nr. 174 — Apskaitos
teisingumo kodeksas, priimtas remiantis 2015 m. rugpjicio 7 d. [statymo Nr. 124 20 straipsniu)
(GURI, Nr. 209, 2016 m. rugséjo 7 d., Paprastasis priedas Nr. 41) (toliau — Apskaitos teisingumo
kodeksas) 1 priedo 11 straipsnio 6 dalies b punkte buvo numatyta:

»Specialios sudéties [Corte dei conti (Audito Ramai)] jungtinés kolegijos, jgyvendindamos savo
iSimtine jurisdikcija vieSojo sektoriaus apskaitos srityje, vieninteléje instancijoje priima
sprendimus bylose:

<oon>

b) dél ISTAT atliekamo vie$ojo administravimo institucijy pripazinimo.“

Dekretas jstatymas Nr. 137/2020

2020 m. spalio 28 d. decreto-legge n. 137 — Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute,
sostegno ai lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all’emergenza epidemiologica
da COVID-19 (Dekretas jstatymas Nr. 137 — Kitos neatidéliotinos priemonés sveikatos apsaugos,
paramos darbuotojams ir jmonéms, teisingumo ir saugumo srityse, susijusios su COVID-19
pandemija (GURI, Nr. 269, 2020 m. spalio 28 d.), i$ dalies pakeisto 2020 m. gruodzio 18 d. legge
n. 176 (Istatymas Nr. 176) (GURI, Nr. 319, 2020 m. gruodzio 24 d., Paprastasis priedas Nr. 43)
(toliau — Dekretas jstatymas Nr. 137/2020), 23quater straipsnyje numatyta:

»1. Prie $io dekreto pridétame 1 sarase nurodytiems subjektams, kaip vienetams, kurie pagal
Reglamente [Nr. 549/2013] numatytoje Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemoje
Europos Sgjungoje (2010 ESS) nustatytus kriterijus padeda nustatyti konsoliduotosios viesojo
administravimo institucijy pelno (nuostoliy) ataskaitos viesyjy finansy likucius, bet kuriuo atveju
taikomos nuostatos dél biudzeto pusiausvyros ir viesojo administravimo institucijy <...> skolos
tvarumo, taip pat [nuostatos] dél duomeny ir atitinkamos informacijos vieSyjy finansy srityje
teikimo pareigy.

2. Apskaitos teisingumo kodekso 11 straipsnio 6 dalies b punktas, esantis 2016 m. rugpjicio 26 d.
Istatyminio dekreto Nr. 174 1 priede, po Zodziy ,vykdo ISTAT® papildomas Zodziais ,vien
nacionalinés teisés akty taikymo siekiant mazinti valstybés islaidas tikslais“.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Remiantis, be kita ko, Reglamentu Nr. 549/2013 Ferrovienord ir FITRI (toliau kartu — ieskoveés
pagrindinéje byloje) ISTAT buvo jtrauktos j ISTAT sarasa; §is sarasas paskelbtas 2020 m. rugséjo
30d.

Corte dei conti (Audito Ramai), kuris yra pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,

.....

nejvykdytos Siuo tikslu reikalaujamos salygos.
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I$ nutarciy dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad iki 2012 m. sprendimus dél
subjekto jtraukimo j ISTAT sarasa buvo galima apskuysti administraciniam teismui. Véliau buvo
padaryti du teisés akty pakeitimai.

Pirma, 2012 m. pagal 2012 m. gruodzio 24 d. [statymo Nr. 228 1 straipsnio 169 dalj kompetencija
kontroliuoti subjekty jtraukimo j viesojo administravimo subjekty sarasg ir jy jtraukimo j ISTAT
sara$a pagristuma buvo suteikta Corte dei conti (Audito Ramai). Si jurisdikcijos taisyklé pakartota
Apskaitos teisingumo kodekso 11 straipsnio 6 dalies b punkte, kuriame numatyta, kad ,specialios
sudéties [Corte dei conti (Audito Ramai)] jungtinés kolegijos, igyvendindamos savo iSimtine
jurisdikcija vieSojo sektoriaus apskaitos srityje, vieninteléje instancijoje priima sprendimus bylose
<...> dél ISTAT atliekamo viesojo administravimo institucijy pripazinimo®.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas patikslina, kad tuo metu audito teismui
tenkanti kontrolé turéjo buti vykdoma remiantis Reglamente Nr. 549/2013 jtvirtintais kriterijais,
kurie pagal Italijos teisés aktus yra salygos, kuriomis subjektas jtraukiamas j ISTAT sarasa. Be to,
Sis teismas pazymi, kad dél tokio jtraukimo atsiranda konkreciy pareigy, be kita ko, apskaitos,
tenkancios atitinkamiems subjektams, kurie pagal Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater
straipsnio 1 dalj padeda nustatyti valdzios sektoriaus konsoliduotosios pelno (nuostoliy)
ataskaitos viesyjy finansy likutj. Taigi, praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
teigimu, vie$ojo administravimo institucijy statuso, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
Nr. 549/2013, kontrolé yra apskaitos operacija, atliekama prie§ parengiant balansus, kuriais
remiantis plétojami valstybiy nariy finansiniai santykiai, be kita ko, pagal SESV 126 straipsnj ir
prie Sutarciy pridéta Protokola Nr. 12 dél pervirsinio deficito procediiros (toliau — Protokolas
Nr. 12).

Antra, 2020 m. audito teismo atliekamos jtraukimo j ISTAT sgrasa teisétumo kontrolés apimtis
buvo apribota Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnio 2 dalimi, kuria buvo i$ dalies
pakeistas Apskaitos teisingumo kodekso 11 straipsnio 6 dalies b punktas, kuriame nuo Siol i§
esmés numatyta, kad Corte dei conti (Audito Rimai) jungtinés kolegijos dél skundy, susijusiy su
ISTAT atliktu vie$ojo administravimo instituciju nustatymu, priima sprendimus tik tam, kad
baty taikomos nacionalinés teisés nuostatos dél viesyju islaidy ribojimo.

I$ nutar¢iy dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindinés bylos Salys
nesutaria dél to, kaip aiskinti §j Apskaitos teisingumo kodekso, i§ dalies pakeisto Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsniu, 11 straipsnio 6 dalies b punkta.

Procura generale della Corte dei Conti (Audito Ramy generaliné prokuratira, Italija) teigimu,
jeigu jis buty aiskinamas kaip ribojantis galimybe apskysti ISTAT sarasa tik siekiant taikyti
nacionalinés teisés aktus dél viesyjy islaidy ribojimo, minétas 23quater straipsnis neatitikty
Sajungos teisés, be kita ko, Reglamento Nr. 549/2013 ir veiksmingumo bei lygiavertiskumo
principy, nes juo atitinkamiems subjektams nebiuity uztikrinta veiksminga teisminé gynyba. I3
tiesy pastarieji nebegaléty pasiekti, kad buty atlikta jy, kaip vieSojo administravimo institucijy,
jtraukimo j ISTAT sarasa teisminé kontrolé. IeSkovés pagrindinéje byloje pritaria $iai nuomonei.

Vis délto ISTAT ir Ekonomikos ir finansy ministerija (toliau kartu — atsakovés pagrindinéje
byloje) mano, kad Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsniu, apribojant Corte dei conti
(Audito Ramai) jurisdikcija, kartu iSpleciama administracinio teismo jurisdikcija, todél ieskoveés
pagrindinéje byloje gali naudotis visiska jy interesy teismine gynyba. Bet kuriuo atveju, atsakoviy
pagrindinéje byloje teigimu, termino ,vieSojo administravimo institucija“® nustatymas turéty
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priklausyti tik administracinio teismo kompetencijai, nes jis susijes su aspektais, kurie néra
apskaitos klausimai. Todél Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnis atitinka Sgjungos
teise.

Atsakydama j $iuos argumentus Procura generale della Corte dei Conti (Audito Ramy generaliné
prokuratiira) taip pat pazyméjo, kad net jeigu reikéty vadovautis atsakoviy pagrindinéje byloje
pateiktu $io 23quater straipsnio aiskinimu, vis délto §i nuostata neatitinka teisiy gynimo
priemoniy veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principy. I$ tiesy dél tokio aiskinimo kilty pavojus,
kad gali uzsitesti procesai ir gali buti priimti priestaringi sprendimai, nes atitinkami subjektai,
siekdami apginti savo teises, turéty pareiksti du atskirus ieskinius dviem skirtingiems teismams.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, dél Apskaitos teisingumo
kodekso 11 straipsnio 6 dalies b punkto dalinio pakeitimo subjektams, kuriy situacija panasi j
ieskoviy pagrindinéje byloje, visiskai neuztikrinama teisminé apsauga. Taigi, pirma, nesant
teismo, kompetentingo uztikrinti, kad buty laikomasi Sgjungos teisés, kiek tai susije su vieSojo
administravimo institucijos statusu ir su juo susijusiais jsipareigojimais, neatliekamas joks
tikrinimas, ar Italijos valstybé laikosi su §iuo statusu susijusiy Sgjungos teisés normy, numatyty
Reglamente Nr. 549/2013, taigi ir vieSyjy finansy likuc¢io, kaip tai suprantama pagal
SESV 126 straipsnj, Protokola Nr. 12 ir Stabilumo ir augimo pakta, tikrinimas.

Be to, Sis teismas mano, kad audito teismo priimty sprendimy poveikio buvimas ,tik siekiant
taikyti nacionalinés teisés aktus dél viesyju islaidy ribojimo“ lemty bet kokios $ios teismo
atliekamos nepriklausomos biudzeto valdymo institucijuy ir vieSyjy finansy likucio apskaiciavimo
tvarkos teisétumo kontrolés, kuri leidzia patikrinti, kaip laikomasi vidutinés trukmés biudzeto
tikslo, nurodyto Direktyvos 2011/85 5 straipsnio b punkte, galimybés pasalinima. Taigi, neatrodo,
kad Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsniu bity laikomasi Reglamente
Nr. 473/2013 ir Direktyvoje 2011/85 numatytos taisyklés, pagal kuria reikalaujama biudzeto
valdymo institucijy ir audito organy atskyrimo; pastarieji gali turéti teismo statusa.

Galiausiai, minéto teismo teigimu, kadangi dél viesojo administravimo institucijy statuso, kaip tai
suprantama pagal Sgjungos teisg, atitinkamiems subjektams atsiranda pareigy ir jy teisiy
apribojimy, pagal ESS 19 straipsnj ir Chartijos 47 straipsnj jiems turi bati pripazinta teisé j
veiksmingg teisinés gynybos priemone, kad jie galéty gincyti §j statusa.

Siuo klausimu pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, pirma, kad nors
remiantis procesinés autonomijos principu pagal nacionalinés teisés sistema turi bati paskirti
kompetentingi teismai ir nustatytos ieskiniy pareiskimo procesines taisykles, Siuo atveju teisiy
gynimo priemoniy veiksmingumas sumazéty, nes sprendimas, kurj Sis teismas gali priimti, negali
buti absoliuciai laikomas susijusio subjekto priskyrimo vie$ojo administravimo sektoriui Sajungos
teisés tikslais neteisétumo pripazinimu. Be to, Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnyje
numatytai teisiy gynimo priemonei taikomos ypatingos procedurinés taisyklés, kuriomis visiskai
nukrypstama nuo Italijos teisés sistemoje analogiskoms situacijoms numatyty teisiy gynimo
priemoniy. Taigi pagal Italijos teise visi statuso pripazinimo klausimai yra susije su atskiru
ieskiniu dél pripazinimo, pareik$tu kompetentingame teisme, kurio sprendimas yra privalomas,
kiek tai susije su $io statuso padariniais. Todél prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas abejoja, ar $is 23quater straipsnis atitinka veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principus.

Antra, minétas teismas mano, kad net jei buty pritarta atsakoviy pagrindinéje byloje pasialytam

minéto 23quater straipsnio aiskinimui, kilty abejoniy dél Sio straipsnio atitikties veiksmingos
teisminés gynybos principui, nes per trumpa finansiniy mety laikotarpj, per kurj ieskoves

ECLI:EU:C:2023:563 11



41

2023 M. LIEPOS 13 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-363/21 1R C-364/21
FERROVIENORD

pagrindinéje byloje, jtrauktos j ISTAT sarasa, privalo vykdyti i$ $io jtraukimo kylancias pareigas,
jos turéty pareiksti du atskirus ieskinius dviem skirtingiems teismams, kad apginty savo teises, o
tai galéty pazeisti teisinio saugumo principa, kiek tai susije su jy statusu. Remiantis $iuo
aiSkinimu taip pat kilty abejoniy dél to paties 23quater straipsnio atitikties teisiy gynimo
priemoniy lygiavertiSkumo principui, nes Italijos Respublikos Konstitucijoje numatyta, kad
audito teismas yra kompetentingas tinkamai nustatyti Italijos valstybés biudzeto likutj.

Siomis aplinkybémis Corte dei conti (Audito Rimai) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

w1

12

Ar pagal [2010 m. ESS] tiesioginio taikymo taisykle ir [Reglamento Nr. 549/2013] bei
[Direktyvos 2011/85] veiksmingumo principa draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais
ribojama nacionalinio teismo, turincio kompetencija nagrinéti klausimus dél tinkamo
2010 m. ESS taikymo tik nacionalinés teisés tikslais, siekiant mazinti valstybés islaidas,
jurisdikcija, uzkertant kelia Sajungos teisés akty pagrindiniam effet utile, t. y. biudzeto
balanso skaidrumo ir patikimumo patikrinimui, kuris skirtas [Italijos Respublikos]
konvergencijai patvirtinti siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo?

Ar pagal 2010 m. ESS tiesioginio taikymo taisykle ir [Reglamento Nr. 549/2013] bei Direktyvos
2011/85 veiksmingumo principa biudzeto valdymo instituciju ir kontrolés jstaigy
organizacinio atskyrimo srityje draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais ribojamas
nacionalinio teismo, turin¢io kompetencija nagrinéti klausimus dél tinkamo 2010 m. ESS
taikymo tik nacionalinés teisés tikslais, siekiant mazinti valstybés islaidas, sprendimuy
poveikis, uzkertant kelia bet kokiai nepriklausomai Italijos valdzios sektoriaus ataskaity
subjektyvaus apibrézimo kontrolei (kaip ji apibrézta Sajungos teisés tikslais), kuria vykdant
tikrinama [Italijos Respublikos] konvergencija siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo?

Ar pagal teisinés valstybés principus, kaip antai veiksmingos teisminés gynybos ir teisiy

gynimo priemoniy lygiavertiSkumo principus, draudziami nacionalinés teisés aktai:

a) kuriais neleidziama vykdyti jokios teisminés kontrolés ir tikrinti, ar ISTAT tinkamai taiko
2010 m. ESS siekdamas apibrézti S.13 sektoriy, taigi tikrinti biudZeto balanso tikslumo,
skaidrumo ir patikimumo tam, kad baty patikrinta [Italijos Respublikos] konvergencija
siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo (veiksmingos apsaugos principo pazeidimas);

b) dél kuriy ieskové, jei buty laikoma, kad institucijy atsakoviy pateiktas taisyklés aiskinimas
yra teisingas, remiantis jos autentisko aiskinimo nuostatomis, baty priversta inicijuoti du
teisinius procesus ir dél to kilty rizika, kad bus priimti du pries$taraujantys sprendimai dél
i$ Sajungos teisés kylancio statuso, todél faktiskai tapty nejmanoma uztikrinti veiksmingos
jos teisés apsaugos per leistina [sprendime, kuriuo jai priskiriamas $is ginc¢ijamas statusas]
nustatyty jsipareigojimy jvykdymo terming (t. y. per finansinius metus) ir sumazéty
teisinis saugumas dél vieSojo administravimo institucijos statuso buvimo;

¢) pagal kuriuos, jei buty laikoma, kad institucijy atsakoviy pateiktas taisyklés aiskinimas yra
teisingas, remiantis jos autentisko aiskinimo nuostatomis, dél tinkamo biudzeto nustatymo
sprendima priima ne pagal Italijos Konstitucija jurisdikcija biudzeto teisés srityje turintis
teismas, bet kitas teismas?*
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Procesas Teisingumo Teisme

2021 m. rugpjucio 12 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu bylos C-363/21 ir C-364/21
buvo sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys ir priimtas
sprendimas.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas prasé Teisingumo Teismo $ias bylas
nagrinéti pagal pagreitinta procedirg, kaip numatyta Teisingumo Teismo procediiros reglamento
105 straipsnio 1 dalyje.

Sioje nuostatoje numatyta, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasymu
arba iSimties tvarka savo iniciatyva Teisingumo Teismo pirmininkas, iSklauses teiséja praneséja ir
generalinj advokata, gali nuspresti nagrinéti prasyma priimti prejudicinj sprendima pagal
pagreitintg procedirg, nukrypstant nuo Procediros reglamento nuostaty, jeigu dél bylos pobadzio
reikia, kad ji buty greitai iSnagrinéta.

Grijsdamas prasyma Sioms byloms taikyti pagreitinta procedara prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas teigia, kad pateikti klausimai susije su jo jurisdikcija biudzeto srityje.
Sio teismo teigimu, jeigu $ia jurisdikcija nebtity naudojamasi laikotarpiu, atitinkanc¢iu atitinkama
apskaitos ciklg, t. y. 2020 m., Sajungos teiséje numatytos taisyklés tapty neveiksmingos. Taigi Siais
2020 m. subjektai, kurie turi bati laikomi vieSojo administravimo institucijomis ir i kuriy
rezultatus turi bati atsizvelgta $iy instituciju konsoliduotoje pelno ir nuostoliy ataskaitoje, turi
buti nustatyti prie§ pasibaigiant $iam apskaitos ciklui.

Siuo klausimu pirmiausia reikia priminti, kad i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, jog
aplinkybés, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi imtis visy
priemoniy, kad uztikrinty greita pagrindinés bylos i$sprendimg, savaime nepakanka pagreitintos
procediros taikymui pagal Procediiros reglamento 105 straipsnio 1 dalj pateisinti ($iuo klausimu
zr. 2022 m. spalio 13 d. Sprendimo Gmina Wieliszew, C-698/20, EU:C:2022:787, 50 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Be to, i§ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad ekonominé bylos reiksmé ar ekonominiai
interesai, jskaitant tuos, kurie gali turéti jtakos vieSiesiems finansams, kad ir kokie svarbas ir
teiséti jie baty, patys savaime nepateisina pagreitintos procediros taikymo (2022 m. balandzio
28 d. Sprendimo Phoenix Contact, C-44/21, EU:C:2022:309, 15 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Galiausiai Teisingumo Teismas jau yra pazyméjes, kad vien Sajungos teisés pazeidimo ir jos
veiksmingumo pavojaus rizika daugelyje byly, dél kuriy pateikti praSymai priimti prejudicinj
sprendima, negali pateisinti Procedaros reglamento 105 straipsnio 1 dalyje numatytos
pagreitintos procediros taikymo, atsizvelgiant j iSimtinj $ios procedaros pobudj (2017 m. liepos
13 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutarties Anodiki Services, C-260/17, EU:C:2017:560,
11 punktas).

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nepatikslina, ar Teisingumo

Teismo atsakymas per trumpa terming jam leisty iSspresti jo nagrinéjamas bylas pries
pasibaigiant atitinkamam apskaitos ciklui.
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Siomis aplinkybémis 2021 m. rugpjicio 12 d. Teisingumo Teismo pirmininkas, isklauses teiséja
prane$éja ir generalinj advokata, nusprendé netenkinti $io sprendimo 43 punkte nurodyto
prasymo, nes prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo $iose bylose nurodytos
aplinkybés neleidzia manyti, kad jvykdytos Procediros reglamento 105 straipsnio 1 dalyje
nustatytos salygos.

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimuy bei treciojo klausimo a punkto priimtinumo

Italijos vyriausybés teigimu, pirmasis ir antrasis klausimai, taip pat treciojo klausimo a punktas yra
nepriimtini, nes jie grindziami klaidinga prielaida, kad Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsniu padarytas teisés akto pakeitimas lemia, jog nevykdoma subjekto
jitraukimo j ISTAT sara$a pagristumo teisminé kontrolé. Siuo klausimu $i vyriausybé tvirtina, kad
po sio pakeitimo apribojant Corte dei conti (Audito Rimai) kompetencija buvo i$plésta bendroji
administracinio teismo, kuris yra ,jprastas® teismas, turintis priimti sprendimg dél
administravimo institucijy akty, jurisdikcija.

Siuo klausimu reikia priminti, kad remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija $iam
teismui ir nacionaliniams teismams bendradarbiaujant, kaip numatyta SESV 267 straipsnyje, tik
byla nagrinéjantis nacionalinis teismas, atsakingas uz sprendimo priémima, atsizvelgdamas j
bylos aplinkybes turi jvertinti, ar jo sprendimui priimti batinas prejudicinis sprendimas ir
Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarbg. Todél i$ principo Teisingumo Teismas turi
priimti sprendima tuo atveju, kai pateikiami klausimai susij¢ su Sgjungos teisés iSaiskinimu
(2023 m. geguzés 25 d. Sprendimo Wertinvest Hotelbetrieb, C-575/21, EU:C:2023:425, 29 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Darytina iSvada, kad nacionalinio teismo pateiktiems klausimams dél Sajungos teisés aiskinimo,
atsizvelgiant j jo paties nurodytas faktines aplinkybes ir teisinius pagrindus, kuriy Teisingumo
Teismas neprivalo tikrinti, taikoma svarbos prezumpcija. Teisingumo Teismas gali atmesti
nacionalinio teismo pateikta praSyma tik jeigu akivaizdu, kad praSomas Sgjungos teisés
isaiskinimas visiskai nesusijes su pagrindinés bylos aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema
hipotetiné arba Teisingumo Teismas neturi informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes,
batinos tam, kad naudingai atsakyty j jam pateiktus klausimus (2023 m. geguzés 25 d. Sprendimo
WertInvest Hotelbetrieb, C-575/21, EU:C:2023:425, 30 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, vykstant
SESV 267 straipsnyje numatytam procesui, pagristam aiskiu nacionaliniy teismy ir Teisingumo
Teismo funkcijy atskyrimu, pastarasis neturi kompetencijos aiskinti nacionalinés teisés ir kad tik
nacionalinis teismas turi konstatuoti ir jvertinti pagrindinés bylos faktines aplinkybes ir nustatyti
tikslia nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty apimtj (2022 m. balandzio 28 d.
Sprendimo SeGEC ir kt., C-277/21, EU:C:2022:318, 21 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas turi kompetencija priimti sprendima dél Sgjungos teisés iSaiskinimo ar
galiojimo tik atsizvelgdamas j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo aprasyta
faktine ir teising situacija ir negali nei ja suabejoti, nei patikrinti, ar ji teisinga (2021 m. rugséjo
9 d. Sprendimo Real Vida Seguros, C-449/20, EU:C:2021:721, 13 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

14 ECLLI:EU:C:2023:563



56

57

58

59

60

61

62

63

2023 M. LIEPOS 13 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-363/21 1R C-364/21
FERROVIENORD

Taigi | pirmajj ir antrgji klausimus, taip pat | treciojo klausimo a punkta reikia atsakyti remiantis
nutartyse dél prasymo priimti prejudicinj sprendima iSdéstyta prielaida, kad Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsnis lémé, jog nebuvo teisminés kontrolés dél to, kaip ISTAT taiko
Reglamenta Nr. 549/2013 valdzios sektoriaus apibrézties tikslais.

Kaip matyti i$ treciojo klausimo b ir ¢ punkty formuluotés, pra§yma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas atsizvelgia j atsakoviy pagrindinéje byloje sitiloma nacionalinés teisés aiskinima.
Taigi niekas nedraudzia Teisingumo Teismui aiskinti reik§mingy Sajungos teisés normuy taip pat
atsizvelgiant j tokj nacionalinés teisés aiskinima.

Is tiesy Teisingumo Teismas, kuris turi pateikti naudinga atsakyma nacionaliniam teismui,
siekdamas padéti jam priimti sprendima, yra kompetentingas pateikti gaires, grindziamas
pagrindinés bylos medziaga bei rasytinémis ir zodinémis pastabomis, kurios jam buvo pateiktos
(8iuo klausimu zr. 2022 m. balandzio 28 d. Sprendimo SeGEC ir kt., C-277/21, EU:C:2022:318,
22 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis pirmasis ir antrasis klausimai bei treciojo klausimo a punktas yra priimtini.

Deél esmes

Pirmuoju—trec¢iuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti, ar reglamentai Nr. 473/2013 ir
Nr. 549/2013, Direktyva 2011/85 ir ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, siejami su Chartijos
47 straipsniu ir lygiavertiSkumo bei veiksmingumo principais, turi buti aiskinami taip, kad pagal
juos draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis ribojama audito teismo kompetencija
priimti sprendima dél subjekto jtraukimo j vieSojo administravimo institucijy sarasa pagristumo.

Sio teismo teigimu, dél Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnyje jtvirtinto jurisdikcijos
apribojimo, pagal kurj Corte dei conti (Audito Rumai) gali nagrinéti gincus, susijusius su ISTAT
atliekamu vie$ojo administravimo institucijy nustatymu ,tik siekiant taikyti nacionalinés teisés
aktus dél viesyju islaidy ribojimo®, buvo nejvykdyta teisminé kontrolé, susijusi su subjekty, kaip
antai ieSkoviy pagrindinéje byloje, priskyrimo vie$ojo administravimo institucijoms pagrjistumu.
Taigi Sis apribojimas pasalina, pirma, tinkama Sgjungos apskaitos ir biudzeto taisykliy, numatyty
tiek Reglamente Nr. 549/2013, tiek Direktyvoje 2011/85, taikyma, taigi ir SESV 126 straipsnyje ir
Protokole Nr. 12 nustatyty reikalavimuy laikymasi, antra, bet kokia nepriklausoma nacionaliniy
biudzeto valdymo instituciju kontrole, kaip numatyta S$ioje direktyvoje ir Reglamente
Nr. 473/2013, ir, trecia, ESS 19 straipsnyje ir Chartijos 47 straipsnyje garantuojama veiksminga
teismine gynyba.

Be to, minétas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas patikslina, kad net jei buty
pritarta atsakoviy pagrindinéje byloje pasitlytam ir Sio sprendimo 34 punkte nurodytam
23quater straipsnio aiskinimui, kilty abejoniy dél $io straipsnio atitikties, be kita ko, veiksmingos
teisminés gynybos principui, nes tuomet ieSkovés pagrindinéje byloje turéty pareiksti du atskirus
ieskinius dviem skirtingiems teismams, kad apginty savo teises, o tai galéty pazeisti teisinio
saugumo principa, kiek tai susije su jy statuso nustatymu jgyvendinant Reglamenta Nr. 549/2013.

Taigi reikia patikrinti, pirma, ar galimybés gincyti subjekto jtraukimo j ISTAT sarasa pagrjstuma,
kuris, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, i$plaukia i§ Dekreto
jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnio, nebuvimas priestarauja i$ reglamenty Nr. 473/2013 ir
Nr. 549/2013 bei Direktyvos 2011/85 kylantiems reikalavimams, taigi ir jy veiksmingumui, taip pat
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Sajungos teiséje jtvirtintam veiksmingos teisminés gynybos reikalavimui. Antra, reikia i$nagrinéti,
ar $is 23quater straipsnis, kaip jj aiSkina atsakovés pagrindinéje byloje, atitinka tokios veiksmingos
teisminés gynybos reikalavima.

Visy pirma dél klausimo, ar nacionalinés teisés nuostatomis, kaip antai minétu 23quater
straipsniu, kaip ji aiSkina praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, laikomasi i$
Reglamento Nr. 549/2013 isplaukianciy reikalavimy, reikia priminti, kad i§ $io reglamento
14 konstatuojamosios dalies matyti, jog 2010 m. ESS nustatyta referenciné sistema, skirta tam,
kad valstybés narés galéty parengti savo saskaitas Sgjungos tikslais, visy pirma siekiant formuoti
ir priziaréti Sajungos ekonomine ir socialine politika. Siuo klausimu remiantis $io reglamento
3 konstatuojamgja dalimi tokios saskaitos turéty buti rengiamos pagal vienodus ir vienodai
aiskinamus principus, kad bty galima palyginti gautus rezultatus (2019 m. spalio 3 d. Sprendimo
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale, C-632/18, EU:C:2019:833, 32 punktas).

Kaip matyti i§ to paties reglamento 1 straipsnio, 2010 m. ESS nustatoma bendry apibrézéiy ir
apskaitos taisykliy, naudojamy nacionalinéms ir regioninéms saskaitoms ir lenteléms rengti, kad
jas buty galima palyginti Sgjungos tikslais, metodologija, pateikta A priede. Pagal Reglamento
Nr. 549/2013 3 straipsnj valstybés narés $ias saskaitas turi perduoti Komisijai (Eurostatui).

Siuo klausimu $io priedo 1 skyriaus 1.57 punkte numatyta, kad bet koks institucinis vienetas,
apibréztas kaip ukio subjektas, galintis savarankiSkai nuosavybés teise turéti prekiy ir turto,
prisiimti jsipareigojimus, vykdyti ekonomine veikla ir sudaryti sandorius su kitais vienetais savo
vardu, turi bati priskirtas prie vieno i$ $esiy pagrindiniy sektoriy, apibrézty 2010 m. ESS, t. y. ne
finansy bendroviy, finansy bendroviy, valdzios, namy tkiy, namuy tkiams paslaugas teikianciy ne
pelno institucijy ir likusio pasaulio sektoriaus (2019 m. spalio 3 d. Sprendimo Fonds du Logement
de la Région de Bruxelles-Capitale, C-632/18, EU:C:2019:833, 33 punktas).

»Valdzios“ sektorius apibréztas Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 2 skyriaus 2.111 punkte, taip
pat 20 skyriaus 20.05 ir paskesniuose punktuose.

Atsizvelgiant j Sio reglamento 1 ir 3 straipsnius ir j juo siekiama tikslg, priminta Sio sprendimo
64 punkte, valstybés narés, rengdamos savo nacionalines ir regionines saskaitas Sgjungos tikslais,
turi nustatyti su ,vie$ojo administravimo institucijomis“ susijusj sektoriy taikydamos $ig apibréztj.

Siekiant uztikrinti, kad kompetentinga nacionaliné valdzios institucija, kvalifikuodama subjekta
kaip ,vie$ojo administravimo institucija“, kaip tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 549/2013,
laikytysi jai privalomos Sajungos teisés apibrézties, jos sprendima turi bati galima gincyti ir jam
turi buti taikoma teisminé kontrolé. I§ tiesy, nesant galimybés gin¢yti tokio kvalifikavimo, nebtty
uztikrintas Sajungos teisés veiksmingumas.

Taigi §io reglamento veiksmingumas draudzia nacionalinés teisés nuostatas, pagal kurias faktiskai
atmetama bet kokia galimybé atlikti teismine kontrole dél vieSojo administravimo subjekto
kvalifikavimo pagristumo.

Antra, dél klausimo, ar nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsnis, atitinka i§ Direktyvos 2011/85 kylancius reikalavimus, reikia
priminti, kad pagal Sios direktyvos 1 straipsnj joje nustatytos iSsamios taisyklés, susijusios su
valstybiy nariy biudZeto sistemy ypatumais. Sios taisyklés yra bitinos siekiant uztikrinti, kad
valstybés narés laikytysi savo jsipareigojimy pagal SESV vengti pervir$inio valdzios sektoriaus
deficito.
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Tos direktyvos 2 straipsnyje savoka ,biudzeto sistema“ apibrézta kaip susitarimy, procediry,
taisykliy ir institucijy, kuriais paremta vykdoma valdzios sektoriaus biudzeto politika, rinkinys. Be
to, Sio 2 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta, kad Reglamento Nr. 2223/96 A priedo
2.70 punkte pateikta savokos ,valdZios sektoriaus subsektoriai“ apibréztis (identiska pateiktai
Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 2.113 punkte) taikoma tos pacios direktyvos tikslais. Siuo
klausimu taip pat reikia pazyméti, kad pagal Direktyvos 2011/85 23 konstatuojamaja dalj
SESV nustatytos biudzeto prieziiiros sistemos nuostatos, visy pirma Stabilumo ir augimo paktas,
taikomos visoms viesojo administravimo institucijoms, kurias apima Sie subsektoriai.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad Sioje direktyvoje jtvirtinti valstybiy nariy biudzeto sistemoms
taikomi reikalavimai, remiantis direktyva perkelianc¢iomis nacionalinémis priemonémis, taikomi
visoms vie$ojo administravimo institucijoms.

Be to, pagal Direktyvos 2011/85 5 straipsnj kiekviena valstybé naré nustato jai budingas skaitines
fiskalines taisykles, kuriomis visas valdzios sektorius daugiameciu laikotarpiu veiksmingai
skatinamas laikytis i§ SESV kylanciy jos atitinkamy jsipareigojimy biudzeto politikos srityje.
Siomis taisyklémis visy pirma skatinama laikytis pagal Sutartj nustatyty valdzios sektoriaus
deficito ir skolos pamatiniy verciy ir patvirtinti daugiamecio fiskalinio planavimo laikotarpj, be
kita ko, laikytis valstybés narés vidutinés trukmés biudzeto tikslo.

Siomis aplinkybémis viesojo administravimo institucijy biudZzeto vykdymo taisyklés prisideda prie
valstybés narés, kuriai Sios institucijos priklauso, biudzetinés drausmes.

Be to, reikia pazyméti, kad Direktyvos 2011/85 4 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad tam, kad
Sajungos biudzeto priezitros sistema tinkamai veikty, labai svarbu uztikrinti galimybe gauti
fiskalinius duomenis, kad galimybé reguliariai laiku gauti patikimus fiskalinius duomenis —
tinkamos ir laiku atliekamos stebésenos pagrindas, o tai savo ruoztu sudaro salygas netikéty
biudzeto pokyciy atveju nedelsiant imtis veiksmy, ir kad esminis fiskaliniy duomeny kokybés
uztikrinimo elementas — skaidrumas; tai reiskia, kad tokie duomenys turi buti reguliariai skelbiami
viesai.

Taigi, nors, kaip pazyméjo Komisija, Sioje direktyvoje pareigos vieSojo administravimo
institucijoms nustatomos tik priimant nacionalines priemones, kuriomis ji perkeliama j
nacionaline teise, vis délto minétos direktyvos dalykui, tikslui ir veiksmingumui galéty bati
pakenkta, jei, nesant teisminés kontrolés dél ,vieSojo administravimo institucijos“ statuso,
subjekty biudzeto duomenys buty paskelbti ir perduoti Komisijai (Eurostatui), nors $ie subjektai
tokio statuso neturéjo.

Todél pagal tokj Direktyvos 2011/85 aiskinima, kad buty i$saugotas jos veiksmingumas,
draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias atmetama bet kokia galimybé atlikti
subjekto pripazinimo vie$ojo administravimo institucija pagristumo teismine kontrole.

Trecia, kiek tai susije su klausimu, ar nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsnis, atitinka i§ Reglamento Nr. 473/2013 ir Direktyvos 2011/85
iSplaukiantj reikalavima atlikti nepriklausoma atitinkamos valstybés narés biudzeto valdymo
instituciju kontrole, reikia pazymeéti, kad, kaip i§ esmés nurodé generalinis advokatas iSvados
80 punkte, pagal Sias Sgjungos priemones valstybéms naréms paliekama laisvé nustatyti
nepriklausomas jstaigas, atsakingas uz nacionaliniy vieSosios apskaitos sistemuy priezitara arba uz
tai, kad veiksmingai buty laikomasi $ioms valstybéms tenkancios biudzetinés drausmés.
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Taigi visy pirma pagal Direktyvos 2011/85 3 straipsnio 1 dalj, siejama su jos 3 konstatuojamaja
dalimi, $ioms nacionalinéms sistemoms turi bati taikoma vidaus kontrolé ir nepriklausomas
auditas, kuriuos gali atlikti viena ar kelios vieSosios institucijos, pavyzdziui, audito ramai arba
privacios audito jstaigos. Vidaus kontrolé turéty padéti uztikrinti, kad galiojancios vieSosios
apskaitos taisyklés buty jgyvendinamos visuose vie$ojo administravimo subsektoriuose.

Be to, Sios direktyvos 6 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad valstybei narei badingose
skaitinése fiskalinése taisyklése patikslinama, be kita ko, veiksminga ir laiku atliekama taisykliy
laikymosi stebésena, pagrista patikima ir nepriklausoma analize, kurig atlikty nepriklausomos
istaigos arba nuo valstybiy nariy biudzeto valdymo institucijy funkciskai nepriklausomos jstaigos.

Galiausiai Reglamento Nr. 473/2013 2 straipsnio 1 dalies a punkte pateikta savokos
»nepriklausomos jstaigos“ apibréztis. Tai struktiriniu poziariu nepriklausomos jstaigos arba
jstaigos, kurioms suteikta funkciné autonomija valstybés narés biudzeto valdymo institucijy
atzvilgiu ir kuriy veikla pagrjsta nacionalinés teisés nuostatomis, uztikrinanc¢iomis auksta
funkcinés autonomijos ir atskaitomybés lygj. Sio reglamento 5 straipsnio 1 dalies b punkte
nurodyta, kad valstybés narés turi nepriklausomuy jstaigy, kurios stebi, kaip laikomasi skaitiniy
fiskaliniy taisykliy, nurodyty Direktyvos 2011/85 5 straipsnyje.

Taigi, kaip pazyméjo generalinis advokatas isvados 83 ir 85 punktuose, pagal Direktyva 2011/85 ir
Reglamenta Nr. 473/2013 reikalaujama jsteigti nepriklausomas jstaigas tik tam, kad buty laikomasi
Sajungos skaitiniy biudzeto taisykliy, bet valstybéms naréms paliekama diskrecija apriboti juy
audito ramuy teisminés kontrolés apimtj, kiek tai susije su Reglamento Nr. 549/2013 taikymu.

Ketvirta, dél klausimo, ar nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsnis, atitinka Sajungos teiséje nustatyta veiksmingos teisminés
gynybos reikalavima, reikia priminti, kad pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa
valstybés narés jpareigojamos numatyti teisiy gynimo priemones, butinas uztikrinti teisés
subjektams, kad Sgjungos teisei priklausanciose srityse bus paisoma juy teisés j tokia gynyba
(2021 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, 56 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas taip pat patikslino, kad Sajungos teiséje teisés subjektams numatyty teisiy
veiksmingos teisminés gynybos principas, i kurj daroma nuoroda $ioje nuostatoje, yra bendrasis
Sajungos teisés principas, kylantis i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy; jis
jtvirtintas 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 13 straipsniuose, o dabar patvirtintas ir Chartijos 47 straipsnyje
(2021 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, 57 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, reikia priminti, kad pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj jos nuostatos skirtos valstybéms
naréms tik tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sgjungos teise.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, kaip matyti i$ $io sprendimo 64—78 punkty, pagrindinéje
byloje nagrinéjama teisiné situacija materialiniu pozidriu reglamentuojama Reglamente
Nr. 549/2013 ir Direktyvoje 2011/85; juose atitinkamai valstybei narei nustatomos apskaitos ir
biudzeto taisyklés, kuriy turi buti galima reikalauti i§ subjekto, kaip antai ieskoviy pagrindinéje
byloje, teisme. Tokiomis aplinkybémis taikytinos Chartijos nuostatos.
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Vis délto nei Siame reglamente, nei $ioje direktyvoje nenumatytos procesinés kreipimosi j teisma
taisyklés, leidziancios uztikrinti ju veiksminguma, ir, be kita ko, nenurodyta, kuris nacionalinis
teismas turi uztikrinti veiksminga teismine gynyba.

Nesant $ig sritj reglamentuojanciy Sajungos teisés normy, pagal procesinés autonomijos principa
kiekvienos valstybés narés vidaus teisés sistemoje turi buti nustatytos $io sprendimo 84 punkte
nurodyty teisiy gynimo priemoniy procesinés taisyklés, taciau su salyga, kad Sgjungos teisés
reglamentuojamose situacijose Sios taisyklés nebaty maziau palankios nei panasiose situacijose,
kurioms taikoma vidaus teisé (lygiavertiSkumo principas), ir kad dél ju netapty praktiskai
nejmanoma ar pernelyg sudétinga pasinaudoti Sgjungos teisés suteiktomis subjektinémis teisémis
(veiksmingumo principas) (2021 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Randstad Italia, C-497/20,
EU:C:2021:1037, 58 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnio nagrinéjimas, kiek tai susije su
lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principais, turi buti atliekamas atsizvelgiant i tai, kad, kaip
matyti i$ Sio sprendimo 32-35 punkty, pagrindinés bylos salys skirtingai aiskina $ia nuostata, ir
tai praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazyméjo savo prejudiciniuose
klausimuose. Be to, per teismo posédj Italijos vyriausybé teigé, kad pagal minéta nuostata Corte
dei conti (Audito Ramai) gali netiesiogiai nuspresti dél ISTAT sprendimy dél subjekto jtraukimo
i ISTAT sarasa galiojimo, prireikus netaikydamas $iy sprendimy.

Dél lygiavertiskumo principo reikia pazyméti, kad Teisingumo Teismas neturi jokiy duomenuy,
galinciy sukelti abejoniy dél to, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos
atitinka $j principa.

Kiek tai susije su veiksmingumo principu, reikia priminti, kad Sajungos teisé nejpareigoja valstybiy
nariy nustatyti kity teisiy gynimo priemoniuy nei tos, kurios jau nustatytos pagal nacionaline teise,
nebent i§ nagrinéjamos nacionalinés teisinés sistemos organizavimo matyti, kad néra jokiy
teisminés gynybos priemoniy, leidzianciy, nors ir netiesiogiai, uztikrinti i§ Sajungos teisés
kylanc¢iy teisés subjekty teisiy apsauga, arba jei vienintelis budas kreiptis | teisma buty
priverstinis ty teisés subjekty padarytas Sios teisés pazeidimas (2021 m. gruodzio 21 d.
Sprendimo Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, 62 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Be to, reikia pabrézti, kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija kiekviena atvejj, kai kyla
klausimas, ar dél nacionalinés procesinés teisés nuostatos Sgjungos teisés taikymas tampa
nejmanomas arba pernelyg sudétingas, reikia nagrinéti atsizvelgiant j Sios nuostatos svarba visame
procese, | proceso eiga ir jo ypatumus jvairiose nacionalinése institucijose. Siomis aplinkybémis
prireikus reikia atsizvelgti j valstybés narés teismuy sistema pagrindziancius principus, pavyzdziui,
teisés | gynyba apsaugy, teisinio saugumo ir tinkamos proceso eigos principus (2022 m. lapkricio
17 d. Sprendimo Harman International Industries, C-175/21, EU:C:2022:895, 68 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju, atsizvelgiant j Sio sprendimo 92 ir 93 punktuose nurodyta jurisprudencija, jei
nacionalinis teismas konstatuoty, kad Dekreto jstatymo Nr. 137/2020 23quater straipsnio
isigaliojimas lemia bet kokios ISTAT sprendimy, susijusiy su subjekty priskyrimu viesojo
administravimo institucijy sektoriui, kaip apibrézta Reglamente Nr. 549/2013, teisminés kontrolés
nebuvimg, reikéty konstatuoti, kad dél $ios nuostatos sio reglamento taikymas tampa nejmanomas
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arba pernelyg sudétingas, todél neleidzia uztikrinti Direktyvos 2011/85 veiksmingumo. I$ tiesy
tokiu atveju Sie subjektai negaléty kreiptis j jokj teisma, kad jis patikrinty priemones, kuriy
ISTAT émési jgyvendinamas §j reglamenta.

Vis délto, jeigu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pritarty atsakoviy
pagrindinéje byloje ir per teismo posédj Italijos vyriausybés pateiktam Dekreto jstatymo
Nr. 137/2020 23quater straipsnio aiSkinimui, t. y. kad tik administracinis teismas turi
kompetencija panaikinti subjekto jtraukima j ISTAT sarasa ir kad byla nagrinéjantis teismas,
priimdamas sprendima dél nacionalinés teisés akty dél viesyju islaidy ribojimo taikymo, gali
patikrinti tik $io jtraukimo teisétuma, negalima teigti, kad S$ia nuostata pazeidziamas
veiksmingumo principas arba kad joje atskleidziama aplinkybé, i§ kurios matyti, kad buty
pazeista ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

IS tiesy tokiu atveju egzistuoty teisminé teisiy gynimo priemoné, leidzianti uztikrinti priemoniy,
kuriy émeési ISTAT pagal Reglamenta Nr. 549/2013 ir Direktyva 2011/85, kontrole.

Be to, kaip per teismo posédj nurodé Italijos vyriausybé, su salyga, kad tai patikrins prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, j ISTAT sarasa jtraukti subjektai, norintys gincyti
ju priskyrima prie viesojo administravimo institucijy, neprivalo pateikti dviejy atskiry skunduy, t. y.
skundo administraciniame teisme ir skundo Corte dei conti (Audito Rumai). Taigi, pirma, jie gali
prasyti administracinio teismo panaikinti erga ommnes sprendimg, kuriuo jie jtraukti j §j sarasa.
Antra, Corte dei conti (Audito Ramai) jie gali ginc¢yti jy jraSymo j minéta sarasa pasekmes ir
prireikus netiesiogiai pasiekti, kad $is jtraukimas nebtty taikomas.

Atsizvelgiant | tai, Sio sprendimo 95 punkte nurodytu atveju kyla pavojus, kad bus priimti
priestaringi sprendimai dél subjekto jtraukimo j ISTAT sarasa pagristumo ir dél to susiklostys
teisinio nesaugumo situacija. Vis délto vien galimybés, kad tokiy skirtumy gali atsirasti,
nepakanka, kad buty galima daryti iSvada, jog pazeistas ESS 19 straipsnis, siejamas su Chartijos
47 straipsniu ir veiksmingumo principu, nes subjektas, gincijantis sprendima dél jo kvalifikavimo,
gali apsiriboti tik vieno skundo pateikimu, kad jo prasymas buty iSnagrinétas. Vis délto Italijos
teisés sistemoje turi bati numatyta konkreti naudojimosi teisiy gynimo priemonémis tvarka, kad
nebity neproporcingai paveikta Chartijos 47 straipsnyje numatyta teisé j veiksminga teisine
gynyba (Siuo klausimu zr. 2023 m. sausio 12 d. Sprendimo Nemzeti Adatvédelmi és
Informdcioszabadsdg Hatosdg, C-132/21, EU:C:2023:2, 51 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Be to, kadangi, siekiant priimti sprendima pagrindinéje byloje, yra pateiktas skundas
nepriklausomam teismui, o tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, aplinkybé, kad kompetentingas teismas, t. y. atsakoviy pagrindinéje byloje teigimu,
administracinis teismas, kaip nurodo Sis teismas, néra tas, kuris Italijos Respublikos
Konstitucijoje nurodytas kaip teismas, turintis jurisdikcija biudzeto srityje, Sgjungos teisés
pozitriu neturi reikSmés.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, j pirmajj—trecigji klausimus reikia atsakyti, kad reglamentai
Nr. 473/2013 ir Nr. 549/2013, Direktyva 2011/85 ir ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa,
siejami su Chartijos 47 straipsniu ir lygiavertiSkumo bei veiksmingumo principais, turi buati
aiskinami taip, kad pagal juos nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis ribojama
audito teismo kompetencija priimti sprendima dél subjekto jtraukimo i vieSojo administravimo
institucijy sarasa pagristumo, jei uztikrinamas $iy reglamenty ir sios direktyvos veiksmingumas ir
pagal Sajungos teise nustatyta veiksminga teisminé gynyba.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél
euro zonos valstybiuy nariy biudzeto planuy projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirsinio
deficito padéties istaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty, 2013 m. geguzés 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistemos Europos Sgjungoje, 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos
direktyvos 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms ir ESS
19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, siejami su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsniu ir lygiavertiSkumo bei veiksmingumo principais,

turi bati aiskinami taip:
pagal juos nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis ribojama audito teismo
kompetencija priimti sprendima dél subjekto jtraukimo j viesojo administravimo institucijy

sarasa pagristumo, jei uztikrinamas siy reglamentuy ir sios direktyvos veiksmingumas ir pagal
Sajungos teise nustatyta veiksminga teisminé gynyba.

Parasai.
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